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RESUMO

DESLANDES, Anna Karina de Matos. Cuidado e Enfermeiras na Revista da Semana no
Ambito da Reforma Sanitéaria — Dissertacio (Mestrado em Enfermagem). Centro de Ciéncias
Bioldgicas e da Saude, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO. Rio de
Janeiro. 2012. 169p.

Trata-se de um estudo na perspectiva historico-semiética que tem como objeto a imagem do
cuidado prestado pela enfermeira da Escola de Enfermeiras do Departamento Nacional de
Saude Publica, veiculada na Revista da Semana. Os objetivos tracados foram: descrever as
articulacbes da Reforma Sanitaria, Missdo de Cooperacdo Técnica para Desenvolvimento da
Enfermagem no Brasil e do Departamento Nacional de Satde Publica, no servico e ensino da
Enfermagem; analisar as imagens do cuidado prestado pelas enfermeiras do Departamento
Nacional de Saude Publica, veiculadas na Revista da Semana; e discutir a construcdo
imagética desta profissional do cuidado, como agente mensageira da Reforma Sanitaria, para
a sociedade brasileira. O foco de andlise foram seis fac-similes publicados na Revista da
Semana, alem dos documentos escritos localizados em bibliotecas, centros de documentacdo e
acervos documentais da cidade do Rio de Janeiro. Como referencial teorico, foram adotadas
nogdes a luz do pensamento do socidlogo Pierre Bourdieu, evidenciando relagbes de
dominacdo e de legitimacdo profissional. A discussdo do estudo ocorreu através de trés
capitulos: Reforma Sanitaria, Missdo de Cooperacdo Técnica para o Desenvolvimento da
Enfermagem no Brasil e 0 Departamento Nacional de Saude Pablica no Servigo e Ensino da
Enfermagem; O Cuidado da Enfermeira divulgado na Revista da Semana: o caso da Reforma
Sanitéria liderada por Carlos Chagas; e Significado das representacGes objetais da enfermeira
e do cuidado para construcdo imagética da enfermagem. O cuidado sendo prestado e suas
representacdes objetais foram estratégias bem-sucedidas de divulgacdo da imagem da boa
enfermeira para a sociedade brasileira, tendo em vista a estratégia utilizada pela Escola de
Enfermeiras do DNSP no reconhecimento social pela institucionalizacdo da profissdo da
enfermagem no pais.

Descritores: Histdria da Enfermagem; Imagem; Enfermeira.



ABSTRACT

DESLANDES, Anna Karina de Matos. Care and Nurses in the Revista da Semana in the
Scope of Health Reform — Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem). Centro de Ciéncias
Bioldgicas e da Saude, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO. Rio de
Janeiro. 2012. 169p.

This is a study in historical-semiotic perspective, which focuses the image of the care
provided by the nurse from the Nursing School of the National Department of Public Health,
conveyed in the Revista da Semana. The objectives were: to describe the joints of the Health
Reform, the Mission of Technical Cooperation for Development of Nursing in Brazil and the
National Department of Public Health, in the service and teaching of nursing; to analyze the
images of the care provided by nurses of the National Department of Public Health, conveyed
in the Revista da Semana; and discuss the imagery construction of this professional care, as
messenger agent of the Health Reform, for the Brazilian society. The focus of analysis were
six facsimiles published in the Revista da Semana, in addition to written documents located in
libraries, documentation centers and documentary collections of the city of Rio de Janeiro. As
theoretical approach, notions were adopted in accordance with the thinking of the sociologist
Pierre Bourdieu, showing relations of professional domination and legitimation. The
discussion of the study occurred in three chapters: Health Reform, Mission of Technical
Cooperation for the Development of Nursing in Brazil and the National Department of Public
Health in the Service and Teaching of Nursing; The Nurse Care published in the Revista da
Semana: the case of Health Reform led by Carlos Chagas; and Meaning of the nurse and care
object representations for the construction of nursing imagery. The care provided by the
health professional and their object representations were successful strategies for marketing
the image of the good nurse for Brazilian society, in view of the strategy used by the College
of Nurses of the DNSP in social recognition for the institutionalization of the nursing
profession in the country.

Descriptors: History of Nursing; Image; Nurse.



RESUMEN

DESLANDES, Anna Karina de Matos. Cuidado y enfermeras en el Revista da Semana en el
marco de la Reforma de la Salud — Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem). Centro de
Ciéncias Bioldgicas e da Salde, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
UNIRIO. Rio de Janeiro. 2012. 169p.

Este es un estudio en perspectiva histérica, la semiotica se enfoca la imagen de la atencién
recibida por la Escuela de Enfermeria de la enfermera del Departamento Nacional de Salud
Publica, transmitio en el Revista da Semana. Los objetivos fueron: describir los detalles de la
reforma de la salud, de la Misién de Cooperacion Técnica para el Desarrollo de la Enfermeria
en Brasil y el Departamento Nacional de Salud Publica, el servicio y la ensefianza de la
enfermeria; analizar las imagenes de la atencion proporcionada por enfermeras de la
Direccion Nacional de Salud publicos de radiodifusion en el Revista da Semana; y discutir la
construccion de la imagen de esta profesional del cuidado, como agente mensajera de la
Reforma de la Salud, para la sociedad brasilefia. EI enfoque de andlisis de seis facsimiles
publicados en el Revista da Semana, ademéas de los documentos escritos ubicados en las
bibliotecas, centros de documentacion y colecciones documentales de la ciudad de Rio de
Janeiro. Nociones El enfoque tedrico adoptado fue la luz del pensamiento del socidlogo Pierre
Bourdieu, mostrando las relaciones de dominacion y legitimacion profesional. La discusion
del estudio se produjo en tres capitulos: Reforma de la Salud, la Mision de Cooperacion
Técnica para el Desarrollo de la Enfermeria en Brasil y el Servicio Nacional de Salud Publica
y la Ensefianza de Enfermeria, la atencion de enfermeria publicado en el Revista da semana:
el caso de Reforma de la Salud dirigido por Carlos Chagas; y el significado de las
representaciones de objetos de la enfermera y de cuidado para la construccion de las imagenes
de la enfermeria. La atencion que se presta y sus representaciones de objeto son las estrategias
exitosas para la comercializacion de la imagen de la buena enfermera para la sociedad
brasilefia, en vista de la estrategia utilizada por el Colegio de Enfermeras de DNSP en el
reconocimiento social para la institucionalizacion de la profesion de enfermeria en el pais.

Descriptores: Historia de la Enfermeria; Imagen; Enfermera.
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CONSIDERACOES INCIAIS

Motivacéo

Minha motivacdo inicial para a realizagcdo deste estudo encontrava-se em meu
interesse na pesquisa de imagens de enfermeiras veiculadas em periddicos que
retratassem situagdes referentes ao contexto das Grandes Guerras Mundiais, quando tive
a oportunidade de conhecer o projeto de pesquisa intitulado “A Imagem Publica da
Enfermeira Brasileira (1916-1930)”, coordenado pelo Professor Dr. Fernando Porto
com varios subprojetos, dentre eles, “A Imagem publica da Enfermeira na Reforma
Sanitaria”, o qual decidi escolher como tematica para dissertar.

Dessa maneira, aproximei-me da tematica, por meio das imagens de enfermeiras
veiculadas nas paginas das revistas ilustradas, através do banco imagético particular do
coordenador do projeto, o que me levou a estudar a construgdo da imagem da
enfermeira, em especial a do Departamento Nacional de Saude Puablica, atuando na
pratica do cuidado.

Mediante minha decisdo em estudar a imagem da Enfermeira do Departamento
Nacional de Saude Publica, realizei algumas leituras na Historia da Enfermagem e de
pesquisas na tematica imagética. Exemplo de alguns estudos historicos, com base na
imagem, foi o de Peter Burke, em duas de suas obras intituladas “Testemunha ocular —
histéria ¢ imagem” ¢ “A fabricagdo do rei— a construcdo da imagem publica de Luis
XIV”. Este pesquisador debrugou-se sobre diversos tipos de imagens para mostrar o
mecanismo de elaboracdo das imagens publicas, por meio da interpretacdo da imagem
visual, como canais de comunicacdo e cddigos a serem desvelados (BURKE, 1994 e
2004). Outra importante pesquisadora foi Maria Ciavatta, que estudou, por meio das
fotografias, o cotidiano dos trabalhadores brasileiros em diversos cenarios da industria e
comércio, e trouxe a tona a especificidade da insercdo do pais na logica da cultura
ocidental capitalista, publicada com o titulo “O mundo do trabalho em imagens — a
fotografia como fonte historica (1900-1930)” (CIAVATTA, 2002).

Neste sentido, as fotos sdo capazes de preencher lacunas das imagens mentais do
passado, ndo se resumindo em ser apenas um registro de outras épocas, mas sim um
novo modo de lidar com o presente. Elas transmitem um aprisionamento da realidade,
uma tentativa de possuir a realidade vivida nas imagens (SONTAG, 2004).

Apos a leitura de textos e documentos referentes a aproximacédo da tematica do

estudo, principalmente aquelas que dizem respeito as enfermeiras do DNSP, pude
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identificar as inimeras dificuldades enfrentadas pelas enfermeiras na década de 1920,
principalmente durante a realizagao das visitas domiciliares.

Para melhor elucidar o presente estudo, remeto a citacéo de Rimidia Gayoso®, na
Conferéncia realizada na Escola de Enfermeiras do Departamento Nacional de Salde

Publica, em 1924, intitulada “A enfermeira na unidade”, ao proferir que:

uma dama que entra em chogas pestilentas, sai das casinhas infectas que

torna a penetrar em antros insalubres 2.

Jose Fontenelle complementa o trecho acima ao dizer que:

o trabalho delas [Enfermeiras] é penoso — ao sol, a chuva, fazendo face a
ignorancia e a falta de educacdo (FONTENELLE, 1941 p:38).

A leitura destes causou em mim uma identificacdo, mesmo que diacronicamente,
pelas atividades que exerco atualmente na Subsecretaria de Atencdo Hospitalar,
Urgéncia e Emergéncia (SUBHUE), do municipio do Rio de Janeiro, que consiste em
visitar domicilios para o atendimento de usuarios portadores de mandados judiciais.

Apos quase um seculo do inicio das atividades de visita domiciliar, apesar do
desenvolvimento econdmico do Brasil, e, consequentemente, do sistema de salde, ainda
enfrentamos graves problemas de habitacéo, e 0 Rio de Janeiro, mesmo ndo sendo mais
a capital do nosso pais, ainda € um grande centro econdmico, o que atrai familias vindas
de outras regides do Brasil, em busca de melhores condi¢bes de vida, causando uma
ocupacdo desordenada.

Nesse contexto, a rapida urbanizacdo associada a falta de planejamento
habitacional provoca o aparecimento de favelas e a ocupacao dos morros, areas muitas
vezes consideradas como de risco, pelo perigo de deslizamentos. Esses locais sdo, na
maioria das vezes, habitados por pessoas com baixo poder aquisitivo, e que dependem
do setor publico para terem acesso aos servicos de salde. S&o nessas areas que se
concentram a grande maioria dos usuarios que recorrem a justica como meio de
conseguirem algum tipo de servico ou tratamento custeado pela prefeitura do Rio de

Janeiro, ja que pela pratica percebo que, neste municipio, pessoas com maior poder

! Enfermeira brasileira diplomada pela Escola de Enfermeiras do DNSP da classe de 1926. Presidente do
Conselho de Estudantes da Associacdo de Governo das Alunas, de junho de 1925 a fevereiro de 1926.
Sécia fundadora e presidente da diretoria provisdria da Associacdo Brasileira de Enfermeiras Diplomadas
(ABED), criada em agosto de 1926 (CARVALHO, 1976).

2 UFRJ — EEAN - CD, méd.A, cx. 05, doc. 45, 1924.
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aquisitivo possuem planos de saude e, quando se utilizam da justica para buscar algum
direito no &mbito da saude, o réu passa a ser o setor privado.

Sendo assim, para atender a esses Usuarios, preciso me deslocar por areas de
dificil acesso, ndo s6 pela localidade em si, mas por serem &reas inseguras, onde a
violéncia, causada muitas vezes pelas frequentes disputas pelo controle do trafico de
drogas, ja foi cenario de algumas de minhas visitas. Nesses locais, é necessario
estabelecer um acordo com essas familias, ja que sera palco de atuacdo de uma equipe
de saude multidisciplinar, pois em grande parte das demandas judiciais é requisitado
servico de aten¢do domiciliar, também conhecido como “home care”. Na localidade,
preciso conhecer as deficiéncias do usuério, a fim de organizar o servico de atencéo
domiciliar de acordo com as necessidades detectadas. A visita domiciliar possibilita a
aproximacao com essas familias, de modo que eu tenho a oportunidade de conhecer
melhor os habitos e, até mesmo, sanar alguns problemas imediatamente, através de
orientacdo pautada em conhecimentos adquiridos em minha formacéo profissional.

Desta maneira, posso identificar algumas semelhangas com a enfermeira da
década de 1920, mesmo frente a existéncia de outros problemas atuais, dificuldades
como 0 acesso aos locais de moradia, o ambiente fisico dos domicilios, por suas
precarias condicdes de higiene, e muitas vezes, o fato de ter de enfrentar a resisténcia
das familias, as quais se sentem invadidas e ameacadas por um profissional, até entéo,

desconhecido.

Construcao do objeto de estudo

Na construcdo do objeto de estudo, parto da premissa que as Enfermeiras do
Departamento Nacional de Saude Publica, durante a década de 1920, foram agentes
mensageiras da Reforma Sanitaria, com repercussao na imprensa escrita e ilustrada.

E possivel fazer esta assertiva mediante os resultados dos estudos de alguns
pesquisadores, que se debrucaram sobre documentacdo referente a Reforma Sanitéria,
articulada a participacdo da Enfermagem, em especial, da Moderna, implantada pela
Escola de Enfermeiras do Departamento Nacional de Saude Publica, atual Escola de
Enfermagem Anna Nery, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), por meio
do subvencionamento da Fundacdo Rockfeller, denominada de Missdo de Cooperagédo
Técnica para o Desenvolvimento da Enfermagem no Brasil, também conhecida como a

Missdo Parsons.
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Os pesquisadores do Nucleo de Pesquisa da Historia da Enfermagem Brasileira
(NUPHEBRAS) da Escola de Enfermagem Anna Nery/UFRJ ha anos investem seus
esforgos para a pesquisa na Instituicdo de Ensino articulada a Reforma Sanitéria.

Dentre eles, destacam-se Jussara Sauthier e leda de Alencar Barreira (1999) que
estudaram o processo histérico de implantacdo do ensino da Enfermagem Moderna no
Brasil, no periodo de 1921 a 1931. As autoras mostraram em meio aos diversos
documentos analisados - folhetos promocionais e noticias na imprensa - a implantacéo
do ensino da Enfermagem Moderna no pais.

Tania Cristina Franco Santos e leda de Alencar Barreira (2002) estudaram a luta
simbolica pela lideranca do ensino da Enfermagem Moderna, no Rio de Janeiro, apds o
término da Missdo de Cooperacdo Técnica para 0 Desenvolvimento da Enfermagem no
Brasil, no periodo de 1921 a 1931, sob os auspicios da Fundagcdo Rockfeller, em
especial, com base em documentos fotogréficos.

Nesse estudo, as autoras identificaram que uma das formas de inser¢do do novo
agente no campo da saude publica decorreu de uma luta simbolica das Enfermeiras
americanas, subvencionadas pela Fundacdo Rockfeller durante a Reforma Sanitaria
liderada por Carlos Chagas, com interesse em construir a imagem de uma enfermeira,
contrariando a expectativa por parte dos médicos do Departamento Nacional de Saude
Pablica, que apenas aspiravam solucionar os problemas de sua pratica cotidiana.

Osnir Claudiano da Silva Junior (2000) estudou o foco central do modelo de
formacdo e pratica de enfermagem resultante do encontro do modelo anglo-americano
com o movimento higienista brasileiro no inicio dos anos de 1920, através da Escola de
Enfermeiras do Departamento Nacional de Saude Publica, posteriormente denominada
de Escola de Enfermagem Anna Nery, que determinou o surgimento da figura-tipo
conhecida como “Enfermeira-PAN” — Padrdo Anna Nery.

Nesse estudo, Silva Janior (2000) evidenciou como ocorria a producdo de
sentido, por meio de macro e micro rituais, da formacdo de Enfermeiras de Saude
Pablica nas dependéncias da Escola de Enfermeiras, afirmando ao final que a
introducdo da Enfermagem Moderna na sociedade brasileira, importada pelas
Enfermeiras norteamericanas durante a Reforma Sanitaria, foi 0 modelo de formacéo
vitorioso contra os defensores da manutencdo das posicdes tradicionais da enfermagem
e da mulher na sociedade, introdutor de uma nova ética e valores para a Enfermagem.

Fernando Porto (2007b) evidenciou, por meio de imagens veiculadas na

imprensa ilustrada, a luta simbolica entre as Escolas de Enfermagem pela
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institucionalizacdo de uma imagem de Enfermeira brasileira através dos ritos
institucionais, na delimitacdo temporal de 1919-1925.

O autor destacou majoritariamente a presenca das Enfermeiras, oriundas da
Escola de Enfermeiras do Departamento Nacional de Salude Publica, cotejadas a Escola
Profissional de Enfermeiras Alfredo Pinto, atual Escola de Enfermagem Alfredo Pinto,
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), e a Escola Prética da
Cruz Vermelha Brasileira, nas paginas da Revista da Semana.

No grupo do Laboratério de Pesquisa de Histéria da Enfermagem (LAPHE) e
Laboratério de Abordagens Cientificas em Histéria da Enfermagem (LACENF), da
Escola de Enfermagem Alfredo Pinto/UNIRIO, destaca-se o0 estudo de autoria de Lilian
Fernandes Arial Ayres, Wellington de Mendonga Amorim e Fernando Porto (2010),
tendo como objeto “As estratégias de luta simbolica para a formagdo de agentes com
vistas as atividades de visitagdo domiciliar dos cursos de enfermeiras visitadoras da
Cruz Vermelha Brasileira e do Departamento Nacional de Saude Publica, no Rio de
Janeiro, com repercussdo no Departamento de Saude e Assisténcia do Estado de
Pernambuco, num periodo compreendido de 1920 a 1926”.

O estudo discute os interesses em jogo do Curso de Visitadoras de Higiene
(1920) e o Curso de Emergéncia (1921-1924), promovidos pela Cruz Vermelha
Brasileira, Orgdo Central, e pelo Departamento Nacional de SaGde Publica,
respectivamente, 0s quais tinham por objetivo primordial contribuir no combate a
tuberculose. Neste sentido, Amaury de Medeiros® e Carlos Chagas disputaram o poder e
0 prestigio socio-politico no campo da saude.

Levando-se em consideracdo a caréncia de registros, o estudo preencheu uma
das lacunas da Histéria da Enfermagem existentes no Documentario da Associacao
Brasileira de Enfermagem (1926-1976), de autoria de Anayde Correia de Carvalho
(1976), ao afirmar que os produtos de todas as louvaveis realizacbes ndo foram da
qualidade desejada pelos médicos do Departamento Nacional de Saude Publica, nem
consideradas adequadas as necessidades da situacao entdo vigente. O estudo destacou
que a atividade de visitacdo domiciliar ndo sé existiu, como também foi um elemento
importante no combate a tuberculose, inclusive tendo sido exportada para Pernambuco,

com ampliacdo da atuacdo nesta atividade para outros profissionais.

® Médico sanitarista, politico e professor de medicina. Em 1917, chefiou os servicos da Cruz Vermelha
Brasileira e foi professor de uma cadeira no curso de enfermagem da instituicdo. De 1992 a 1926, foi
nomeado para o cargo de Diretor do Departamento de Salde e Assisténcia de Pernambuco (DSA)
(AYRES, 2010).
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Além de pesquisadores Enfermeiros, profissionais de outras areas também se
interessam pela histdria da Enfermagem sobre a Reforma Sanitaria; dentre eles, destaca-
se Luiz Antonio de Castro Santos. Este socidélogo e pesquisador, na maioria de seus
estudos, tem como foco a Fundagdo Rockfeller, instituicdo que subvencionou diversos
projetos governamentais, tais como a implantagéo e a difusdo da Enfermagem Moderna
no Brasil.

Entre os seus estudos, destaca-se a obra “Saude e historia” (2010), organizado
em parceria com a Dra. Lina Rodrigues de Faria. A obra é uma coletanea de textos que
abordam pesquisas nos temas da saide de um modo amplo, por meio de métodos e
técnicas da histéria e da microssociologia das profissdes. Neste contexto, teve
participacdo efetiva a Fundacdo Rockfeller, desde a primeira Republica, quando buscou
estimular a formacdo dos sanitaristas e enfermeiras pioneiros no desenvolvimento do
sistema de satde no Brasil, sendo possivel identificar, mais uma vez, nexus da Reforma
Sanitaria com as Enfermeiras do Departamento Nacional de Saude Puablica, articulada a
Fundacdo Rockefeller.

O historiador André Pereira Neto, na obra “Ser médico no Brasil — 0 presente no
passado” (2001), ao estudar o Congresso Nacional dos Praticos, ocorrido em 1922,
elucida em um de seus capitulos, denominado “Conflitos entre Médicos e seus
Auxiliares: farmacéuticos, enfermeiras-visitadoras e parteiras”, a discussdo dos médicos
em prol da enfermeira-visitadora, defendida pela Enfermeira americana Ethel Parsons.

Destaca-se que, nesse periodo, Ethel Parsons e sua equipe de enfermeiras
americanas e canadenses ja haviam chegado ao Brasil para a realizacdo da Missdo de
Cooperacao Técnica para o Desenvolvimento da Enfermagem no Brasil, mas a Escola
de Enfermeiras do Departamento Nacional de Salde Publica ainda ndo comecara a
funcionar.

Nesse evento, Ethel Parsons apresentou o seu relatorio intitulado “As
Enfermeiras de Satde Publica”, que defendia a formacdo de Enfermeiras de Satde
Pablica, com alegacdo de que, quando bem instruida, a enfermeira completaria o
trabalho do médico e seria uma profissional que faria cumprir as suas ordens.

As palavras de Parsons foram aplaudidas por Irineu Malagueta®, pela iniciativa

do Departamento Nacional de Salde Publica de criar uma escola de formacdo de

* Médico, académico da Academia Nacional de Medicina. Participou do Congresso Nacional dos
Préticos, sendo relator das seguintes discussdes: “A verdadeira organizacdo hospitalar e sua estrutura
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enfermeiras-visitadoras, mas considerou que “convém sempre insistir que a enfermeira
nao substitui 0 médico ou o cirurgido” (Malagueta citado por Pereira Neto, 2001: 79).

Cabe registrar que um dos grandes eventos da Reforma Carlos Chagas, com
importancia na luta contra a tuberculose, foi a implantacdo da Enfermagem moderna no
Rio de Janeiro, mediante a criagdo, em 1922, de uma Escola de Enfermagem e de um
servico de enfermeiras (Barreira, 1992).

Como pode se identificar nos estudos supramencionados, no periodo de 1921 a
1931, as Enfermeiras do Departamento Nacional de Salde Publica, quando
subvencionadas pela Fundacdo Rockfeller, se fizeram ver e se fizerem crer pelo poder e
prestigios da Instituicdo, fossem nos ritos institucionais e/ou nas propagandas
promocionais. Tais acfes divulgavam ndo s6 a Escola, mas também a Fundacédo
Rockefeller, com o objetivo de combater a tuberculose durante a Reforma Sanitéaria e a
implantacéo e a difusdo do ensino da Enfermagem Moderna no pais.

Mediante o0s estudos supramencionados, identificou-se uma caréncia de
evidéncia imageética das Enfermeiras no cenério de préatica, referente aos cuidados
prestados, o que conduziu a construcdo do objeto de estudo: a imagem do cuidado
prestado pela enfermeira da Escola de Enfermeiras do Departamento Nacional de Saude
Publica, veiculada na Revista da Semana.

Para delimitar o espaco temporal do estudo adotou-se por estratégia o contexto
historico social de 1920, incluindo-o como antecedentes, e para analise, 0 ano de 1929.
Este ultimo se justifica pela veiculagdo da matéria jornalistica intitulada “As
missionarias da caridade” da Revista da Semana, o qual foi o foco central de andlise do

estudo.

O problema de pesquisa

O Rio de Janeiro (DF), no final da década de 1910, apresentava um cenario
sanitario alarmante com a chegada do flagelo da gripe espanhola. De acordo com as
estatisticas, a gripe matou de 20 a 30 milhdes de individuos em todo mundo. No Rio de
Janeiro, milhares de pessoas morreram em suas casas, no trabalho e nas ruas. Nossos

médicos e governantes, no entanto, ndo sabiam como lidar com tal ameaca. A epidemia,

administrativa”; “autonomia dos hospitais; médicos e enfermeiros”; “o hospital como meio de instrugdo
pratica” (Sanglard, 2008).
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assim, pds em evidéncia a fragilidade das politicas sanitarias do estado brasileiro. Ainda
assim, politicos e administradores do Rio de Janeiro demoraram a acreditar que 0 caos
estava instalado e era generalizado na cidade. A epidemia dominou o dia-a-dia dos
cariocas, sua violéncia modificou a vida de cada um e paralisou varias atividades
urbanas (SANTOS, 2004).

Além da gripe espanhola, outras doencas infecto-contagiosas assolavam a capital
do pais; entre elas, figurava a tuberculose com altos indices de morbimortalidade. Essas
epidemias colocavam em duvida a eficicia da estrutura sanitéria existente, levando a
populacdo a conviver com a perspectiva de doenca e de morte.

Devido a ineficacia dos servicos de saude publica e das pressdes da populagdo
frente as epidemias, se fazia necessaria a realizacdo de uma reforma sanitaria.

Numa das primeiras tentativas em prol da reorganizacdo dos servicos de saude
publica no final da década de 1910, a elite intelectual sanitarista se juntou, dando
origem ao movimento sanitario denominado de “Liga Pro6 Saneamento”. O servico
sanitario, até entdo sob o comando da Diretoria Geral de Saude Puablica, foi
reorganizado, dando origem, entdo, ao Departamento Nacional de Saude Pdblica, em
1920.

Segundo o medico, professor e cientista, Carlos Chagas Filho (1993), em sua
obra intitulada: “Carlos Chagas: meu pai”, 0 presidente da Republica, Epitacio Pessoa
(1919-1922), entregou a direcdo do Departamento Nacional de Saude Publica para
Carlos Chagas, que se dedicou aos servi¢os sanitarios do pais. Ao assumir a direcéo, ele
instituiu o Codigo Sanitario, o qual destacou a importancia de se combater o bacilo da
tuberculose.

Os médicos sanitaristas acreditavam ser necessaria a aproximacdo entre a
populacdo e os servicos de saude, a fim de estabelecer um elo e, assim, promover a
educacdo sanitaria dessas familias. Em contrapartida, eles percebiam o servigo de visita
domiciliar como pouco cientifico e impréprio a sua posicdo social, ndo tendo se
mostrado dispostos a execuc¢do deste servico.

No Rio de Janeiro, a funcdo de realizar a visita domiciliar, em seus primordios,
ficou sob a responsabilidade das visitadoras. Na historiografia das visitadoras, dois
sanitaristas podem ser considerados proclamadores destas agentes, sdo eles José
Paranhos Fontenelle e Amaury de Medeiros. De acordo com Lilian Fernandes Arial
Ayres (2010), em sua dissertagdo de mestrado intitulada: “As Enfermeiras Visitadoras

da Cruz Vermelha Brasileira e do Departamento Nacional de Saude Publica no inicio do
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século XX”, em julho de 1920, foi fundado, na Cruz Vermelha Brasileira, o
Departamento de Prophilaxya contra a Tuberculose, tendo o sanitarista Amaury
Medeiros como secretario geral e consultor técnico deste servico, onde floresceu a
necessidade de se preparar visitadoras. Coube ao mesmo sanitarista inaugurar, entdo, o
Curso de Visitadoras no Rio de Janeiro.

De acordo com registros na histéria, tal curso foi oferecido apenas uma Unica vez
pela Cruz Vermelha Brasileira (Orgdo Central). Nessa mesma época, 0 sanitarista José
Paranhos Fontenelle assumia a direcdo temporéria da Inspetoria de Profilaxia da
Tuberculose do Departamento Nacional de Saude Publica e organizava um curso de
instrucdo de emergéncia para Visitadoras, em novembro de 1920. No final deste, seis mogas
comecaram a atuar especialmente no combate da tuberculose. Depois do primeiro Curso de
Visitadora idealizado por José Paranhos Fontenelle, oferecido pelo Departamento Nacional
de Saude Publica, aconteceram outros quatro cursos dirigidos pelas enfermeiras americanas
que chegaram ao Brasil em 1921, juntamente com a Sra. Ethel Parsons, subvencionada pela
Fundacéo Rockefeller.

Cabe aqui ressaltar que a enfermeira norteamericana Ethel Parsons, a qual foi
convidada pela Fundagdo Rockefeller para chefiar a Missdo de Cooperagdo Técnica para o
Desenvolvimento da Enfermagem no Brasil, era contra a ideia da realizagdo do curso de
visitadora, pois 0 considerava uma ameaca para a imagem das futuras enfermeiras de saude
publica.

Segundo relatério da Sra. Ethel Parsons (1927), os médicos do Departamento
Nacional de Saude Publica haviam instruido um grupo de senhoras para realizarem
visitas domiciliares aos doentes dos dispensarios de tuberculose, porém com preparo
insuficiente para exercer tal funcdo. A instrucdo se limitava ao total de dois meses.

Pode-se perceber nos paragrafos acima a desqualificacdo da imagem feminina
para fortalecer a masculina, ou seja, 0 processo de dominacdo masculina abordado por
Bourdieu (2003) em seus estudos. Enquanto o servico de visitacdo era considerado
inadequado para ser executado pelo médico, bastava um curto periodo de instrucao para
que as visitadoras estivessem preparadas para a execucdo de uma funcdo considerada
tdo importante para as mudancas de comportamento e habitos de higiene da populacéo.
Todas as visitadoras eram mulheres, por tal funcdo ser considerada mais adequada ao

sexo feminino devido a posse de algumas qualidades inerentes a mulher.
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A ideia de se ter a figura feminina na execugdo do servigo de visita domiciliar
pode ser confirmada através das palavras do Diretor do Departamento Nacional de
Saude Publica, Carlos Chagas (1921):

Na cabeceira do enfermo, no ambiente tranquilo e carinhoso da familia sera
ouvido e obedecido o coracdo da abnegada enfermeira visitadora, cuja dogura
feminina constituira a maior forca de argumentos de ordem técnica,

destinados a preservar os s&os, sem aniquilar o doente °.

No entanto, a chefe da Misséo, Ethel Parsons, afirmava que para obtencdo de
éxito no projeto da reforma sanitéria, era imprescindivel a existéncia de enfermeiras
bem preparadas para a composicdo da equipe de profissionais de salde publica. Sua
proposta foi a de que o curso de enfermeiras tivesse a duracdo de 28 (vinte e oito)
meses, recebendo ao final deste periodo o titulo de enfermeira diplomada.

Este cenario permitiu a observacdo de que médicos, visitadoras e enfermeiras
eram detentores de capitais culturais distintos, o que os faziam ter diferentes posi¢es no
campo, e estarem envolvidos em uma luta simbolica para que fosse imposta uma visao
do mundo social conforme o interesse de cada classe.

Nessa conjuntura, a enfermeira lutou por um espago inédito para a mulher,

mediante estratégias que buscavam divulgar sua imagem para a sociedade.

Desta forma, o problema de pesquisa reside no reconhecimento da enfermeira do
Departamento Nacional de Saude Publica, como profissional que participou de forma
significativa na reconfiguracdo do campo sanitario e, também, na divulgacdo da

Reforma Sanitaria.

Diante do exposto, tracou-se como objetivos:

e Descrever as articulacdes da Reforma Sanitaria, Missdo de Cooperacdo Técnica
para Desenvolvimento da Enfermagem no Brasil e do Departamento Nacional de
Saude Publica, no servico e ensino da Enfermagem;

e Analisar as imagens do cuidado prestado pelas enfermeiras do Departamento

Nacional de Saude Publica, veiculadas na Revista da Semana;

® Conferéncia sobre a nova orientacdo do Servico Sanitério Brasileiro.
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e Discutir a construcdo imagética desta profissional do cuidado, como agente

mensageira da Reforma Sanitéria, para a sociedade brasileira.

JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Este estudo pretende contribuir para a preservacdo da histéria e memoria da
enfermagem brasileira. E nossa intencdo, assim, produzir conhecimento sobre registros
imagéticos acerca da pratica do cuidado realizado pela enfermeira da Escola de
Enfermeiras do Departamento Nacional de Saude Puablica. Tal fato, reputo como
argumento relevante, pois acarreta o fortalecimento da identidade da profisséo que, para
ter o seu devido reconhecimento no Brasil, foi submetida a um remodelamento com a
finalidade de incorporar alguns ideais considerados fundamentais. Cabe salientar que
tais ideais tinham como matrizes 0 modelo norteamericano de Enfermagem.

Desse modo, espero que o estudo possa elucidar, por meio das representacfes
objetais e demonstracfes da pratica do cuidado, nos fac-similes analisados, acerca da
trajetdria da enfermeira do DNSP.

O estudo, também, teve a proposta de refletir, criticamente, sobre a historia da
aproximacao da imagem da visitadora de higiene com a da enfermeira, no decorrer da
década de 1920, e fortalecer as pesquisas de Historia de Enfermagem em Sadde Publica,
contribuindo para um melhor entendimento do processo de construcdo da imagem da
enfermeira.

Além disso, 0 estudo teve a proposta de fortalecer a linha de pesquisa do
LACENF (Laboratorio de Abordagens Cientificas na Historia da Enfermagem)
denominada “Imagem Publica da Enfermeira”, como contribui¢do para o entendimento
do processo do mecanismo de construcdo da imagem publica da Enfermeira brasileira,
bem como, na linha de pesquisa “Constru¢do Imagética da Enfermagem”, que se
encontra descrita na plataforma Lattes — CNPq.

No que tange a area académica, a pesquisa pretende contribuir no ensino da
Graduacdo em Enfermagem e nas futuras pesquisas de P6s-Graduacao, subsidiando o
aprimoramento da Histéria de Enfermagem e a discussdo no aprofundamento da
construcdo da identidade profissional.

Ademais, a presente contribuicdo se torna reveladora no sentido que possibilita

(des)cristalizar alguns aspectos sobre os ritos e emblemas da profissdo, que podem ser
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entendidos por meio da constru¢do do habitus profissional na formagdo da identidade
profissional.

Mediante o exposto acredito que os resultados da pesquisa possam nao sé
contribuir para o entendimento da constru¢cdo do mecanismo da imagem publica da
Enfermeira Brasileira, bem como preencher algumas lacunas da historiografia do
cuidado prestado por enfermeiras e, com isso, compreender a formagdo da imagem da
enfermeira na sociedade brasileira e os nexus que a Enfermagem teve com o

Departamento Nacional de Saude Publica.

ASPECTOS METODOLOGICOS E TEORICOS

Tipo de Estudo e Documentos

Trata-se de um estudo na perspectiva historico-semioética. Esta fundamentada na
matriz de andlise, a ser apresentada mais adiante, no sentido de ampliar a capacidade
critica e explicativa do fenbmeno social.

Nesta perspectiva, a interpretacdo das mensagens imagéticas apresenta diversas
expressdes sociais, e a semidtica possibilita penetracdo no universo das representacgdes,
permitindo identificar, desvendar as influéncias e inter-relacbes dos mecanismos
utilizados pelos grupos sociais envolvidos (ANDRADE, 1990).

Cabe destacar que a perspectiva da historia-semidtica vem sendo utilizada nos
estudos produzidos no Laboratério de Abordagem Cientifica na Historia da
Enfermagem (LACENF) do grupo LAPHE, como, por exemplo, a dissertacéo intitulada
“A producdo da crenca na imagem da enfermeira da Cruz Vermelha Brasileira no
periodo da Primeira Guerra Mundial (1917-1918)” de autoria de Mercedes Neto (2011).

De acordo com Le Goff (1990, p.535) os “materiais de memoria podem
apresentar-se sob duas formas principais: 0s monumentos, heranca do passado, e 0s
documentos, escolha do historiador”.

O documento de anélise do estudo foram 6 (seis) imagens veiculadas na Revista
da Semana. Essas imagens foram descritas no estudo como fac-similes, por serem uma
reproducdo de fotografias veiculadas na Revista da Semana. O termo fac-simile pode ser

entendido como uma copia ou reproducdo que tem grande semelhanca com o original,

24



podendo haver, no entanto, perda da qualidade da imagem, e com isso, perda também de
seu conteudo e expressdo. (PORTO, 2009).

O critério de selecdo foram fac-similes que retratassem a enfermeira durante a
prestacdo de cuidados, fossem eles a realizacdo da visita domiciliar ou mesmo
atendimento em consultdrio, publicados na Revista da Semana, totalizando entdo esses
seis fac-similes, publicados no ano de 1929.

No decorrer do texto, utilizou-se o termo fac-simile seguido de letra para
identificar as imagens que serviram como elemento textual imagético, sendo utilizadas
como suporte de aproximacao para analise; e utilizou-se o termo fac-simile seguido de
namero para se identificar as imagens de comprometimento analitico.

A revista ilustrada selecionada para o estudo se justifica primeiramente, na
sondagem realizada pela pesquisadora Ana Maria Mauad de Souza Andrade, durante o
processo de construcdo de sua tese de doutoramento (1990), que teve como resultado
quatro revistas como as mais requisitadas, entre elas a Revista da Semana.

Além disso, a escolha pela Revista da Semana se deveu porgue a mesma era
destinada as mulheres, e continha temas contemporaneos, com grande destaque para
apresentacdo de fotografias, o que propiciava uma leitura leve e agradavel (PORTO e
SANTOS, 2007).

Os emblemas e os rituais, que puderam ser observados nos fac-similes
analisados, tiveram destaque na formacdo da identidade da visitadora de higiene e da
enfermeira do DNSP, uma vez que as tradi¢cbes exercem um efeito simbdlico, tanto no
reconhecimento da profissdo, como nas relacdes de poder. Entende-se que através
desses instrumentos simbolicos a profissdo proclama sua identidade (SANTOS, 2004).

Na historiografia da enfermagem, observamos que havia um embate das
denominacgGes criadas para nomear as formandas da Escola do DNSP. Diversos homes
foram utilizados: “visitadora”, “enfermeira”, “enfermeira visitadora”, ‘“enfermeira
diplomada” e “enfermeira de salde publica”. No presente estudo, utilizamos a
denominacdo “enfermeira” para indicar a profissional oriunda dessa Escola, pois, em
fevereiro de 1920, a convite da Fundacdo Rockefeller, foi promovida uma conferéncia
de educacdo em enfermagem, onde a discussdo focalizou o treinamento apropriado de
enfermeiras empregadas, ndo apenas em salde publica, mas em hospitais e em servicos
privados. Sendo assim, por solicitacdo da Fundacdo, o Comité mudou seu objetivo
central, de Enfermagem de Saude Publica para uma abordagem geral da Educacdo em
Enfermagem (SILVA JUNIOR, 2003).
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Fotografar é uma necessidade de reproduzir e fixar a experiéncia vivida. A
imagem contida na foto € um instrumento por meio do qual se satisfaz uma necessidade
primaria de rever o passado (LEITE, 1993). Neste sentido, ela é escrita com luz, porque
possui significado de realidade e ndo do real em si, sendo considerada uma
representacdo plastica, ja que possibilita leitura tdo rica quanto maior for a capacidade
do observador de se aperceber das representacdes imagéticas. Ndo se reduz, portanto, a
uma mera transcricdo (GURAN, 1999).

A imagem é considerada por Paiva (2002) como uma das mais ricas fontes
historicas, porém deve ser explorada com cuidado, pois traz consigo embutidas as
escolhas do produtor e o contexto no qual foi produzida. Sempre ha mais a ser
aprendido na imagem do que se pode ler ou ver. Para 0 autor, a imagem néo se esgota
em si mesma, ela ndo pode ser taxada como verdade, e nem como a representacao fiel
de eventos ou de objetos historicos, até mesmo porque a fotografia é o testemunho
cultural do fotografo.

Essa ideia é reiterada por Leite (1986), a medida que, em seu entendimento, caso
fotografo, fotografados e utilizadores das fotografias ndo compartilhem do mesmo
cddigo simbdlico, a leitura da imagem pode se dar de forma bastante diversa. A autora,
entdo, acredita que o realismo da fotografia tem entraves.

A crescente utilizagdo de imagens como documentos iconograficos para a
historia, verificada nos ultimos anos, é decorrente de uma profunda reformulacéo nos
paradigmas, objetos e métodos das ciéncias humanas a partir da segunda metade do
século XX. A influéncia da Ecole des Annales e o surgimento de questionamentos
relativos ao estatuto da historia como forma de conhecimento fizeram com que 0s
historiadores ampliassem consideravelmente seus interesses e abordagens, produzindo
ou descobrindo novos objetos, entre eles o corpo, o cotidiano, as mentalidades e a
cultura material, ao lado da manutencdo das antigas referéncias ao politico e as
estruturas econdmicas e sociais. Os documentos tradicionais de pesquisa revelaram-se
insuficientes para dar conta dos temas que passaram a integrar 0 novo campo de
trabalho do historiador. Além disso, outros tipos de documentos foram incorporados a
esse universo, entre eles a producdo literdria, os depoimentos orais e as imagens
(NETO, 2011).

Alguns cientistas empregaram-na como uma forma de ampliar a visdo do
pesquisador, chamando sua atencdo para detalhes que antes passavam despercebidos
(CAMPQS, 1992).
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O documento é um produto da sociedade que fabricou e ndo uma coisa qualquer
que fica por conta do passado. Sua producéo é devida a relacdes de forca que detém o
poder & época. Apenas a analise do documento, enquanto monumento, permite a
recuperacdo da memoria coletiva e a utilizacdo cientifica pelo historiador. Conclui-se,

entdo, que ndo ha historia sem documentos, que nas palavras de Le Goff é:

A intervengdo do historiador que escolhe o documento, extraindo-o do
conjunto dos dados do passado, preferindo-o a outros, atribuindo-lhe um
valor de testemunho que, pelo menos em parte, depende da sua prépria
posicdo na sociedade da sua época e da sua organizacdo mental, insere-se
numa situagdo inicial que ¢ ainda menos “neutra” do que a sua intervengdo. O
documento ndo é indcuo. E, antes de mais nada, o resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, da historia, da época, da sociedade
que o produziram, mas também das épocas sucessivas durante as quais
continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais continuou a ser
manipulado, ainda que pelo siléncio. O documento é uma coisa que fica, que
dura, e o testemunho, o ensinamento (para evocar a etimologia) que ele traz
devem ser em primeiro lugar analisados desmistificando-lhe o seu significado
aparente. O documento é monumento. Resulta do esforco das sociedades
histéricas para impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente —
determinada imagem de si proprias. No limite, ndo existe um documento-
verdade. Todo o documento é mentira. Cabe ao historiador ndo fazer o papel
de ingénuo (...) porque qualquer documento é, ao mesmo tempo, verdadeiro —
incluindo, e talvez sobretudo, os falsos — e falso, porque um monumento é em
primeiro lugar uma roupagem, uma aparéncia enganadora, uma montagem
(LE GOFF, 1990: 547-548).

Para Bourdieu (1965:115), durante a analise da fotografia, devemos estar atentos

a alguns detalhes:

Compreender adequadamente uma fotografia € ndo somente recuperar as
significagBes que ela proclama, ou seja, em uma certa medida, as intencdes
explicitas de seu autor, é também, decifrar a significacdo que ela traz por
participar do simbolismo de uma época, de uma classe ou de um grupo
artistico.

A busca dessas imagens foi feita no arquivo pessoal do Dr. Fernando Porto,
oriundas da Biblioteca Nacional, e também, no Instituto Histérico e Geogréafico do Rio
de Janeiro. Os demais documentos circunstanciais foram localizados nos Arquivos do
Centro de Documentacdo da Escola de Enfermagem Anna Nery da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Centro de Documentacdo da Casa de Oswaldo Cruz -
Fiocruz, Biblioteca Mario Henrique Simonsen da Fundacdo Getulio Vargas, Biblioteca
Nacional, Biblioteca Setorial da Escola de Enfermagem Alfredo Pinto da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro, Biblioteca Setorial da Escola de Enfermagem
Anna Nery/UFRJ, Arquivo Setorial Maria de Castro Pamphiro — EEAP — UNIRIO e

sitios eletronicos.
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Essas imagens foram contextualizadas com documentos escritos e outros
documentos iconogréaficos que se aproximaram do objeto deste estudo. Os documentos
foram captados em revistas especializadas, principalmente nas areas de enfermagem,
historia e educacdo, através de artigos; em teses e dissertacdes; em livros e em sites
publicos.

A temética circunstancial teve como eixo as producgdes historiogréficas da
Historia do Brasil, Histdria da Enfermagem, além das politicas publicas na delimitacdo
temporal definida.

A literatura de aproximagdo com o objeto de estudo se destinou ao contexto
socio-politico a época, histéria de enfermagem, da salde publica, da mulher e da moda.

Uma reflexdo trazida por Porto (2007b), acerca dos acervos é que sem
manipulacdo e analise 0 material ndo tem importancia alguma, pois ele por si sé ndo diz
nada. Porém quem o manuseia deve estar apto a extrair as informacdes de que necessita,
bem como deter conhecimento sobre técnica de pesquisa, pois somente assim, O

material tera utilidade no sentido histérico.

Analise das imagens e validacéo

As imagens foram submetidas a uma matriz de analise para fotografias
(Apéndice) com base tedrica na semidtica dos conceitos de plano de expressdo e
conteddo.

O plano de expressdo se manifesta a partir de um sistema de significacdo verbal,
ndo verbal ou sincrético. O plano de conteudo se refere ao significado do texto
(PIETROFORTE, 2004).

A matriz de analise € composta de quatro itens principais. O primeiro com 0s
dados de identificacdo das fotografias, o segundo sobre o plano de expressdo, o terceiro
destinado ao plano de conteudo e o ultimo com dados complementares obtidos de outras
fotografias.

A primeira parte contém os dados de identificacdo da fotografia nos documentos
encontrados na imprensa ilustrada.

A segunda parte compreende os dados do plano de expressdo gue conta com o
registro de crédito da imagem fotografica, ou seja, o autor da imagem fotogréfica;

relacdo texto-imagem, onde é mencionado se a imagem € do tipo fotorreportagem ou
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fotojornalismo; legenda, caso a imagem a tenha; resumo do texto, contendo oS
principais pontos do documento escrito; o tipo de foto, que mostra se a fotografia é
posada ou flagrante, além do formato, explicitando a forma geométrica, o plano da
fotografia, se é geral, conjunto, central ou americano, como também se esta em primeiro
plano.

Outro ponto observado nessa etapa é o sentido da fotografia, se estd na vertical
ou na horizontal, e sua localizacdo na pagina, seguindo as zonas estratégicas de
visualizacdo, tendo como principio que a visao se fixa no lado superior a esquerda do
papel, tendo em vista que a escrita ocidental esta condicionada a ter inicio da esquerda
para a direita (SILVA, 1985).

A terceira parte da matriz para andlise fotografica dos dados do plano de
contetdo € constituida de: o local retratado, espaco destinado a registrar as
caracteristicas dos lugares, cidade, bairro, como também o fundo retratado, se é natural
ou artificial e interno ou externo, as pessoas retratadas (quem sdo as pessoas), se a foto &
individual ou em grupo, sendo compostas pelos géneros masculino, feminino ou se é
misto, tema da imagem retratada, ou seja, Se Sd0 eventos sociais, politicos ou
institucionais.

Além disso, foi realizada a descricdo dos atributos pessoais caracterizando as
indumentarias e vestimentas das pessoas presentes na imagem fotogréafica e seus gestos.
Foram analisados nessa matriz, também, os atributos de paisagem, descrevendo se o
momento registrado é dia ou noite, se ha objetos na imagem e quais sao.

Na quarta parte da matriz de analise sdo colocados os dados e as observacdes
obtidos através de outras fotografias, caso existam.

Cabe enfatizar que alguns estudos obtiveram sucesso na aplicacdo desta matriz,
tais como: as dissertagdes de mestrado em enfermagem intituladas “Fatos e Fotos da
Enfermeira da Cruz Vermelha Brasileira no enfrentamento da Gripe Espanhola (1918)”,
da autora Amanda Ferreira Coury (2010), “A Produgdo da Crenga na Imagem da
Enfermeira da Cruz Vermelha Brasileira no Periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918)”, de autoria de Mercedes de Oliveira Neto (2011) e “A imagem publica da
enfermeira-parteira do Hospital Maternidade Pro-Matre do Rio de Janeiro no periodo de
1928-1931: (des)construgdo de uma identidade profissional”, de autoria de Elaine
Franco Ribeiro Fonseca (2011). Também vem sendo empregada nos Projetos de

Iniciacdo Cientifica do Prof. Dr. Fernando Porto, com as bolsistas PIBIC, Tainara
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Xavier Veraldo e Thais Ferreira Rodrigues, onde estdo sendo construidos portifélios dos
fac-similes veiculados na Revista Fon-Fon e Revista da Semana.

Os fac-similes analisados neste estudo encontravam-se desgastados pelo tempo,
ndo sendo assim possivel detalhar com clareza, as vezes, alguns elementos simbolicos.
Desta maneira, chama-se a atengédo sobre a importancia da manutencdo dos documentos
fotogréficos, para que, futuramente, possa se estudar com mais propriedade a historia,
que sera entdo, memoria. Além disso, todos os fac-similes se apresentaram em
coloracdo de tons de cinza, impossibilitando a identificagdo de cores e detalhes.

A analise dos fac-similes foi do conjunto de signos ndo verbais, que de acordo
com Andrade (1990, p.19) “sao todos aqueles que se servem de codigos fundados sobre
objetos independentes da existéncia de sons articulados”, bem como o significado a eles
atribuidos. Neste sentido, Weil & Tompakow (2009, p.93) observam que “a vida ¢ um
fluxo constante de energia e a linguagem do corpo ¢ a linguagem da vida (...)”.
Ademais, Munteal e Grandi (2005) em analise sobre a fotografia, entendem que é
através dela que se da a identificacdo do mundo em termos visuais e o significado
concreto dos fatos.

Dito de outra maneira, 0 que se buscou na imagem e através dela, pelos leitores
da documentacédo fotogréafica, foram as lembrancas comuns e os significados realcados
(LEITE, 1986).

Bezerra, Araujo & Oliveira (2001) citam que a fotografia € um signo néo verbal
que emite trés formas de mensagem: a postura corporal, a posi¢do do individuo e os
artefatos utilizados. A postura corporal e a expressao facial ndo devem ser interpretadas
fora do contexto em que foram registradas, pois ao longo dos tempos pode haver
mudanca de significado da mensagem. O posicionamento do individuo representa a
cultura em que o individuo se encontra inserido. Os artefatos podem demonstrar até o
nivel social do fotografado.

As fotografias ensinam um novo codigo visual, ampliam e modificam a idéia
sobre o que vale a pena ser olhado. Elas fornecem um testemunho, ou seja, 0 que é
passivel de duvida parece ter comprovacao, é uma forma de prova real, pois a foto nada
mais é do que uma realidade realcada (SONTAG, 2004).

Para Bourdieu (1997, p.26) “a foto ndo € nada sem legenda que diz o que é
preciso ler — legendum -, isto €, com muita frequéncia, lendas, que fazem ver qualquer

coisa”. Por outro lado, a legenda acaba norteando o leitor por um caminho, ou seja, ela
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induz o leitor a acreditar naquilo que esté escrito. Desta forma, ela pode esconder dos
menos perspicazes outro olhar, outra realidade.

Uma das possibilidades para se inferir os resultados, segundo Porto (2007b) € a
técnica da triangulacdo dos dados, que pode ser de quatro tipos: de fontes, de métodos,
de investigadores e de teorias.

A técnica de triangulacdo dos dados permite a identificacdo da convergéncia ou
divergéncia dos dados, julgando impossivel a existéncia isolada de um fenémeno social,
sem raizes histdricas, sem significados culturais e sem vinculagbes com a macro
realidade social (TRIVINOS, 1994).

Desta forma, a utilizacdo da técnica teve a intencdo de garantir a confiabilidade e
a credibilidade dos dados coletados, uma vez que se buscou cruzar diferentes fontes
relacionadas ao fendmeno estudado.

A validacdo dos resultados ocorreu por meio das apresentacfes dos resultados
parciais durante as reunides, com o0s pares de pesquisadores em historia da enfermagem,
no grupo de pesquisa denominado Laboratorio de Pesquisa de Historia da Enfermagem
(LAPHE), da Escola de Enfermagem Alfredo Pinto, Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro; apresentacdo em eventos cientificos e pareceres emitidos pelos
periddicos em circulacdo de ambito nacional na publicacdo dos resultados em forma de

artigo.

Aspecto Legal dos Direitos Autorais

Os aspectos legais da pesquisa referentes aos documentos utilizados, respeitaram
0 que se refere a Lei 9.610/1998 (BRASIL, 1998) quanto a autorizacdo, atualizacédo e
consolidacéo da legislacdo sobre direitos autorais e outras providéncias. Nesse sentido,

o capitulo Il dos direitos autorais do autor e sua duracao segundo os artigos:

Artigo 43 — Serd de setenta anos o prazo de protecéo aos direitos patrimoniais
sobre as obras anénimas ou pseudénimas, contado de primeiro de janeiro do
ano imediatamente posterior no caput deste artigo.

Artigo 44 — O prazo de prote¢do aos direitos patrimoniais sobre obras
audiovisuais e fotogréficas seré de setenta anos, a contar de primeiro de
janeiro subsequente ao de sua divulgagéo.

Ademais, respeitou-se o que se refere a mesma lei, no capitulo IV, das
limitagOes aos direitos autorais, sobre o que menciona o artigo:
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Artigo 46 N&o constitui ofensa aos direitos autorais:
I- Reproducéo:

a) na imprensa didria ou periodica, de noticia ou de artigo informativo,
publicado em diarios ou perioddicos, com mencdo do nome do autor, se
assinados, e da publicacéo de onde foram transcritos; (...)

Il — a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de
comunicacdo, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou
polémica, na medida

Noc0es de Base

Apds aplicacdo da matriz de analise fotografica, os resultados foram balizados
pela contextualizacdo a época, triangulacdo das fontes escritas e iconograficas com a
literatura de aproximacdo do objeto de estudo e teorizacdo dos achados através de
algumas nocdes® do sociélogo Pierre Bourdieu. O ponto auge dos relatos de Bourdieu
foi a compreensdo do caréater estruturado das praticas sociais, em parte sem entrar na
subjetividade de conceitos, segundo o0 qual essas seriam organizadas de maneira
independentes, consciente e também por meio de agentes sociais.

De acordo com Weissheimer (2002), Bourdieu procurava mostrar as relacoes de
forca entre os agentes sociais, através das relagdes de sentido. Desta forma, o0 eixo de
analise deste estudo se pautou, em especial, em cinco no¢des, a saber: habitus, campo,
dominacdo masculina, representacdes objetais, hexis corporal, capital cultural e crenca
simbdlica.

Para Bourdieu (2010), o habitus constitui categoria central de seu esquema
explicativo. “O habitus € um conhecimento adquirido, uma disposicdo incorporada,
duradoura e transferivel, que resulta de um longo processo de aprendizado, produto do
contato com as diversas estruturas sociais. Desta forma, o habitus adquirido em
consequéncia da inser¢do em outros espacos sociais, resulta da percepcao, apreciacdo e
da acdo realizada em determinadas condi¢des sociais”. E um sistema de disposicoes
duraveis e estruturadas de acordo com 0 meio social dos sujeitos, responsavel por gerar
e estruturar as préaticas e as representacdes. E 0 modo como se pensa e age, adquirido
pela escolastica e pelo convivio familiar. Ndo deve ser confundido com habito, uma vez

que ele ndo é meramente reprodutivo.

® Bourdieu em seu livro “O Poder Simbolico” expde que ele ndo trabalha conceitos, € sim, nogdes
(BOURDIEU, 2010).
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O habitus apresenta-se como um principio gerador de préaticas distintas e
distintivas, e também como esquema classificatorio, principio de classificacdo, principio
de visdo e divisdo, gostos diferentes. Eles estabelecem as diferengcas que, ao serem
percebidas nas praticas, nos bens possuidos e nas opinides expressas, tornam-se
diferencas simbdlicas e constituem uma verdadeira linguagem (BOURDIEU, 1996).

Isso pode ser percebido com a criacdo da Escola de Enfermeiras do DNSP,
através de seus rituais de selecdo, além dos mecanismos utilizados para que a profissdo
fosse regulamentada, o que representa simbolo de status. Se ndo garantem, pelo menos
demonstram um esforgo no estabelecimento de valores e uniformizagdo de regras e
emblemas para um habitus da enfermagem.

O ensino da enfermagem teve em sua origem um carater interdisciplinar,
associando conhecimentos proprios aos conhecimentos meédicos. Além disso, a
enfermagem foi construida com base no trabalho em equipe e hierarquico, sempre sob a
supervisdo de um profissional considerado mais capacitado, como, por exemplo, eram
consideradas as enfermeiras norteamericanas.

O campo é uma estrutura que deve ser pensada de forma relacional. Ele é um
recorte do espaco social que pressupde ideia de confronto. Ao se pensar em campo
deve-se entender que ele tem sua histéria, suas proprias regras, principios e hierarquias
(BOURDIEU, 2010).

O sociologo define esse espaco como um sistema de desvios de niveis diferentes
e nada, nem nas instituicdes ou nos agentes, nem nos atos ou nos discursos que eles
produzem, tem sentido se ndo relacionalmente, por meio do jogo das oposicdes e das
distincbes. No campo estdo inseridos 0s agentes e as instituicdes que ocupam uma
posicdo nessa estrutura, a qual orienta suas tomadas de decisdo de acordo com o0s
recursos de que dispde.

Além disso, a estrutura do campo ou a posicdo em que 0S agentes estdo
distribuidos neste espaco é definida pelo volume do capital que cada agente engajado no
campo possui, e as suas respectivas estratégias. Lembrando que, em cada campo, €
formado um tipo especifico de capital (BOURDIEU, 2004b).

Com relacdo as representacdes objetais, Porto e Santos (2007), mediante as
nocoes de Bourdieu, indicam que sdo signos exteriores ao corpo como, por exemplo,
bandeiras, uniformes, insignias e emblemas, associados aos signos incorporados, ou
seja, poses e posturas. As representacoes objetais sdo apropriadas pelas escolas como

uma maneira de demarcar suas posi¢cdes no campo. Ao analisar as imagens, foi dado
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foco as representagdes objetais ostentadas pelas enfermeiras da Escola de Enfermeiras
do Departamento Nacional de Saude Publica, pois a partir dai tornou-se possivel
construir a imagem da visitadora de higiene e da enfermeira. Dentre os elementos
analisados encontram-se o uniforme composto por avental, manga, gola e punho da
blusa, meias, sapatos e bracal com a cruz de malta.

Vale mencionar, que as representacdes mentais, também, eram geradas por meio
da divulgacdo da imagem da Enfermeira da Escola de Enfermeiras do DNSP. Para
Bourdieu (1998), a representacdo mental é entendida como atos de percepcdo e de
apreciacdo, de conhecimento, em que 0S agentes investem seus interesses e
pressupostos; em contrapartida as representacGes objetais, como ja dito, sdo coisas,
emblemas, bandeiras e insignias. Enfim, atos, estratégias interessadas de manipulacdo
simbodlica tendentes a determinar a representagdo (mental), que 0s outros podem
construir a respeito, tanto dessas propriedades, como de seus portadores.

Outra nocéo incorporada pelo estudo foi a de hexis corporal, que para Bourdieu
¢ a postura corporal assumida pelo individuo, sendo essa capaz de exprimir as
disposicdes profundas do habitus. A hexis corporal, entdo, é ligada a motricidade e
carregada de significacdes e de valores sociais (BOURDIEU, 1998).

No estudo, foi descrita a hexis corporal dos fotografados através do significado
da linguagem dita pelo corpo, por meio do posicionamento corporal como, por exemplo,
0 modo como estdo posicionados a cabeca e 0s bragos.

O capital cultural para Bourdieu ¢ o dominio que uma pessoa possui sobre o
conhecimento dominante em um determinado campo, estando diretamente ligado ao
habitus (ARAUJO e MELO, 2007). Isto foi percebido através das disciplinas, dos
contetdos trabalhados e sua relacdo com temas emergentes. No decorrer do estudo
pode-se perceber o capital cultural, principalmente, através dos cursos realizados no
exterior.

Bourdieu (2008) aponta que a competéncia cultural, sob todas as suas formas, s6
se constitui enquanto capital cultural nas relacBes objetivas que se estabelecem entre o
sistema econémico de producdo e o sistema de producdo dos produtores (constituido,
por sua vez, pela relacdo entre o sistema escolar e a familia).

A nocdo de crenca simbdlica pode ser entendida, por Bourdieu, como sendo
produzida no momento em que ha desconhecimento coletivo. Neste sentido, o poder das
palavras ndo reside nas préprias palavras, mas nas condi¢bes que dao poder a elas,

criando a crenca coletiva (BOURDIEU, 2004a). Esta crenca foi entendida pela fé
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depositada pela sociedade, na imagem da Enfermeira do Departamento Nacional de
Saude Publica.

A crencga simbolica, no estudo, direcionou-se para criacdo do circulo da crenca.
Este € determinado pelo poder consagrado em fungdo da fé depositada pela sociedade,
por meio das representacGes, naquilo que, por si sO, estabelece autoridade no campo, e
em conjunto com outros agentes, constituem relacdes em que se beneficiam a eles e a si
(BOURDIEU, 2004a).

Para tanto, no estudo, o circulo da crenca foi materializado mediante adaptacédo
do esquema sindptico do tedrico em referéncia, que evidenciou como ocorria o efeito da
producdo da crenca simbdlica, por meio das Enfermeiras e suas representacdes objetais,
e pela hexis corporal, para a reproducéo dos ideais do Departamento Nacional de Salude
Pablica.

Desta forma, uma das questdes mais importantes para Bourdieu consistiu na
analise da incorporacdo dos agentes a estrutura social, ao passo que a produziam,
legitimavam e reproduziam. Em outras palavras, a sociologia proposta por Bourdieu era
voltada para a producdo dos conhecimentos e para as préaticas sociais.

Almeida (1998) acrescenta que as noc¢des propostas por Bourdieu pressupdem
relacbes de dominacdo e de legitimacdo, agitacdo de forcas nos campos produtivos,
confrontos e lutas.

Neste sentido, as noc¢des propostas por Bourdieu foram aplicadas aos fac-similes,

as quais iluminaram a analise dos dados, que resultaram nos capitulos que seguem.

CAPITULO 1 - Reforma Sanitaria, Missdo de Cooperacio Técnica para
Desenvolvimento da Enfermagem no Brasil e o Departamento Nacional de Saude

Publica no Servigo e Ensino da Enfermagem
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Neste capitulo foram descritas as principais articulagdes que envolveram a
Reforma Sanitaria na década de 1920, incluindo o cenario sécio-politico, Missdo de
Cooperagdo Técnica para Desenvolvimento da Enfermagem no Brasil e o Departamento
Nacional de Saude Pudblica no servico e ensino da Enfermagem.

Além disso, o capitulo descreve as questdes que deram origem a Missdo de
Cooperagdo Técnica para o Desenvolvimento da Enfermagem no Brasil, também
conhecida como Missdo Parsons e as suas repercussoes. Para tal, o capitulo foi dividido
em quatro subtitulos, a saber:

O primeiro — Reforma Sanitaria liderada por Carlos Chagas — que tem o
propoésito de descrever os contextos politico, sanitario e econdémico, nos quais ocorreu 0
evento em questao.

O segundo — Missdo de Cooperacdo Técnica para o Desenvolvimento da
Enfermagem no Brasil - cuja finalidade foi descrever como se configurou a referida
Missdo na sociedade do Rio de Janeiro.

O terceiro — Curso de Emergéncia — com o intuito de descrever a profissao
existente a época da chegada das enfermeiras norteamericanas no Rio de Janeiro, entdo
Distrito Federal, através das caracteristicas pertinentes as profissionais em questéo, e o
papel por elas representado.

O quarto - Escola de Enfermeiras do Departamento Nacional de Saude Publica
- que procurou descrever as circunstancias de criacdo da referida Escola, destacando

seus fundadores, os profissionais envolvidos e o contexto histérico e social.

Reforma Sanitaria liderada por Carlos Chagas
A Reforma Sanitaria, por ser um processo técnico e politico, passa a ser

analisada no contexto histdorico das Politicas Econdmica, Social e Administrativa do

Pais.
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O inicio desse movimento sanitario brasileiro se deu na década de 1920, com a
criacdo do Departamento Nacional de Saude Publica, 6rgdo responsavel pela politica de
salide do pafs, dirigido por Carlos Chagas’, como veremos no desenrolar deste capitulo.

No final da primeira década do seculo XX, a salde no Brasil se encontrava
diante da total ineficécia dos servicos publicos e se deparava com as grandes epidemias
e endemias que afligiam o Rio de Janeiro. Mesmo diante desta situagdo, as agOes
sanitarias estavam restritas a momentos de crise (endemias, epidemia e guerra). A
histéria da salde puUblica aponta que no inicio do século XX, as agdes mais
contundentes de combate as doengas ocorreram na gestdo de Oswaldo Cruz na Diretoria
Geral de Saude Publica, no governo de Rodrigues Alves (FREIRE e AMORIM, 2010).

O regime federativo, instituido pela Constituicdo de 1891, atribuia aos estados a
responsabilidade pelos servigos de saude e saneamento. As despesas com 0 servico de
higiene terrestre na regido dos estados ficavam sob suas respectivas responsabilidades.
Nesse sentido, as acdes de saude foram influenciadas pelos interesses econémicos e
politicos de grupos dominantes como 0s coronéis e as oligarquias estaduais, ocorrendo
uma separagéo entre o servico sanitario federal e o dos estados. A autonomia da Uniéo
com relacdo as politicas sanitarias era limitada, o que sugeria a necessidade de um
aparato estatal forte e centralizador, com maior poder de intervencdo nas unidades
federativas (AYRES, 2010).

Em janeiro de 1912, com o intuito de melhorar o servi¢o sanitario, o0 médico
sanitarista e pesquisador de doencas tropicais Carlos Seild® assumiu a lideranca da
Diretoria Geral de Saude Publica — DGSP (1912-1918). Assim que tomou posse fez um
relatorio sobre os trabalhos realizados pela antiga direcdo da Diretoria Geral de Saude
Pablica, elencando seis medidas que deveriam ser realizadas. Entre elas cabe destacar:
reorganizacdo de todos os servicos da salde publica; a equiparacdo justa de seu
funcionalismo ao de outros servigcos publicos; a remodelacdo de todo o material
sanitario maritimo e terrestre; e, por ultimo, o inicio de uma acdo decisiva contra a
tuberculose (INSTITUTO HISTORICO e GEOGRAPHICO BRASILEIRO, 1972: 434).

A organizacao sanitaria federal foi alterada pelo regulamento da Diretoria Geral
de Salde Publica, a partir do Decreto 10.821, de 18 de marco de 1914. Esse

" Médico Sanitarista brasileiro, diretor do Instituto Oswaldo Cruz, fungdo que acumulou na Diretoria
Geral de Saude Publica (DGSP), vindo a se chamar Departamento Nacional de Saude Publica no ano de
1920. Liderou a Reforma Sanitéria e iniciou o programa de cooperagdo com a Fundacdo Rockefeller,
consequente & intensificacdo da penetracdo do capital americano em nosso pais (COSTA, 1985).

& Carlos Pinto Seild era sanitarista e desempenhou diversas atividades na é&rea da satde publica,
assisténcia médica e na ciéncia (PEREIRA NETO, 2001).
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regulamento implementou algumas mudangas importantes, dentre as quais, a higiene
das habitacGes. Até entdo sob a responsabilidade da Unido, a atribui¢do passou para a
competéncia da Prefeitura do Rio de Janeiro. Outra modificacdo foi a reformulacéo da
justica sanitaria, que ficou inicialmente com a reparticdo de Higiene e depois foi
transferida aos promotores publicos de cada vara criminal. A justica sanitaria foi uma
conquista de Oswaldo Cruz durante sua gestdo a frente da Diretoria Geral de Saude
Publica (INSTITUTO HISTORICO e GEOGRAPHICO BRASILEIRO, 1972: 436).

Dessa forma, esse modelo fez com que a Diretoria Geral de Saude Publica
perdesse espaco no campo da salde publica para a Prefeitura do Distrito Federal.
Assim, a intervencdo do Estado sobre o servico de salde permaneceu reduzida no Rio
de Janeiro e no resto do pais.

No discurso da elite médica do periodo, era comum o descontentamento com a
subordinacdo das areas de educacdo e saude ao Ministerio da Justica e Negocios
Interiores, visto como uma agéncia dominada pelos politicos e pelos bachareis (LIMA e
HOCHMAN, 1996).

Em 1915, veio ao Brasil uma Comissdo da Fundacdo Rockefeller®, com a
presenca de Wickliffe Rose, entdo diretor da International Health Commission, a qual,
no ano seguinte, passou a se chamar International Health Board (IHB), e que
desempenhou papel de destaque na conducéo das atividades da Rockefeller no Brasil. O
intuito dessa Comisséo era estudar as condi¢gdes do ensino e da pratica médica, dos
servicos de saude publica e 0s progressos sanitarios em geral, fato este que estreitou
relacGes e abriu caminho para a entrada de medicos e sanitaristas norteamericanos da
Rockefeller no pais (FARIA, 1994).

° As origens dessa instituicdo encontram-se na exploracdo do petréleo, em desacordo com as exigéncias
da Lei, John D. Rockefeller fundou uma refinaria e constituiu, em 1890, a Standard Oil Company,
acumulando um capital extraordinario. Essa situacdo levou o milionério a criar uma série de instituicdes
destinadas a filantropia, & ciéncia, & educacdo e a religido, visando centralizar suas doa¢bes em obras de
impacto politico, que teriam como resultado, legitimar os lucros obtidos nos negécios transcontinentais,
melhorar a imagem publica do empresario, e imortalizar o nome da familia Rockefeller. A Comisséo
Sanitéria Rockefeller encarregou-se da area da salde publica, apoiando a criacdo de organizacdes locais
de saide. Durante a primeira década do século XX, essa Comissdo desenvolvera uma campanha
educativa, mobilizando governos locais e proprietérios (LABRA, 1985). Na América do Sul, o Brasil foi
escolhido para sediar o primeiro estudo, em 1916. Isso ocorreu, devido as importantes conquistas do
Brasil no campo da medicina preventiva e o consentimento do governo brasileiro, o que garantiam a
viabilidade do projeto (CASTRO SANTOS, 1985). A ajuda financeira e a concessao de bolsas de estudos
no exterior, para enfermeiras e médicos, davam prestigio a esses brasileiros e Ihes assegurava, no retorno,
um emprego puablico. Ao mesmo tempo em que, para o Brasil, a intervencdo da FR no campo sanitario
trouxe beneficios inegéveis, este investimento foi altamente lucrativo para a atividade empresarial do
grupo (SAUTHIER e BARREIRA, 1999).
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Em 1916, iniciam-se os trabalhos da Missdo Médica da Fundagdo Rockefeller
(FR), no Rio de Janeiro, através de um acordo feito entre a Fundacéo e o governador do
Estado do Rio de Janeiro, Nilo Pecanha. Os objetivos declarados da Rockefeller eram
colaborar para "assegurar a¢Ges sanitarias duradouras"”, incentivando programas locais
de controle da ancilostomiase e combater 0 mosquito transmissor da febre amarela, com
técnica desenvolvida pelos médicos da Fundacdo. Para o diretor-geral Wickliffe Rose,
os estudos no Brasil dariam a oportunidade de examinar a organizacao da sadude publica
do pais e as medidas que estavam sendo adotadas para a protecao da vida e da salde da
populacdo (CASTRO SANTOS e FARIA, 2003).

A percepc¢do da saude publica como uma questdo social no Brasil resultou no
aprofundamento da intervencdo do Estado nos problemas de salde e no estabelecimento
de politicas de saneamento rural, que priorizavam o combate as “grandes endemias dos
sertdes”. Entre os personagens a favor do saneamento rural e de uma agdo estatal mais
centralizada, destaca-se Belisario Penna’®, autor do ensaio “Saneamento do Brasil”, que
apresenta as condi¢cdes médico-sanitarias e sociais do sertdo, constatando que 80% da
populacdo era analfabeta e afetada por endemias. (FARIA, 1994).

Belisario Penna foi um propagador da Campanha de Saneamento no Brasil
através da imprensa, bem como o fundador do primeiro Posto de Profilaxia Rural no
Rio de Janeiro (PEREIRA NETO, 2001).

Destaca-se que a Fundacdo Rockefeller também contribuiu para a profilaxia
rural, instalando varios postos de profilaxia pelo Brasil no combate as endemias rurais
(INSTITUTO HISTORICO e GEOGRAPHICO BRASILEIRO, 1972: 442).

O desdobramento mais importante dessa Campanha Nacionalista se deu com o
surgimento, em 1918, da “Liga Pr6-Saneamento do Brasil”, tendo Belisario Penna como
seu principal lider. A solucdo sugerida por Belisario Penna estaria na seguinte equacgéo
reformista: “Consciéncia sanitaria + mudangas politicas e constitucionais = politica
nacional de satde publica”. A Liga Pro-Saneamento incluia em sua proposta
nacionalizar os servicos sanitarios, defendendo a adocéo, por parte do Estado, de uma
politica que levasse a profilaxia rural a todas as regies do pais. Defendia, também, a
criacdo de um o6rgao federal, que centralizasse as diversas atividades sanitarias
(HOCHMAN, 1998).

19 Médico Sanitarista brasileiro, Diretor do Servico de Saneamento e de Profilaxia Rural de 1920 a 1923.
Em 1930, ocupou a Direcdo do Departamento Nacional de Salde Publica, cargo ja ocupado por Carlos
Chagas de 1920 a 1926. (CASTRO SANTOS, 1985).
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O fim da Guerra na Europa gerara problemas de imigracdo, de higiene, de
controle sanitario das importacdes e exportacdes, com consequéncias sérias para um
pais exportador de alimentos e receptor de imigrantes, como o Brasil. Por outro lado, o
processo de mudanca acelerou-se com a morte do presidente eleito Rodrigues Alves™,
vitimado pela Gripe Espanhola, demonstrando que “todos eram iguais perante algumas
epidemias”. Embora pandemias de gripes ndo ‘“respeitem” as mais complexas
organizacfes sanitarias, foi preciso vir a gripe para que fossem despertados o0s
responsaveis pelas questdes de satde no Brasil (SAUTHIER e BARREIRA, 1999).

A inoperancia dos servigos de saude publica ficou evidente durante a epidemia
de gripe espanhola, que chegou ao Rio de Janeiro em setembro de 1918 e, em menos de
dois meses, atingiu mais de dois tercos da populacdo da cidade e matou quase 13 mil
pessoas. Nossos médicos e governantes, no entanto, ndo sabiam como lidar com tal
ameaca. A epidemia, assim, trouxe a tona a fragilidade das politicas sanitarias do estado
brasileiro (SANTQOS, 2004).

Também no Rio de Janeiro, na mesma época, instalava-se outro caos. As
habitacdes do tipo cortico'?, nas quais muitas pessoas dividiam o mesmo espaco,
ocupavam boa parte da cidade, o que contribuia para a disseminacéo de varias doencas
infecto-contagiosas, principalmente a tuberculose. Ja se tinha a convic¢do de que a
salde poderia ser afetada, pelo ambiente fisico e social, e que determinadas doencas
estavam relacionadas a deficiéncias econdmicas e habitacionais da populacéo.
Nascimento (2002) aborda trés fatores sociais que contribuiram para a propagacdo da
tuberculose: ma alimentacéo, habitacGes e locais de trabalho insalubres.

Apesar das mortes por tuberculose na cidade do Rio de Janeiro serem em grande
namero, seu raio atingia predominantemente os setores populares. Tal fato, fez com que
0 combate a esta doenca ndo fosse, num primeiro momento, interesse da classe

dominante, pois o desenvolvimento capitalista era possivel, sem que fosse necessario

1 Francisco de Paula Rodrigues Alves foi um advogado e politico brasileiro, eleito duas vezes para
Presidente do Brasil. Cumpriu integralmente o primeiro mandato (1902 a 1906), mas faleceu antes de
assumir o segundo (seria de 1918 a 1922). O Vice-presidente Delfim Moreira assumiu interinamente a
presidéncia no dia 15 de novembro de 1918, e com a morte de Rodrigues Alves em janeiro de 1919,
assumiu, em definitivo, a presidéncia (15 de Nov. de 1918 a 28 de jul. de 1919). (AMARAL e MELO
FRANCO, 1974).

12 Os corticos eram considerados, desde o Império, como lugar da desordem e do contagio, e foram
inimeras as tentativas de destrui-los ou de impedir que fossem construidos. Contudo, a questdo da
propriedade privada — tdo cara no Império, pois poderia abrir um precedente no que tange a posse do
escravo — impedia que as demoli¢Bes ocorressem, e com relacdo a fiscalizagdo, sempre se encontrava uma
forma de burla-la (CHALHOUB, 2004).
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modificar a alta taxa de mortalidade causada pela doengca (COSTA, 1985; AYRES,
2010).

Entretanto, a preocupagdo com o nimero alarmante dos casos de tuberculose no
Rio de Janeiro, passou a sensibilizar os proprietarios de indUstrias que ndo queriam
perder sua forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, desejavam a expansdo de suas
atividades econdmicas. Diante de tal situacdo, tornava-se imperioso reduzir o nimero de
doentes, até porque o maior indice de Gbitos penalizava cidaddos em idade produtiva.
Era necessario, portanto, adotar medidas de protecdo ao trabalhador, melhorar suas
condi¢des sanitarias e oferecer condi¢des dignas de vida e trabalho aos individuos
(NASCIMENTO, 2002).

A crise sanitaria instalou-se definitivamente no fim do ano de 1918, quando a
tuberculose e a gripe espanhola, simultaneamente, penalizaram a saide da populacéo,
colocando em duvida as agOes sanitarias da Diretoria Geral de Saude Publica. Com isso,
houve um crescimento da movimentacdo politica dos grupos de trabalhadores, das
classes médias urbanas, dos intelectuais e dos sanitaristas, principalmente no Rio de
Janeiro, tal movimentacdo objetivava a reformulacdo dos servigos de saude (AYRES,
2010).

Assim, em 1919, durante o governo do presidente eleito, Epitacio Pessoa’, foi
aprovada a criacdo do Departamento Nacional de Saude Publica** (DNSP) dentro do
Ministério da Justica e Negocios Interiores (MJNI), com atribuicdes e mecanismos de
financiamento federal amplos, ainda que mantivesse a necessidade de acordos com 0s
estados para obras de saneamento e profilaxia, e a reestruturacdo do Servico de
Profilaxia Rural, ndo mais vinculado a Diretoria Geral de Saude Publica, mas
diretamente ao MJNI, o que significava um avanco consideravel no papel do poder

central nos campos da saude publica e do saneamento rural (HOCHMAN, 1998).

13 presidente do Brasil de 1919 a 1922. Seu governo foi marcado por intensa agitagéo politica. No campo
artistico, destacou-se a Semana de Arte Moderna, ocorrida em S&o Paulo, que buscava instituir um novo
modo de fazer arte no Brasil. Pretendiam fugir das concepg¢des puramente europeias e criar um
movimento tipicamente nacional. Enfrentou um dos periodos politicos mais conturbados da Primeira
Republica, com a Revolta do Forte de Copacabana, no dia 5 de julho de 1922, a crise das Cartas Falsas e
a revolta do Clube Militar. Seu processo sucessorio transcorr