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“Guardar uma coisa nao é escondé-la ou tranca-la.

Em cofre nao se guarda coisa alguma.

Em cofre perde-se a coisa a vista.

Guardar uma coisa € olhé-la, fitd-la, mird-la por admira-
la, isto €, ilumind-la ou ser por ela iluminado.

Guardar uma coisa € vigid-la, isto é, fazer vigilia por ela,
isto é, velar por ela, isto €, estar acordado por ela, isto é,
estar por ela ou ser porela. [...] 7

(Antdnio Cicero Lima)

“Quando o homem se defronta com um espago que ndo
ajudou a criar, cuja histéria desconhece, cuja memoria

lhe € estranha, esse lugar é a sede de uma vigorosa
alienacdao”

(Milton Santos)

“Um povo sé preserva aquilo que ama. Um povo sé ama
aquilo que conhece”

(Ecomuseu Quarteirao Cultural do Matadouro)
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MEMORIA E PAISAGEM: OLHAR(ES) SOBRE O PATRIMONIO CULTURAL
TURISTICO - PARQUE NACIONAL DA TIJUCA (RJ)).

RESUMO

A preservacdo da memoria da cidade se expressa no seu patrimonio cultural e,
no caso da cidade do Rio de Janeiro, encontra-se na sua paisagem mundialmente
proclamada por suas belezas naturais privilegiadas. Imagens paradas no tempo como
cartdo-postal, ambientes construidos e transmitidos como marca da cidade. Assim, o
Rio de Janeiro se tornou visto, cada vez mais, como um lugar de belas paisagens, de
lazer e de prazer, intitulado uma “Cidade Maravilhosa cheia de encantos mil”. No plano
simbolico, estas areas naturais constituem um dos mais fortes referenciais da cidade,
valorizados no imagindrio social coletivo do pais e também mundo afora. Muito dessa
paisagem mundialmente conhecida e valorizada esta preservada no Parque Nacional da
Tijuca, o parque nacional mais visitado do pais, o qual apresenta o principal ponto de
referéncia da cidade, o Corcovado e a Estatua do Cristo Redentor. Como simbolo
patrimonial da cidade, também € considerado o principal ponto turistico do Rio de
Janeiro, juntamente com o Pdo de Acucar, outra formagdo rochosa, marca da paisagem
da cidade. Partindo do fendmeno da “difusibilidade” da imagem da cidade do Rio de
Janeiro como uma marca, a de “Cidade Maravilhosa”, e atualmente Patrimonio da
Humanidade, espécie de cendrio que mistura serra, floresta e mar singulares, o presente
trabalho objetiva investigar as opinides dos moradores do entorno do PARNA Tijuca
sobre quais os possiveis olhares sobre esse patrimOnio nacional e cartdo-postal da
cidade, lugar de moradia e destino turistico. Tem como referente empirico as favelas
dos Guararapes e Cerro-Cord, localizadas sopé do morro do Corcovado, principal ponto
turistico da cidade e o setor mais visitado do Parque. Nesse caso, considerando o Parque
Nacional da Tijuca como espaco turistico, pretende-se observar as relagdes que fazem
parte desse universo, o espago do residente, o espago dos turistas e o espago onde ambos
interagem, ndo obstante relacdes de conflitos, jogo de poder e negociacdo ou, em muitos
casos, contradicoes que limitam, possivelmente, o espaco do cidaddo local quando
colocado em contraposicdo ao espago dos turistas. A metodologia envolve diferentes
estratégias de pesquisa: entrevistas com informantes, observacdes de campo e
questiondrios semiestruturados aplicados junto a 100 moradores. Com base nos
resultados, o trabalho sugere que o Parque Nacional da Tijuca, no setor Corcovado, é
muito mais um atrativo turistico relacionado a essa imagem difundida e reconhecida no
imaginario social como representacdo da cidade carioca e do nacional, do que uma
instituicdo que estd realmente inserida na vida desses moradores do seu entorno. Busco,
portanto, estimular uma reflexdo sobre o que seria de fato uma efetiva preservagdo do
patrimdnio cultural de um pais. Acreditando na énfase de um projeto dialético que
mantém coeréncia com as necessidades e preocupagdes da sociedade, que objetive seu
enriquecimento pelo (re)conhecimento e usufruto de todos os cidaddos, principalmente
em uma sociedade como a brasileira, na qual ao lado da imensa diversidade cultural,
existem profundas desigualdades econdmico-sociais.

Palavras-chave: Memoria; Patrimonio Cultural; Parque Nacional da Tijuca; Estudo de
Publico; Comunidades — Rio de Janeiro;
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LANDSCAPE AND MEMORY: PERSPECTIVES ON CULTURAL HERITAGE
TOURIST - TIJUCA NATIONAL PARK (R)).

ABSTRACT

The memory preservation of the city is expressed in their cultural heritage and in
the case of the Rio de Janeiro City, is in its landscape proclaimed worldwide for its
natural beauty. Snapshots in time as postcard, built environments and transmitted as a
mark of the city. Thus, the Rio de Janeiro became seen increasingly as a place of
beautiful landscapes, leisure and pleasure, one titled "Wonderful City full of a thousand
delights". On the symbolic level, these natural areas are one of the strongest references
the city, valued in the collective social imagination of the country and also worldwide.
Much of this landscape globally known and valued is preserved in the Tijuca National
Park, the most visited national park in the country, which presents the main landmark of
the city, the Corcovado and the Christ the Redeemer monument. Sheet as a symbol of
the city, is also considered the main tourist point of Rio de Janeiro, along with the Sugar
Loaf, another rock formation, mark the landscape of the city. Starting from the
phenomenon of "Spreadable" of the image of the city of Rio de Janeiro as "the
Marvelous City", sort of scenario that mixture mountain, forest and singular sea, this
paper aims to investigate the views of residents surrounding the PARNA Tijuca about
what the possible perspectives on this national heritage and postcard city, dwelling
place and tourist destination. Its empirical referent slums Guararapes and Cerro-Cora,
located the foot of the Corcovado Mountain, the main tourist attraction of the city and
the industry's most visited park. In this case, considering the Tijuca National Park as a
tourist space, we intend to observe relationships that are part of this universe, the living
space, the space of space where both tourists and interact, although relations of conflict
and power play negotiation or, in many cases, contradictions that limit, possibly, the
space of local citizen when placed in opposition to space tourists. The methodology
included different strategies: field observation, participant observation in different tours,
long interviews with informants and semi-structured questionnaires with 100 inhabitants
from Guararapes and Cerro-Cora. The article suggests that the Tijuca National Park is
much more a tourist attraction related to such image broadcast and recognized in the
social imaginary as the city and national identity, of which an institution that is really
inserted in the life of the city and its dwellers. I seek, therefore, stimulate a reflection on
what would be in fact a effective preservation of the cultural heritage of a country.
Believing in emphasis of a dialectical project that maintains consistency with the needs
and concerns of a society, seeking its enrichment by recognizing and enjoyment by all
citizens, especially in a society such as Brazilian, in which besides the immense cultural
diversity, there are profound economic and social inequality.

Key words: Memory; Cultural Heritage; Tijuca National Park; Visitor studies; Slum/
Communities — Rio de Janeiro;
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1. INTRODUCAO

1. 1. A pesquisa

Antonio Carlos Jobim poeticamente sintetizou ao compor a musica Samba do
Avido (1962), a paisagem da cidade do Rio de Janeiro que se apresenta ao olhar e ao
imagindrio social: “Rio, o seu mar/ Praia sem fim/ Rio vocé foi feito pra mim/ Cristo
Redentor/ Bragos abertos sobre a Guanabara [...]”. Essa imagem da cidade carioca,
inscrita principalmente na paisagem, fascinou e persuadiu muitas pessoas por meio de
seu apelo estético ligado a uma representacdo singular de um lugar, imerso em belezas
naturais, espécie de cendrio que mistura montanha, floresta e mar exuberantes. A
preservacdo da memoria da cidade se expressa no seu patrimonio cultural, e, no caso da
cidade carioca, encontra-se na sua paisagem mundialmente proclamada por suas belezas
naturais privilegiadas. Assim, o Rio de Janeiro se tornou visto, cada vez mais, como um
lugar de belas paisagens, de lazer e de prazer, intitulado uma “Cidade Maravilhosa,
cheia de encantos mil”'. No plano simbdlico, estas dreas naturais constituem um dos
mais fortes referenciais da cidade, sendo altamente valorizadas no imagindrio social

coletivo do pais e também mundo afora.

Dessa estetizacdo da cidade, Jeudy (2005, p. 103) indaga: “como acentuar o
poder simbdlico de um espago sem correr o risco de banalizd-lo?”” Ao responder tal
pergunta, o autor afirma que “quanto mais a cidade parece com um cartdo-postal, mas
ela evoca o principio de uma parada sobre a imagem, de uma suspensao do tempo, mais
ela estimula esse movimento de constru¢do metaforica”. Levando em consideracdo a
l16gica contemporanea de consumo cultural urbano apresentada por Jeudy (2005, p.09),
que V& a cultura “como uma simples imagem de marca [...] consumida rapidamente”, a

presente pesquisa tem como ponto de partida a imagem vendida e divulgada sobre a

'o adjetivo “maravilhosa” foi dado a cidade do Rio de Janeiro pelo escritor (cronista, folclorista,
romancista, critico, teatrélogo, politico, professor e membro da Academia Brasileira de Letras)
maranhense Henrique Maximiano Coelho Neto como uma homenagem as suas belezas naturais em 1908,
nas paginas do jornal A Noticia. Depois veio a marcha de carnaval “Cidade Maravilhosa”, composta
por André Filho e gravada por Aurora Miranda (irmd de Carmem Miranda) para o Carnaval de 1935. Seu
titulo foi inspirado num programa radialistico de grande sucesso a época, apresentado por César Ladeira,
onde este lia as "Cronicas da Cidade Maravilhosa", escritas pelo futuro Imortal da Academia Brasileira
de Letras, Genolino Amado. (GERODETTI; CORNEJO, 2004).
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cidade do Rio de Janeiro como a de “Cidade Maravilhosa” e agora, Patrimo6nio da
Humanidade®. (Re)Conhecida como “Cidade Maravilhosa” por suas belezas naturais,
muito dessa paisagem faz parte do Parque Nacional da Tijuca (PARNA Tijuca), que,
com seus 3.953ha de drea, consiste num fragmento do bioma da Mata Atlantica no

Brasil a ser preservado.

A representacdo da cidade do Rio de Janeiro ndo pode ser separada do PARNA
Tijuca. Criado por Decreto Federal, em 1961, e tombado pelo Instituto do Patrim6nio
Histérico Artistico Nacional (IPHAN), em 1966 (na época com o nome oficial de
Parque Nacional do Rio de Janeiro), tinha como objetivo ser um reservatorio de ar puro,
dgua e vegetacdo, refiigio contra a vida urbano-industrial estressante, localizado no
coragdo da cidade como um paraiso selvagem, em prol da preservacdo da natureza que
sofria brutais transformacdes impostas pela crescente urbanizacdo da capital. O seu
patrimOnio natural € talvez o mais conhecido e consagrado, contudo, podemos também
encontrar no Parque, vestigios histéricos e artisticos, monumentos arquitetonicos da
ocupacdo e expansao econdmica dos séculos XVII, XVIII e XIX, compondo assim uma
valiosa heranca historico-cultural, que hoje se constitui em um importante acervo
também a ser preservado. Encravado na cidade do Rio de Janeiro, incorpora-se ao
cotidiano e as rotas, imagens e memdorias preservadas na paisagem da cidade através de
seus monumentos, arquiteturas e suas vistas naturais, a citar: a Floresta da Tijuca, o Pico

da Tijuca, a Vista Chinesa, as Paineiras, os Mirantes Dona Marta e Mesa do Imperador,

? No dia 1° de julho de 2012, a cidade do Rio de Janeiro tornou-se a primeira do mundo a receber o titulo
da UNESCO de Patrimdnio Mundial, na categoria Paisagem Cultural Urbana. A candidatura, apresentada
pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), foi aprovada durante a 36* Sessdao do
Comité do Patrimonio Mundial, em Sao Petersburgo, na Russia. A partir de agora, os locais da cidade
valorizados com o titulo da UNESCO serdo alvo de agdes integradas visando a preservacdo da sua
paisagem cultural. O sitio proposto como Rio Paisagem Cultural contém areas exemplares da cidade, que
foram reunidas em dois setores articulados entre si pela malha urbana com suas cadeias montanhosas,
constituindo a zona de amortecimento. O primeiro setor é formado pelo Parque Nacional da Tijuca,
Parque Lage e Jardim Botanico. O outro, pela sucessdo dos elementos litordneos — Parque do Flamengo
com Museu de Arte Moderna e dreas adjacentes (Passeio Publico, Praga Paris, Outeiro da Gldria); entrada
da Baia da Guanabara com seus morros e fortalezas dos lados leste e oeste (Rio e Niter6i), estendendo-se
até a enseada de Botafogo; e praia de Copacabana com suas pontas (morro do Leme e forte de
Copacabana estendendo-se a pedra do Arpoador). O Iphan trabalhava na candidatura do Rio como
Patrimo6nio da Humanidade h4 alguns anos (a 1* candidatura do Rio de Janeiro a Patriménio Mundial foi
apresentada em 2002, porém sem sucesso). Em setembro de 2009 o Iphan, em parceria com a Associa¢io
de Empreendedores Amigos da UNESCO, da Fundacdo Roberto Marinho, do governo e da prefeitura do
Rio de Janeiro, entregou a UNESCO o dossié completo da atual candidatura, justificando sua importancia
e seu valor universal que estd principalmente na soma da beleza natural da cidade com a intervengdo
humana. Agora, o Brasil conta com 18 bens culturais e naturais na lista de 911 bens reconhecidos pela
UNESCO. (BATISTA, 2009; COMITE TECNICO DE CANDIDATURA DO RIO A PATRIMONIO
MUNDIAL, s/data; SITE DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL/ ONUBR de 02 de junho de 2012.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/unesco-aprova-rio-de-janeiro-como-patrimonio-mundial-da-
humanidade>).
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o Corcovado e a estdtua do Cristo Redentor, a Pedra da Gavea e Pedra Bonita, o Parque
Lage, entre outros “signos patrimoniais™ e/ou representacdes da cidade do Rio de

Janeiro e do Brasil.

Mas é importante salientar que o patrimdnio cultural € uma questao de atribuicao
de valor, e € isso que justifica a sua prote¢do. Contudo, esse “poder simboélico™ dos
bens patrimoniais € relativo e tem um alcance limitado, mesmo que as atividades
destinadas a defini-lo, preservé-lo e difundi-lo se baseiem numa crencga iluséria de que a
sociedade ndo ¢é dividida em classes, etnias ou grupos. No entanto, a noc¢do de
patrimOnio ndo € assim tdo harmonica. No caso da politica federal de preservagdo no
Brasil, Fonseca (2005, p. 26) salienta que muitos bens tombados funcionam mais como
simbolos abstratos e distantes da nacdo, instituida brasileira, do que marcos efetivos de

uma identidade nacional, com a qual a maioria da populagdo brasileira tem alguma

identificacdo. E ainda afirma que o Patrimo6nio Brasileiro se encontra

[...] protegido, a maior parte do tempo, do acesso ao publico que, em
geral, vé a preservacdo como uma atividade culta, [...] esses bens
parecem guardar a sete chaves, para a grande maioria da populacio, as
informacdes, sentidos e valores que teriam justificado sua inclusdo no
patrimdnio histérico e artistico nacional. (FONSECA, 2005, p. 27).

Sabe-se que os bens reunidos por cada sociedade ao longo das épocas nao
pertencem realmente a todos, ainda que formalmente parecam ser de todos e disponiveis
a todos, pois os diversos grupos sociais se apropriam de forma desigual e diferente da
heranca cultural. Segundo Garcia Canclini (1994, p. 96-97) esta variada capacidade de
relacionamento com o patrimdnio se origina, primeiro, da participacdo desigual dos
grupos sociais em sua formacdo e também porque existe uma hierarquia dos capitais
culturais, e, para o autor, o problema mais desafiante atualmente, sdo os usos sociais do
patrimdnio, € € nesse ponto que se devem concentrar os maiores esforcos de

investigacao, o que esta pesquisa leva em consideracao.

3 Expressdo de Henri-Pierre Jeudy. Para o autor os signos patrimoniais ou identitdrios funcionam como
marcadores, indices de uma singularidade cultural mantida e exibida, ou seja, sdo espécies de simbolos da
cidade. JEUDY, 2005, p. 28 e 82).

* Expressio de Pierre Bourdieu. Poder invisivel, de construgdo da realidade (poder de fazer ver e crer, de
confirmar ou de transformar a visdo de mundo e de acdo sobre o mundo) que tende a estabelecer uma
ordem ou sentido imediato do mundo social; poder quase mégico que permite obter o equivalente daquilo
que é obtido pela for¢a gracas ao efeito especifico de mobiliza¢do e s6 se exerce se for reconhecido.
(BOURDIEU, 2007b).
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O artigo 215 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 enfatiza
que ¢é responsabilidade do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, como também, deve apoiar e incentivar
a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais. E, sobretudo, responsabilidade do
Estado garantir os direitos sociais como educagdo, sadde, trabalho, moradia, lazer e
seguranca. Nesse sentido, acredita-se que uma boa aplicacdo dos direitos culturais e
sociais se exprime no direito de todos a fruicdo do patrimdnio cultural, traduzida
principalmente pela possibilidade de acesso de forma democrética a esses bens que
formam o patrimOnio nacional. Portanto, para uma efetiva protecdo, valorizacdo e
promocao do patrimdnio cultural ndo se pode apenas enfatizar a preservacdo da sua
integridade fisica para que ndo se deteriore e perega, e sim, deve-se também enfatizar
um processo dialético que mantém coeréncia com as necessidades e preocupacgdes da
sociedade, que objetive seu enriquecimento pelo (re)conhecimento e usufruto de todos
os cidadaos, principalmente em uma sociedade como a brasileira, na qual ao lado da
imensa diversidade cultural, existem profundas desigualdades econdmico-sociais. Os
bens culturais, pelo significado que portam, sdo por vocacdo, essenciais ao didlogo,

assim ao imobilizd-lo, congelando em certo passado histérico, estamos na verdade

inutilizando-o, apagando-o ou, melhor, minimizando-o como um elemento cultural.

Segundo Lia Motta (2011, p. 197), € por meio de pesquisas e procedimentos
administrativos que auscultam as comunidades que € possivel compartilhar a atribui¢do
de valor com os grupos sociais. E, completando essa ideia, Ana Marchesan (2011, p.
114 -115) defende que os valores sociais representados pelo patrimonio cultural, sé tém
chances de florescer, de cumprir suas fungdes de simbolo, de identidade, de testemunho,
de gerador de relagcdes, de vinculos culturais, de integracao espacial e harmodnica com o
meio ambiente, quando reconhecido pela populacdo, sua primeira e mais fiel parceira.
Ressalta-se, portanto, nessa linha de pensamento, que s6 preservamos aquilo que
conhecemos e com que temos algum tipo de identificacdo. Mas, pouco se sabe ou se da
a devida importincia sobre andlises do modo e das condicdes de recepc¢do desse
universo simbdlico pelos diferentes setores da sociedade.

Partindo desse ponto de vista, o presente trabalho tem como questdo central
levantar e analisar quais os possiveis olhares dos habitantes da cidade do Rio de
Janeiro sobre o Parque Nacional da Tijuca, tendo como finalidade estabelecer a

relacdo desse PatrimOnio Nacional e cartdo-postal da cidade do Rio de Janeiro com o
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seu publico, potencial ou frequentador, morador do seu entorno, entendendo esse
publico como o mais préximo do patrimdnio em pauta, ao menos fisicamente, sendo
que a proximidade cultural nos interessa sobremaneira. Nosso enfoque estd nos
moradores de favelas/comunidades situadas no entorno do Parque, considerados, muitas
vezes, pelo poder publico e os administradores do parque, ameacgas a preservacdo do
PARNA Tijuca, devido seu crescimento desordenado e proximidade aos limites do
parque. Para Castro (2004) os discursos que se transformam em agdes de politicas
publicas, assim como aqueles que tém um cariter de dentdncia ou académico, criaram
tipologias e modalidades de identificacdo do que representam os assentamentos urbanos
em especial as favelas. Assim, o autor identifica trés momentos distintos e trés
percepcoes construidas historicamente por diferentes campos de saber, sobre as
populagdes “faveladas” e seus locais de moradia. No primeiro momento, constitui-se
uma percep¢do de que as populacdes “faveladas™ deveriam ser removidas, a favela ¢
vista como um problema e sua erradicacdo € proposta. No segundo, a urbanizacdo das
favelas ¢ anunciada. Este momento ¢ marcado pelo reconhecimento do ‘outro’ e da
constituicdo de redes de comunicagdo. O terceiro momento se caracteriza pela busca da
integracdo na organizacao urbana. Da visdo da favela como problema e posteriormente
a tentativa da constituicao de uma politica de controle sobre as populagdes “faveladas”,
buscou-se identificar quem era esta populacdo, qual sua caracteristica, seus habitos,
costumes, formas de sociabilidade etc., procurando encontrar (ou criar) um padrdo de
comportamento que atendesse as imagens e representacdes esperadas ou desejadas por
diferentes setores e grupos sociais. Percebe-se que, nesta tentativa, os termos “favela” e
“favelado” passaram a identificar uma determinada populagdo através dos seus habitos e
costumes em oposi¢do a outros grupos populacionais. E, portanto, neste periodo, que se
constitui um saber normativo que fundamenta a classificacdo juridica das favelas
enquanto unidades territoriais e sociais detentoras de comportamentos e de
sociabilidades especificas. Nos anos 90, o olhar sobre as populagdes que moravam em
favelas mudou. Estas ndo sd@o mais vistas como um grupo homogéneo. No entanto,
permanece a oposi¢ao “integracdo” versus “ndo integracdo”. A partir desta percepgao é

. 35 . . . < -
que surge o Programa Favela-Bairro”, como forma de “integrar a cidade ilegal a cidade

> A partir de 1994 que foi criado um programa pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, o “Favela-
Bairro”. Coordenado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o programa visava integrar as favelas & cidade formal através da realizacdo de
obras de infraestrutura urbana e da adocdo de politicas sociais e de trabalho nas comunidades
beneficiadas. (CUNHA, 2000; CASTRO, 2004).
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legal”, com base em politicas ptblicas ligadas a ideia de “socializacdo da politica” e do
estabelecimento de “parcerias” para a realizagdo de trabalhos de cunho social. Foi
justamente esta “parceria” ou “cooperagdo” entre poderes publicos e associagdes civis
que permitiu uma maior participacdo dos representantes das associa¢des na elaboragao
de programas e projetos sociais, instaurando-se a partir dai, uma nova modalidade de
relacdo entre as “favelas” — agora tomadas como “comunidades” — e os poderes
publicos. Visto que o termo “favela” ja era essencialmente carregado de imagens e
representacdes negativas o termo “comunidade” aparece como uma expressao capaz de
atribuir positividade a estes aglomerados humanos, principalmente pela maior
participacdo da sociedade civil organizada, representada, muitas vezes, pela associacao
de moradores e Organizacdes ndo governamentais (ONGs), pois o termo é resgatado, de
acordo com Castro (2004, p. 192) das experiéncias ligadas aos chamados “trabalhos
comunitarios”. Dai a valoriza¢do da palavra “comunidade” com relagdo a proximidade,
de relacionamentos personalizados e familiares, vistos como padrdes de comportamento
e formas de interacdo social, ditas “comunitarias”, em oposi¢do as relagdes impessoais,

distantes, andnimas, caracteristicas dos centros urbanos.

Outro fator que merece a nossa atengdo e que integramos a problematica de
pesquisa se refere ao turismo cultural com relagdo ao uso do espaco patrimonializado,
porque impactam a visdo que se tem sobre o patrimdnio. O Brasil é atualmente o
destino turistico lider da América Latina e Caribe, bem como consolidou o sétimo lugar
entre os paises que mais recebem eventos internacionais no mundo. Futuramente, com a
realizacdo da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, o pais busca
ganhar condicdes de atingir um novo patamar na sua promog¢ao nacional e internacional
como destino turistico global. Segundo dados do Ministério do Turismo, através dos
relatorios “Plano Aquarela 2007 a 2010, “Turismo no Brasil 2011-2014” e “Plano
Aquarela 2020 — Marketing Turistico Internacional do Brasil”, a geracdo de divisas pelo
Turismo estd diretamente relacionada a entrada de turistas estrangeiros no pais, bem
como a sua permanéncia e aos gastos realizados, por isso, os esforcos dos poderes
municipais, estaduais e federais em otimizar, cada vez mais, a exposicdo mundial das
cidades, e do préprio pais, para torna-las mais conhecidas e visitadas. Ainda enfatizam
que a cidade do Rio de Janeiro, considerada grande icone do turismo internacional do
Brasil como principal destino do turismo de lazer, com os grandes eventos, pode

ampliar sua capacidade de atrair visitantes de negdcios, outros eventos e grupos de
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incentivo de grandes empresas internacionais. E, poderd fortalecer a repeticdo das

visitas a lazer e fidelizar ainda mais os turistas internacionais.

Para atender melhor esse publico-alvo, a EMBRATUR, de 2004 a 2009, buscou
detectar as tendéncias de evolu¢do da imagem e a percep¢do da propaganda do destino
turistico Brasil no exterior. Os principais resultados da sondagem de 2009, de acordo
com o “Plano Aquarela 2007 a 2010” e o “Plano Aquarela 2020, foram: o melhor do
pais € o povo brasileiro, que aparece nas citagdes de 45% dos entrevistados. Com
destaque também para as Belezas naturais/Natureza (23%), as Praias/Mar (18%), o
Sol/Clima tropical (com 14%) e a Diversidade cultural (9%). E importante salientar que
os itens: belezas naturais, a diversidade brasileira, o povo e a cultura popular foram os
principais aspectos motivadores da visita ao Brasil, identificados no Plano Aquarela,
sendo estes itens constantemente utilizados nas campanhas promocionais para
sensibilizar os turistas para viajar ao Brasil. No entanto, com relacio aos pontos
negativos apurados pela pesquisa, os principais desafios que se apresentam, em termos
de imagem, concentram-se na questdo da violéncia, a falta de seguranca e da pobreza.
Além desses, aparecem telecomunica¢Oes e sinalizacido turistica, como pontos de
atencdo. Logo, percebemos que, quanto a imagem dos turistas estrangeiros com relacdo
ao Brasil, em especial da cidade do Rio de Janeiro, principal destino turistico do pais, o
que se pode notar € que a Natureza, combinada ao Povo Brasileiro, receptivo, festeiro e
alegre, reafirma-se como o aspecto determinante da imagem positiva destes turistas
perante a cidade e o pais. Ja no item imagem negativa consolida-se a preocupagdo dos
turistas em relacdo a seguranca, bem como a pobreza marcada na paisagem pelas

favelas.

Contudo, vale resaltar que a imagem da favela vem sendo resignificada,
atualmente valorizadas também como atrativos turisticos, no sentido de neutralizar essas
imagens negativas a ela relacionadas. Para Bianca Freire-Medeiros (2010) a “pobreza
turistica”, ou seja, uma pobreza emoldurada, anunciada, vendida e consumida como um
valor monetério, acordado entre promotores e consumidores em diferentes partes do
mundo, é um acontecimento que segue tendéncias internacionais de conversdo de
territérios pobres e segregados em atracdo turistica, no qual, vérias favelas cariocas
vém, com maior ou menor sucesso, buscando desenvolver seu potencial turistico. A

autora ainda enfatiza que com relagdo aos discursos das agéncias turisticas, variacoes

sempre existirdo, a critério de cada agéncia, mas, de maneira geral, as favelas sdo
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descritas nos passeios como territérios marginais a cidade formal, cuja origem remete a
negligéncia do poder publico e a ganancia das elites locais. Os guias costumam ressaltar
que, nos ultimos anos, esse quadro vem sendo alterado, com a progressiva incorporagcao
das favelas ao asfalto, sendo as obras do projeto Favela-Bairro o exemplo
recorrentemente citado. Sao destacadas as supostas peculiaridades da favela em relagdo
ao restante da cidade, como: a arquitetura impar, o recurso insistente ao criativo
"jeitinho brasileiro", a espontaneidade alegre da populacdo e sua submissdo as leis do
"poder paralelo”. No entanto, por mais que nas visitas turisticas, os moradores tentam
mostrar os pontos positivos das favelas, como a visibilidade e a producdo de
contraestigmas, para a maioria dos visitantes, os grandes atrativos da favela como
destino turistico sdo a pobreza e a violéncia, isto €, o vasto contraste entre sua realidade
cotidiana e aquela dos turistas. Concluindo assim, que tanto moradores, quanto turistas,
guias, pesquisadores e outros mais estdo todos constantemente negociando e
renegociando uma nova gramdtica cuja pretensdao € acomodar, no territério da favela
turistica, lazer e pobreza, diversdo e comiseracdo. (FREIRE-MEDEIROS, 2010). Ja
Godoy e Luna (2012) enfatizam que na busca do turismo contemporaneo pela
autenticidade dos roteiros turisticos, o “turismo em favelas”, ou os chamados “reality
tours”, consistem em produtos culturais construidos em produtos turisticos, espécie de
cendrio, marca, criacoes estéticas que fortalecem o imagindrio individual e coletivo
oriundas das propagandas, da televisdo, de fotografias e do cinema, motivando assim, a
visitagdo nesses locais retratados. Portanto, para as autoras, “seja ‘real ou ficticio’, o
cendrio sempre envolverd criacdo artistica e essa criacdo passa a construir imagens de

referéncia, para aqueles que as contemplam, as observam, as consomem” (GODOY;

LUNA, 2012, p. 241-242).

Em busca da formulacdo da imagem desejada para a cidade e para o pais no
mercado turistico, o governo se apropria estrategicamente do seu Patrimonio Cultural e
Natural em prol de um novo posicionamento comparativo para o Brasil como destino
turistico.

Nesse caso, considerando o Parque Nacional da Tijuca como espacgo turistico,
pretende-se observar as relagdes que fazem parte desse universo, o espago do residente,
o espago dos turistas e o espaco onde ambos interagem, ndo obstante relacdes de

conflitos, jogo de poder e negociagdo ou, em muitos casos, contradi¢cdes que limitam,
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possivelmente, o espaco do cidadao local quando colocado em contraposi¢do ao espago

dos turistas, também como parte da problemadtica da presente pesquisa.

Logo, esta dissertacdo se desenvolve no eixo entre o uso publico do Parque
Nacional da Tijuca e as formas adquiridas desse uso, que se fundamenta em algumas
premissas. Primeira: o objetivo basico de um Parque Nacional € preservar ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas, o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. Portanto, é
uma instituicdo que tem uma responsabilidade social, tanto em preservar os
ecossistemas naturais para atuais e futuras geracdes como de comunicé-los e divulga-los
sobre o porqué da preservacdo. Segunda: se esta pesquisa busca configurar o PARNA
Tijuca a partir da maneira como € apropriado pelo publico, nesse caso, morador do seu

entorno, entdo tem como ponto referencial privilegiado a recepcao/ estudo de publico.

1.2. O objeto de estudo e sua problematizacio

O interesse de saber e entender sobre qual(ais) o(s) olhar(es) patrimonial(is) dos
moradores das comunidades situadas no entorno do Parque Nacional da Tijuca (como
eles veem o parque) surgiu, espontanea e inicialmente, a partir de alguns apontamentos:

1°) Os debates sobre a preservacdo de dreas naturais protegidas, que dividem as
correntes conservacionistas e preservacionistas sobre a presenca de comunidades
proximas as dreas de conservagio, principalmente no que tange a retirada ou ndo das
comunidades que vivem nessas dreas. Os conservacionistas defendem que a
conservacao ambiental representa manter uma 4drea protegida, porém utilizd-la sem
colocar em risco sua dinamica natural e atributos fisicos. Ja os preservacionistas, com
uma visdo mais radical, entendem que dreas naturais devem ficar sem a presenca
humana para que apenas processos naturais influenciem sua dindmica. (ZANIRATO;
RIBEIRO, 2006, p. 255-256). A criacdo de &4reas naturais protegidas de interesse
publico parte dessa ideologia preservacionista, na qual vé o homem como o grande

destruidor da natureza, e a tinica forma de protegé-la seria afasta-la dele;
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2°) A partir de leituras sobre museus e preservacdo in situ, as quais trazem a
relacdo indissocidvel territério-patrimonio-comunidade, no sentido de valorizar o
didlogo e a participagdo comunitaria para assim evitar as dificuldades de comunicacio;

3°) E, por dltimo, parto da visdo sobre a fun¢ao primordial dos museus e parques
nacionais, ou seja, o seu papel social. Entendendo sua missdo social como funcdo de
testemunhar/representar o passado para modificar o futuro, a partir de uma consciéncia
critica das relagdes homem/objeto refletida pela instituicio/museu. Isto €, de situar o
publico dentro do seu mundo, para que tome consciéncia da sua problemdatica como
homem-individuo e homem-social, ndo deixando de lado, sua responsabilidade de ser
um instrumento interdisciplinar de difusdo e modificacdo da sociedade que o representa.
Com isso, discuto sobre o patrimdnio cultural, turismo e desigualdade social, visto que
os diversos grupos sociais se apropriam de forma desigual e diferente da heranca
cultural, principalmente em uma sociedade como a brasileira que, apesar da imensa

diversidade cultural, sofre profundas desigualdades econdmico-sociais.

Algumas experiéncias anteriores foram definitivas para que se chegasse ao tema
central da pesquisa: um estudo de publico para verificar a relacdo dos moradores do
entorno com as dreas protegidas, no sentido de trazer suas articulagdes e tensdes nessa
problemadtica urbana e novos apontamentos sobre a eficicia das politicas publicas de
preservacdo do patrimdnio cultural. Num primeiro momento, a partir de um olhar
museoldgico, busco dissertar sobre areas de preservacdo da natureza como lugares
valorizados por suas caracteristicas geomorfoldgicas, paleontoldgicas, culturais e
ambientais, relacionando parques nacionais a museus. No sentido de associd-los a locais
especiais cercados de agdes que visam a preservacao de um conjunto de bens culturais/
naturais excepcionais, destinados a contemplagdo, educacao e lazer das geracdes atuais
e futuras, bem como, lugares de perpetuacdo da memoria dos grupos, os chamados
“lugares de memoria”, expressao de Pierre Nora (lugares naturais ou naturalizados pela

preservagao).

Na tentativa de melhor explicar a relacdo patrimOnio-museus-parques, Evres
(2000, p. 11) enfatiza que tanto os museus, os jardins botanicos e zooldgicos, herbarios
e parques naturais preservariam tudo aquilo que os “modernos” julgavam como seu
maior patrimdnio e que estava prestes a desaparecer, tudo aquilo capaz de lhe servir
como memoria através dos tempos: o progresso rumando constante ao desenvolvimento.

Ja Souza (2009, p. 21-23) salienta que é justamente o ato de valorizacao dos objetos
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feito pelos museus, o qual é caracterizado de musealizacio®, que o resignifica como
bem patrimonial. Processo este, essencialmente seletivo, politico, ideoldgico,
intencional e subjetivo, que também integra acdes de documentacdo, preservacdo e
comunicac¢do. No entanto, € importante enfatizar que, atualmente, a musealiza¢do ja ndo
estd mais ligada a instituicdo museu no sentido estrito; ela ultrapassou as paredes de um
museu tradicional e acompanha as transformacdes ocorridas nesse espaco. Nesse
sentido, direciona-se para as préticas sociais € conjuntos territoriais que compreendem
edificacdes, comunidades vivas, relevos, paisagens naturais etc., e infiltra-se, cada vez
mais, no cotidiano das pessoas na relagdo com o seu patrimoénio. Logo, tanto cultura
quanto natureza serdo passiveis de selecdo, transformadas em heranca, serdo

transmitidas de geracdo a geracdo. Um patrimdnio a ser preservado e legado.

Assim, percebe-se uma similaridade entre os conceitos de museus e parques
nacionais, pois ambos tém o objetivo de conservar o patrimdnio cultural — ndo
esquecendo que a valorizacdo da natureza € um elemento cultural — para fins cientificos,
educativos, estéticos ou recreativos, € sao instituicdes abertas ao publico. Outra
semelhanca é que sua origem tem como marca principal a valorizagdo do carater
estético contemplativo como o principal fator para sua preservacdo. Contudo, desde a
primeira definicdo de museu pelo estatuto do Conselho Internacional de Museus
(ICOM) de 1946, os jardins botanicos e zooldgicos ja eram contemplados na ideia de
museu e, quinze anos depois, no estatuto de 1961, os sitios e parques naturais passam a
ser incorporados aquela ideia. Portanto, mesmo com as premissas bdsicas comuns aos
conceitos tanto de parques quanto de museus — como ndo ter fins lucrativos, preservar
para diversos fins e exibir para o piblico — conclui-se que um parque nacional € também
um museu. O parque nacional € um local musealizado, que perdeu ou modificou sua
primeira relacdo com o social, sendo resignificado num contexto museoldgico,
submetido a sele¢do, documentacdo, pesquisa, protecdo e a comunicacdo de um bem
nacional. Os museus, assim como os parques, sao também espacos de sociabilizacdo, de
intensa interacdo social, além de proporcionar experiéncias afetivas, culturais,

ecoldgicas e cognitivas. Portanto, se 0 museu € uma instituicdo a servigo da sociedade, é

% Evres (2000, p. 31-33), com base em discussdes de Peter Van Mensch, Stransky, Anna Gregorové e
Waldisa Russio, enfatiza que musealizar seria entdo testemunhar algo para além do seu tempo. Assim,
musealizar implica preservar. A preservacdo de vdrios testemunhos formard entdo um patrimdnio. A
partir desse momento a no¢cdo de objeto museoldgico ganha assumidamente uma fungdo politica. Bem
como a preservacdo proporcionard a construcdo de uma memoria, memoria esta que possibilitard o
reconhecimento e a identificacdo do patrimdnio pela sociedade que a preservou. O ato de construgdo da
memdria seria simultdneo ao da preservacao.
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primordial que ele conheca essa sociedade, que ele busque entender os significados, os

valores e as atitudes que regem as relagdes entre o museu e os diversos grupos sociais.

Um dos campos de estudo desta relacdo, de apropriacdo e uso do objeto/ local
dotado de valor simbdlico, sdo as pesquisas de publicos, que sdo basicamente de duas
naturezas: pesquisa de avaliacdo e pesquisa de investigacdo, que se distinguem pelos
seus propodsitos. A primeira consiste num levantamento sistemdtico sobre as atividades
do museu, util para avaliar sobre a continuidade ou melhoria de tais servicos junto ao
seu publico, bem como, surge da necessidade de informacao para empreender uma acio
especifica em curto prazo. Por outro lado, a segunda busca obter novos conhecimentos,
constatar hipéteses e produzir nogdes sobre o publico de museus que possa ser
generalizado, caracterizados por estudos tedricos que permitem elaborar teorias.
Portanto, volta-se para a necessidade de estabelecer padrdes e saber mais sobre o local
que se quer estudar e a experiéncia do publico, com o intuito de elaborar um marco
conceitual (STUDART; ALMEIDA; VALENTE, 2003, p. 136-137). No entanto, Cury
(2005a, p. 122-123) enfatiza que o estudo de publicos ¢ “uma maneira de se estabelecer
didlogo com a realidade e um meio para transformd-la”. Assim, para a autora essas duas
abordagens apresentam como principais preocupagdes: o(s) publico(s)’, o mérito dos
diversos programas e servi¢os publicos, sua adequac@o ao local proposto, o mérito da
institui¢do, o planejamento institucional e sua construcdo tedrica. Optou-se entdo, por
uma pesquisa de publico investigativa, a partir de um estudo de caso, modalidade de
pesquisa pela qual se tenta compreender fendmenos complexos em curto espaco de
tempo, o qual ndo exclui a pesquisa mais ampla e transversal do problema sugerido. A
pesquisa visa a um conhecimento atual de uma situagdo, para melhor compreendé-la,

com apelo exploratdrio na medida em que podera ser desdobrada e/ou aprofundada.

No caso da escolha pelo locus da pesquisa, a op¢do pelo Parque Nacional da
Tijuca é fruto de intensa relagdo pessoal de amor e carinho pelo local. Tenho muitas
lembrancas de momentos de lazer com amigos e familiares, principalmente na Floresta
da Tijuca, como caminhadas em trilhas, banhos de cachoeira, piqueniques, entre outras

atividades. O interesse em estudar o PARNA Tijuca aumentou quando me dei conta que

" Quanto ao(s) publico(s), segundo Cury (2005a, p. 122) podemos explorar, por exemplo: Quem é o
visitante? Quem ndo visita? Porque visita ou ndo visita? Qual o publico potencial ou frequentador? Quais
sd0 suas caracteristicas, expectativas, conhecimento, conceitos e preconceitos? Qual a sua participagcio na
construcdo do imagindrio sobre museus? Temos como sindnimo de publico designacdes como
espectadores, consumidores, usudrios etc., no entanto, publico trata-se de um conjunto diversificado de
individuos participantes de programas de cultura e lazer, por isso o termo estudos de publicos é mais
apropriado.



28

eu, pessoalmente, conhecia vdrios lugares da cidade do Rio de Janeiro e, principalmente
do Parque Nacional da Tijuca, mas, ao mesmo tempo, nunca tinha visitado o Cristo
Redentor. E claro que o conhecia pelas diversas representacdes desse ponto turistico
dito cartdo-postal da cidade, divulgadas pela televisdo, jornais, revistas, € outros meios
de comunicagdo, mas, nao o conhecia realmente “ao vivo e a cores”. Comecei entdo a
me perguntar: se eu ndo o conhego, serd que represento uma minoria ou a maioria da
populacdo carioca que ndo conhece o Corcovado? Serd que a populacdo da cidade do
Rio de Janeiro jé visitou ou visita 0 PARNA Tijuca? E, as populacdes que moram no
entorno do Parque, serd que o conhecem, que o visitam, que o frequentam? E, no caso
das populagdes residentes em favelas/ comunidades no seu entorno, serd que conhecem

o PARNA Tijuca e se reconhecem nesse espaco?

Como o PARNA Tijuca possui uma area extensa, bem como € subdividido em
setores descontinuos, era preciso delimitar uma area de abrangéncia da pesquisa. O setor
escolhido para a realizacdo da pesquisa foi o Setor Serra da Carioca ou Corcovado por
possuir alguns dos mais importantes atrativos turisticos da cidade do Rio de Janeiro,
focalizando o acesso pelo bairro Cosme Velho, situado na zona sul do Rio de Janeiro,

no sopé do morro do Corcovado e do morro Dona Marta.

Outro elemento relevante para a escolha do local da pesquisa foi que, segundo
dados do préprio plano de manejo do PARNA Tijuca (MMA/ ICMBio, 2008, p. 251), o
Setor Corcovado € o local mais visitado do Parque, o numero de visitantes no setor gira
em torno de 768.806 pessoas/ano, o que representa 53,2% do total de visitas no Parque.
Com relagdo a origem dos visitantes no Corcovado, 52% sdo estrangeiros e 48% s@do
brasileiros, sendo que 32% sao oriundos de outras regides do pais e apenas 16% sdo do
Rio de Janeiro. O plano de manejo ainda enfatiza que 64% das pessoas entrevistadas no
Corcovado visitavam pela primeira vez o local e 36% ja tinham visitado outras vezes,
demonstrando que 89% sdo visitantes eventuais ou turistas e apenas 8% sao

frequentadores habituais.

J& outra pesquisa, realizada em 2011 pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, buscou o monitoramento dos impactos ambientais e socioecondmicos dos
servicos de apoio ao turismo no PARNA Tijuca, tendo em vista a perspectiva de
aumento de fluxo de visitantes nos parques da cidade em prol dos grandes eventos como
Copa do Mundo em 2014 e Olimpiadas em 2016 (ALVES, 2011). De acordo com a

amostra obtida pelos visitantes que utilizaram o servico de trem, a maioria dos
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entrevistados é de origem estrangeira (62%), 14% sao do Estado do Rio de Janeiro e
24% oriundos de outros estados nacionais. J4 a amostra obtida pelos visitantes que
utilizaram o servigo de van, demonstra que uma parte significativa (46%) € de origem
estrangeira, sendo que apenas 8% sdo oriundos do Rio de Janeiro. Tais dados pelo
menos nos dao alguns indicios que a maioria dos visitantes do Corcovado € turista e ndo
moradores da cidade carioca, que provoca questdes. Serd que as comunidades residentes
no seu entorno fazem parte desse percentual? Serd que eles conhecem o PARNA
Tijuca?

Outro fator importante para o desenvolvimento deste trabalho € que a presenca
de comunidades préximas ou no interior de 4dreas de conservacdo tem sido recorrente
nos debates sobre preservacdo de dreas protegidas. A existéncia de populacdes humanas
no interior ou no entorno de Parques Nacionais, Unidades de Conservacdo (UC) de
“protecdo integral”, ¢ uma realidade no Brasil, o que contraria a legislacdo atual. Uma
pesquisa pioneira (DIEGUES E VIANNA, 1995), intitulada “Conflitos entre populagdes
humanas e unidades de conservagdo da Mata Atlantica” realizada pelo Nucleo de Apoio
as Pesquisas sobre Popula¢des Humanas e Areas Umidas Brasileiras da Universidade de
Sao Paulo, traga o perfil dos moradores das areas protegidas de “prote¢do integral” e de
seu entorno nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Espirito Santo, além dos
conflitos decorrentes da implantacdo destas dreas. Ao analisar a presenca de populacdes
em areas protegidas no periodo de 1930 a 1989, a pesquisa constatou que grande
proporcdo de UCs federais apresenta moradores no seu interior ou entorno, sendo que
destes residentes coabitam populacdes tradicionais e ndo tradicionais®. Segundo a

mesma pesquisa (DIEGUES E VIANNA, 1995, p. 374-375), em termos de categoria, 0s

¥ Segundo a lei do SNUC, implantada em 2000, ndo existe uma definicdo de populagdes tradicionais,
vetada pelo presidente da Repiiblica por ocasido da san¢do da Lei n® 9.985, pois a defini¢cdo proposta no
Congresso Nacional deveria incluir tanto as popula¢des residentes em unidades onde sua permanéncia
ndo era permitida por lei, quanto as populacdes de reservas extrativistas e de desenvolvimento
sustentdvel. E na lista dos objetivos do sistema, parece refletir uma tendéncia de maior consideracdo com
as comunidades que residem dentro e nas circunvizinhangas das UCs e de maior compreensido do seu
papel na manutencdo da biodiversidade. Mas, na pesquisa de Diegues e Vianna (1995, p. 262), as
populacdes tradicionais se caracterizam por individuos que desenvolvem atividades de subsisténcia,
através de técnicas tradicionais de producdo como a pesca, a lavoura e coleta, possuindo lagos histdrico-
culturais com a "terra", o mar e a drea. Nesse caso, incluem-se os indios, caicaras/pescadores artesanais,
camponeses, extrativistas, roceiros/ sitiantes tradicionais. Ja as populacdes identificadas como "ndo
tradicionais”, caracterizam-se por desenvolverem atividades que aparentemente, a principio, sdo mais
impactantes ao meio, seja por ter objetivo de producdo em larga escala, seja pela ocupagdo de espacos
maiores, seja pela maior densidade, como fazendeiros, comerciantes, madeireiros, palmiteiros,
empresdrios, veranistas etc. Contudo, as comunidades do entorno do PARNA Tijuca, ndo sdo
consideradas “tradicionais”, mesmo que seu estabelecimento date de muitos anos. Sdo comunidades
assentadas ao longo do século XX por diferentes motivos, como desemprego, especulacdo imobilidria,
éxodo rural etc., mas que atualmente preocupam as autoridades pela proximidade dos limites do parque.
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Parques Nacionais sd@o a categoria que apresentam o maior nimero absoluto de
ocupantes e, o Estado brasileiro com maior propor¢do de moradores no interior e
entorno das dreas protegidas é o Rio de Janeiro, com 60%, cerca de 5.700 moradores,
distribuidos em 14 unidades ocupadas. Ja as UCs com ocupantes com maior densidade
sdo: o PARNA Tijuca (7,8 hab/km?), Parque Estadual da Pedra Branca (7,8 hab/km?),
Parque Estadual da Ilha Grande (8,5 hab/km?); Reserva Ecolégica da Juatinga (15,0
hab/km?), Reserva de Guaratiba (70,78 hab/km?), Reserva Florestal do Grajau (127,27
hab/km?). Destas unidades, apenas o Parque Estadual de Ilha Grande e Reserva
Ecoldgica da Juatinga9 nao se localizam na regido metropolitana da cidade do Rio de

Janeiro.

No entanto, Diegues (2008, p. 20) enfatiza que a questdo das dreas naturais
protegidas levanta inimeros problemas de cardter social, politico e econdmico, ndo se
reduzindo a uma mera questdo de conservacao ambiental. Com relacdo a essa discussao,
o discurso que impera é o “mito conservacionista”, que acredita que as populacdes,
principalmente as de baixa renda, que habitam essas dreas protegidas ou o seu entorno
sdo as principais degradadoras da natureza, desprezando, assim, oportunidades reais de
incorporé-las no projeto de conservacao. Diante dessa realidade, percebi que ndo podia
aceitar esse argumento de exclusdao da populacdo pobre desses locais como forma de
combate a degradacdo ambiental, como se houvesse relacio de causa e efeito entre

pobreza e degradacdo ambiental. Assim, inspirando-me nas palavras de Leroy:

De fato, aceitar idées recues, ideias preconcebidas, que circulam com
ar de verdade de tdo repetidas e que, por serem aceitas sem
questionamento pela opinido publica e pelos formadores de opinido,
ndo exigem grande esfor¢o de demonstrac@o para serem internalizadas
e disseminadas, € mais facil do que trabalhar com um quadro tedrico
mais complexo, que exige o combate incessante a doxa. (LEROY,
2006, p. 09-10).

E vilido o principio que se as Unidades de Conservacio foram criadas como
instrumento para uma Politica de Conservacio do Meio Ambiente Nacional, seu
planejamento ndo poderia deixar de considerar os processos sociais, econdmicos,
politicos e culturais existentes nesses locais. Esta compreensdo pode talvez contribuir
para a elaboracdao e implementa¢do de politicas e diretrizes para o uso publico dos

parques nacionais que valorizem a sua apropriacdo em termos de pertencimento,

® Ambas estdo localizadas na regido de Angra dos Reis — RJ.
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responsabilizacdo e compreensdo sobre a funcdo real destas dreas. J4 que assim como
Cury (2005a, p. 124-125) salienta que a pesquisa de piblico em museus “¢ um meio
para uma finalidade e essa finalidade relaciona-se aos processos de mudanca de
realidade institucional, a atuacdo e ao atuar dos profissionais envolvidos e com o
processo de decisdo”, bem como ganha relevancia, quando se coloca como forma de
reflexdo sobre a realidade, ndo no sentido de julgar ou provar (se € bom ou mal)
programas/ processos/ acdes, mas, sobretudo, de criar um sistema de informagdes sobre

. . . . .. . 10
aspectos da realidade, os quais podem intervir positivamente sobre essa realidade .

A principio, a importancia das pesquisas de publicos, de percep¢do ou a
proposito do olhar das pessoas sobre o ambiente em que vivem ou visitam foram
ressaltadas pelo Programa Homem e Biosfera da UNESCO'' como contribuigdo
fundamental para uma gestdo mais harmoniosa dos recursos naturais, dos lugares e
paisagens de importancia para a humanidade. Objetivando aperfeicoar a convivéncia
entre o ser humano e a natureza, ao incorporar a importancia das subjetividades, valores

e diversidade dos atores sociais locais envolvidos sobre as questdes ambientais.

Para o estudo em pauta, a escolha das comunidades a serem analisadas teve

como base, dados e pesquisas demograficas sob encomenda institucional (IBASE, 2006,

' E importante salientar que a reflexdo sobre a realidade gera confronto entre a realidade vivida com a
relacdo desejada, causando um juizo de valores. Para Cury (2005a, p. 125-126) a producdo do juizo de
valor depende da construgdo do referente e do referido e da verificagdo da medida de distincia entre os
dois fatores, o quanto se aproximam ou distanciam. E por meio de distdncia que verificamos as
discrepancias, desvios, conformidades ou coeréncias entre 0 que queremos e o que temos. Entretanto, a
distancia ou a proximidade ndo sdo passiveis de mensuracdo objetivas, pois ndo se tratam de medidas
colocadas em escalas como grama, centimetros, graus. Hd, sim, discussdo sobre a situacdo de
aproximacdo ou distancia. A distancia entre o referente e o referido é elemento provocador de discussao.
O juizo de valor estabelece a reflexdo sobre o que somos, 0 que queremos ser, o0 que podemos ser € como
chegar a ponto de equilibrio entre o ideal e o possivel, ou seja, auxiliam/ orientam as decisdes a tomar.

'""'O Programa Homem e Biosfera (MaB — Man and the Biosphere) foi criado como resultado da
"Conferéncia sobre a Biosfera" realizada pela UNESCO em Paris em setembro de 1968. O MaB foi
lancado em 1971 e é um programa de cooperagdo cientifica internacional sobre as interagdes entre o
homem e seu meio. Busca o entendimento dos mecanismos dessa convivéncia em todas as situagdes
bioclimaticas e geograficas da biosfera, procurando compreender as repercussdes das acdes humanas
sobre os ecossistemas mais representativos do planeta. Criando assim as Reservas da Biosfera, ou seja,
dreas de ecossistemas terrestres e/ou marinhos reconhecidas pelo programa MAB/UNESCO como
importantes em nivel mundial para a conservagdo da biodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel e
que devem servir como dreas prioritdrias para experimentacdo e demonstracdo dessas praticas.
O objetivo central do Programa MaB é promover o conhecimento, a prética e os valores humanos para
implementar as boas relacdes entre as populacdes e o meio ambiente em todo o planeta. Para maiores
informacgdes ver: <http://www.rbma.org.br/mab/unesco_01_oprograma.asp>. Acesso em 19 de jun de
2012.
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12 .
”'“ circundando

p. 06) que verificaram a existéncia de 43 “assentamentos de baixa renda
o Parque Nacional da Tijuca e, desses assentamentos, segundo o mapeamento de uso do
solo elaborado pelo Instituto Pereira Passos da Secretaria Municipal de Urbanismo da
Cidade do Rio de Janeiro (apud PEIXOTO et. al., 2005, p. 26) e dados do préprio Plano
de Manejo do PARNA Tijuca (MMA/ ICMBio, 2008, p. 106), constataram que algumas
favelas como Rocinha, Cerro-Cord, Vila Rica, Guararapes, Borel, Dona Marta, Coréia,
Formiga, Borda do Mato, Nova Divinéia e Indcio Dias oferecem alguma pressdao ao
PARNA Tijuca, seja pela possibilidade de degradacdo ambiental por adjacéncia ao

limite da UC, seja pelos altos indices de criminalidade, pela ocorréncia de

acampamentos clandestinos e pela paralisacdo de projetos socioambientais.

A escolha dos sujeitos da pesquisa — as populacdes residentes nas comunidades
Guararapes e Cerro-Cord, ambas localizadas no alto da subida da Rua Cosme Velho, no
caminho para o Corcovado, zona sul da cidade — deu-se pela possibilidade de didlogo,
em principio, com a ajuda do Nicleo de Educacio Ambiental (NEA)" do PARNA
Tijuca. Os procurei em marco de 2009 para ter informagdes sobre as comunidades no
entorno do PARNA Tijuca, e, ao conversar com os seus coordenadores, Glaucio Maciel
e Ozair (Zazd), no Centro de Visitantes, localizado na Floresta da Tijuca, fui convidada
para participar das reunides que o NEA estava realizando com jovens nas comunidades
citadas. As reunides eram ministradas, uma vez por semana, na quadra da Escola de
Samba “G.R.B.C Mocidade do Cosme Velho”, localizada na rua Conselheiro Lampreia
(ao lado da ladeira dos Guararapes) no bairro Cosme Velho. E assim, comecei a ter os

primeiros contatos com os moradores dessas comunidades, principalmente através de

2 Segundo defini¢do da Prefeitura do Rio de Janeiro, os assentamentos de baixa renda sdo assentamentos
precarios e informais. A partir da criagdo do Programa Morar Carioca em 2010, a Prefeitura procedeu a
uma nova classificacdo dos assentamentos de baixa renda. Com vistas ao planejamento e a execugdo das
politicas publicas nessa nova sistemadtica, os mesmos foram classificados em dois grandes subgrupos: as
favelas, propriamente ditas, e aquelas denominadas, a partir de entdo, de comunidades urbanizadas.
(CAVALLIERI; VIAL, 2012).

" O Programa de Educacio Ambiental do PARNA Tijuca foi criado em 1996, e neste mesmo ano foi
implantado o Nicleo de Educacao Ambiental (NEA), orientado para quatro linhas de agdo: capacitagdo,
interpretacdo ambiental, desenvolvimento de projetos, desenvolvimento de instrumentos e metodologias
para a prética de educacdo ambiental, através de um processo integrado. Atuam em conjunto com outros
setores do IBAMA e contam com alguns parceiros, como a Prefeitura do Rio de Janeiro; o Centro de
Educagao, Cultura e Meio Ambiente Sou Mais Minha Trilha; o Centro de Criacdo da Imagem Popular
(CECIP); o Instituto Brasileiro de Andlises e Estudos Socioecondmicos (IBASE); o Movimento Inter-
Religioso (ISER); o Instituto Superior de Estudos da Religido; a FASE - Federacio de Orgdos para a
Assisténcia Social e Educacional; a organizagdo Omo Aro Cia Cultural; os Defensores da Terra; a UERJ;
0 Museu de Belas Artes e Museu da Republica — o IPHAN. Além disso, recebe o apoio de diversas
instituicdes e entidades ndo governamentais que atuam no Parque e em projetos junto as comunidades
vizinhas. (MMA/ICMBio, 2008, p. 240-241).
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alguns dos rapazes que fazem parte de um projeto intitulado “Anfitrido Maravilha” ou

“Anfitrides do Cosme Velho” (Figura 01, p. 34).

Langado no XXXV Congresso Brasileiro das Agéncias de Viagens — Feira das
Américas ABAV 2007 no Riocentro, o Projeto Anfitriao Maravilha consiste em um
programa de qualificacdo desenvolvido pela TurisRio, com o objetivo de capacitar
jovens que hd muito tempo agiam, de acordo com o poder publico, irregularmente como
guias de turismo no entorno do Cristo Redentor. As atividades eram consideradas
irregulares, pois tanto o PARNA Tijuca como o Governo do Estado e a Prefeitura ndo
tinham o controle dessas acdes, ndo sabiam quantas pessoas eram, quanto cobravam
pelo servigo de guia, nem como se estabelecia a recepg¢do aos visitantes. Esses jovens,
no total de dez, foram capacitados e reconhecidos oficialmente como prestadores de
servicos. Os anfitrides sdo identificados com crachds e camisetas proprias, habilitados a
acompanhar turistas para prestar-lhes informagdes. Segundo o Secretario de Turismo,
Esporte e Lazer na época (2007), Eduardo Paes (atual prefeito da cidade do Rio de
Janeiro), “este projeto sera ampliado gradativamente, para varios pontos turisticos do
estado, que ja possuem este tipo de trabalho informal, feito pelos proprios moradores
das redondezas, que veem neste servico uma forma de obter renda”. No entanto,
segundo a pégina eletronica dos jovens condutores do Corcovado, denominado
atualmente de “Anfitrides do Cosme Velho”, o grupo nasceu em 1978, por iniciativa
de integrantes da Arquidiocese do Rio de Janeiro e membros do Batalhdo de Policia
Militar da regido, a fim de possibilitar as criangas e adolescentes da regido, meios de

~ 14
geracdo de renda .

'* Para maiores explicagdes ver: <http://www.anfitrioescosmevelho.com.br/os-anfitrioes.php>.



34

Figura 01 — Imagem dos rapazes do Projeto Anfitrides do Cosme Velho.

Desde 2008, o Nicleo de Educacdo Ambiental (NEA) desenvolve o projeto Anfitrides do Cosme Velho
com jovens moradores das comunidades Cerro-Cord e Guararapes. Projeto criado para capacitar
educacionalmente jovem de comunidades proximas ao PARNA Tijuca, visando a integrar seus
participantes no exercicio da cidadania para que ao mesmo tempo, possam ter autonomia profissional.
Somente em 2011 o programa teve reconhecimento do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) pela sua qualidade. Fotografias de Admin. Anfitrides. Fonte: Portal de
Comunicagdo do ICMBio / Noticias de 02/05/2011.

Em entrevista aos rapazes do projeto Anfitrides do Cosme, uma das perguntas do
roteiro referia-se ao seu trabalho e ao que faziam atualmente. Dentre essas perguntas
principais, o Projeto tonou-se o0 assunto e tema para outras perguntas fora do roteiro da
pesquisa. Uma das primeiras perguntas foi se o projeto € formado somente por pessoas
da comunidade, e um dos moradores disse: “Sim, o pessoal que trabalha sdo das duas
comunidades aqui do entorno do Corcovado, a comunidade dos Guararapes e Cerro-

Cord” (Depoimento do morador A)". Outro rapaz do projeto ainda enfatizou:

Atualmente sé as pessoas da comunidade podem ser guias e a
quantidade agora € limitada. Teve uma época que um pessoal foi
colocando alguns conhecidos de outros lugares, para ajudar a
conseguir um dinheiro porque estavam mal de grana, meio que uma
ajuda e af acabou ficando uma bagunca. Tinha muita gente brigando
por turistas e atrapalhava o pessoal da comunidade de entrar. Vimos
entdo que aquilo era nosso, pois moramos ali, perto do Corcovado, por
isso hoje s6 o pessoal da comunidade pode participar e o nimero de
pessoas também € limitado (Depoimento do morador B).

"> Foi essencial deixar bem claro aos entrevistados que a presente pesquisa ndo tinha qualquer relagio
com as atividades do Nicleo de Educacdo Ambiental do PARNA Tijuca ou de outros 6rgaos publicos
como a Prefeitura e o Estado, e que ndo haveria identifica¢do nominal nos questiondrios, bem como para
preservacdo dos informantes, nao haveria divulgacdo da identidade das pessoas entrevistadas.
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Outra questdo primordial para o inicio do convivio e conhecimento sobre os
meninos do Projeto Anfitrides do Cosme Velho foi buscar saber ha quanto tempo eles
trabalhavam como guia de turismo do Corcovado, e se 0s jovens comeg¢am por vontade

prépria, ou nao:

Trabalho aqui ha mais de 20 anos. Desde moleque, com uns sete anos
de idade comecei a informar o caminho do Corcovado aos turistas.
Tinhamos o nome de Acompanhante do Corcovado. [...] Todos nés
aqui comegamos por vontade prdpria, o pessoal € instigado a
trabalhar, pois € uma 6tima fonte de renda, principalmente nas épocas
das férias. Depois de um tempo € que comecamos ter o investimento
do pessoal do IBAMA e da Prefeitura, que vieram aqui e legalizaram
a gente, trazendo as camisas e os crachds. (Depoimento do morador

B).

Outro morador vai além ao responder a pergunta:

Trabalho aqui hd mais de 20 anos. O caminho mais fécil de arrumar
dinheiro aqui era ser guia, hoje em dia o caminho considerado mais
facil de arrumar dinheiro € o trafico. Mas agora nao venho com tanta
frequéncia, estou mais velho e como é que vou dizer, com mais
responsabilidade, entende! Quando vocé € novo, fica empolgado com
qualquer dinheiro, e quando ndo tem, também ndo faz diferenca, mas
agora tenho familia pra criar, e naquele dia que vocé precisa de R$
50,00 e ai ndo consegue nada, o negdcio fica preto em casa. Comecei
vendo meu pai, meu tio como guia, funciona meio assim, quase que de
pai para filho. Funciona como uma hierarquia, aqui em baixo fica os
mais velhos, nés que somos legalizados e, depois da cabine 14 em
cima, bem no portdo da favela, ficam os molequinhos que tentam
pegar nossa rebarba. N6s ndo somos guias, nosso nome € Anfitrido
Maravilha. (Depoimento do morador C).

Segundo Lima (2007, p.37) ainda no ano de 2007 esse programa de capacitagao
foi abandonado pela prefeitura, deixando por conta desses meninos o ordenamento da
atividade. Pela falta de organizagdo e porque, nesse caso, a atividade turistica representa
imediato retorno financeiro pessoal, ocasionaram-se disputas pelos carros e pela
conducdo dos turistas. A resposta do IBAMA para isso foi de realizar novo mapeamento
dos envolvidos e retomar as atividades na forma de um novo programa de capacitagdo,
com conhecimentos gerais sobre a cidade, o PARNA Tijuca, no¢des de linguas
estrangeiras e ferramentas para uma autogestdo. Assim, desde 2008, o Nucleo de
Educacdo Ambiental (NEA) vem trabalhando com esses jovens, com turmas rotativas

de vinte alunos, cuja exigéncia é que estejam estudando os que ainda ndo terminaram o
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ensino médio. Em setembro de 2011, o PARNA Tijuca firmou uma parceria com a
Protur — Escola Técnica de Turismo, oferecendo bolsa integral no Curso Técnico de
Guia de Turismo para os jovens do Projeto Anfitrides do Cosme Velho que terminarem
0 2° grau. Além disso, critérios como participacdo em reunides de formacdo de grupo,
conselho consultivo e mobiliza¢cdes comunitérias estdo entre os quesitos avaliados para
a concessdo de bolsas. Como resultado, em 05 de outubro de 2011, foi realizado, na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), o 1° Seminario de Gestao
Socioambiental em Unidades de Conservagdo do Parque Nacional da Tijuca. O evento é
fruto das bem-sucedidas experiéncias do Projeto Anfitrides do Cosme Velho, abordando
temas como cidadania, meio ambiente, turismo de base comunitaria e conflitos
socioambientais e, contou com a presenca de aproximadamente 30 anfitrides, alguns
que j4 tinham passado pelos cursos técnicos de guia através da parceria entre 0 PARNA

o 16
Tijuca e a Protur.

Resumindo, considerando que a recepc¢ao € estudada a partir de uma realidade
empirica, elegi, o Parque Nacional da Tijuca, setor Serra da Carioca/ Corcovado, e

depois defini as comunidades Guararapes e Cerro-Cord como locus da pesquisa.

1.3. Objetivos e Questoes

A memoéria busca se resguardar do esquecimento provocado pelas
transformacdes do tempo. Assim pessoas, lugares, objetos, animais, meteoros,
constelacgoes, institui¢des etc., podem expor valor simbdlico cheios de sentido para uma
coletividade, e tais conjuntos de bens excepcionais sao mantidos num local especial ou
sdo cercados de acdes que visam a sua preservagdo, pois sao considerados dotados de
valor especial. Esses locais especiais responsdveis pela preservacdo desses bens
culturais singulares, de valor unico, e para fins contemplativos, sdo os chamados
“lugares de memorias” (lugares naturais ou naturalizados pela preservacdo). Tais
lugares representam nossas ilusdes de eternidades, de produzir um passado, de perpetuar
uma memoria histérica associada a identidade cultural de um povo ou nagdo, e estdo

particularmente evidentes nos museus, parques nacionais e reservas naturais.

' Para maiores explicacdes ver: <http://parnatijuca.blogspot.com.br/2011/10/seminario-gestao-

socioambiental-em-ucs.html>.
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Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (lei n® 9.985 de 18 de
julho de 2000), Parques Nacionais sdo dreas de protecdao integral, com a finalidade
basica de resguardar a integridade de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de educagdo e interpretacao ambiental, de recreagdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico. Sendo assim, possiveis relagdes conceituais entre
parques nacionais € museus podem ser levantadas, pois ambos tém o objetivo de
conservar o patrimdnio cultural e natural para fins cientificos, educativos, estéticos ou
recreativos, € sdo abertos ao publico. Dai vem a indagacdo, pois se sdo instituicdes a
servico da sociedade, é primordial que conhecam essa sociedade, em suas diversas
segmentagdes e diversidade, e que eles busquem entender os significados, os valores e
as atitudes que regem as relacOes entre 0 museu/ parque com esses grupos sociais. Por
outro lado, a nova museologia hd décadas nos mostrou com precisdo que o patrimonio

em um dado territdrio se relaciona com a sociedade e com aqueles mais proximos a ele.

. -1 2
O Movimento da Nova Museologia'’, pelo seu cariter contestador e
transformador, buscou processos museais mais ajustados as necessidades dos cidadaos,

em diferentes contextos, por meio da participacdo, visando ao desenvolvimento social,

"7 Como os anos 1960 trouxe grandes mudangas no campo social, nio surpreende que isso tenha refletido
na constatacio da urgéncia de se repensar o museu, democratiza-lo e adaptd-lo aos novos tempos, usando
para isso outros discursos comunicativos. Assim, o Movimento da Nova Museologia tem suas raizes a
partir da “Mesa Redonda de Santiago do Chile”, evento realizado pelo ICOM (Conselho Internacional de
Museus), em 1972. De fato, nesse encontro foi destacado o papel social dos museus, bem como a
importancia de aumentar a participacdo dos publicos e a democratizagdo do acesso nesses espacos
culturais. Além disso, a ideia de “processo” tem grande realce na nova museologia, assumindo com isso,
que o desenvolvimento do museu e das atividades museoldgicas se inserem numa cadeia de
conhecimentos, tendo como pano de fundo as mudangas sociais e culturais no quadro de uma articulagdo
interativa entre os seus recursos efetivos e os grupos sociais. Assim sendo, passam a privilegiar as
populacdes locais - como os atores envolvidos na criacdo, formagdo e desenvolvimento de atividades
relacionadas ao territdrio -, as pecas museologicas, o “modus vivendi” das comunidades, a economia, a
arte, a etnografia e tudo que de algum modo possa integrar e interessar as comunidades, suas memorias e
o fortalecimento da sua identidade. Contudo, importa ressaltar que foi o enfoque no territério e nas
pessoas que comegou por distinguir a nova museologia da museologia tradicional, pois esta continuava a
privilegiar as pegas, em detrimento de quem as produzira e do envolvimento das pessoas. Vale lembrar,
que tal movimento resultou de uma tomada de consciéncia, com vista a reformular e desenvolver a
ciéncia e as técnicas museoldgicas, procurando trabalhar ndo s6 com as populacdes locais, mas dando
especial atencdo aos visitantes. Logo, estudando as melhores formas de comunicagdo e trabalhando
cuidadosamente as ideias e os conceitos expositivos. Em consequéncia, em 1984, era lancado o
Movimento Internacional da Nova Museologia (MINOM), em Quebec, no Canadd, respaldando tais
inovacdes. Também foi nesse contexto, que se iniciou e consolidou a discussdo entorno dos Ecomuseus,
conceito formulado por Henri Riviere e Hugues de Varine-Bohan. Compreendido como museu do homem
em seu meio ambiente natural e cultural, o ecomuseu expressa a relacdo da populacido de um determinado
territério com sua histdria e com a natureza que o cerca, prestando-se como meio de auto-reconhecimento
da comunidade a qual estd inserido. A populagdo participa de maneira decisiva na gestdo do museu como
sujeito e objeto de conhecimento publico e curador do ecomuseu. (PRIMO, 1999; JULIAO, 2006;
POULOQT, 2013).
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como reflexo de um contexto histérico marcado por lutas politicas, golpes, revolucdes.
O mundo contemporaneo passava por transformagdes radicais como a revolucdo das
comunicacdes, o aumento da produtividade industrial e agricola, da urbanizacdo, que,
consequentemente produzia o aumento da pobreza, da violéncia, das doencas, da
poluicdo ambiental, das desigualdades, bem como dos conflitos religiosos, étnicos,
sociais e politicos, problemas estes globais, cujas solu¢des eram apresentadas pela
sociedade civil organizada, a qual buscava maiores espacos para revindicar suas
demandas sociais em contraposi¢do ao crescente desenvolvimento econdmico
desenfreado. Desse contexto surgem as reflexdes sobre o papel social dos museus, bem
como o seu papel pedagdgico e da sua relagcdo com o publico, chamando a aten¢do para
a atuacdo do museu como vetor de reflexdo da realidade, da vida cotidiana, com
exposicoes que apresentem os problemas e as contradi¢des da sociedade, destacando as
contribuicdes culturais das minorias identitdrias, defendendo a participacio da
populacdo como parte integrante da institui¢do museu e da sua organizagdo, uma pratica

museoldgica ativa, mais aberta ao didlogo.

[...] Santiago, talvez de forma ndo intencional, o que, no nosso
entender, ¢ o marco mais significativo da evolugdo do processo
museoldgico na contemporaneidade: a passagem do sujeito passivo e
contemplativo para o sujeito que age e transforma a realidade. Nessa
perspectiva, o preservar é substituido pelo apropriar-se e reapropriar-
se do patrim6nio cultural, buscando a constru¢do de uma nova prética
social. (SANTOS, 2002, p. 111).

A autora complementa que o homem sé conhece a realidade na medida em que
ele cria a realidade humana e se comporta antes de tudo como ser prético. E, justamente
no argumento em contextos interativos (museus e grupos sociais), ou seja, no didlogo,
que a proposta da Nova Museologia estd pautada, € na aplicacdo das acdes de pesquisa,
preservacdo e comunicacdo com a participacdo dos membros de uma comunidade, de
acordo com as caracteristicas dos diferentes contextos, utilizando para isso, o
patrimdnio cultural como um instrumento para o exercicio da cidadania e para o
desenvolvimento social. Isto €, a memoria coletiva é utilizada como um referencial
basico para o entendimento e a transformacao da realidade.

Considerando esse posicionamento, o que proponho neste trabalho é levar em

consideragdo as comunidades situadas no entorno do bem instituido patrimonio cultural,

sejam estas comunidades favelas ou comunidades bairros, pois ndo devemos impor a
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preservacdo desses bens patrimoniais, assim nenhum sentimento de afinidade ou
identificacdo serd alcangado, apenas o sentimento da indiferenca ou questionamento do
cariter da preservagdo. E preciso aproximar o patrimonio das pessoas, do seu cotidiano
para que se sintam pertencentes a esse lugar e se relacionem com esse bem, em prol da
sua preservagdo e promog¢do. Além disso, por meio da participacdo, 0s possiveis
conflitos ou disputas — aqueles inerentes a processos de preservacdo, em especial de
areas naturais — podem ser resolvidos de maneira democrdtica entre as partes
interessadas. Acredito que somente estabelecendo vinculos é que conseguiremos
constituir uma relacdo dialdgica entre PatrimOnio e grupos culturais — o receptor nesta
pesquisa e no processo de negociacdo que vislumbramos como necessério ao equilibrio
entre preservagdo e desenvolvimento humano. Bem como enfatiza Cury (2005b, p. 24),
“dos museus como ‘meios as mediagdes’ (deslocamento de foco) significa que o
cotidiano do publico ¢ o enfoque contemporaneo a ser enfrentado por essa institui¢ao”.
Igualmente no caso do PARNA Tijuca, para alcancarmos a preservacdo € necessario

entender como os grupos de moradores do entorno o veem.

Isso posto, apresento como objetivos especificos da presente pesquisa de

mestrado:

e Identificar o perfil, desse publico (potencial ou frequentador) do Parque
Nacional da Tijuca, especificamente os moradores das favelas do seu entorno,
desvelando esses sujeitos ocultos tratados, muitas vezes, como generalizados:
quem sao?

e Levantar pontos sobre o que esses moradores entendem pelo termo Patrimonio,
qual a ideia que eles podem ter e, principalmente o que para eles € patrimonio;

e Analisar a relagdo que esses habitantes da cidade do Rio de Janeiro t€ém com o
Parque Nacional da Tijuca, como eles o veem no ambito patrimonial, ou seja,
verificar os distintos olhares sobre um patrimdénio nacional, traduzidos nos
significados, valoracdes, atitudes, expectativas e criticas diante do um meio
ambiente natural e construido.

e Contribuir com possiveis estratégias de participacdo da comunidade do entorno
em dreas protegidas no processo de gestdo compartilhada, turismo sustentdvel e
novos equacionamentos na questdo dessas comunidades ditas “ameagas” como

fator primordial no processo de preservagao e promoc¢ao do Patrimonio Cultural.



40

Em busca do alcance dos objetivos tenho algumas questdes norteadoras para o

desenvolvimento do trabalho:

O PARNA Tijuca nao € apenas uma marca da cidade, pois como um Parque
Nacional tem por finalidade resguardar a integridade de ecossistemas naturais de
relevancia nacional para a realizacdo de pesquisas cientificas, o desenvolvimento de
educacgdo, interpretacdo ambiental e de recreacdo em contato com a natureza, ou seja,
valorizacdo e promog¢do desse patrimonio. Acredito que somente guardi-lo ou manté-lo
fisicamente nao € preservar, esse patrimOnio precisa ser conhecido e reconhecido pela
populacdo da cidade, principalmente a populacio local do seu entorno, sua principal e
mais fiel parceira e ator ativo. No entanto, a ideia de que a preservacdo da natureza s6
pode se dar com a exclusdo das populacdes locais e do seu entorno, permeia a historia.
Muitos paises, inclusive no Brasil, adotaram o modelo preservacionista que culminou
no estabelecimento de dreas naturais protegidas no interesse publico, calcado na visdao
do homem como o grande destruidor da natureza e por isso a delimitacdo de dreas de
preservacdo ambiental, o mito de paraisos naturais intocados. Atividade esta, em grande
parte dirigida a gestdo de dreas de protecdo integral, e, na maioria das vezes, dominada
por praticas pouco democraticas e participativas, distantes das paisagens locais, das
necessidades, dos saberes e dos interesses das populagdes do seu entorno. Diegues
(2008, p. 121) enfatiza que, nessa proposta, a sociedade € a grande ausente e, no
entanto, sem ela ndo haverd nem conservacao nem preservacao da natureza.

No caso do Parque Nacional da Tijuca, ignorar essas pessoas de comunidades do
seu entorno € distancid-las do contato com o patrimdnio nacional e das finalidades do
Parque, fato que prejudica qualquer processo de preservagdo e promog¢do do patrimonio.
E bem verdade que as comunidades do entorno representam um ponto de conflito, em
funcdo dos seus usos cotidianos e crescimento desordenado, que podem confrontar com
medidas de conservagdo indicadas pela administracio do Parque. No entanto, somente
considerd-las como destruidores da natureza, como uma ameaca ao Parque, como um
problema, uma drea a par da cidade e do bairro onde o Parque se encontra — como
algumas visdes defendem —, € desprezar oportunidades reais de incorpora-las ao projeto
de conservacdo. Considerando-se que uma real acdo de preservacdo caminha com a
pratica da conscientizacdo ambiental e patrimonial atrelada a realidade social do lugar,
acredita-se que € preciso identificar as comunidades no entorno e dar espago para que

elas participem, com seus conhecimentos e demandas, das acdes e definicdes de
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conservagdo, o didlogo € a chave do negécio. Bem como salienta Bensusan (2006, p.
26) a partir de um estudo realizado no entorno de nove unidades de conservagdo de
protecdo integral, distribuidas em dez estados brasileiros, mostrou que a gestdo da area
se torna mais eficiente quanto maior € o envolvimento das comunidades locais, pois o
que acontece fora da UC influencia o que se quer conservar no seu interior; quanto
maior a participagdo, organizacio e informacdo, e alternativas para a geracao de renda
das comunidades locais, menos conflituosa serd a gestdo da unidade. Ademais, essa
atitude seria um desafio verdadeiramente democratico, pautado pela plena dignidade
dos sujeitos envolvidos. Assim, uma mudanca de visdo sobre preservacdo de areas
naturais € necessdria para a constru¢do de uma relacdo equilibrada de interesses. A
proposta da pesquisa entende que uma perspectiva de preservacdo deva levar em conta a

realidade dos moradores do entorno, como uma condi¢do. Bem como, as comunidades

do entorno do PARNA Tijuca s3o agentes de preservacgao.

1.4. Sintese da metodologia adotada

Os contatos institucionais foram considerados parte da metodologia da pesquisa,
principalmente os estabelecidos com Instituicdes Governamentais como o IBAMA, o
Centro de Visitantes do Parque Nacional da Tijuca e o Nucleo de Educacdo Ambiental
do Parque (NEA), e com instituicdes ndo governamentais como a Associacdo de
Moradores das comunidades analisadas e o Projeto Anfitrides do Cosme Velho, os quais

me situaram inicialmente sobre a realidade a ser observada.

O trabalho de campo consistiu numa etapa fundamental para fornecer
informacdes detalhadas e enriquecer a compreensdao sobre um determinado contexto,
principalmente quando se trata de um tema dindmico e complexo como o olhar sobre o
Patrimonio, neste caso, o Parque Nacional da Tijuca. Para alcancar os objetivos desta
dissertacdo, foi utilizada uma combinacio de procedimentos de pesquisa pensados para
associar pesquisa qualitativa a quantitativa, bem como observagcdo a entrevista. Os
instrumentos de coleta de dados foram diversos, como questiondrios, entrevistas semi-
estruturadas, observacdo durante a participagdo em reunides com os interlocutores da

pesquisa e notas de campo.
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Como precaucdo, a pesquisa de campo foi autorizada e cadastrada no Sistema de
Autorizagdo e Informagdo em Biodiversidade (SISBIO)'® do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMbio). O periodo do trabalho de campo foi
previamente acordado com o Nicleo de Educagdo Ambiental, baseado nos dias das
reunides ja agendadas e marcadas. Posteriormente, o levantamento de informac¢des com
base nas entrevistas e aplicacdo dos questiondrios com os moradores das comunidades
do entorno analisadas foram realizados no ano de 2009. Contudo, para satisfazer
estudos dessa natureza, as amostras retiradas de populacdes finitas com margem de erro
de 10%, na hipotese de 95,5 % de probabilidade, devem ser compostas por no minimo
100 entrevistados por estrato (FREITAS; MAGALHAES; GUAPYASSU, 2002, p.
1835). Para responder a esse conjunto de questdes, além das observagdes feitas durante
o trabalho de campo e das muitas conversas informais com moradores e representantes
de instituicdes governamentais ou ndo, que ja configuravam a rotina de pesquisa, entre
os meses de maio a dezembro de 2009, interroguei residentes de diferentes partes das
comunidades do Guararapes e Cerro-Cord. Foi preciso deixar bem claro aos
entrevistados que a pesquisa ndo tinha qualquer relacdo com programas do poder
publico e que ndo haveria identificacio nominal nos questiondrios e entrevistas. Sendo
assim, a pesquisa de publicos foi realizada nos acessos de cada comunidade e nas
reunides semanais com o NEA, totalizando uma amostragem de cem (100)
questiondrios a sujeitos pertencentes a ambos o0s sexos, residentes em imoveis
diferenciados, com idade acima de 12 anos, escolhidos de forma aleatdria, em locais de
uso coletivo como ruas, pragas, estabelecimentos comerciais, ponto de Onibus etc. E
para poder me aproximar e entender melhor o universo desses moradores foram
realizadas quatro (04) entrevistas semiestruturadas, pessoais e diretas. Importa também
ressaltar que a pesquisadora ndo obteve ajuda alguma, seja de outros pesquisadores,
amigos ou bolsistas, para aplicar os questiondrios e gravar as entrevistas, somente a
propria tinha autorizagdo para realizacdo da pesquisa no local. As informagdes obtidas
na aplicacdo dos questiondrios foram sistematizadas num banco de dados criado em
programa Microsoft Office Excel (versdo 2007 para Windows), que posteriormente
possibilitou uma andlise mais detalhada e o cruzamento de informagdes com os

resultados das entrevistas.

' Para maiores esclarecimentos ver: <<http://www.icmbio.gov.br/sisbio/>>.
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As duas comunidades foram escolhidas para a presente pesquisa por

apresentarem as seguintes especificidades:

Comunidades existentes na area, anteriormente a criagdo do Parque Nacional da
Tijuca;

Sdao comunidades mencionadas no Plano de Manejo como ameacas aos limites
do PARNA Tijuca, no entanto ndo expandiram suas dreas hd pelo menos oito
anos e a maioria é proprietaria legal de seus iméveis;

As comunidades ndo participam da gestdo da Unidade de Conservagao;

Nas comunidades existem associagdes de moradores engajadas e liderancas
locais ativas;

Sao comunidades que veem a atividade turistica como uma 6tima fonte de renda
e lutam por maiores autonomias nesse ramo;

Sao comunidades sob a acdo do Nucleo de Educacio Ambiental do Parque

Nacional da Tijuca, o que facilitou a entrada e o desenvolvimento da pesquisa;

Contudo, fatores negativos também dificultaram o bom relacionamento da

pesquisa com as comunidades analisadas, como:

A presenca do crime organizado, o que dificultou muito a entrada e o livre
acesso as comunidades;

O medo de falar, acarretando pouca receptividade e mobilizagdo das
comunidades a pesquisa;

Descontentamentos com agdes do IBAMA e do Poder Publico em geral, devido
a trabalhos sociais inacabados e promessas eleitorais ndo cumpridas, entre outros
fatores;

Os questiondrios permitiram o levantamento de alguns conjuntos de informagdes

(Apéndice I — Modelo de questiondrio):

Perfil dos moradores das comunidades analisadas, a partir de informagdes
demograficas e socioecondmicas;

Opinido/ideia sobre a palavra patrimdnio e o olhar dos moradores frente ao
acesso e a frequéncia de visitacdo as dreas naturais protegidas, bem como sobre
o conhecimento sobre Parque Nacional da Tijuca e seus limites;

Compreensdo dos valores atribuidos ao Parque Nacional da Tijuca e sua

importancia para as populagdes residentes no seu entorno;
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e Sugestdes e reclamacdes relacionadas ao uso publico da drea do Parque Nacional

da Tijuca, ou seja, quais os pontos positivos e negativos do Parque;

Ja com as entrevistas procurei conhecer mais sobre as pessoas entrevistadas,
como o seu cotidiano, sua familia, seu trabalho etc. (Apéndice II — Roteiro de
entrevista). E importante considerar que as informacdes dos questiondrios refletem a
visdo daqueles que os responderam. Outro viés possivel € a subjetividade, implicita em
qualquer pesquisa, nas interpretacoes do entrevistado sobre as perguntas realizadas.
Entretanto, os questiondrios t€ém uma aridez numérica, que os depoimentos
enriqueceram com dados qualitativos. J4 os dados secunddrios coletados, também
tiveram o papel de enriquecer as informacdes dos questiondrios e entrevistas. De acordo
com Spindola e Santos (2003, p. 122) acredita-se que o método de relato de vida tem
como consequéncia tirar o pesquisador da posi¢ao de “dono do saber” e ouvir o que o
sujeito tem a dizer sobre ele mesmo, ou seja, a partir do que ele acredita que seja

importante sobre sua vida.

A obtencdo dos relatos dos moradores foi um pouco lenta devido a dificuldade
em se aproximar dos depoentes, visto que, como foi dito anteriormente, muitos tinham
medo de falar. Nos dias das reunides do NEA era quando as pessoas se sentiam mais a
vontade para falar. E importante salientar que nem todas as reunides marcadas, os
educadores do NEA compareceram, causando alguns constrangimentos e confusdes
com relacdo a pesquisa realizada, a qual ndo tinha qualquer vinculagdo com os objetivos
do projeto do NEA. Minha presenca nas reunides era apenas um primeiro contato com
as comunidades, bem como para observar como era o seu relacionamento com O
PARNA Tijuca, ja que o NEA € um 6rgdo que representa o Parque. Muitos moradores
demonstraram desanimo e falta de perspectiva com o projeto, externalizando essa visao
para a pesquisa, recusando-se, muitas vezes, a participar. No entanto, busquei estar mais
presente nas comunidades, procurei escuta-las, tentando participar um pouco do seu dia
a dia. Ao indagar sobre essas faltas com o educador do NEA, Glducio Maciel, que
enfatizou que para o NEA concluir suas agdes sdo necessdrios recursos financeiros e
humanos, seja para transporte, alimentagdo etc., sendo que a administracdo do Parque
carece muito desses recursos. Passadas essas dificuldades, causadas muitas vezes pela
desconfianca e descrenca, com as pessoas que se interessavam em falar, marcivamos

um dia e horario na Quadra da Escola de Samba “G.R.B.C Mocidade do Cosme Velho”
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para as gravagdes. As gravacdes tiveram dura¢do de 40 a 60 minutos e todas foram

transcritas.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, fez-se necessdrio um extenso
levantamento bibliografico sobre definicdes e discussdes a respeito do conceito de
memoria, identidade, paisagem, patrimdnio e suas adjetivacdes como o patrimdnio
natural, dreas naturais protegidas, com €nfase em parques nacionais, bem como, 0 maior
nimero de informagdes sobre o Parque Nacional da Tijuca. A pesquisa também se
baseou em consultas a bibliografias e informagdes secunddrias sobre politica e gestdo
em Unidades de Conservagdo, turismo, visitacio nos parques nacionais € outras
pesquisas de publico/ visitacdo no Parque Nacional da Tijuca, obtidas em trabalhos
académicos, periddicos, anais de congressos, livros etc. Ja4 os meios de busca foram os
mais variados possiveis como bibliotecas, principalmente a biblioteca Alceo Magnanini
do Centro de Visitantes do Parque Nacional da Tijuca, localizada na Floresta da Tijuca
e, 0 banco de dissertacdes e teses da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
entre os de outras instituicoes (UNIRIO, UFF, FIOCRUZ); além do auxilio da Internet e
busca por outras fontes como reportagens de jornais e revistas.

O estudo e o entendimento sobre o(s) olhar(es) das populacdes do entorno de
areas protegidas torna-se fundamental, ndo s6 para gerar novos dados cientificos, mas
para igualmente apontar os possiveis acertos e falhas das politicas puiblicas e dos

projetos atuais voltados para a gestdo dessas dreas.

1.5. A estrutura da Dissertaciao

O presente estudo foi estruturado em quatro capitulos, buscando uma sequéncia

l6gica para atingir os objetivos propostos.

A primeira parte tem como elemento central o conceito de memdria visto como
uma “aventura” da composicdo em imagens da lembranca. Dessa afirmativa, discorro
com base em varios autores trazendo a ideia da memoria exercitada, herdada,
transmitida através de seus bens eleitos, equivalentes a patrimdnio (pontos de referéncia
memorial), como formadores do conceito de paisagem. Contudo, tanto o conceito de

memoria, quanto de patrimOnio e paisagem sdo construgdes histéricas no tempo e no



46

espaco social, que ao cruzarmos com o conceito de identidade, ligam-se aos valores
atribuidos na representacdo de si e de uma coletividade. Por isso sdo fendmenos
durdveis e mutdveis, circunstanciais, politicos e ideoldgicos, isto €, produto cultural e

pratica social na luta contra o esquecimento, a perda e a destruicao.

A segunda parte apresenta uma base tedrica sobre as Areas Naturais Protegidas,
no qual sdo apresentados as principais defini¢des e conceitos sobre Parques Nacionais e
o histérico de unidades de conservagio e Areas de Protecio Ambiental no Brasil e no
mundo. Bem como também traz para a discussdo sobre o tema as possibilidade

turisticas que a existéncia dos parques indica.

A terceira parte destina-se a apresentar o Parque Nacional da Tijuca como uma
drea protegida legalmente, pela significacdo do seu patrimdnio natural e cultural,
considerando-o como um dos principais pontos turisticos e espaco privilegiado de lazer
e entretenimento da cidade do Rio de Janeiro, bem como marco simbdlico na paisagem
da cidade e da representacdo da identidade da cidade. Para isso, sistematizou-se um
breve histérico da drea do Parque, os principais conflitos ambientais e medidas

conservacionistas, a historia da sua criacdo legal, as acdes institucionais etc.

Os procedimentos metodoldgicos sdo mencionados na quarta parte, € foram
escolhidos e abordados de acordo com critérios que possibilitassem atingir os objetivos
propostos da pesquisa, que foi levantar as opinides e sugestdes dos principais
envolvidos no processo de desenvolvimento ambiental e turistico do PARNA Tijuca, os
moradores do seu entorno. No entanto, o enfoque do trabalho foi analisar,
especificamente, a relacdo dos moradores de favelas no entorno do PARNA Tijuca,
considerados, muitas vezes, ameacas a preservacdo do Parque, devido seu crescimento
desordenado e pela proximidade aos limites do Parque. A pesquisa de campo foi
dividida em duas etapas e realizada entre maio a dezembro de 2009. Foram
entrevistados 100 moradores. Na parte seguinte, apresento os resultados e discussdes da
pesquisa de campo e uma andlise geral sobre a relacio morador e Parque Nacional da
Tijuca, baseando-se nas entrevistas realizadas e no referencial tedrico. Nessa etapa, o0s
dados foram analisados separadamente e relacionados, com a inten¢do de melhor

entender a percepcao dos envolvidos.

Na tltima parte, encontram-se as consideracdes finais onde sdo propostas acgoes

pertinentes a esta pesquisa.
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2. MEMORIA E PAISAGEM

2.1. A problematica representacio do passado

Paul Ricoeur (2007), na primeira parte do seu livro “A memoria, a histdria, o
esquecimento”, busca falar do enigma da memdria como uma imagem, a partir de uma
abordagem cognitiva, no sentido de investigar sobre o que realmente lembramos. Essa
dificil e contraditdria representacdo atual de um dado passado é tomada por uma anélise
de certa forma psicoldgica, tratando o sujeito que faz uso da memoria, pessoa que se
lembra, que retoma ao passado por intermédio da memoria.

Com base em Aristoteles, Ricoeur (2007, p. 35) demarca o ponto-chave que

, . T 1
percorrera toda a sua pesquisa: “A memoria ¢ do passado”

, ou seja, a nogao de
distancia temporal. Trata-se de uma representacdo de coisas ja exibidas anteriormente
para si, uma possivel reconfiguracdo de tais dados guardados que sdo despertados pela
rememoracdo. Nessa afirmacdo, encontra-se o cardter objetal da memoria, pois nos
lembramos de alguma “coisa”, falamos de “coisas” passadas, seja aquilo que fizemos,
experimentamos, aprendemos e adquirimos em determinada circunstincia particular, ou
falamos de acontecimentos de que trata a histéria documentéria sobre o estatuto de fatos
adquiridos. Para o autor a lembranca tem algo de modelo, na medida em que € o
equivalente fenomenal do acontecimento fisico, ou seja, ela tem lugar. Logo, as “coisas”
lembradas também sdo associadas a lugares, e nesse caso, esses lugares funcionam
como indicios de recordagdo ou espécie de apoio a memoria. Imagens que “[...]
permanecem como inscricdes, monumentos, potencialmente como documento,

enquanto as lembrangas transmitidas unicamente pela voz voam, como as palavras”

(RICOEUR, 2007, p. 58).

A partir da andlise de Henri Bergson, Ricoeur (2007, p. 41-42) enfatiza que nao

13

nos lembramos de tudo, a ‘“coisa” lembrada ¢ simplesmente identificada a um

" Ricoeur se apropria da expressio de René Mugnier: “A meméria se aplica ao passado”. Tradugio
francesa dos Petis Traités d’ histoire naturalle e do Tratado De La mémoire et de La réminiscence de
Aristételes, nas edi¢des Le Belle Lettres; e Richard Sorabji: “Memory os of the past”. Tradugao inglesa,
com o titulo “Aristotleon Memory”, Providence, Rhode Island, Brown University Press, 1972.
(RICOEUR, 2007, p. 35).
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acontecimento singular. Nem tudo fica gravado. Nem tudo fica registrado. Nesse caso,
faz-se necessdrio salientar o cardter seletivo, intencional e circunstancial da prépria
memoria, bem como o lado racional da recordagdo. Sendo assim, o autor afirma que o
esforco da recordagdo, comprovado pela busca/ trabalho de lembrar-se do passado,

in - . 20
oferece a melhor ocasido de fazer “memodria do esquecimento”

, pois, o dever de
memoria consiste essencialmente em dever de ndo esquecer, mas como hao
conseguimos lembrar de tudo, selecionamos o que consideramos significativo para nds
na construcao do nosso passado. Para isso os “lugares de memoria” se apresentam como
um apoio a memoria que falha na luta contra o esquecimento. No entanto, € importante
salientar que ndao nos lembramos de somente nds, estamos vivendo, vendo,
experimentando, aprendendo também das situacdes do mundo e, tais situagdes implicam
0 proprio corpo e o corpo dos outros, o espaco onde se vive ou se viveu, enfim o
horizonte do mundo e dos mundos, sob a qual alguma coisa aconteceu (RICOEUR,
2007, p. 53). Contudo, desse vinculo entre lembrancga (imagem do trabalho de recordar)
e lugar, apds o uso da memdria pela histéria, surge a problema da originalidade do
fendmeno da datacio e da localizagdo, que, por sua vez, sdo elementos solidarios que
comprovam a ligacdo problemética entre tempo e espago. Pois, segundo Ricoeur (2007,
p. 59) “[...] os mais memoraveis lugares ndo pareceriam capazes de exercer sua fungao

de memorial se ndo fossem também sitios notdveis no ponto de intersecdao da paisagem

e da geografia”.

Prosseguindo sobre o modo racional do esforco de lembrar contra o
esquecimento, Ricoeur (2007, p. 41) comenta que tanto nossas recordacdes como as
lembrancas de um grupo social se apresentam de acordo com relagcdes complexas
atinentes aos temas ou circunstancias, ou as sequéncias mais ou menos favordveis a
composi¢do de uma narrativa. Assim, fica claro perceber como a memoria é um
fendmeno construido, submetido a flutuagdes, transformacdes e mudangas constantes.
Pois sdo as preocupacdes do momento em que ela € articulada, em que ela estd sendo
expressa, que constituem um elemento da sua estruturagcdo, por isso deve-se levar em
conta sua complexidade e seu cardter inacabado. O que a memoria busca lembrar ou
esquecer € evidentemente o resultado de um verdadeiro trabalho de organizagdo,
enquadramento, manutencao e coeréncia. A memoria € escolha. Desse ponto em diante,

Ricoeur (2007, p. 72) desloca da dimensdo cognitiva para o campo pratico da memoria,

%0 Expressdo de Ricoeur (2007, p. 48) com base em leituras de Santo Agostinho — obra Confissdes.
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usando a expressao “memoria exercitada” na segunda parte do seu livro, pois lembrar-se
consiste num “fazer” alguma coisa, ato que se inscreve na lista dos poderes. O lembrar-
se € uma experiéncia de (re)significacdo, (re)conhecimento, (re)criacdo das coisas e de
si. A partir dai, enfatiza que o exercicio da memdria € o seu uso, € que o uso comporta o
abuso, e € pelo viés do abuso que a pretensao da memoria a fidelidade em relagdo ao
passado estd ameacada, pois ndo resgatamos o passado, e sim selecionamos/ excluimos/
descartamos circunstancialmente acontecimentos (‘“‘coisas” lembradas) para a
constru¢cdo de uma narrativa histérica, como também podemos imagind-los, é um

processo intencional.

A memoria € um fenOmeno construido social e individualmente, com base em
alguns elementos, a citar: por acontecimentos, por pessoas/ personagens e por lugares,
sejam eles vividos direta ou indiretamente, sejam eles reais, imaginarios ou transferidos,
sejam eles situados dentro ou fora do espago-tempo de uma pessoa ou de um grupo,
sejam eles herdados ou ndo. Pollak (1992, p. 05) também relaciona
fenomenologicamente a memodria ao sentimento de identidade, isto é, entende
identidade como a imagem que uma pessoa adquire ao longo da vida referente a ela
propria, a imagem que ela constrdi e apresenta aos outros € a si propria, para acreditar
na sua prépria representacdo, mas também para ser percebida da maneira como quer ser
percebida pelos outros. Nessa constru¢do da identidade, tanto individual como coletiva,
a memoria € um elemento extremamente importante para o sentimento de continuidade
dentro do tempo e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua reconstru¢cdo de
si. Consiste num trabalho de busca de lembrangas para reivindicagdo da identidade ou
delimitacdo de fronteiras de pertencimento, espécie de constituicdo de uma autoimagem
que também, ndo podemos esquecer, se faz por meio da negociagdo direta com os
outros. Portanto, isso também nos mostra que tanto a memdoria quanto a identidade ndo
sd0 esséncias imutdveis no tempo, sdo valores construidos e disputados em conflitos
sociais e politicos, na medida em que registram um estado da luta das classificacdes,

sofrendo assim transformacdes no tempo e conjuntamente nas relagdes de poder.

Esta claro, portanto que a memdria especificamente politica pode ser motivo de
disputa entre vdrias organizacdes. Para caracterizar essa memoria constituida, Pollak
(1992, p. 07) introduz o conceito de trabalho de enquadramento da memodria,
enfatizando que hd um trabalho que é parcialmente realizado pelos historiadores.

Partindo dos estatutos veritativos da memoria para o seu uso pela histria enquanto
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pratica tedrica, Ricoeur (2007, p. 70) busca discutir essa manipulacio da memoria
enquanto processo de “rememorag¢do” social pelo fendmeno das comemoragdes
nacionais, uma vez que elas sdo objetos de interesses em jogo (politicos, ideoldgicos,
¢éticos, etc.), enfatizando assim, que a “escrita da historia partilha dessa forma das
aventuras da composicao em imagens da lembrancga, sob a égide da funcdo ostensiva da
imaginacdo” na constru¢do da memoria dos grupos. Essa observacdo sobre a
constituicdo da memdria social, segundo Dodebei (2008, p. 20), nos leva a pensar que a
transmissao do saber pela histdria, representante do polo da escrita, se materializou por
meio de vestigios ou registros, o qual favoreceu a criagdo do conceito de documento.
Solidario a essa visdo, Gongalves (2002, p.20-21) salienta a importancia do papel
construtivo desempenhado pelos historiadores na sua atividade de escrever a histéria
passada e dos antropélogos em descrever e analisar a cultura. E através de suas
interpretacdes que eles (historiadores e antrop6logos, atores sociais definidos) ordenam
e ddo sentido aos “fatos historicos” e “fatos etnologicos” dentro de uma estrutura
ficcional, sequencial, denominada narrativa histérica. Como reforco de validacdo, essas
narrativas apresentam uma dimensdo alegérica, pois ilustram por meio de objetos,
cole¢des, monumentos etc., denominados de “patrimonio cultural”, principios abstratos
como o “passado” e a “cultura”, usados estrategicamente para interpretar os discursos
sobre identidade e memoria nacional. Espécies de “lugares de memoria” que se
apresentam como um apoio a memoria que falha na luta contra o esquecimento.

Complementando, Poulot afirma que

De fato, € evidente que fracassaria o patrimonio que fosse um controle
utépico do tempo, tentando reproduzi-lo de uma forma idéntica. O
patriménio ndao é o passado, ji que sua finalidade consiste em
certificar a identidade e em afirmar valores, além da celebracdo de
sentimentos, se necessario, contra a verdade historica. [...] A histéria
do patrimonio € amplamente a histéria da maneira como uma
sociedade constréi seu patrimdénio. (POULOT, 2009, p.12).

Nesse sentido, tem-se a memoria dos grupos, a partir dos conceitos de “memoria
coletiva”, “memoria social” e “quadros sociais da memoria”, de Maurice Halbwachs,
uma grande fonte para definir o valor do patrimonio cultural. Segundo Halbwachs
(1990, p. 26), embora a memoria seja uma capacidade humana, ela € sempre coletiva e
socialmente (re)construida e (re)conhecida com base em quadros de referéncias/

vestigios/ heranca. Assim, o patrimdnio deve ser apreendido como um conceito em
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expansao, que se articula com a memoria social. Para o autor, nossos pensamentos sdo
sempre permeados por lembrangas e imagens internas e externas, algumas que nunca
vimos ou vivemos, mas, sobretudo passadas por familiares, pela escola, comunidade
religiosa, livros, pessoas do convivio coletivo etc., utilizadas para entender o mundo e
nos integrarmos socialmente. “Nossas lembrangas permanecem coletivas. [...] E porque,
em realidade, nunca estamos sés [...], porque temos sempre conosco € em nds uma
quantidade de pessoas que ndo se confundem”. Nossa memdria apoia-se nos “quadros
sociais da memoria” que servem para trazer a memoria temas e assuntos relativos a uma

coletividade, uma origem, uma integridade, a uma narrativa histdrica.

2.2. Tecendo a memoria e a ideia de patrimonio na reconstrucao da paisagem

O desejo de perpetuar a memoria, facilitado pela reprodutibilidade técnica da
escrita, direcionando o foco para o mundo materializado dos registros, dos documentos
como vestigios do passado, fez com que a sociedade criasse verdadeiras memorias
auxiliares na luta exagerada contra o esquecimento. Quanto mais tentamos lembrar de
tudo, aumenta cada vez mais o medo de esquecer e a ameacga do desaparecimento. Nesse
sentido, a memoria é usada e abusada de forma artificial, assegurando aos dados
apreendidos e adquiridos, que eles ndo sejam perdidos pelo exercicio da memorizagdo.
Para Ricoeur (2007, p.75) esse trabalho de relembranca, consiste essencialmente em
imagens e lugares, bem como a imaginacao € sua poténcia espiritual, por isso chamada
de memoria exercitada, cultivada, educada, esculpida, herdada, pois € o poder exercido

no ato de fazer memoria que é o objetivo de toda tradi¢do da “ars memoriae™',

Essa arte consiste, quanto ao essencial, associar imagens a lugares
(topoi, loci) organizados em sistemas rigorosos, cCoOmo numa casa,
numa praga publica, num cendrio arquitetural. Os preceitos dessa arte
sao de duas espécies: uns regem a selecio dos lugares, os outros a das
imagens mentais das coisas que queremos nos lembrar e que a arte
atribui a lugares escolhidos. [...] Quanto as “coisas” figuradas pelas

21 . ‘o P - P
Maneiras de aprender, arte da memoria, técnicas de memoriza¢do, chamadas mnemotécnicas.

(RICOEUR, 2007, p. 76).
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imagens e pelos lugares, trata-se de objetos, de personagens, de
acontecimentos, de fatos relativos a uma causa a defender. O
importante é que essas ideias estejam vinculadas a imagens e que
esses tempos sejam armazenados em lugares. [...] A mnemotécnica a
que ela se aplica louva a imaginacdo, da qual a memoria se torna
anexo. Ao mesmo tempo a espacializacdo oblitera a temporalizacao.
[...] Sao verdadeiras proezas que agraciam a memoria fabulosa de
verdadeiros atletas da memorizagdo. (RICOEUR, 2007, p.76-77).

Do trajeto da memorizacdo como recusa exagerada do esquecimento surgem o0s
“lugares de memoria™* (lugares naturais ou naturalizados pela preservacdo), os quais
estabelecem outros tantos modos para uma memoria exercitada que alia a2 rememoracgdo
das figuras exemplares a memorizacdo dos ensinamentos maiores da tradi¢do, a
comemorag¢ao dos acontecimentos fundadores da cultura nacional, chamada de memdria
coletiva. Assim, os lugares sdo soberanamente selecionados, sua ordem oculta a
arbitrariedade de sua escolha, e as imagens ndo sao menos manipuladas que os lugares
aos quais sdo destinadas. Para Ricoeur (2007, p. 81) a “ars memoriae” ao romper o
pacto da memoria com o passado em prol de uma escrita intima num espaco imagindrio,
passou de uma memoria exercitada para uma tarefa de imaginagdo, no sentido de uma
memoria manipulada. Indo da magia da memoria em direcio a uma pedagogia da
memoria, isto é, de um enquadramento da cultura da memdria por um projeto educativo
de formacdo do nacional, bem como reforcar a autoridade dessa heranca cultural
transmitida pelos seus bens eleitos, os chamados “patrimoénios culturais”. Ou seja,
constru¢do do passado através do processo de memorizagdo, operacao/ trabalho apoiado
em ‘“coisas”, em suportes concretos como lugares, objetos, monumentos, equivalentes a
patrimonio (pontos de referéncia memorial), que por sua vez, estdo ligados a valores
atribuidos a alguma atividade na representacio de si e de um povo. Poulot (2009, p. 40)
complementa ao falar sobre a representacdo do saber e da memdria que qualquer tipo de
patrimdnio tem vocagdo de encarnar uma identidade (memorial ou estética) em certos
nimeros de obras, saberes ou lugares, bem como, designa uma pedagogia politica e

cultural.

2 Expressdo do historiador Pierre Nora (1984) para designar os lugares que representam a memoria,
vestigios de um passado desaparecido ou em desaparecimento. Lugar onde a memoria se cristaliza e se
refugia, lugares que representam esta memoria voluntdria ou involuntiria e que se tornaram o0s seus
simbolos, pois, para o autor o sentimento de continuidade tornou-se residual aos locais, no sentido de
lugares para ancorar nossa memdria, como museus, bibliotecas, arquivos € monumentos, isto €, 0s
documentos potenciais necessdrios para o trabalho da histéria que ampliaram descomunalmente a
capacidade memorizagdo do mundo. (NORA, 1993).
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Segundo Lins (2011, p. 271) a percepc¢do da paisagem e dos bens culturais pela
coletividade se da, sobretudo, através dos mecanismos de leitura do territério ensinados,
principalmente, pela arte. Denominadas de expressoes artisticas criadoras, porgdes de
territérios, principalmente os considerados singulares, descritos na literatura e retratados
nas artes, passam a ser percebidos e valorizados pela coletividade, a musica também
potencializa tal valorizagdo, bem como a fotografia e o cinema que oferecem uma ilusao
de realidade, de algo que foi subjetivamente escolhido e retratado. A autora ainda

completa que

[...] a verdade aparente destas artes, juntamente com sua
reprodutibilidade técnica, contribui significativamente na atualidade
para a formacdo da paisagem. A exposicdo das imagens atinge um
nimero infinitamente maior de pessoas, as quais passam a valorizar o
territério tal como retratado. (LINS, 2011, p. 272-273).

Por essa razdo que Bourdieu (2007a) comenta que a cultura sé existe
efetivamente sob a forma de simbolos (conjunto de significantes/significados) e que os
mesmos sdo indissocidveis de uma fungdo politica, cujo cardter consiste em
“naturalizar”, “eternizar”, “consagrar” e “legitimar” a ordem vigente. Ou seja, de
reproduzir a ordem social e de um determinado arbitrdrio cultural, através do papel
estratégico que o processo de socializacdo desempenha por meio das agéncias
educativas como o sistema de ensino, 0os meios de comunicacao de massa e a inculcagdo
familiar. Para o autor ndo ha relacdes de sentido que ndo estejam referidas e
determinadas por um sistema de dominacdo, pois a selecdo de significados que define
objetivamente a cultura de um grupo ou de uma classe como sistema simbdlico €
arbitrario na medida em que € o resultado de uma op¢ao, de uma escolha que cada
sociedade realiza em face de um estoque ou matriz mais ampla de modalidades
possiveis. Desse ponto em diante, Ricoeur (2007, p. 94) passa de uma memoria
manipulada pelos detentores do poder da memorizagdo, para uma memoria
instrumentalizada, ou seja, uso da memodria e do esquecimento como instrumento/
estratégia para atingir determinado fim. Essa especificidade em nivel pratico situa-se no
cruzamento entre memoria e identidade, fendmeno politico e ideoldgico, pois advém
das intervencdes que se intercalam entre a reivindicacdo de identidade e as expressoes

publicas da memdria, representantes da autoridade institucional.
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Nesse sentido, ndo podemos desarticular, assim como sugere Abreu (2009, p.
34), a nocdo de patrimonio de outras categorias de pensamento, como “cultura”,
“tradicd0” e ‘“heranca”. A autora ainda complementa que a emergéncia do tema
patrimdnio como bem coletivo associado ao sentimento nacional, deu-se a partir do
idedrio desencadeado pela Revolucdo Francesa com a formagdo do Estado-nacdo, em
fins do século XVIII, a partir de um viés histérico e de um sentimento de perda.
Proclamacdo pela salvaguarda dos vestigios do passado ameacados de destrui¢cdo. O
conceito de patrimdnio, inicialmente, tendeu a ser absorvido como heranga artistica e
monumental, no qual o povo francés poderia se reconhecer sob o novo formato do
Estado-nagdo. Forjou-se uma nova representacdo do passado a partir de uma criteriosa
distin¢do entre o desprezivel a ser suprimido e algo de memordvel a ser instaurado, ou,
as vezes, recuperar, sempre em nome de uma reabilitagdo do “historico”, através da

alegoria.

Opondo-se a sentimentos revoluciondrios que ameagcavam destruir
todas as aquisicoes de épocas anteriores, alguns intelectuais
insurgiram-se contra o “vandalismo”, fomentando o fervor patridtico.
Assim, as herangas dos nobres eram apropriadas como heranca do
povo de cada Estado-nagdo, sendo relidas com novos sinais
diacriticos. Uma nova histéria heroica das nac¢des passou a ser
construida, em que ndo mais os individuos — reis, lideres, her6is —
eram sujeitos. A partir de entdo, o novo sujeito da histdria era o povo.
(ABREU, 20009, p. 35).

A crenca em certos valores nacionais acompanhou os programas comemorativos
que se deram por missdo buscar no passado histdrico as raizes identitarias da nacdo. O
fato € que, tendo sido patrimonializado, o passado da cultura se representava de maneira
ideal pelos significados e simbolos, segundo trés valores fundamentais: a identidade, a
continuidade e a unidade. Assim, discursivamente constroem uma histéria amplamente
compartilhada e seus antepassados fundadores, afirmam uma lingua e uma literatura
comum, e por dltimo, enfatizam uma progressiva sensibilizacdo em relacdo a uma
paisagem concebida como uma representacdo do territério nacional, uma paisagem
vinculada a identidade cultural de um determinado povo. Tais conjuntos de valores
projetam-se no espago geografico e, ao mesmo tempo em que dele vai se apropriando,
imprime marcas como que dizendo isto sou eu e, em comunhao com o grupo social, isto

somos ndés (MARTINS, 2006, p. 36). De forma a exemplificar tal processo, Schama

(1996, p. 26) comenta que a identidade nacional “perderia muito de seu fascinio feroz
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sem a mistica de uma tradicdo paisagistica particular: sua topografia mapeada,
elaborada e enriquecida como terra natal”, enfatizando que as paisagens podem ser
conscientemente concebidas para expressar as virtudes de uma determinada comunidade
politica ou social. Portanto, sua motivagdo e seu foco de interesse eram os objetos e
monumentos concretos tratados como suportes da memdria coletiva, responsaveis assim

pelo desenho do perfil do territdrio e da nacionalidade em construgdo.

A partir dessa compreensdo, o espacgo fisico passa a ser considerado a partir de
sua organiza¢do e o seu sentido como produtos sociais, ou seja, como espagos
produzidos por meio de objetos ordenados, espécie de texto, sistema de significacdo que
¢ comunicado, reproduzido, experimentado e explorado. Como categoria da andlise
geografica, o “espago” contém uma série de outras categorias de apoio como: territorio,
lugar, regido e paisagem23. Para Ribeiro (2011, p. 259 e 260) a paisagem, qualquer que
seja, é sempre produto cultural, é fruto de uma interpretacao, de um trabalho de selecao
de alguns elementos e de uma determinada leitura, a qual dard materialidade aquele
espaco como paisagem e como patrimonio. Por fim, Motta (2011, p. 187) salienta que,
para a valorizacdo das marcas impressas nos bens culturais, no sentido de tornd-los
patriménio de um povo, foi fundamental a ado¢do de dois conceitos: “monumento-
documento” e “lugar”. Nos dois casos € um trabalho de carater técnico especializado de
constru¢do intencional de referéncias para os grupos sociais, situando-os como parte da
histéria e pertencentes aos lugares. E justamente nesse ponto que se encontra o
fendmeno de patrimonializacdo: escolha/ selecdo e atribuicdo de valor a determinados
bens culturais, a fim de que passem a fazer parte da categoria de “simbolos” de um
grupo. Equivalente ao representativo da herancga cultural de um povo, os patrimdnios
tem por objetivo perpetuar uma memoria historica associada a identidade cultural desse
grupo. Abreu (2012, p. 28) explica melhor essa tecnologia da patrimonializagdo,
enquanto processos de construcdo de metadiscursos sobre uma realidade empirica que €
validada mediante critérios e regras erigidos por agentes estatais no ambito de uma
politica publica. Ja para Poulot (2009, p. 28) o fendmeno € caracterizado pelo termo
“patrimonialidade”, utilizado para designar “a modalidade sensivel de uma experiéncia
do passado, articulada com uma organizacdo do saber — identificacdo, articulagdo —

capaz de autentificd-lo”. E, por isso, o mesmo afirma que o patrimonio contribui,

23 . . i . . - .
O presente trabalho ndo se deterd em definir as categorias espaciais, bem como ndo apresentard as
diferencas de leitura do espago que as classificam.



56

tradicionalmente, para a legitimidade do poder que participa de uma mitologia das
origens.

z

Nesse sentido, é a motivacdo ideoldgica a principal ideia que a questdo do
patrimdnio envolve, tanto no papel da memdria e da tradicio na construcdo de
identidades coletivas, quanto na objetiva¢do e legitimacdo da ideia de comunidade
imagindria. Enquanto pratica social, a constituicdo e a protecdo do patrimdnio estdo
assentadas em um arcabouco técnico (os intelectuais especializados, detentores dos
critérios de valoracdo para designar um determinado bem em patrimdnio) e juridico
(linguagem performativa que nao apenas define os direitos e deveres de um grupo
social, como também inscreve determinadas figuracdes de valores que se quer transmitir
e preservar), para dar legitimidade aos valores em disputa, criando os chamados icones

sociais>*,

Por isso, o relativismo do chamado patrimonio cultural, o qual o risco da perda,
pode ser apresentado, a partir de varios “pontos de vistas” e instrumentalizado segundo
distintos projetos politicos identitdrios em constantes disputas. Recapitulando, para
Abreu (2012, p. 28) o tema patrimonio “afirmou-se substancialmente na histéria do
Ocidente moderno enquanto veiculo de signos e valores capazes de representar
justamente esse coletivo de individuos”, antes politicamente representados pelo Estado-
nacdo, hoje trazendo novos atores sociais em busca da auto-representacdo. Gongalves
(2009, p. 26) ndo discorda dessa sistematiza¢do, mas enfatiza que a noc¢ao de patrimonio
como heranca cultural ¢ milenar e estd presente nas sociedades tribais, no mundo
classico e na Idade Média. Nesse caso, tomado como categoria de pensamento, o
conceito de patrimdnio situa sua existéncia na relagdo exercida pelo outro, € como esta
atrelado ao conceito de cultura, pode assumir, no pensar antropoldgico, diversos

contornos semanticos no tempo € no espago.

Nao € a toa que a nocdo de patrimdnio vem-se ampliando ao longo do tempo,
marcada, principalmente por novos entendimentos sobre cultura, identidade e histdria;
juntamente com as crescentes preocupacdes com a degradagdo da natureza, que
provocou o surgimento de diversas iniciativas em prol de conciliar o desenvolvimento

econdmico com a sustentabilidade do planeta. “Da ideia de um povo indiscriminado

* Pessoa, facto ou coisa capazes de evocar e representar determinado movimento, periodo, atividade, etc.
Segundo defini¢do de Bourdieu (2007a), o campo simbdlico consiste num conjunto de aparelhos mais ou
menos institucionais de producdo de bens culturais, levando em consideracdo os agentes altamente
especializados na producdo e difusdo desses bens.



57

como sujeito da nac¢do dd lugar a concepcdo de um povo segmentado, formado por uma
multiplicidade de culturas” (ABREU, 2009, p. 37). Nesse momento, procurou-se dar
mais amplitude as politicas de patriménio, com maior abrangéncia para as diversas
formas de manifestacdo cultural e a inclusao dos diferentes segmentos da sociedade, no
sentido de democratizd-la e colocéd-la a servico da cidadania. Nos dias de hoje, parece
ndo mais haver limites para a descricdo de sua no¢do e de seus dominios. Segundo
Dolak (2008, p. 219), estamos testemunhando uma explosdo da palavra patrimonio,
geralmente usada junto aos atributos “mundial”, “cultural” e “natural”. As vezes
estamos falando de dois termos: um € chamado de patrimonio tangivel e o outro, de

intangivel.

2.3. A paisagem como patrimonio natural: meméria da natureza e memoria

humana

Para a sociedade moderna ocidental a ideia de natureza vem sendo
compreendida como algo separado, externo, distinto do ser humano. Tradicionalmente a
filosofia afirmara que os humanos diferem da Natureza gracas a linguagem e a acdo
racional voluntdria. Natural era visto como tudo que existe no mundo sem a intervencao
da vontade e da agdo humana. Para Chaui (2006, p.104), essa distin¢do € o ponto-chave

. . 2
para o surgimento da diferenca entre natureza e a cultura®.

Essa relacdo dicotdmica entre sociedade e natureza, ou cultura e natureza,
arquitetada pela ciéncia, desde o século XVIII, foi marcada pelo paradigma cartesiano,
tecnocéntrico que, sob a Otica positivista, pretendia superar o mistério, os mitos, as
supersticoes e a intui¢do, a qual remetia a uma natureza magica. Tal projeto objetivou
uma racionalidade instrumental que fornecesse a ciéncia mais poder analitico,
postulando assim que a realidade é movida por leis imutdveis, onde o homem tem
direitos de controle, poder e posse sobre a natureza. Sob esse prisma, natureza consiste

numa reserva de recursos naturais inesgotdveis a serem explorados. Um dos pontos

* A autora ji comenta sobre o tema em trabalhos anteriores. Para maiores esclarecimentos ver texto com
tema similar publicado anteriormente. CHAUI, Marilena. Natureza, Cultura, Patrimdnio Ambiental. In:
Meio ambiente: patriménio Cultural da USP. Sao Paulo: Ed.USP, 2003. (p. 47-55).
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criticos desse reducionismo € o conceito de “meio ambiente”, considerado por muitos
como uma dimensdo exclusivamente bioldgica e natural. Segundo Pimbert e Pretty
(1997, p. 185) essa ciéncia tenta descobrir a “verdadeira” natureza da realidade, tendo
por objetivo final encontrar, predizer e controlar os fendmenos naturais, € o homem
acredita que estd separado dessa realidade. E nessa énfase, na cisdo entre a ordem da
raz3o humana e a irracionalidade do meio natural, o principal pré-requisito para
contemplacdo nostdlgica do paraiso perdido e com isso, a criagdo de dreas naturais
protegidas (LUCHIARI, 2001, p. 12; DIEGUES, 2008, p. 39 e 171).

Segundo Luchiari (2001, p. 21) a expressao positiva da paisagem contemporanea
nos remete 4 natureza domesticada. Mesmo quando conservadas “selvagens™®, sdo
controladas, monitoradas, relacionada a complexidade de um mundo. Dessa ideia que
parte o modelo de dreas naturais protegidas, tendo como principios bdsicos que a
alteracdo e a domesticacdo da natureza pelo ser humano sdo inevitdveis e por isso,
torna-se necessdria a conservacdo de pedacos do mundo natural em seu estado
origindrio, primitivo, “selvagem”, antes da intervencdo humana. Contudo, para
Bensusan (2006, p. 14) e Diegues (2008, p. 17-18) a natureza em estado puro (“mito do
paraiso perdido”) ndo existe a parte da humanidade, e as regides naturais existentes, um
mundo natural selvagem, intocado e intocdvel, correspondem a dreas extensivamente
manipuladas pelos homens, ou seja, essa natureza selvagem seria criacio humana. E

Delphim nos dd4 um bom exemplo disso:

Mesmo um sitio jamais ou sequer pisado pelo homem s6 poderd ser
animado pelos significados que ele [0 homem], e unicamente ele, pode
lhe atribuir. O mundo sem que o homem lhe confira um sentido, ¢ um
caos. Saberes pretéritos, atuais e futuros impregnam e irdo impregnar
cada paisagem, infundindo-lhe significacdes cada vez mais ricas. Da
mesma forma como a paisagem, em constante processo de mutacao,
assim também mudam as formas que os homens a percebe e o0s
modelos dessa percep¢do. (DELPHIM, 2008, p. 89).

Partindo dessa perspectiva, Leite (2003, p. 41) e Chaui (2003, p. 48) afirmam
que o ambiente natural visto em dimensao histérica, inclui o homem, seus atos, objetos,
crengas, ou seja, sua cultura. Sob essa ldgica, a natureza ndo é apenas uma realidade

externa, dada e observada, e sim um campo objetivo produzido pela atividade do

26 . . A .

Ecossistema pouco transformado pelo homem ou sem a interferéncia humana, paisagem no seu estado
puramente natural, testemunhos dos processos naturais e das relacdes estabelecidas entre os seus
elementos.
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conhecimento. Sobre esse prisma de objeto cientifico, mercadoria e patrimonio, a coisa
natural ndo € simplesmente constatada, mas é construida intelectualmente, tornando-se
um fato cultural. Bem como enfatiza Luchiari (2007, p. 31), a natureza reclama um

sujeito que a signifique e que lhe confira valor através de um olhar.

Tomada pelo imagindrio coletivo, a natureza é forma e aparéncia, ou seja,
imagem/ paisagem, € o seu conteudo sé se revela por meio das funcdes sociais que lhe
sdo constantemente atribuidas no desenrolar da histéria. Assim, as paisagens naturais
sdo um conjunto de natureza e cultura, pois mesmo paisagens tidas como produtos
exclusivos da natureza, revelam-se, também resultados da acdo humana, pois funcdes e
valores integram a paisagem ao sistema social. Nesse caso, a paisagem além de ser
produto natural de seu ecossistema é também produto material, modificada/ interpretada
pelas acdes humanas, mutdveis e instaveis (natureza e cultura), configura o registro da
interacdo tempo-espaco, ou seja, mesma lei que rege oOs processos sociais e
consequentemente 0s processos patrimoniais. Sua percep¢do muda com a evolugdo
cultural da sociedade e exprime, em seus diferentes modos, o universo de

conhecimentos, os propdsitos e os valores dessa sociedade.

Para Luchiari (2007, p.25-26) o conceito de “paisagem” ¢ imprescindivel para a
compreensdo dos processos que envolvem a valorizacdo da natureza como patrimdnio
cultural, pois a natureza tornada patrimonio, heranca e memoria, é materialidade que se
expressa a nds na paisagem, principalmente quando vinculada a identidade cultural de
um determinado povo. Delphim (2004, p. 05) nos ilustra esse processo de interpretagdo
do meio ao enfatizar que a paisagem “testemunha e preserva dados de épocas passadas,
sob os pontos de vista geoldgico, paleontolégico, arqueoldgico. A observacdo da
paisagem informa sobre processos de formacdo do planeta, da vida, da humanidade”. A
paisagem natural valorizada € produto da a¢cdo humana, construgdo cultural, € portadora
de sentido, uma forma pela qual se vé o mundo, uma interpretacdo, resultado da
producgdo social e também da determinagdo natural. Ou seja, o patrimdnio natural nao
tem nada de diferente do patrimonio construido, pois a percep¢do da paisagem como um
valor, € um dado cultural, na medida em que atribuimos valor a ela, que ela tem uma

significacio especial para nos.

No entanto, assim como afirma Latour (2009, p. 16), a mesma sociedade
moderna que criou, por “purificagdo”, duas zonas ontoldgicas inteiramente distintas,

colocando de um lado os humanos e do outro, os nao humanos, também criou outros
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conjunto de praticas, por “tradu¢ido”, entre hibridos de natureza e cultura®’, pois, eles
sdo reais, sociais e narrados. Para o autor, natureza e sociedade requerem hoje uma
explicacdo conjunta, o que implica em novo modo de olhar a realidade, superando
aquela abordagem dicotdmica que se coloca como polos opostos. Além de serem
humanos, pois sdo obras nossas, sdo também naturais porque nao foram feitos por nos,

bem como sao locais e globais.

Os fatos cientificos s@o construidos, mas nao podem ser reduzidos ao
social, porque ele estd povoado por objetos mobilizados para construi-
lo. O agente desta dupla construcio provém de um conjunto de
préticas que a nogdo de desconstrugdo capta da pior forma possivel. O
buraco de ozonio é por demais social e por demais narrado para ser
realmente natural; as estratégias das firmas e dos chefes de Estado,
demasiado cheias de reacdes quimicas para serem reduzidas ao poder
e ao interesse; o discurso da ecosfera, por demais real e social para
reduzir a efeitos de sentido. (LATOUR, 2009, p. 12).

Assim sendo, o patrimdnio natural tem duplo cardter, pois além da natureza
existir em si mesma, como realidade exterior ao homem, ela € também culturalmente

integrada ao mundo que as sociedades humanas sdo capazes de conceber, perceber e

*7 Primeiramente, Latour (2009) enfatiza que foram os chamados “descentes de Hobbes ¢ de Boyle” que
nos fornecem os recursos que usamos até hoje: de um lado, a forca social, o poder; do outro, a forca
natural, o mecanismo. De um lado, o sujeito de direito; do outro, o objeto da ciéncia. Mas, se a
Constituicdo moderna inventa uma separagio entre poder cientifico encarregado de representar as coisas e
o poder politico encarregado de representar os sujeitos, isso ndo que dizer que devemos concluir que os
sujeitos estdo longe das coisas. O ponto essencial desta Constituicio moderna é o de tornar invisivel,
impensavel, irrepresentavel o trabalho de mediacdo que constréi os hibridos. Ela pelo contrério, permite a
proliferacdo dos hibridos cuja existéncia ela nega. Usando trés vezes seguidas a mesma alternincia entre
transcendéncia e imanéncia, é possivel mobilizar a natureza, coisificar o social, sentir a presenga
espiritual de Deus defendendo ferrenhamente ao mesmo tempo, que a natureza nos escapa, que a
sociedade € nossa obra e que Deus ndo interfere mais. O porqué da separagdo vem da temporalidade
moderna, que felizmente nada tem de durdvel, € uma projecdo do Império sobre uma linha transformada
em flecha através de uma separacao brutal entre aquilo que ndo tem histéria, mas que ainda assim emerge
na histdria — as coisas da natureza — e aquilo que nunca deixa a histéria — os trabalhos e as paixdes do
homem. Essa assimetria entre natureza e cultura torna-se uma assimetria entre passado e futuro. A
modernidade consiste em evolugdo/ progresso versus decadéncia, em sair do passado, que consistia na
idade das trevas, que misturava as necessidades da sociedade com a verdade cientifica para entrar numa
nova era, a que distingue claramente aquilo que pertence a natureza intemporal e aquilo que vem dos
humanos. Por crer na separacdo total dos humanos e dos ndo-humanos, e por simultaneamente anular esta
separagdo, a Constitui¢do tornou os modernos invenciveis. Se vocé os criticar dizendo que a natureza €
um mundo construido pelas maos dos homens, irdo mostrar que ela é transcendente e que eles ndo a
tocam. Se vocé lhes disser que a sociedade é transcendente e que suas leis nos ultrapassam infinitamente,
irdo dizer que somos livres e que nosso destino estd apenas em nossas maos... Tudo acontece no meio,
tudo transita entre as duas, tudo ocorre por mediacdo, por traducdo e por redes. Sob a oposicdo dos
objetos e dos sujeitos, ha o turbilhdo dos mediadores. “Potencialmente” o mundo moderno é uma
invengdo total e irreversivel que rompe com o passado, da mesma forma que “potencialmente” as
revolugdes sdo as parteiras de um novo mundo. “Em rede”, o mundo moderno, assim como as revolugdes,
permite apenas prolongamentos de praticas, aceleracdes na circulagdo dos conhecimentos, uma extensao
das sociedades, um crescimento do nimero de actantes, numerosos arranjos de antigas crencas.
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organizar. De um lado representa a memdria da natureza, ao trazer os testemunhos os
processos naturais e das relagdes e interagdes ecossistémicas de uma determinada
regido. De outro, torna-se também, parte da memoria humana, pois adquire significado e
sentido para os diversos grupos sociais, torna-se uma referéncia histérica/ heranca e é
inserido na memoria social. Nesse sentido, Schama (1996, p. 17) enfatiza que por mais
que estejamos “habituados a situar a natureza e a percepcdo humana em dois campos
distintos, na verdade eles sdo insepardveis. [...] a paisagem € obra da mente. Compde-se

tanto de camadas de lembrancas quanto de estratos de rochas”.
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3. CONSTRUCAO DO PATRIMONIO NATURAL

3.1. Areas naturais protegidas: a trajetoria da ideia de patrimonio natural

As dreas naturais protegidas sdo espacos territorialmente demarcados cuja
principal fun¢do € a conservagdo e ou preservacao de recursos, naturais e/ ou culturais, a
elas associados, pelo ou com aval do Estado (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2004, p.
84). Como dreas legalmente protegidas, a discussdo sobre a gé€nese e trajetoria do
patrimdnio natural deve ser feita sob o prisma de sua tutela institucional. A natureza,
um elemento da cultura a despeito de uma atribuicdo de valor, principalmente da
qualidade de “selvagem”/ “primitiva” ou outros atributos materiais particulares, a
semelhanca da memodria social também pode ser objeto de producdo de “lugares de

memorias”.

Segundo Bensusan (2006, p. 12) a ideia de reservar determinados espacos onde
o planeta preserve sua natureza primitiva € resultante do continuo questionamento da
humanidade acerca de suas relacdes de dominio do ambiente natural e na confianca na
tecnologia como sinal de progresso e desenvolvimento, principalmente no Ocidente; e
desde o século XVIII sua importancia vem crescendo ainda mais, devido ao
reconhecimento do homem como transformador da paisagem. Originalmente sua
criacdo tem pelo menos duas motivagdes: a preservacdo de lugares sagrados com
paisagens sublimes, lugar de reflexdo, o paraiso perdido onde o homem teria chance de
estar com o sobrenatural, com o divino; e a manutencdo de estoques de recursos
naturais, ou seja, do interesse e dependéncia do homem pelos recursos da natureza sem
0s quais ndo pode viver ou substituir. Essa ideia parece operar com base na simbiose
entre o pensamento racional e o mitoldgico, e para Delphim (2004, p. 03) “ambas as

posturas se fundamentam em questdes culturais”.

Diegues (2008, p. 15) comenta que parte dessa ideologia preservacionista que
culminou no estabelecimento de dreas naturais protegidas em propriedade ou espacgos de
interesse publico, estd calcada na visdo do homem como o grande destruidor da

natureza, e a Unica forma de protegé-la era afasta-la dele. Para o autor, foi por esse
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motivo que preservacionistas, partindo do contexto de rdpida expansido urbano-
industrial, propuseram a delimitagdo de “ilhas” de conservacdo ambiental, de grande
beleza cénica, onde o homem da cidade como visitante, pudesse apreciar e reverenciar a
natureza selvagem/ primitiva, numa espécie de reftigio natural que simbolizavam um

modo de vida desejdvel, no entanto inalcan¢dvel com a urbanizag¢do. Vejamos:

Enquanto as cidades permaneceram relativamente pequenas sua
integracdo e mesmo sua dependéncia do entorno eram bastante
evidentes. Mas a medida que se tornaram maiores e mais
congestionadas, a distdncia do campo e a nostalgia do paraiso perdido
multiplicaram as queixas contra a vida urbana, responsdvel maior pela
sensacdo de perda e de distanciamento da natureza. (LEITE, 2003, p.
42).

E preciso salientar também a importancia dos escritores romanticos do século
XIX para a valorizagdo do mundo natural selvagem como uma espécie de “museu

verde”?®

, pois foram grandes influenciadores para a criacdo de 4reas naturais protegidas
de grande beleza cénica, os quais davam €nfase ao seu valor estético como maravilhas
da natureza intocada e riquezas nacionais. A intencdo era preservar para a posteridade
areas dotada de grande beleza natural em seu estado selvagem. Para Diegues (2008, p.
26), estas areas naturais eleitas a serem protegidas fizeram da procura do que restava da
“natureza selvagem”, na Europa, o lugar da descoberta da alma humana. Considerados
lugares paradisiacos, onde o homem pudesse refazer as energias de uma vida estressante
das cidades e do trabalho mondtono, lugar de isolamento espiritual, do refigio e da
intimidade, da beleza sublime, do imaginario do paraiso perdido. Bem como, entendem
que tais areas devem ficar sem a presenca humana para que apenas processos naturais
influenciem sua dinadmica, incentivando a retirada das comunidades que vivem em dreas
protegidas, nesse caso o homem pode ser somente mero visitante, apenas apreciador do

9929

belo, do harmonioso e da paisagem intocada. Esse ‘“neomito (4reas naturais

 Expressio de Bernard Kalaora, retomada por Viard (1990) para designar lugares naturais ou
naturalizados pela preservagdo, revelando assim o aspecto museal dos parques e reservas. (SERRANO,
2007, p. 12). Ja para Giraudy & Bouilhet (1990, p. 14 e 40) “os parques nacionais nada mais sdo que uma
colecdo viva de paisagens, fauna e flora, habitagdes, transformadas pelo homem da Idade Média, do
século XVIII ou da era industrial”, “sdo o retorno as fontes dos museus abertos, “museus ao ar livre onde
a natureza, a fauna e flora, o habitat tradicional e os costumes quase esquecidos passam a reviver”.

* Expressdo de Antonio Carlos Diegues para designar um conjunto de representacdes existentes entre
setores importantes do conservacionismo ambiental de nosso tempo, portador de uma concepg¢do
biocéntrica das relacdes homem/ natureza que reportam a ideia de dreas naturais protegidas a partir da
imagem do paraiso perdido. (DIEGUES, 2008, p.55- 61).
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protegidas como natureza selvagem) se faz com a justificativa da necessidade da criagdo
de espagos publicos, em beneficio da “nagdo”, na verdade, das populagdes urbano-
industriais, excluindo os moradores locais/ tradicionais. E nesse contexto, que Amaral
(2006) enfatiza o nascimento do museu como um dos varios sintomas desencadeados

pelo movimento romantico, bem como a apari¢ao da palavra tédio. Para o autor,

O romantismo, por sua vez, € filho prédigo da Revolugdo Industrial
européia, que transformara culturas, extinguira padrdes tradicionais de
vida e de existéncia, reorganizara as nagdes, incitara o imperialismo
dvido de matérias-primas e de mercados, enfim, que fundara
decisivamente o moderno cotidiano das grandes cidades. Nao sdo
pequenas as transformacgdes pelas quais os europeus passaram nesse
momento. Desde a luz elétrica até o advento do estado nacdo; da
corrida neocolonial até o trabalho exaustivo das fabricas fumacentas.
Para onde se olhasse, contemplava-se o avanco do capitalismo
impondo um novo modo de vida as pessoas, a organiza¢do do espaco
(cada vez mais racionalizado) e do tempo (que agora vale dinheiro) e a
prépria definicio de humanidade e de cultura. (AMARAL, 2006, p.
53).

Para Jeudy (2005, p. 40 e 48) a natureza transformada em “objeto primitivo”
referencia uma origem, seja como origens das origens, seja como origem ausente ou
perdida e, essa origem tem sempre o poder de representar uma histéria fantasiada.
Assim, as dreas naturais preservadas tal qual um monumento histérico, um povo, a
nacdo ao se tornarem objetos patrimoniais t€m como objetivo representar aos olhos do
mundo uma conservacdo cuidadosa do que estd em vias de extingdo. Bem como, sua
demarcacgdo busca responder uma vontade de controlar, tudo em nome da preservagao,
seja do belo, seja dos tragos identitdrios, seja do raro e etc. Portanto, é nessa perspectiva,
segundo Bensusan (2006, p. 14) e Diegues (2008, p. 26), que se insere a concepg¢ao de
parques e reservas nacionais como drea natural e selvagem, intocada e intocavel,
domesticada, origindria nos Estados Unidos no final do século XIX, da nocdo de
“wilderness” (vida natural ou vida selvagem). Nestas dreas se concretiza a ideia de uma
natureza atemporalizada, destinada a conservacao absoluta, refiigio do paraiso perdido,
da beleza primitiva da natureza anterior a interven¢do humana; ou seja, a crenga era de
que o repouso e nao o movimento € o estado natural da paisagem. Schama (1996, p. 17)
salienta que “a ideia era que a natureza selvagem estava em algum lugar, no coracao do
Oeste americano, esperando que a descobrissem, e que seria o antidoto para os venenos
da sociedade industrial”. O capitalismo americano ja estava consolidado, a urbanizac¢io

acelerada, e o propdsito era reservar grandes dreas naturais colocando-as a disposi¢ao
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das populagdes urbanas para fins de recreagdo e deleite, pois na sociedade capitalista a

natureza vira ou objeto de consumo ou meio de producao.

Diante da degradacdo ambiental instaurada pela expansdo urbano-industrial
surge o primeiro parque nacional no mundo, chamado de Yellowstone, em 1° de marco
de 1872, por lei expedida pelo Congresso dos Estados Unidos, com o objetivo de
preservar suas belas paisagens “virgens” para geragoes futuras. A lei proibia que a drea
do parque fosse colonizada, ocupada ou vendida. Seria destinada para o desfrute do
povo e nesse caso, o ser humano ali seria um visitante, nunca um morador.
(BENSUSAN, 2006, p. 13; DIEGUES, 2008, p. 25-26; FRANCO E DRUMMOND,
2009, p. 47). Esse modelo conservacionista norte-americano fez com que a iniciativa de
criacdo de parques nacionais se espalhasse por todo o mundo, tornando-se marco e
exemplo de politicas ambientais para a regulamentagcdo do espago e do uso de recursos
naturais, e solucdo para a protecdo da natureza por forca de leis federais. Esse modelo
de ilhas de conservag@o da natureza em seu estado primitivo longe da a¢cdo do homem
se diversificou com o passar do tempo, e atualmente voltam-se ndo somente para
critérios estéticos como era originalmente, mas também seguem critérios técnicos de
preservacdo de espécies vegetais, animais e de ecossistemas ameacados ou com
estoques comerciais em declinio. Como colaboradores para essa concepgao estética em
relacdo a natureza e suas mudancas de perspectivas, Lins (2011, p. 276) enfatiza a
contribuicao da propagacao da pintura de paisagem, da poesia naturalistica, da literatura

de viagens e a introdu¢do na Europa do jardim ‘inglés’.

Como dito, essa concepcdo de mundo natural selvagem € uma ideologia
constituinte da organizacdo socioespacial pds-revolug¢do industrial e para Luchiari
(2001, p. 20) “é na emergéncia desses territorios que a sociedade mediatiza suas
relagdes com a natureza e lhe atribui valor, uma representacdo e um controle sobre as
paisagens que os homens disputam em um campo relacional de poder”. Seja o
reconhecimento de seu valor ecoldgico, do seu valor estético ou identitdrio, as dreas
naturais protegidas continuam a serem criadas e apreciadas como produto cultural e,
nesse cendrio, vemos que o dominio ideoldgico estrutura o espaco, onde escolha e
conflito seguem permeando as defini¢cdes de lugares naturais a serem consagrados com
o titulo de “parque nacional” e, a partir dai, serem considerados dignos de protecdo
legal. Logo, esse modo de preservagdo por meio de dreas naturais protegidas € seletivo,

e em ambos os casos depende de atributos valorativos, de uma significacdo do homem
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para lhe dar sentido. E Schama nos d4 um bom exemplo desse processo ideoldgico de

eleicdo de lugares para a protecdo total da natureza:

Afinal, a natureza selvagem niao demarca a si mesma, ndo se nomeia.
Foi uma lei do Congresso, 1864, que designou Yosemite Valley como
o lugar de significado sagrado para a nagdo, durante a guerra que
assinalou o momento da Queda no Jardim Americano. Tampouco a
natureza selvagem venera a si mesma. Foram necessdrias visitas
santificantes de pregadores da Nova Inglaterra como Thomas Starr
King, fotégrafos como Leander Weed, Eadwaerd Muybridge e
Carleton Watkins, pintores que usam tintas como Bierstadt e Thomas
Moran e pintores que usam palavras como John Muir para representa-
la como parque sagrado do Oeste; o local de um novo nascimento;
uma redengdo para a agonia nacional; uma recria¢cdo americana. [...]
Como todos os jardins, Yosemite pressupunha barreiras contra a
bestialidade. No entanto, seus protetores inverteram as convencgoes,
deixando os animais dentro e os humanos fora. Assim tanto as
companhias de mineragdo que penetraram nessa area da Sierra Nevada
quando os indios Ahwahneechee foram meticulosa e energicamente
expulsos do idilico cendrio. Foi John Muir, o profeta da natureza
bravia, que caracterizou Yosemite como um “parque vale” e celebrou
sua semelhanga com um “grande jardim artificial”. (SCHAMA, 1996,
p. 17-18).

Seguindo essa vertente de uma natureza monumental, Serrano (2007, p. 12)
integra esse processo de delimitacdo de espacos para amostras da natureza ao processo
de patrimonializacdo dos bens culturais, pois para a autora a conservacdo da natureza
também € perpetuar uma memoria histérica associada a identidade cultural da nagdo.
Entdo ndo podemos perder de vista que a conservacdo da natureza e sua
patrimonializa¢do envolvem saberes e valores, bem como envolvem uma acdo politica
oficial e cultural, pois estamos nos referindo a eleicao de determinados lugares como
possuidores de status para serem protegidos, ou seja, € um processo ideoldgico de
escolha, é um projeto intelectual, e quem os elege € a esfera cultural e sociopolitica num
determinado tempo e espaco social. De forma semelhante aos bens do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacionais, 0s monumentos naturais; os parques nacionais; os sitios
historicos, arqueoldgicos e paleontolégicos; e as paisagens naturais, consideradas
relevantes foram protegidas da destrui¢do humana, através de instrumentos juridicos e
técnicos para sua salvaguarda. E, vale também ressaltar, assim como Luchiari (2007, p.
34) comenta, que “o que fundamenta a patrimonializacdo dos bens da natureza ou da
cultura é uma razdo social, seja ela voltada para a sobrevivéncia biolégica da espécie

humana ou do seu universo simbolico”. Nesse sentido, estamos falando e definindo um
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patrimdnio natural a ser preservado, atribuindo-lhe o poder de representar. E, como
afirma Poulot (2009, p. 13-14), a escolha de um patrim6nio consiste no resultado de
uma dialética da conservagdo e da destruicdo, além de ser um efeito e um desafio de
instituigao.

Segundo D’Antona (2003, p. 82) “excepcionalidade” ¢ o termo usado para
diferenciar os aspectos notdveis de uma paisagem natural eleita parque nacional de
outros aspectos naturais fora de dreas preservadas. Criadas a partir de fatores bioldgicos,
geogréficos ou histéricos, como uma espécie de colecdo de aspectos notdveis, €
fundamental o reconhecimento da existéncia de algum atributo especial, unico, a ponto
de ser oficializado como monumento nacional pela forma de lei. Assim, providos de
narrativas preservacionistas e nacionalistas, tornam-se representacdes genuinas do

patrimOnio natural nacional, heranca para futuras geracoes.

Portanto, foi sob o enfoque do monumento, como natureza monumental, a partir
de caracteristicas como o valor estético e o cardter invioldvel, que a nocdo de
patrimdnio natural foi formulada e consagrada internacionalmente. No século XX,
sobretudo depois da Segunda Guerra Mundial, foram realizados eventos com
representantes governamentais e especialistas de diversas areas do conhecimento
envolvidos na preservacdo do patrimonio em prol do desenvolvimento de instrumentos
juridicos internacionais voltados especialmente para a reflexdo e a elaboracdo de
diretrizes e procedimentos para garantir a prote¢do do patrimonio histdrico e natural em
todo o mundo. Os documentos oficiais, resultantes dos trabalhos realizados durante
estes eventos /convencdes da UNESCO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a

educagdo, a ciéncia e a cultura), sdo chamados de cartas patrimoniais.

A primeira iniciativa de combinar conservacdo do patrimdnio cultural com a
conservagdo do patrimonio natural partiu dos Estados Unidos, em 1965, durante uma
Conferéncia em Washington, na Casa Branca, a qual propds criar uma "Fundacdo do
Patrimonio Mundial", que estimulasse a cooperagdo internacional para proteger as "as
zonas naturais e paisagisticas maravilhosas do mundo e os sitios histéricos para o
presente e para o futuro de toda a humanidade" (UNESCO, 2008, p. 07). Seguindo essa
vertente, em 1968, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e seus
Recursos (IUCN) elaborou propostas similares para seus membros, as quais foram
apresentadas a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,

organizada pela UNESCO em Estocolmo, em 1972. Ainda que anteriormente, ja se
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enfatizava o valor universal excepcional das paisagens naturais, apesar de ndo usar
explicitamente o termo patrimdnio natural, pode-se desse modo, considerar o
documento intitulado “Recomendacdo relativa a salvaguarda da beleza e do carater das
paisagens e sitios”, elaborado na Conferéncia Geral da UNESCO, em dezembro de
1962, em Paris, um dos percussores da questdo, uma vez que ressaltou na protecdo de
paisagens e sitios de interesse cultural e enfatizou a relagc@o existente entre a degradagcao
dessas dreas e o empobrecimento do patrimdnio cultural, bem como incentivava a
criacdo de parques e reservas naturais, a prote¢do por zona ou sitios isolados e outras

medidas preservacionistas.

Mas, foi realmente a Convencdo sobre a Protecdo do Patrimdonio Mundial
Cultural e Natural, aprovada na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 16 de
novembro de 1972, que avangou em relacdo a discussdo sobre novas a¢des em prol do
patrimOnio natural, fundando o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), que posteriormente passou a ser o principal 6rgao do sistema da UNESCO a
catalisar as acOes internacional e nacional para a protecdo do meio ambiente no
contexto. Desse ponto em diante, patrimOnio natural, vai além da valorizacdo de
critérios estéticos, implantando uma visdo sistémica relativa ao funcionamento e as
relacdes entre os elementos da natureza, a qual aprecia a importancia da natureza para a
ciéncia e para a conservacdo a partir de critérios ecoldgicos. A Conferéncia de
Estocolmo, como ficou conhecida, resultou na Declaracio sobre o ambiente humano, no
qual traz uma preocupacdo com a protecao da natureza enquanto suporte de qualidade
de vida no planeta, ndo somente para as geragdes presentes, mas também, para as

geragoOes futuras.

No entanto, cabe ressaltar, assim como Roncaglio (2007, p. 47), que o destaque
dado ao patrim6nio natural na década de 1960 e 1970, teve muito influéncia das
retoricas apocalipticas sobre os desastres ecoldgicos mundiais e a possibilidade de
destruicao do planeta devido ao grande crescimento populacional e industrial. Para a
autora, tais manifestacdes ambientais, foram importantissimas, pois incluiram o tema
meio ambiente no debate global sobre o desenvolvimento socioecondmico, tornando-se
um desafio ao qual teriam que reagir politicos, economistas, pensadores sociais,
cientistas em geral, nas décadas seguintes. Essa grande preocupac¢do com a degradacdo
ambiental, fez com que no mesmo ano, na 17* Conferéncia Geral, em Paris, a UNESCO

reforcasse e completasse a Carta de Estocolmo, adotando uma convengdo sobre a
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salvaguarda do patrimonio cultural e natural mundial, na qual busca estabelecer, mesmo
que genericamente, as definicdes de patrimonio cultural e natural. A convencgdo tenta,
sobretudo, a partir de uma ideia de protecdo do patriménio mundial, criar um sistema
internacional de cooperacdo e assisténcia (técnica e financeira) que garanta a
preservacdo e a identificacdo desse patrimdnio em perigo. A chamada Convenc¢do do
Patrim6nio Mundial foi um importante passo para unir conceitos de conservagdo natural
e preservacdo de propriedades culturais, cujo objetivo € proteger e preservar lugares e
caracteristicas que sdo parte insubstituivel da heranca cultural de toda a humanidade.
Isso inclui notdveis sitios histéricos e arqueoldgicos, monumentos € conjuntos
paisagisticos (edificados ou parte da natureza), sitios naturais, formacdes geoldgicas e
fisiograficas. De certa forma, tais definicdes procuram estabelecer consensos acerta dos
sentidos dos termos empregados, bem como uma orientagdo minima aos Estados-
membros na identificacdo e delimitacdo dos diferentes bens que podem ter carater de
patrimdnio mundial, isto €, valor universal excepcional. Neste evento, foram criados um
comité intergovernamental de prote¢do do patrimdnio cultural e natural internacional,
chamado Comité do Patrimonio Mundial, e também um Fundo do Patrim6nio Mundial
para apoiar atividades de treinamento e cooperacao técnica, e auxilio emergencial. Ao
Comite, entre outras atividades, caberd organizar, publicar e divulgar uma Lista do
Patrim6nio Mundial em perigo, ou seja, com sérias e concretas ameacas de

desaparecimento.

Apenas poderdo figurar nesta lista os bens do patrimdnio cultural e
natural ameacados de desaparecimento devido a uma degradacio
acelerada, projetos de grandes trabalhos ptblicos ou privados, rapido
desenvolvimentos urbano e turistico, destruicdo devida a mudanca de
utilizacdo ou de propriedade da terra, alteracdes profundas devidas a
uma causa desconhecida, abandono por qualquer motivo, conflito
armado surgido ou ameacgando surgir, calamidades e cataclismos,
grandes incéndios, sismos, deslocagdes de terras, erupcdes vulcanicas,
modificagdes do nivel das 4guas, inundacdes e maremotos.
(UNESCO, 1972).

As nogdes de natureza e cultura, tanto tempo consideradas antagdnicas, agora,
na Convengdo de 1972, comecam ser vistas como complementares, procurando alterar a
visdo de que a natureza era entendida apenas como instrumento técnico e cientifico a ser
analisada e explorada pelo homem. Dez anos depois, em maio de 1982, a Assembleia

Geral da UNESCO, reuniu-se em Nairdbi, capital do Quénia, para comemorar uma
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década da realizacdo da conferéncia que se tornou um marco histérico no campo
ambiental. No entanto, os problemas com doencas diversas, mudancas climaticas,
buraco da camada de ozodnio, poluicio de mares e rios, lixos toxicos, extingdo de
espécies, entre outros casos de destrui¢do da natureza, indicavam, cada vez, mais, uma
conexdo entre meio ambiente, desenvolvimento, populagdo e recursos naturais e seus
impactos ambientais. Anunciava-se, assim, uma proposta de uma nova ordem
econOmica internacional, no sentido de buscar um esfor¢o global para reverter o curso
da agressdo ambiental que ameaca cada vez mais o planeta. Na década de 1980, o tema
da sustentabilidade comeca a surgir, era preciso conciliar o desenvolvimento econdmico
e minimizar os impactos ambientais, tornando-se assim, assuntos imperativos

perseguidos pelas diversas reunides internacionais.

Os anos de 1990 confirmaram que a preocupacdo com a preservacdao dos
recursos naturais tornara-se internacional. Ja a Carta do Rio, resultante da Conferéncia
Geral das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada em
junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, reuniu mais de cem chefes de Estado que
buscavam meios de conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a conservacao e
protecdo dos ecossistemas da Terra. A Conferéncia do Rio, que ficou mais conhecida
como a “Cupula da Terra”, “Rio-92” ou “Eco-92”, consagrou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, como um modelo de crescimento menos consumista €
mais adequado ao equilibrio ecoldgico, o qual proporcionaria aos seres humanos o
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. Esse tema, da
sustentabilidade para um desenvolvimento mais consciente, certamente foi o ponto-
chave para uma mudanca nas atitudes planetdrias sobre os problemas ambientais
mundiais. Apds a Conferéncia, a ideia de desenvolvimento sustentdvel ganhou vida
propria, impondo-se nas deliberagdes de organismos, desde conselhos municipais a
organizacodes internacionais. A Convencdo Rio-92 deu origem a elaboracdo de vdrios

documentos oficiais, tais como: A Carta da Terra®, aprovada posteriormente pela ONU

% A Carta da Terra é uma declaracio de principios éticos fundamentais para a construcio, no século XXI,
de uma sociedade global justa, sustentdvel e pacifica. Busca inspirar todos os povos a um novo sentido de
interdependéncia global e responsabilidade compartilhada, voltado para o bem-estar de toda a familia
humana, da grande comunidade da vida e das futuras geracdes. E uma visdo de esperanga e um chamado
a acdo. Oferece um novo marco, inclusivo e integralmente ético para guiar a transi¢do para um futuro
sustentdvel. Ela reconhecer que os objetivos de protecdo ecoldgica, erradicacdo da pobreza,
desenvolvimento econdmico equitativo, respeito aos direitos humanos, democraciae paz sao
interdependentes e indivisiveis.



71

em 2002; as Convengdes Internacionais de Mudancas Climaticas® 1, de Biodiversidade32,
e de Desertificacdao; uma declaracdo de principios sobre florestas; e o Agenda 217,
principal documento da Rio-92 e que serve de base para que cada pais, estado,
municipio e/ou instituicao elabore seu plano de preservacdo para o meio ambiente. Um
ponto alto da Conven¢do sobre Diversidade Bioldgica ocorreu quando revindicavam
politicas destinadas a garantir os direitos dos povos indigenas e das populagdes
tradicionais sobre os recursos genéticos, haja vista a estreita relacdo entre preservacao
desses recursos e os conhecimentos, costumes e tradicdes dessas populagdes. Emergiu,
portanto, desse contexto, uma nova compreensdo do patrimOnio natural, a partir do
reconhecimento da importancia dos conhecimentos tradicionais para a conservagao e o
uso sustentdvel da diversidade biolégica. Outro documento de extrema importancia,
publicado durante a Conferéncia, foi o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades

Sustentaveis e Responsabilidade Global, que se tornou referéncia para a Educacio

Ambiental no mundo.

Dessa nova perspectiva para o entendimento da natureza, possibilitou
compreendé-la com parte da vida humana. O entendimento da natureza como
patrimonio, legado cultural a ser deixado as futuras geragcdes foi produto da mudanca do

préprio conceito de patrimdnio cultural. E possivel perceber duas dire¢des no sentido da

1 A Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (Convencdo do Clima), elaborada
durante a Rio-92, faz parte de uma série de acordos internacionais por meio dos quais paises do mundo
inteiro estdo se unindo para enfrentar o desafio das mudangas climdticas. A Convengao do Clima enfocou
o fato de os lancamentos de gases estufa e outros, na atmosfera terrestre, estarem alterando a forma com
que a energia solar interage com essa atmosfera. Entre as consequéncias possiveis estd um aumento na
temperatura média da superficie da Terra e mudangas nos padrdes climaticos mundiais. O objetivo da
Convencdo do Clima é de estabilizar as concentragdes de gases estufa, em niveis que ndo impliquem
alteracdes climdticas perigosas, por meio do controle das emissdes dentro de niveis que permitam uma
adaptacdo natural e progressiva dos ecossistemas as mudancas climdticas. Tal comprometimento se
explicita no Protocolo de Quioto de 1997.

> A Convengio da Biodiversidade foi o acordo aprovado durante a RIO-92, por 156 paises e uma
organizacgdo de integracdo econdmica regional. Foi ratificada pelo Congresso Nacional Brasileiro e entrou
em vigor no final de dezembro de 1993. Os objetivos da convencdo sdo a conservacdo da biodiversidade,
o uso sustentdvel de seus componentes e a divisdo equitativa e justa dos beneficios gerados com a
utilizacdo de recursos genéticos. Neste documento destaca-se o "Protocolo de Bioseguranga", que permite
que paises deixem de importar produtos que contenham organismos geneticamente modificados.

3 O principal documento produzido na Rio-92, o Agenda 21 é um programa de agdo que viabiliza o0 novo
padrio de desenvolvimento ambientalmente racional. Os 21 objetivos da Agenda busca conciliar métodos
de prote¢dao ambiental, justica social e eficiéncia econdOmica. As agdes prioritarias da Agenda 21 brasileira
sdo os programas de inclusdo social (com o acesso de toda a populagdo a educagdo, saide e distribuicao
de renda), a sustentabilidade urbana e rural, a preservacdo dos recursos naturais € minerais e
a ética politica para o planejamento rumo ao desenvolvimento sustentdvel. Mas o mais importante ponto
dessas agOes prioritdrias, segundo este estudo, é o planejamento de sistemas de produgdo e consumo
sustentdveis contra a cultura do desperdicio.
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constru¢do da ideia de patrimonio natural: primeiramente firmou-se como expressao de
grandiosidade e beleza que, por sua vez, advém da visdo de patrimdnio como
monumento ou obra excepcional e como preocupacdo estética. Pressupde também a
intocabilidade, no qual os grandes testemunhos da natureza foram poupados da
intervengdo humana, seu predador. Agora, o patrimdnio natural se aproximou dos
diversos grupos sociais, nesse caso, a sua legitimidade passa pela discussao do valor
social e afetivo que determinados grupos lhe conferem. O patrim6nio natural passou a
ser entendido como conquista da sociedade, como uma nocao ligada as préticas sociais e
as memorias coletivas diversas, entendidas como produto de uma relacdo que €
estabelecida com a natureza, ou seja, consiste numa abordagem que leva em conta a
relacdo dos grupos com o lugar, as préticas socioespaciais. Superou também uma visao
de patrimonio centrada no edificado para valorizar também outros tipos, como préticas
culturais, saberes etc., processo que se deu como fruto de uma conquista social na
medida em que a sociedade, sob a forma de grupos organizados, colocou na agenda

politica esta nova demanda.

3.2. O caso Brasileiro

Durante séculos, o Brasil experimentou um desenvolvimento baseado na
exaustiva exploracdo dos recursos naturais, gerando surtos de crescimento econdmico
conhecidos na historiografia nacional como ciclo do pau-brasil, ciclo do agtcar, ciclo do
café, ciclo da borracha etc. Esse processo de devastagcdo do territdrio brasileiro fez com
que intelectuais, cientistas e instituicdes de pesquisas refletissem sobre as consequéncias
econdmicas e sociais dessas praticas predatdrias e a indicarem solucdes para conter ou
atenuar a destruicdo dos estoques naturais. Diversas iniciativas tanto no decorrer do
governo colonial quanto no governo imperial em prol da protecdo da natureza foram
realizadas, como propostas de estabelecer normas e regimentos que freassem o
indiscriminado corte da madeira, adotar mudancas nos métodos agricolas, criar
instituicdes cientificas, reflorestamentos de dareas devastadas e outras medidas
(RONCAGLIO, 2007, p. 63). Mas, é importante ressaltar que a institui¢do de dreas

naturais protegidas foi um fendmeno tipico do periodo republicano, sobretudo no
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decorrer do século XX. Segundo Medeiros, Irving e Garay (2004, p. 84), a década de
1930 “representa um marco haja vista da criagdo de um conjunto mais amplo de
instrumentos legais de uma estrutura administrativa no aparelho do Estado voltado

especificamente para a gestdo de areas protegidas™.

Refletindo sobre o periodo de 1930, € claro que as reflexdes e praticas sociais de
protecdo a natureza no Brasil também tinham relacio com a percep¢do da crescente
destruicdo do ambiente natural pela acdo antrépica. No entanto, Franco e Drummond
(2009, p. 11) enfatizam que o pensamento sobre a protecdo a natureza dessa época “foi
concebido em conexdo com o ambiente politico-intelectual da época, caracterizado por
preocupacdes nacionalistas e cientificistas”, o qual relaciona “protecao da natureza com
a constru¢do de um Estado nacional forte e de uma identidade nacional” em prol de um
amplo projeto de reforma da sociedade brasileira. Para os intelectuais idealizadores
desse projeto nacional, a riqueza natural do territorio brasileiro precisava ser conhecida,
promovida e protegida como substrato da desejada identidade nacional. Em busca de
eliminar as institui¢des herdadas da Primeira Reptblica (consideradas indiferentes e
“imitacdes” de modelos estrangeiros), bem como aliados ao desejo de modernizagao,
acreditavam que “organizar a na¢do” e “forjar o povo” era tarefa urgente que caberia a
elite intelectual do pais e, para eles, o caminho para o progresso implicaria “dar forma”
a sociedade mediante uma acao orientada “de cima” (FRANCO E DRUMMOND, 2009,
p. 16-17). Para isso, apropriaram-se de pensamentos que envolviam conhecimentos
cientificos do mundo natural e a ideia de que esse mundo deveria ser conservado por
motivos tanto econdmicos quanto estéticos. Tal discurso preservacionista por apresentar
cunho cientificista e nacionalista acabou ganhando espaco e adentrando no ambiente
politico do regime autoritario de Getulio Vargas, como também conseguiram mobilizar
o sentimento de grupos e associagdes civicas, colaborando e muito para a formulacio e
aprovacao de leis, decretos e regulamentos em prol da protecdo a natureza. A citacdo

abaixo exemplifica bem esse momento:

A reestruturacio do Estado nacional deveria, segundo os intelectuais,
se dar de acordo com as nogdes de patriotismo e interesse geral,
associadas a percep¢do da ordem politica como um todo organico,
indivisivel nos seus elementos constituintes. O imperativo de “integrar
a nagdo” legitimava a agdo de um Estado forte como promotor da
unidade, do equilibrio entre as classes e do desenvolvimento
econdmico. A falta de “consciéncia nacional” e a necessidade de sua
“constru¢@o” reatualizavam a questdo do nacionalismo, visto como

resposta a crise e a anarquia atribuida a ordem liberal. Uma concepcao
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organicista (o todo ndo € a soma das partes; cada parte sé pode ser
analisada como contendo os elementos do todo) e elitista (o Estado
representa a nagdo e se compde dos mais “sabios” e “capazes”, que
podem arbitrar o que € melhor para a nacio como um todo) marca o
estilo de pensamento da época (FRANCO E DRUMMOND, 2009, p.
19).

Segundo Franco e Drummond (2009, p. 45), a elite intelectual brasileira usava
duas linhas de argumentag@o para justificar a prote¢do da natureza, tendo como base
principalmente os ideais do modelo dos parques nacionais norte-americanos, no sentido
de acompanhar as iniciativas aplicadas em outros paises. A primeira delas valorizava o
mundo natural como recurso econdmico a ser usufruido racionalmente no interesse das
geracOes presentes e futuras. J4 a segunda alegacdo consistia em ver o mundo natural
como objeto de culto e fruicdo estética, como também objeto de pesquisa a ser
preservado. Nesse sentido, estética e utilidade convergem na pretensdo de justificar e
dar sentido ao conceito de protecdo da natureza fundado na percepcdo de riquezas
naturais e como fontes da nacionalidade. Assim a natureza também era relacionada com
a questdo da identidade nacional, seja por sua riqueza, diversidade e beleza, criando
assim, lacos afetivos entre o individuo e a terra natal. Também se encontra a
preocupacdo com o lazer e a recreagdo das populacdes do Sudeste brasileiro, drea
intensamente urbaniza, a qual a preservacdo de dreas verde era urgente. Para melhor

visualizar as linhas de argumenta¢do, Bensusan enfatiza que

Os parques nacionais, estaduais e municipais se incluiam na categoria
das florestas remanescentes e foram definidos como monumentos
publicos naturais, que perpetuam, em sua composicdo floristica
primitiva, trechos do pais, que, por circunstincias peculiares, o
merecem ou florestas em que abundarem ou se cultivarem espécimes
preciosos, cuja conservagdo se considera necessaria por motivo de
interesse bioldgico ou estético. (BENSUSAN, 2006, p. 18).

Como consequéncia disto, ainda em 1934, os principais dispositivos legais de
protecdo da natureza sdo criados para garantir progresso € a manuten¢ao do patrimonio
natural. A rede de dreas naturais legalmente protegidas tem seu inicio com a primeira
série de leis relacionadas a protecdo da natureza como: o Cédigo Florestal, o Cédigo de
Aguas, o Cédigo de Minas, o Cédigo de Caca e Pesca, o Decreto de protecio aos
Animais e o Codigo de Fiscalizacdo das Expedi¢Oes Artisticas Cientificas, todos
publicados entre maio de 1933 e outubro de 1934. Outro instrumento de tutela da

paisagem natural foi o processo de tombamento, criado pelo Decreto-Lei n° 25 de 30 de
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novembro de 1937, o qual em seu primeiro capitulo, artigo 1°, enfatiza que o patrimdnio
histérico e artistico nacional € constituido pelo conjunto de bens moéveis e imdveis
existentes no pafs, cuja conservacdo seja de interesse publico, por estar vinculado a
fatos memordveis da histéria do pais, ou pelo seu excepcional valor arqueoldgico,
etnoldgico, bibliografico ou artistico. Como também, no seu inciso 2° equipara aos bens
que constitui o patrimdnio histdrico e artistico nacional os monumentos naturais, bem
como sitios e paisagens de excepcional valor estético ou cientifico que importa
conservar e proteger. Mais tarde, reafirmando esses primeiros passos institucionais de
protecdo do mundo natural, encontram-se a criacdo dos Parques Nacionais de Itatiaia
(1937), da Serra dos Orgios e do Iguacu (1939) - que com o passar do tempo passaram
a receber a denominacio genérica de unidades de conservacdo (UC)**. (FRANCO E

DRUMMOND, 2009, p. 42-43; LINS, 2011, p. 280).

Vé-se assim que o patrimdonio natural nasceu, também no Brasil, sob a
designacdo de monumentos naturais, sitios e paisagens naturais de fei¢cdes notdveis,
como uma categorizacdo que qualificava o chamado monumento, ou seja,
expressividade estética, grandiosidade, beleza e testemunhos da identidade nacional. Ha
o monumento histérico, o artistico e o natural, todos fazendo parte de uma mesma

preocupacao nacional, digna de constar na lei maior do pafs.

Roncaglio (2007, p. 74) e Franco e Drummond (2009, p. 42) em seus trabalhos,
enumeram as primeiras instituicdes organizadas pela sociedade civil e o papel dos
cientistas e intelectuais na sensibiliza¢do da sociedade brasileira € na mobilizacdo dos
setores publicos para a necessidade de proteger a natureza. Destacam-se as associacoes
como o Centro Excursionista Brasileiro; a Federacdo Brasileira para o Progresso
Feminino, que contava com a bidloga Bertha Lutz como uma de suas lideres; a
Sociedade de Amigos de Alberto Torres; a Sociedade Geogréfica do Rio de Janeiro; a
Sociedade dos Amigos das Arvores, fundada em 1931 por Alberto José Sampaio; a
Sociedade dos Amigos do Museu Nacional, constituida por funciondrios do MNRIJ; a
Sociedade de Amigos da Flora Brasilica. Essa mobiliza¢do envolvendo organizagdes da
sociedade civil e instituicdes publicas preocupadas com a conservacdo da natureza
culminou, em 1934, com a realizacdo da Primeira Conferéncia Brasileira de Protecdo a

Natureza, realizada no Rio de Janeiro no Museu Nacional.

¥ De acordo com Bensusan (2006, p.- 19) a expressdo “Unidades de Conservacao” (UCs) foi criada no
Brasil e ndo tem correspondéncia com termos em outros idiomas.
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Acgdes e parcerias internacionais também foram efetivas no campo da protecao a
natureza e uma delas foi a Convencao sobre a Protecdao da Flora e Fauna em seu Estado
Natural, de 1933, a qual buscou clarificar o conceito e a missdo dos parques nacionais
com base em trés caracteristicas basicas: “dreas controladas pelo poder publico, nas
quais a caca ¢ proibida; missao de preservar a fauna e a flora e objetos de interesse
estético, geoldgico, arqueoldgico; e abertura a visitacdo publica” (FRANCO E
DRUMMOND, 2009, p. 104). Depois da Segunda Guerra Mundial, sobretudo, com a
criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), na década de 1940, foram realizados eventos e criados instrumentos
juridicos internacionais voltados especialmente para a reflexdo e a elaboracdo de
diretrizes e procedimentos para garantir a protecao do patrimonio cultural e natural em
todo o mundo, e um exemplo disto sdo as cartas patrimoniais € o0 Conselho Internacional
de Monumentos e Sitios (Icomos). Destacando-se assim, a vertente universalista da
noc¢do de patrimonio da humanidade, e para Jokilehto (2008, p. 339) o reconhecimento
da natureza comum do patrimdnio da humanidade ocupou um papel em manter a paz,
além de convocar uma responsabilidade compartilhada. Complementando, Abreu (2009,
p. 36) enfatiza que essa vertente universalista veio contrapor as tendéncias racistas que
haviam desencadeado a guerra que acabara de acontecer, o conceito antropolégico de
cultura, como diversidade de expressdes humanas (vérias culturas e subculturas

nacionais), foi apropriado como antidoto aos conflitos entre os povos.

Durante o Estado Novo (1937-1945) o nacionalismo aparece como uma politica
de Estado articulada a uma politica de busca de uma nacionalidade genuinamente
brasileira, sem influéncias estrangeiras, a qual contou com instituicdes publicas e a
atuacdo de técnicos intelectuais e artistas que se encarregaram de promover simbolos e
imagens, assim como produzir e divulgar o conhecimento sobre o patrimdnio do pais.
As conquistas referentes a protecdo da natureza nesse periodo histérico foram
importantes, contudo pontuais, mas demarcam a configuracao legal da natureza no pais.
No periodo subsequente, considerado por alguns historiadores como uma experiéncia
democratica (1945-1964), a acdo do Estado guiou-se menos por uma ideologia
nacionalista e mais para uma vertente do desenvolvimentismo, promovendo o setor de
infraestrutura e incentivando a industrializacdo e a urbanizacdo. Nesse contexto a
atuacdo dos 6rgdos governamentais relacionados a protecdo do patrimdnio cultural e

natural nacional ficou para segundo plano, 2 margem, tanto sob o aspecto simbdlico (a
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ideologia desenvolvimentista se opunha a continuidade e a tradicdo) quanto nos
aspectos econdmico e social (valorizagdo do solo urbano, dos processos migratérios
para os grandes centros, crescente exploracdo dos recursos naturais, desfiguracdo da
paisagem natural etc.) (RONCAGLIO, 2007, p. 93). Ainda assim, algumas acdes do

Estado, mesmo que pontuais, continuaram a OCOITer.

Todavia, foi durante o governo militar (1964-1985), que mais uma vez
consolidaram-se a legislacdo e a criacdo de instituicdes em prol a protecao da natureza,
que traziam diversas reinven¢des, como conquista da integracio e da seguranca
nacional, a questdo ambiental pela defesa da natureza ameacada pelo crescimento
populacional e industrial, as lutas de grupos diversos. Quanto aos instrumentos
juridicos, Bensusan (2006, p. 18-19) e Roncaglio (2007, p. 93-100) citam: uma nova
versdao do Codigo Florestal (Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965), a qual define como
parques nacionais as “dreas criadas com a finalidade de resguardar atributos
excepcionais da natureza, conciliando a protecdo integral da flora, da fauna, e das
belezas naturais com a utilizacdo para os objetivos educacionais, recreativos e
cientificos”; a Lei de Prote¢do a Fauna (Lei 5.197, de 3 de janeiro de 1967); Criagcdo do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) (Decreto-lei n® 289, de 28 de
fevereiro de 1967) para administrar as dreas protegidas e desenvolver politicas de meio
ambiente; Criacao do Regulamento dos Parques Nacionais (Decreto n° 84.017, de 21 de
setembro de 1979); Criagcdo de outras categorias de unidade de conservacdo: Estacdo
Ecolégica (EE) e Areas de Protecdo Ambiental (APA) com a Lei 6.902, de 27 de abril
de 1981; Criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981) que constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente. Assim como nas dreas de
telecomunicagdes, turismo e cultura, o regime autoritdario do governo militar buscava
implantar uma agdo sistémica e centralizada que garantisse a integracdo das diferengas
regionais no interior de uma hegemonia estatal. O Sistema Nacional de Meio Ambiente,
o Sistema Nacional de Turismo (1967), o Sistema Nacional de Telecomunicacdes
(1972) e o Sistema Nacional de Cultura (1975) foram criados para definirem diretrizes e
elaborar planos e normas que integrasses os diferentes 6rgaos e setores da Unido, dos
estados e dos municipios a um centro de decisdo — o Poder Nacional. (RONCAGLIO,

2007, p. 119).

A partir do final da década de 1970, aumenta o nimero de manifestacdes em

prol das diversidades culturais, da democracia, dos direitos da mulher e dos
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homossexuais, dos negros, dos indigenas, dos trabalhadores urbanos e do campo, das
questdes ambientais de ambito regional, nacional e internacional. Uma pluralidade de
grupos sociais e uma diversidade de interesses coletivos, os quais contribuiram para
uma nova nog¢do de patrimdnio natural, indo além das caracteristicas estéticas e da
preservacdo pela intocabilidade, para uma visdo mais ligada as préticas sociais, da
experiéncia de vida coletiva e da dimensdo do cotidiano. Um patrim6nio natural que
antes de tudo faz parte da vida humana e ndo que se opdes a ela. Nesse cendrio surgem
as Organizacdes ndo governamentais (ONGs) internacionais e nacionais, de cunho
ambientalista e socioambientalista alertando a opinido publica para os problemas
globais decorrentes do desmatamento, principalmente na Amazodnia. Para Roncaglio
(2007) foram, principalmente, as manifestacdes no campo que marcaram essa nova era
em defesa do meio ambiente em atitude de indignacdo face as condicdes de vida e os

caminhos da economia e das politicas publicas. Atitudes essas expressas:

[...] nas greves de assalariados e boias-frias pela melhoria de salério e
das condi¢des de trabalho; pelos acampamentos e passeatas dos
trabalhadores rurais sem-terra que lutavam por uma reforma agraria
imediata; pelo movimento das mulheres agricultoras que
reivindicavam direito a sindicalizacdo e a previdéncia social. [...]
Destacam-se os movimentos de agricultores atingidos por barragens,
lutando por indenizagdo justa ou tentando impedir tais obras, sob o
argumento de ndo ser possivel garantir a reproducdo do seu grupo
social em outras terras que ndo aquelas onde criaram raizes e
estabeleceram a sua identidade cultural; o movimento dos indigenas
atingidos por grandes obras como barragens e rodovias, lutando pela
manutencdo de suas terras, a sua comunidade e a sua identidade
étnica; o movimento dos seringueiros, defendendo a criagdo de
reservas extrativistas ¢ de um modo peculiar de se relacionar com a
Floresta Amazbnica; o movimento de género, lutando pelo
reconhecimento e a valorizacdo do papel da mulher na agricultura
familiar, ndo s6 como ajudante na unidade de consumo (parte da
producdo voltada para a subsisténcia da familia) mas também com
coadjuvante na unidade de producdo (parte da produgdo voltada para o
mercado). (RONCAGLIO, 2007, p. 116-117)

A competéncia para o assunto foi reforcada apds a promulgacdo da nova
Constituicao Federal, em 1988, a qual simbolizava os esfor¢os pela redemocratizagdo
do pais apdés 21 anos de Ditadura Militar, bem como buscava garantir os direitos
politicos e sociais dos cidaddos brasileiros. A Carta Magna traz uma nova conceitua¢io
de patrimdnio cultural no seu artigo 216, mais ampla que as anteriores, incluindo tanto

patrimOnio natural, como também o chamado patrimonio imaterial. A mesma, também



79

dedica um capitulo ao Meio Ambiente e assegura a todos no seu artigo 225, um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e uma qualidade de vida sauddvel, impondo ao
poder publico com o apoio da sociedade civil o dever de defendé-lo e preservé-lo, em
nome das presentes e futuras geracdes. Incluindo ai, o reconhecimento de um novo
aspecto, a no¢do ecoldgica de meio ambiente, ou seja, a importancia dos fatores, das
relacOes e dos processos estabelecidos na dindmica da natureza. Seguidamente, para
concentrar a gestdo das areas protegidas federais em um s6 6rgdo, o governo brasileiro
funde o IBDF, a Secretaria Especial do Meio Ambiente, a Superintendéncia da Borracha
e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, criando assim o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), vinculado ao Ministério do
Interior, através da Lei 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. E, a partir dessa base
constitucional, o pais concebeu um Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(SNUC), no qual o resultado (Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000) significou um
avanco importante na constru¢do de um sistema mais efetivo de dreas naturais
protegidas no pais, bem como em seus objetivos reflete uma preocupagdo com as
comunidades que vivem no interior ou entorno de unidades de conservagdo,
principalmente as consideradas tradicionais, populagdes que t€m sido historicamente
excluidas das dreas protegidas (BENSUSAN, 2006, p. 62-63; RONCAGLIO, 2007, p.
169). Atualmente a unidade gestora responsdvel pelas unidades de conservacdo da
natureza, referentes as atribui¢Oes federais, € o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMbio), que substituiu o IBAMA em de agosto de 2007 (Lei n°
11.516. de 28 de agosto de 2007).

Ja outro instrumento de tutela da paisagem natural importante a ser citado e que
reflete também essa mudanga do modo de preservacdo, é o Decreto n® 3.551 de 04 de
agosto de 2000 que institui o registro de bens culturais de natureza imaterial que
constituem patrimdnio cultural brasileiro, e Lins (2011, p. 280-281) nos da alguns
exemplos de paisagens tuteladas, como: a Cachoeira de lauaret¢/ MA; o registro do
modo artesanal de fazer o queijo de minas e do oficio das baianas de acarajé, vinculados
aos seus territorios e culturas, como também o registro do toque dos sinos de Minas
Gerais e outros. Por fim, encontra-se a chancela da Paisagem Cultural Brasileira
(Portaria IPHAN n° 127 de 05 de maio de 2009) como instrumento semelhante ao da

Declaracao de Patriménio da Humanidade da UNESCO, a qual valoriza porcdes
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peculiares do territério nacional, representativa do processo de interagdo do homem com

0 meio natural, que a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores.

Com relacdo a consagracdo de qualquer bem cultural ou drea como Patrimdnio
da Humanidade pela UNESCO, € preciso compreender melhor como se di esse
reconhecimento internacional, que ocorre basicamente, na inclusio desse bem num
documento oficial, denominado de Lista do Patrimdnio Mundial em perigo de
degradacdo ou de desaparecimento. A solicitacdo deve ser feita pelo Estado onde o sitio
se encontra, pois a UNESCO nio faz recomendagdes para a inclusdo de nenhum sitio na
lista, bem como, o processo de candidatura deve satisfazer a alguns critérios de selecao.
Nao podemos esquecer a grande contribuicdo da Convencdo do Patrimdnio Mundial
para a conservacdo do patrimdnio, a qual trouxe reflexdes sobre os problemas de
degradacdo ambiental, crescimento populacional e industrial, como a importancia da
cooperacao internacional (no sentido obvio da palavra, colaboracao entre nacdes) contra
a degradacdo ou o desaparecimento de bens do patrimonio cultural e natural, que com a
sua perda constituiria um empobrecimento efetivo das riquezas de todos os povos do
mundo. Contudo, alguns autores tém apontado para a crescente valorizacdo dos
patrimOnios (ou processo de patrimonializagdo) como um trago caracteristico da
contemporaneidade. Para Jeudy (2005, p. 21), esse processo de patrimonializacdo
aparece sob vdrias evidéncias, levando em alguns casos a um excesso de conservagao
como, por exemplo, a prioridade total pela restauracdo de fachadas em centros
historicos; o esgotamento da identificagdo e da protecdo do patrimdnio industrial; as
crescentes pesquisas etnograficas que buscam identificar toda espécie de rito, de
simbolismo; a preservacdo das memorias das catdstrofes. E, para o autor, essa grande
procura pelo patrimdnio tem relagdo com a formacdo de uma consciéncia coletiva dos
riscos da perda dos referenciais de memoéria e identidade diante das grandes

transformacoes na vida social e urbana, que se deu principalmente na década de 1980.

Partindo desse excesso de patrimdnio, é possivel verificar que nao s6 a
consciéncia da perda explica esse fendmeno. Nao se pode minimizar o papel que os
patrimOnios passam a desempenhar na perspectiva do mercado do turismo nacional e
internacional, tanto como poderosos atrativos de viagens, como, a0 mesmo tempo, a
importancia que um titulo internacional representa, espécie de chancela que garante a
qualidade e “autenticidade” do bem a ser visitado. E claro que a relacdo do turismo com

o patrimdnio pode ter significado positivo, contribuindo para a sua divulgacdo e
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protecdo, além conscientizar sobre a sua importancia, estimulando assim, a inser¢ao dos
bens na dindmica social, dando-lhes uma funcdo e retirando-os da condicdo de
isolamento. No entanto, acredita-se que o fator econdmico, em alguns casos, é o
principal motivador das candidaturas ao titulo de Patrimdnio da Humanidade. Isto é, o
seu aproveitamento pela exploracdo turistica, seja pela propria divulgacdo que propicia
a candidatura e/ou entrada nessa lista, como o seu aproveitamento depois do titulo
alcancado, cria uma espécie de marca da cidade, pais ou regido, que, muitas vezes,
torna-se paisagem estetizada/ cendrio para e pelo consumo. Deixando assim, para
segundo plano a questdo de formacdo de consciéncia da importancia da historia e da
natureza. Nao obstante, Scifoni (2006, p. 64-65) enfatiza que os paises lideres em
nimero de bens inscritos na Lista de PatrimOnio Mundial sdo também os mais
importantes destinos turisticos no roteiro internacional. Bem como, alerta para a postura
do Estado, mostrando que quando ha um tombamento ou registro dos patrimonios em
vérias esferas, seja federal, estadual ou municipal, ele € encarado com descaso e falta de
importancia, até pela escassez de investimentos para a sua conservacdo. Mas, quando
um patriménio € reconhecido pela UNESCO como Mundial, os mesmos, sdo
considerados pela EMBRATUR como um segmento especial do mercado turistico, para
o qual hd inclusive um programa especifico de divulgacdo do exterior. Nesse caso, o
titulo internacional, tendo em vista a potencialidade do mercado, representa um status, e
o reconhecimento dos outros patrimodnios € quase sempre um problema quando nao ha

mercado possivel para o consumo.

3.3. Patrimonio natural: o potencial turistico dos parques nacionais

Primeiramente alguns entendimentos sobre o turismo devem ser apresentados.
Gongalves (2006, p. 27) salienta que o turismo e o lazer sdo fendmenos sociais,
econOmicos e comportamentais, ligados a préticas remotas que se modificaram

conjuntamente com as transformacoes das proprias sociedades.

O habito de viajar € antigo, pelo menos, tém-se indicios que a elite do império
romano desfrutava de uma estrutura de viagens voltadas para o prazer e a cultura.

Também temos as peregrinagdes religiosas do século XII e as excursdes de cristaos que
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iam a Veneza, considerada Terra Santa no século XV. Ja no século XVII, as familias da
aristocracia e da nobreza mandavam seus filhos completarem sua educagdo com viagens
nas quais aprendiam linguas e costumes de outros povos, visitavam monumentos da
Antiguidade, compravam obras de arte e entre outras atividades em busca de
conhecimento, os chamados Grand Tour, tinha como clientela cativa a classe alta
inglesa. No fim do século XVIII os filhos dos profissionais da classe média passaram a
compor esse grupo que viajavam para instrugdo e enriquecimento cultural. Logo depois,
surgiram as excursdes de cardter romantico que privilegiavam a observacdo e o contato
com natureza, principalmente como praticas medicinais com o surgimento dos
balnedrios na Europa. Em meados do século XIX, as viagens passaram a ser
organizadas por pessoal especializado, tornando-se uma forma de negdcio. O pioneiro
no ramo parece ter sido Thomas Cook, que construiu na Inglaterra uma empresa
dedicada as excursoes ferrovidrias de recreacio, uma vez que o trem era o mais rapido e
moderno meio de transporte da época. Com o advento desses novos meios de
locomocao mais velozes, o tempo de viagem diminui, barateando os custos das viagens,
assim a classe média passou a usufruir de um status antes reservado as elites, surgindo
assim, o fendmeno do turismo de massa. A sociedade industrial moderna incrementou o
consumo de bens e servigos e pds em marcha a economia e os homens, transformando o
turismo em uma pratica comum a todas as camadas da sociedade, o qual se tornou
elemento necessario na vida moderna, todo trabalhador tinha direito as férias e ao
descanso remunerado. Dessa difusdo e promo¢ao do lazer como um bem necessério
para o ser humano, fundado no modelo existencial da sociedade industrial “trabalho -
casa - lazer - viagem” fez com que o turismo se expandisse significativamente no século
XX, principalmente pelo progresso técnico-informacional (Internet e TV a cabo) que
desperta, cada vez mais, interesses em conhecer outras culturas e paisagens; pelo avango
no setor de transportes, possibilitando uma maior mobilidade dos individuos e por fim,

pelas facilidades de crédito (RODRIGUES, 2003, p. 15; GONCALVES, 2006, p. 27).

Segundo Martins (2006, p. 45), o turismo como atividade econdmica surge com
o advento da Revolugdo Industrial, periodo que o trabalho passou a ocupar o lugar de
atividade central na insercdo social no mundo moderno urbanizado, demarcando assim a
estruturacdo dos quadros temporais. O tempo de trabalho passa a ser quantificado e
comercializado na sociedade industrial, tornando-se mercadoria (adquirindo valor

econdmico). Nesse espaco onde o tempo vale dinheiro, surge a pressa, elemento tipico
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da atualidade, e assim, uma busca incessante por mais tempo, seja para o trabalho ou
para o descanso. E justamente, no caos entre as necessidades econdmicas e existenciais,
que o homem da atualidade se vé dividido entre as obrigacdes impostas por suas
atividades laborais e o desejo de libertar-se dessas tarefas e, assim, de poder usufruir um
tempo para si, de um tempo livre, de um tempo de descanso. Para Gongalves (2006, p.
29) “o ritmo cada vez mais veloz de trabalho e o desgaste fisico e mental fizeram com
que as férias passassem a ter grande importancia para a saide dos homens e das
empresas”. Tais fatores, portanto, seriam os desencadeadores do turismo como
necessidade humana, ligada as atividades de saida do cotidiano em busca de lugares
relacionados aos ideais de vida e descanso. Turismo como sindnimo de férias, viagens,
atividade de lazer. Mas, a autora alerta que, aproveitando-se que as férias e as atividades
de lazer sdo necessidades inerentes ao homem moderno, as estratégias do marketing do
turismo se voltaram para imagens de vidas idealizadas de um mundo perfeito, belo,
totalmente distante da realidade na qual os individuos trabalhavam e viviam.
Complementando, Martins (2006, p. 45) enfatiza que o turismo surge ainda como
possibilidade de reencontro, da fantasia, repouso e felicidade, longe de tudo que pode
significar controle. Assim, em dados periodos, principalmente nos de férias, as
populacdes das cidades saem em busca dos chamados paraisos utépicos, sonhando com
o exotismo do paraiso e com o encontro consigo mesmo, de uma vida idealizada no

campo, ou seja, tudo que fosse longe da realidade urbana.

Dessa busca pelo paraiso, por belas paisagens naturais, paz, tranquilidade,
descanso fisico e metal de corpos cansados e estressados da vida cadtica, corrida,
insalubre e industrial das cidades, que, também surge o primeiro Parque Nacional, o
Parque Nacional de Yellowstone nos Estados Unidos. Yellowstone foi um marco de um
modelo adotado em todo o mundo como parte de politicas ambientalistas em prol da
preservacao ou ‘“‘protecao total/ integral” de areas naturais consideradas “selvagens”,
diante da crescente degradacdo ambiental decorrente da expansao urbano-industrial. Tal
modelo de preservagdo buscava manter a natureza “primitiva” ali guardada e segura sem
a interferéncia humana, seu maior destruidor e, que nesse caso, s podia ser um mero
visitante, apenas apreciador do belo, do harmonioso mundo natural intocado. Espécie de
espacos publicos de protecdo das paisagens naturais excepcionais, raras, sublimes
criadas por Deus, que merecem serem conservadas para desfrute contemplativo,

sobrenatural ou de lazer pelo citadino estressado. Como ilustrativo, dessa relacdo de
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criacdo de parques naturais e degradacdo ambiental pelo crescimento e desenvolvimento

das cidades e da atividade industrial, D’ Antona salienta alguns aspectos.

Pelas datas de criacdo de varias unidades se percebe nitida correlacio
entre o aparecimento dos parques brasileiros e ocorréncia de grande
impacto: o Parque de Itatiaia (1937) e a industrializa¢do do eixo Rio
de Janeiro — Sao Paulo; os parques da Chapada dos Veadeiros, Emas e
Brasilia (1961) e a construcdo de Brasilia; o parque da Serra da
Bocaina (1971) — originalmente pensado como drea tampao para as
usinas nucleares em Angra — e a abertura da rodovia BR101 no norte
do estado de S3ao Paulo; a criacdo dos parques amazodnicos e a
expansdo de fronteiras agricolas a partir da década de 1970.
(D’ANTONA, 2003, p. 86).

E importante ressaltar que os parques naturais nio foram criados somente com o
propésito de serem dreas contemplativas, refiigio natural de uma vida idealizada. E
verdade que num primeiro momento os critérios de selecdo de dreas verdes a serem
preservadas, priorizavam uma visdo mais monumentalista e estética, na qual os bens
eleitos como patrimo6nio natural representavam verdadeiras belezas monumentais. Com
a contribui¢do da Conferéncia de Estocolmo em 1972 e, posteriormente, a Rio 92, a
discussdo ambiental tomou propor¢cdes maiores, trazendo novos objetivos para a
preservacdo ambiental, uma mudanca da relacdo homem — natureza, que antes vistas
como polos opostos, agora como coisas hibridas, traz uma visdo mais holistica do
mundo, na qual com o fim da natureza também € o fim da vida humana. Logo, a partir
desses novos projetos de preservacdo, a natureza se tornou sindonimo de qualidade de
vida, que a preservacdo de ecossistemas diversos € essencial para o equilibrio das

atividades quimico-fisicas da vida na Terra, entre outras caracteristicas importantes.

No entanto, para D’Antona (2003, p. 81), tanto atualmente quando no passado,
0s parques naturais sdo espacos coordenados pela “atividade econdmica e social, € o
lugar da ndo producdo, do lazer, da preservacdo”, € por conservarem caracteres naturais
cada vez mais distantes do cotidiano urbano, sdo por exceléncia destinos turisticos. E
para explicar melhor essa caracteristica, apresenta trés pontos principais de aproximacao
entre unidades de conservacdo e uso recreativo ou turistico. O primeiro ponto seria a
relacdo entre degradacdo e preservacdo que fundamenta o modelo de UCs como lugares
reservados para o contato com a natureza, que cotidianamente, estd distante do modo de
vida dito moderno. J4 o segundo ponto seria a excepcionalidade dos recursos naturais

preservados nessas dreas incorporadas ao patrimdnio nacional, como espécie de cole¢ao
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de atrativos significativos da diversidade natural e cultural do pais (rios, cachoeiras,
florestas, montanhas, espécies animais e vegetais, etc.), paisagens/ imagens/ marcas
singulares que representam a identidade nacional. E, o terceiro ponto estaria ligado a
uma das fungdes de um Parque Nacional que seria a vocac¢do para a educacdo dos
visitantes e o turismo ecoldgico, pois como uma drea de preservacdo ambiental requer
regras de conduta humana e restricdes ambientais, as quais estruturam a visitacao nos
parques e a relacdo com o seu entorno. Mas, para isso, essa vocacdo somente se
realizard de modo pleno, mediante a existéncia de condigdes reais para o uso sustentavel
do Parque. Ou seja, a busca pela qualidade ambiental € mantida e melhorada quando os
beneficios do turismo sdo amplamente estendidos a toda comunidade, tanto local como

externa e, nao somente em prol dos visitantes externos.

Nesse sentido, Luchiari (2001, p. 20-21) comenta que por mais contraditrio que
possa parecer, a valorizagdo do meio ambiente pressupde um certo consumismo, pois
como concepgdo provisoria e relativa da sociedade, isto €, uma interpretacdo/ criacdo
cultural, a valorizacdo da paisagem € organizada em torno da tensdo entre o mundo
natural e o mundo criado pelo homem, com suas possibilidades técnicas, politicas e
econOmicas. Bem como, complementa que a mitificagdo das paisagens naturais faz
parte desse processo maior de estetizacdo do consumo na vida social — e é este o
paradoxo contemporaneo que a euforia pelo meio ambiente deve enfrentar. Assim
concluimos que somente a interpretacdo cultural € que traz os significados e valores, ou
seja, d4 a medida do patrimdnio dos parques nacionais, dimensiona a excepcionalidade
de seus atributos, justifica a sua importancia como drea a ser preservada e aprofunda o
conteddo apropridvel pelo turismo. Nao podemos esquecer que a tarefa de determinar o
valor singular da natureza pode ser encarada como um desafio para os intelectuais,
especialistas, cientistas, cada qual munido de seus respectivos aparatos intelectual e

cientifico.

Alguns intelectuais brasileiros imbuidos de ideais nacionalistas e
desenvolvimentistas, como Alberto Jos¢ Sampaio e Candido Mello Leit€1035, viam a
preservacdo da natureza por meio de parques nacionais, intimamente ligada a uma

moral mais utilitarista e estética. Nesse sentido a natureza desempenhava um papel

% Para maiores explicagdes sobre Alberto José Sampaio e Candido Mello Leitdo, ver: Ver: FRANCO,
José Luiz de Andrade e DRUMMOND, José Augusto. Prote¢do a natureza e identidade nacional no
Brasil, anos 1920-1940. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2009, p. 65 e 145, ou ler o capitulo 02 e 03
do respectivo livro.
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estratégico para a construcdo de uma identidade genuinamente brasileira, pois como
objeto de culto e beleza, a natureza, erigida em utilidade publica, deveria ser protegida
por motivos que eram ao mesmo tempo, econdmicos, estéticos, cientificos e sociais.
Contudo, entendiam que, além da protecdo a natureza, motivos mais pragméticos
justificavam a sele¢do e preservacdo de monumentos naturais no Brasil, sendo o
principal deles o turismo. D’Antona (2003, p. 87) comenta que “de qualquer modo, os
aspectos notdveis materializam as possibilidades turisticas que a existéncia dos parques
indica e, lado a lado, suas fotografias vdo expressando o patrimdénio de um pais”.
Assim, para esses intelectuais, o turismo € entendido como uma das for¢cas mais
influentes na protecdo da natureza e do patrimOnio nacional. Pois, com a criagdo de
parques nacionais, semelhantes ao modelo norte-americano, espalhados em todo pafs,
seria, justamente o turismo, que teria o papel de gerar arrecadagdo para sua manutencao,
empregos através de uma ampla rede de servicos e assim a garantia da conservagdo do

patrimdnio natural (FRANCO; DRUMMOND, 2009, p. 111-117).

D’Antona (2003, p. 86-87) ainda complementa que, no caso brasileiro, a
nacionalizacdo dos atributos particulares da natureza, incorporados pelos aspectos
folcloricos, étnicos e culturais proprios dos locais onde estdo os parques foi importante
para posicionar cada unidade na teia nacional. A relacdo entre caracteres naturais,
socioculturais e histéricos, apropriados como atributos nacionais na criagdo dos
parques, buscaram revelar de fato contextos locais, representacdes e referenciais
culturais locais, de memorias coletivas de populacdes especificas, como também
expressoes do patrimonio de um pais “plural”/ “diverso”. O patrimodnio histérico
artistico nacional, patrimdnio mundial, unidade de conservacdao ambiental, é também,
reivindicado pelos grupos marginalizados da e pela histéria oficial (indios, quilombolas,
populacdo ribeirinha, caigaras, etc.), em alguns casos como novos patrimonios, outros,
como uma interessante reapropriacdo de simbolos nacionais jd instituidos, a partir de

outros valores, a exemplo do Parque Nacional Monte Pascoal36, na Bahia. E nessa busca

% Em 29 de novembro de 1961, foi oficialmente criado o Parque Nacional do Monte Pascoal, com 22
500 hectares e 110 quildmetros de perimetro, no municipio de Itamaraju- Bahia - Brasil. O Parque
Nacional e Histérico do Monte Pascoal é uma das mais importantes unidades de conservacdo integral
do sul da Bahia. Neste parque nacional localiza-se o Monte Pascoal, que foi a primeira porcdo de terra
avistada por Pedro Alvares Cabral em 1500. Ou seja, icone relacionado ao Descobrimento do Brasil. Bem
como, possui terras com grupos da etnia pataxo, que desde 1861 ocupavam a regido. Estes, os esquecidos
pela histdria oficial como os verdadeiros detentores de tais terras. A drea do parque foi demarcada onde
tradicionalmente era territdrio pataxd, o que causou um impasse em como deve ser feita a conservacao da
4rea entre liderancas indigenas, Fundagdo Nacional do Indio e os interesses conservacionistas de gestores
do governo e ambientalistas.
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tanto pela preservacdo da natureza e da cultura, que motivam a cria¢do de parques. E,
nesse caso, os patrimonios tornam-se atrativos singulares para o desenvolvimento do
turismo. Esse grande interesse do turismo pelo patrimdnio pode ter um significado
positivo contribuindo para a sua protecdo fisica e recuperacdo; para a geracdo de
beneficios econdmicos, emprego e renda; para a valorizacdo das tradi¢cdes e
fortalecimento das raizes locais; além de divulgar sua importancia estimulando, assim, a
insercdo dos bens na dindmica social, dando-lhe uma func¢do e retirando os parques da

condic¢ao de preservagdo como isolamento.

No Brasil, a aproximacdo entre a industria turistica e o patrimonio € reforcada a
partir do regime militar (1964-1985), quando crescera a intervencao do Estado brasileiro
na cultura. A valorizacdo turistica do patrimdnio fundamentava-se no reconhecimento
de seu valor cultural, como também de sua potencialidade como mercadoria de
consumo. O governo militar impulsionou no pais a industria turistica, pois tais medidas
de valorizagdo ja se mostraram eficientes em outros paises e, além disso, possibilitava a
manipulacdo de um universo simbolico de considerdvel importancia para o reforco do
civismo. A propaganda dos “monumentos historicos”, juntamente com a das “festas
tipicas” e das “belezas naturais”, poderia promover aos olhos do mundo, e dos
brasileiros, a imagem de um pais com tradicao e potencialidade para enfrentar o futuro
(RODRIGUES, 2003, p. 19). Também foi nessa época, que o governo instituiu o
Conselho Nacional de Turismo, a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR)37 e o
Sistema Nacional de Turismo. Segundo Rodrigues (2003, p. 19 e 21), tais acOes eram
em prol da coordenacdo das atividades de turismo relacionadas as necessidades do
desenvolvimento econdmico e cultural, bem como, voltava-se para “fomentar uma
atividade econdmica que atendia ao desenvolvimento social, meta que, com a seguranca
e a integracdo nacional, constituia, entdo, o nucleo da politica do governo federal”. A
autora ainda complementa que o regime militar também impulsionou a industria cultural
no pais procurando sanar o desemprego e buscando promover o desenvolvimento, no
qual o casamento entre patrimdnio e turismo parecia perfeito, apresentando-se como
solugdo para diversas situagdes, incluindo a “salvacdo” do patrimdénio pelo seu
aproveitamento econdmico. Posteriormente, cada vez mais o Governo Federal vem
criando mecanismos para fomentar programas de incentivo ao turismo no pais através

de instituicdes como a EMBRATUR e o IBAMA, e no caso dos parques federais, a

7 Agora com o nome de Instituto Brasileiro de Turismo, contudo, permaneceu com a mesma sigla
EMBRATUR.
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institui¢do responsdvel ¢ o ICMBio, e a iniciativa privada. No entanto, a exploragao
comercial, em tese s6 pode ser autorizada apds estudos de viabilidade econdmica e
investimentos elaborados pelo 6rgdao executor e ouvido pelo conselho da unidade.
Justificam-se as atividades de aproveitamentos turisticos por sua pretensdo de gerar
empregos, reduzir gastos publicos em unidades e aumentar a arrecadagdo do governo

etc.

No entanto, a natureza como a cultura, singularizadas como patrimdnio, sdao
utilizadas cada vez mais como recursos turisticos, muitas vezes, visando aos lucros que
a atividade turistica pode gerar e fazendo do passado, da sensagdo da perda, do contato
com o ex6tico’/diferente uma mercadoria. E nesse universo que a mercantilizacio das
paisagens naturais, valorizadas pela producdo de imagens, emerge. A valorizacdo das
paisagens naturais para o turismo de acordo com Luchiari (2007, p. 42) consiste em um
dos elementos de grande importincia para a constru¢cdo de representacdes das
identidades sociais. E, complementando essa visdo, Scifoni (2006, p. 68) enfatiza que a
captura do patrimonio pelo mercado turistico ¢ um fendomeno da contemporaneidade,
que se relaciona com a propria dimensdo que o turismo tomou enquanto atividade
econdmica e com as transformagdes que marcaram o universo cultural. Para a autora, o
patrimdnio tornou-se um poderoso instrumento ndo sé para atragdo turistica em si, como
também para a promocgao das cidades no mercado global. Uma nova estratégia na gestao
urbana baseada na visdo da cidade como empresa, elege o patrimonio (natural, edificado
e imaterial) como foco central de seu marketing territorial, em busca de novos

investimentos e para atracao do capital internacional.

Ja Morais (2003, p. 97) salienta que consolidar o turismo com motor de
desenvolvimento socioecondmico tem sido um das metas do poder publico hoje no
Brasil e no mundo, pois dificilmente hd de se encontrar um governo que ndo tenha
incluido um programa de turismo como op¢ao de aquecimento da economia local. Essa
l6gica visa a vender um produto cultural “construido” para turistas, no sentido como
afirma Jeudy (2005) que a “coisa patrimonial” funciona como marca de singularidade

cultural ou “autenticidade encenada”

e com finalidades gerenciais, gera uma espécie
de “estetizacdo universal” e “espetacularizagdo” da cidade, criando grandes cendrios

para turistas.

% Uso o termo exético para expor tudo que for diferente/ fora da vida urbana.

* Expressdo de MacCannell (apud CORIOLANO, 2001, p. 216).
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Nas politicas e nos projetos urbanos contemporaneos, principalmente
dentro da logica do planejamento estratégico, existe uma clara
intencao de se produzir uma imagem singular da cidade. Essa imagem,
de marca, seria fruto da uma cultural propria, da dita “identidade” da
cidade. Paradoxalmente, essas imagens de marca de cidades distintas,
se parecem cada vez mais. Essa contradi¢do pode ser explicada: cada
vez mais, as cidades precisam seguir um modelo internacional
extremamente homogeneizador, imposto pelos financiadores
multinacionais dos grandes projetos urbanos. Este modelo visa
basicamente turistas internacionais — e ndo o habitante local — e exige
um certo padrdo mundial, um espaco urbano padronizado (JEUDY,
2005, p. 09-10).

Seguindo essa perspectiva Scifoni (2006, p. 65 e 67) traz alguns exemplos de
projetos de revitalizacdo do patrimdnio natural e de centros histdricos, totalmente
desvinculados de preocupacdes sociais e culturais, no sentido de formacdo de
consciéncia da importincia da historia e da natureza a ser preservada e difundida,
contudo, profundamente voltados para o desenvolvimento do mercado turistico, citando
o caso do Pelourinho na Bahia e, com mais detalhes, o municipio de Bonito em Mato

Grosso do Sul. Para Ruschmann essa nocdo prevalece.

No Brasil, discute-se a viabilidade e a validade do turismo ecolégico,
muito mais como opg¢do econdmica, para atrair turistas de paises
desenvolvidos e divisas em moeda estrangeira, do que como
alternativa para a preservacdo do inigualdvel potencial turistico natural
do pafs. (RUSCHMANN, 1997, p. 11).

Nesses casos, o turismo se desenvolve de forma desordenada e, sem orientagdo,
ha superexploragﬁo40 de determinados aspectos notédveis e subexploragﬁo“ de outros,
desencadeando diversos fatores prejudiciais a preservacdo do patrimonio. Como o
desordenado crescimento urbano no seu entorno; instalacdes de infraestrutura turistica
incompativel com a preservacao ambiental, como aberturas de estradas e construgdes de
grandes hotéis; estabelecimentos de indmeras agéncias de turismo e outras empresas de
servigos que por critérios proprios organizam roteiros e regras de atuagdo totalmente
despreocupadas com a conservacdo do local; poluicdes diversas; descaracterizacdo do

bem a ser preservado; entre outros problemas. Ainda, a relagdo entre a populacao local e

40 ., .. . . ..
Numero de visitantes maior que a capacidade de suporte do local visitado.

41 ~ . , e As ~
Abando e descaso na preservacdo de determinadas dreas e ou patrimdnios que ndo demonstram
interesse para a visitagdo turistica.
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o bem patrimonial pode se dar pelo viés econdomico por aqueles que se beneficiam do

Processo.

Rodrigues (2009, p. 144) também comenta que “experiéncias internacionais
sinalizam que o manejo de parques nacionais estd fortemente orientado pelo turismo,
mas precisamente pela possibilidade de estimular uma alternativa de geracdo de renda
para o manejo destas areas”. Essa busca pelo desenvolvimento econdmico das
atividades de visitacdo, segundo a autora, pode induzir a uma interpretagdo equivocada
por parte da esfera publica e privada sobre as fungdes dos parques nacionais, pois o
objetivo basico destas dreas é a conservacdo da natureza — sendo incentivadas as
atividades de visitacdo, pesquisa, educacao e interpretacdo ambiental — e ndo somente a
obtencdo do lucro pela atracdo, cada vez maior de turistas. Nesse sentido, ver e tratar o
turismo apenas sob o enfoque econdmico, desconectado do territério e da realidade
social pode acarretar também a pobreza em determinados setores, a exclusdo espacial e
social, degradacdo e descaso do patrimonio cultural e ambiental. Pois, a questdo
fundamental que se coloca neste caso é a necessidade de controlar o crescimento
quantitativo dos fluxos turisticos, visto que ecossistemas sensiveis ficam
comprometidos quando se ultrapassam os limites de sua capacidade de visitagdo. Para
muito, o turismo sustentdvel viria a determinar a capacidade de carga dos espacos
turisticos, limitando o acesso de pessoas. No entanto, a escolha dessa opcdo sem uma
reflexdo e planejamento especifico para cada realidade de unidade de conservacgao,
gerard uma demanda maior do que a oferta que, consequentemente aumentara 0s precos
para os visitantes. Assim as pessoas com maior poder aquisitivo voltaram a predominar
nesse contexto do turismo como era antigamente. Deve-se buscar a criacdo de unidades
turisticas que permitam a prestacio de servigos gratuitos ou a precos razoaveis,
acessiveis a todas as classes sociais. Por isso, € de extrema importancia a acdo do poder
publico nessas atividades, tanto na regulagdo, aplicacdo das leis, gestdo e ofertas de
servicos, diminuindo assim as acdes de empresas despreocupadas e indiferentes com a
preservacdo dessas areas. Bem como, as agdes de turismo devem priorizar o
desenvolvimento das economias locais no sentido de conscientizar cada vez mais a
preservacdo do meio ambiente onde o parque se encontra inserido (RUSCHMANN,

1997 p. 27).

Logo, nao se pode, portanto, falar em planejamento ambiental sustentdvel sem se

preocupar com o futuro do turismo. Por outro lado, ndo se pode permitir que a
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exploracdo dessa atividade, seja realizada sem um minimo de compreensao dos varios
tipos de sustentabilidades, entre eles a ambiental, a econdmica e a social. Por isso, o
planejamento dessas areas devem sempre buscar equilibrar recursos fisicos, culturais e
sociais das regides receptoras do parque e do desenvolvimento turistico que ele

propicia, evitando assim que o turismo destrua as bases que o fazem existir.
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4. A CIDADE DO RIO DE JANEIRO E O PARQUE
NACIONAL DA TIJUCA

4.1. A representacao simboélica da cidade carioca

Atualmente a cidade do Rio de Janeiro é conhecida, entre tantos aspectos, por
suas belezas naturais. Esse cendrio que mistura serra, floresta e mar, atrai o olhar,
inspiram poetas, artistas e turistas, que quando a visita ou revisita, encantam-se € se
apaixonam pela cidade, e que por isso lhe deram o titulo de “Cidade Maravilhosa”, bem
como o titulo de Patriménio Cultural da Humanidade. Segundo Arruda (2008, p. 95)
esse imagindrio narrado, transmitido ao longo dos tempos, sempre contribuiu para os

modos como vemos o Rio de Janeiro.

Das descricdes do conde Gobineau e os romances de Machado de
Assis as cronicas de Paulo Mendes Campos e Rubem Braga, passando
por discursos politicos e jornalisticos, a iconografia cinematografica,
sambas, marchinhas, a descricdo das realidades material e simbdlica
ajudou a conformar, ao longo do tempo, a imagem que temos da
cidade do Rio de Janeiro. Toda vez que tém efeitos sociais e. portanto,
sao partilhados, tais discursos contribuem para formar uma memoria
sobre a cidade e seus habitantes, constituindo-se em patrimdnio
coletivo. (ARRUDA, 2008, p. 95-96).

E um bom exemplo disso € o filme animado “Rio”, produzido pela 20th Century
Fox, Blue Sky Studios e dirigido pelo brasileiro Carlos Saldanha (2011), no qual mostra
a diversidade floristica e faunistica da Mata Atlantica, representada por diferentes
espécies de aves e outros animais presentes no filme, bem como ndo se esquece de
representar o carnaval, o samba e as favelas, marcas singulares da cidade carioca, seja
para o bem ou para o mal. Isto &, veiculo/ meio de comunicacao utilizado para divulgar
ao mundo a cidade carioca e sua cultura, como também, ao se apropriar de clichés sobre

a cidade, reforca esteredtipos e estigmatiza seu povo42 (Figura 02, p. 93).

** Segundo a critica ao filme animado “Rio” pelo site UOL, na parte entretenimento — Cinema, “no geral,
‘Rio’ ¢ um belo cartdo postal animado da Cidade Maravilhosa. Mas ndo mais do que isso”. O filme pega
carona na atencdo angariada pela capital fluminense que se tornard nos préximos anos sede da Copa do
Mundo e das Olimpiadas, para fazer um discurso ecoldgico, contar uma histéria de amor entre duas



93

Figura 02 - Cenas do Filme Rio. Vista da cidade do Rio de Janeiro, representacdo da

sua paisagem natural e das favelas.

EE - P —— e al

Filme Rio, animacdo em 3D, produzido pela 20th Century Foxe pela Blue Sky Studios, dirigido
por Carlos Saldanha. No Brasil teve sua estreia nos cinemas em 08 de abril de 2011.
Fonte: http://www.rio-ofilme.com.br/ (Site oficial).

Segundo documentos quinhentistas, a paisagem do Rio de Janeiro vem
fascinando viajantes desde o os seus primérdios. Paisagem esta que enfeiticou o
almirante franc€s Nicolas Durand de Villegaignon e o fez contestar o dominio de
Portugal no Brasil. As afamadas paisagens da Baifa de Guanabara, do Corcovado e do
Pao de Acucar, no século XIX se transformam no cartdo-postal da Republica e, para
transformar o Rio de Janeiro na sala de visitas do pais, faltava modernizar o espago
urbano. Assim, o Governo Federal e a Prefeitura, entre 1903 a 1906, realizaram uma das
maiores politicas de interven¢do urbana ja vista até entdo na histéria da cidade. Além
das obras do porto, obras de alargamento, prolongamento e abertura de novas ruas
implicaram a demolicio de cerca de dois mil prédios no centro da cidade e,
paralelamente as obras, foi lancado um programa de combate as epidemias, comandado

por Oswaldo Cruz. Esse momento histérico ficou conhecido como “Reforma Pereira

ararinhas azuis e ainda por cima ser um cartido postal atualizado do Rio de Janeiro com apelo mundial.
Isso tudo, agradando a criangas e adultos. O problema, é que sob o peso de tantos compromissos, algumas
pretensdes morrem na praia. Visualmente, o filme também impressiona. As recriagdes em 3D da
paisagem carioca sao de tirar o félego, a partir da riqueza de detalhes e o bom gosto, inéditos para o
género. Em tudo isso, Saldanha lida, como um malabarista, com os clichés de brasilidade (samba,
Carnaval, sensualidade etc.), que estdo, sim, presentes, mas apenas na medida do bom humor. Nao ha
nada no filme que chegue perto da enxurrada de generalizacdes e clichés que esmaga o Z¢& Carioca de
"Al6 Amigos" e "Os Trés Cavaleiros" da Disney, e isso ja € uma grande qualidade. Os personagens e a
trama, no entanto, deixam a desejar. A trilha sonora também decepciona. Tendo em vista a magnitude dos
nomes envolvidos, espera-se mais do que um manjado refrdo "laid-laid" do tema principal ou ouvir "Mas
Que Nada", mais uma vez. Talvez seja o quesito do filme em que os clichés de brasilidade mais pesaram,
excecdo feita a cangdo do vildo, Nigel (Jemaine Clement), que traz um clima decadente de cabaré a cena.
Escrito por Antonio Farinaci, 07/04/2011. Fonte:
<http://cinema.uol.com.br/noticias/redacao/2011/04/07/rio-e-um-belo-cartao-postal-animado-da-cidade-
maravilhosa-mas-nao-decola.htm>.
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Passos”, nome do prefeito da época (GERODETTI E CORNEJO, 2004, p. 15-16).
(Figura 03).

Figura 03 — Cartio-postal alegérico da cidade do Rio de Janeiro, datado de 1899.
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Cartao-postal com legenda em francés e destaque para Igreja Nossa Senhora da Gloéria; o Grande Hotel
Metrépole, em Laranjeiras, no local onde atualmente ergue-se a Igreja do Cristo Redentor; o Jardim
Botanico e a Ilha Fiscal. A direita, panorama da Baia de Guanabara. Fonte: GERODETTI E CORNEJO,

2004, p. 14.

Martins (2001, p. 14 e 16) acredita que, por mais que a iconografia oitocentista
carioca seja usada como “cliché do Rio Antigo”, essas imagens nio “testemunham uma
geografia estdtica do passado, mas uma geografia imaginativa em formacao, onde, no
registro material das paisagens dos lugares, vislumbrem-se, nebulosas, as paisagens das
ideias”, pois, o que transforma essa cena (Rio de Janeiro, cidade de montanha, floresta e
mar) em paisagem € o observador, que emoldura a vista, que seleciona, classifica,
valoriza ou desvaloriza os elementos que a compdem, conferindo-lhe sentido, e, tanto o
sujeito observador € o objeto observado constituem-se mutuamente. Isto é, essas
iconografias, representagdes do lugar, sdo constru¢des da imagem brasileira para

satisfazer a curiosidade e o interesse europeu pelo novo mundo. Contudo, determinados

gostos de apreciacdo do universo Europeu do século XIX vao de encontro a motivagado
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topografica da geografia natural brasileira, em especial a do Rio de Janeiro. Nesse caso,
a paisagem artistica ¢ uma constru¢do social da memoria, da realidade social, e ndo uma
mera reproducdo desta. Para Arruda (2008, p. 96) sdo as maneiras de observar, escutar,
refletir, escolher, narrar e fotografar esses ditos bens memoriais (patrimonios), acdes
decisivas na formacdo do significado dos espacos da cidade e na conformagdo do

imagindrio social.

Seguindo essa vertente, Jeudy (2005, p. 118) enfatiza que as maneiras de
representar as cidades se cristalizam na imagem. J4 essa representacdo da cidade,
apreendida em imagem e apresentada em telas (pela pintura, fotografia e cinema), criam
paisagens imaginadas, seja efémeras ou durdveis no tempo e no espago. Estamos nos
referindo a2 memoria social transmitida pela cultura, representando o acervo cultural e o
simbolo de uma sociedade. Nesse caso, faz-se necessario salientar, assim como Lins
(2011, p. 272) comenta que a origem da valorizacdo da paisagem é exclusivamente
artistica, pois, um ambiente natural ou urbano que ndo foi representado pela arte, seja
poética ou pictdrica, passa despercebido pelo homem. E através da arte que as paisagens
sdo retratadas e assim passam a serem percebidas e valorizadas por uma coletividade,

seja através da pintura, da literatura, da musica, da fotografia e do cinema.

Para explicar melhor esse jogo de alternincia espacial entre a duracdo e o
efémero nas paisagens urbanas, Jeudy (2005, p. 124) nos dd o exemplo das favelas do
Rio de Janeiro, que antigamente eram consideradas “feridas” na cidade e depois, a partir
de diferentes correntes de pensamento de alguns intelectuais e artistas, estrangeiros e
nacionais (como musicos, poetas, cineastas e pesquisadores), que modificaram esse
ponto de vista, transformando a favela em representacdo aceitivel e esséncia da
“brasilidade”, principalmente como local onde se desenvolveram as escolas de samba.
Segundo o autor, a favela e seus “favelados”, tornou-se ao longo do século XX o
territorio mais simbolico da cultura brasileira, transformando o habitat num ato cultural

coletivo e singular do samba carioca®. Ou seja, essas imagens do Rio (pinturas,

# 0 samba é um género musical, do qual deriva um tipo de danca, de raizes africanas, surgido no Brasil e
considerado uma das principais manifestacdes culturais populares brasileiras. O samba de roda nasceu no
Recdncavo Baiano e foi levado, na segunda metade do século XIX, para a cidade do Rio de Janeiro. Em
2005, o samba de roda baiano, tornou-se um Patrimonio da Humanidade da UNESCO e, o mesmo foi
uma das bases para o samba carioca. Apesar de existir em vdrias partes do pais - especialmente
nos Estados da Bahia, do Maranhdo, de Minas Gerais e de Sdo Paulo - sob a forma de diversos ritmos e
dancas populares regionais que se originaram do batuque, o samba como género musical é entendido
como uma expressdo musical urbana do Rio de Janeiro, onde esse formato de samba nasceu e se
desenvolveu entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX. Foi no Rio de Janeiro,
antiga capital do Brasil, que o samba adquiriu um caréter totalmente singular. Desta forma, ainda que
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fotografias, filmes, musicas, etc.) apresentam uma estética da “Cidade Maravilhosa”,
que atribuida de valor positivo, recebe o selo de singularidade cultural, tanto para as
belezas naturais, quanto para a miséria e violéncia da paisagem familiar da favela,
peculiares a cidade carioca, como uma espécie de marca e que, nao deixam de ser

construgdes sociais.

No entanto, essa paisagem da cidade apresentada, e, portanto representada pela
arte, (re)conhecida como “Cidade Maravilhosa”, por suas belezas naturais, pelo seu
patrimdnio cultural e crescimento das favelas em encostas de morros, tem tudo a ver
com o Parque Nacional da Tijuca. Segundo Machado (1992, p. 10) o “Rio ¢ verde e
azul”, e muito deste verde que compde a paisagem carioca ¢ por causa da area do
Parque Nacional Tijuca. “Pode-se dizer que a silhueta do Parque Nacional da Tijuca
delineia o perfil da cidade que o cerca, tornando-se impossivel dissociar visualmente um
personagem do outro: o Rio ¢ o Parque e o Parque ¢ o Rio” (MACHADO, 1992, p.10).
Assim, partindo do fendmeno da “difusibilidade” da imagem da cidade do Rio de
Janeiro como “Cidade Maravilhosa”, espécie de cendrio que mistura serra, floresta e
mar, apresentaremos o Parque Nacional da Tijuca como imagens e memorias
preservadas na paisagem da cidade, que tem total relacdo com a representacio da cidade

do Rio de Janeiro e dos cariocas.

4.2. Apresentaciao do Parque

O Parque Nacional da Tijuca estd totalmente inserido ao municipio do Rio de
Janeiro, localizado no cora¢do metropolitano da cidade carioca. Geograficamente, situa-
se na porcdo centro sul do Estado do Rio de Janeiro, nas montanhas do Macico da
Tijuca entre os paralelos 22°55“ e 23°00* de Latitude Sul e os meridianos 43°11° e
43°19* de Longitude W Greenwich, englobando assim, a maior parte do Macico de
mesmo nome. E verdade que o Macico da Tijuca sempre desempenhou um papel
relevante para a cidade do Rio de Janeiro, principalmente, como um fator de

estruturacdo da cidade, a qual cresceu obedecendo a orientagdo de suas encostas e, com

existissem diversas formas regionais de samba em outras partes do pafs, o samba carioca urbano saiu da
categoria local para ser alcado a condicdo de simbolo da identidade nacional brasileira durante a década
de 1930.
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isso, confinando-se entre o mar e o macico. Geologicamente, o relevo movimentado,
mostra vales, escarpas e grutas que lhe conferem notdvel beleza cénica. Principalmente
pela presenca do gnaisse facoidal, responsdvel pelos aspectos morfolégicos peculiares
como os pontdes (popularmente conhecidos como "pao-de-agicar"), os pareddes
escarpados, os picos, as mesas e todo um conjunto geomorfolégico que passou a
simbolizar a cidade carioca (MACHADO, 1992, p. 28; FRANCISCO, 1995, p. 26;
MMA/ ICMBio, 2008, p. 03). (Figura 04).

Figura 04 - Conjunto morfolégico, simbolo da paisagem da cidade do Rio de Janeiro.

Foto de Marcos Teixeira Estrella. Fonte: TV Globo, site da globo.com.

Reforcando a relagcdo entre degradagdo e preservacdo, € importante destacar que
o PARNA Tijjuca foi criado através do Decreto N° 50.932, emitido pela Presidéncia da
Republica em 06 de julho de 1961, denominado Parque Nacional do Rio de Janeiro, no
entanto, abrangendo uma drea reflorestada por iniciativa de D. Pedro II diante do
comprometimento do abastecimento de dgua na cidade. Sua histéria remonta ao ano de
1861 quando foram criadas as Florestas da Tijuca e das Paineiras. De acordo com o seu
atual Plano de Manejo (MMA/ ICMBio, 2008, p. 38), o “Estado do Rio de Janeiro ¢ um

importante centro de biodiversidade, sendo uma regido de alta concentragao de
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endemismos”, o qual abriga porgdes exuberantes da Mata Atlantica, concentra
monumentos € sitios naturais Gnicos na sua paisagem, de grande beleza e relevancia
cultural e, por isso, cerca de 17% da area total do Estado s@o protegidas por unidades de
conservagdo federais e estaduais. Também, acrescenta-se a drea protegida do Estado, as
reservas particulares do patrimdnio natural, as unidades de conserva¢do municipais e as
areas tombadas pelo poder publico. J4 a d&rea do PARNA Tijuca corresponde a 0,09% da

area do Estado.

Considerado um importante fragmento do dominio de Mata Atlantica, coberto
por Floresta Ombréfila Densa Secundaria em avangado estigio de regeneracdo, o
PARNA Tijuca conta com um total de 3.953 hectares de drea, o que faz dele o menor
parque nacional em &rea territorial e, representando apenas 0,003% da 4rea do bioma da
Mata Atlantica preservado no pais. No entanto, a d&rea do PARNA Tijuca equivale a
0,33% das areas de parques nacionais dentro do bioma Mata Atlantica e, a Floresta
Tijuca é a segunda maior Floresta Urbana em nivel estadual e a terceira em nivel
mundial*. Por esse motivo o PARNA Tijuca foi reconhecido pela UNESCO como uma
das primeiras areas de preservacdo do Estado a compor a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica®, em margo de 1991, passando a receber um reconhecimento internacional
pelo seu valor, para a conservacdo da natureza, para o conhecimento cientifico e para o
desenvolvimento sustentado. Atualmente, o PARNA Tijuca pertence a categoria das
“Unidades de Protecdo Integral” do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da

Natureza (SNUC), cujo objetivo basico ¢ “preservar a natureza, sendo admitido apenas

o uso indireto dos seus recursos naturais”’, no qual o processo de lazer e recreacdo €

4 A maior floresta urbana do mundo, também se encontra na cidade do Rio de Janeiro, € trata-se do
pouquissimo conhecido Parque Estadual da Pedra Branca, localizado na Zona Oeste do municipio, com
12.500 hectares. E, a segunda maior floresta urbana do mundo, também estd localizada em territdrio
nacional, trata-se do Parque da Cantareira, localizado na Zona Norte de Sao Paulo, com 7.916 hectares.

* A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica - RBMA cuja drea foi reconhecida pela UNESCO, em cinco
fases sucessivas entre 1991 e 2002, foi a primeira unidade da Rede Mundial de Reservas da Biosfera
declarada no Brasil. E a maior reserva da biosfera em drea florestada do planeta, com cerca de 35 milhodes
de hectares, abrangendo areas de 15 dos 17 estados brasileiros onde ocorre a Mata Atlantica, o que
permite sua atuacd@o na escala de todo o Bioma. O reconhecimento da RBMA no Estado do Rio de Janeiro
se deu em duas fases. Em meados de 1991, trés 4reas protegidas de relevancia nacional foram
consideradas: os Parques Nacionais da Tijuca e da Serra dos Orgios e a Reserva Bioldgica do Tingui. Em
novembro de 1992, na fase II da RB, o reconhecimento foi estendido a toda drea pleiteada, abrangendo
quase que 2/3 da totalidade dos municipios fluminenses. Atualmente estdo inseridos na Reserva da
Biosfera no Estado do Rio de Janeiro, cinco parques nacionais, cinco parques estaduais, seis reservas
bioldgicas, duas estagdes ecoldgicas, 11 dreas de protecdo ambiental, duas dreas de relevante interesse
ecoldgico, quatro reservas ecoldgicas, uma reserva extrativista marinha e 29 reservas particulares do
patrimonio natural, abrangendo 31 municipios. (RAMBALDI, et. al., 2003; MMA/ ICMBio, 2008, p. 11,
12, 13).
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controlado. E, sua unidade gestora responsavel é o ICMBIio, que substituiu o IBAMA, a
partir de agosto de 2007 na gestdo das unidades de conservacdo federal (MACHADO,
1992, p. 126; MMA/ ICMBio, 2008, p. 36 e 38).

O municipio do Rio de Janeiro € organizado administrativamente por
agrupamentos de regides que possuem proximidade e identidade entre si, denominados
pelos gestores da cidade de Areas de Planejamento (AP). No total, o municipio do Rio
de Janeiro estd dividido em cinco APs (AP1, AP2, AP3, AP4 e APS), que se
subdividem em 33 Regides Administrativas (RA) e que comportam 159 bairros. O
PARNA Tijuca possui limites com quase todas as APs, exceto com a APS, abrangendo
10 regides administrativas*® e 22 bairros, a saber: RA — Botafogo (bairro Botafogo e
Cosme Velho), RA — Lagoa (bairros Jardim Botanico, Gdvea, Sao Conrado), RA —
Tijuca (bairro Tijuca e Alto da Boa Vista), RA — Vila Isabel (bairro Andarai e Grajat),
RA — Méier (bairros Lins de Vasconcelos, Engenho de Dentro, Agua Santa, Piedade),
RA — Madureira (bairro Quintino Bocaiiva), RA — Jacarepagud (bairros Jacarepagud,
Freguesia, Tanque), RA — Santa Teresa (bairro Santa Teresa), RA — Barra da Tijuca
(bairros Jod, Itanhangd, Barra da Tijuca), RA — Rocinha (bairro Rocinha). Esta insercdo
urbana confere ao PARNA Tijuca caracteristicas histdoricas e ambientais Unicas e

distintas de qualquer outro parque nacional brasileiro (MMA/ ICMBio, 2008, p. 67).

O PARNA Tijuca é constituido por quatro setores descontinuos € 0 acesso a
cada um desses setores € realizado de forma particular, os quais se diferenciam pelo uso
e ocupagdo, pelas caracteristicas ambientais e por seu estado de conservacao (Figura 05,

p-100).

% As Regides Administrativas foram criadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro como divisdes setoriais de
cardter tributdrio, ou mesmo de conservacdo e limpeza para facilitar a coordenacdo das atividades dos
estabelecimentos de natureza local, e melhor atender & populagdo. Para maiores esclarecimentos ver:
<http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br>.
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Figura 05 - Imagem de satélite da 4rea de abrangéncia do Parque Nacional da Tijuca.
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Area: 14.732.718,68 m?
Perimetro: 24.889.56 m

SETOR B — SERRA DA CARIOCA
Area: 17.047.555,75 m?
Perimetro: 34.721,56m
I 2 - Area Parque Lage: 274.192,86 m?

[ | SETOR C — PEDRA DA GAVEA/ PEDRA BONITA
Area: 2.578.421,16 m?
Perimetro: 10.117,56 m

|;| SETOR D - COVANCA/ PRETO FORROS
Area: 5.007.768,14 m?
Perimetro: 14.269,7318 m

SETOR A - Floresta da Tijuca: O setor A apresenta uma d4drea de

14.732.718,68 metros quadrados, ou seja, 1.473,27 hectares. Esta localizado na parte

superior da Serra dos Trés Rios. Limita-se ao norte pelos bairros de Lins de

Vasconcelos e Camarista Méier e pela Estrada Menezes Cortes, onde faz limite com o

setor Covanca/ Pretos-Forros; a oeste pelo bairro de Jacarepagud; a sudoeste pelo bairro
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do Itanhangd; a sul com a Gdvea Pequena e Alto da Boa Vista; a leste pelos bairros da
Usina, Grajati, Andarai e Vila Isabel. E formado pelo conjunto de Florestas do Andaraf,
Tijuca e Trés Rios e segundo o Plano de Manejo do PARNA Tijuca € a drea mais
visitada pela populacdo local. A Floresta da Tijuca dispde de vdrias dreas de uso
intensivo, onde estdo localizados o Centro de Visitantes, restaurantes, cachoeiras,
represas, dreas de lazer e de piquenique, inimeras trilhas, grutas e mirantes, entre os
pontos mais conhecidos, encontra-se a Cascatinha Taunay47. Nesse setor, também estao
situados constru¢des histéricas, como a Capela Mairynk, o Barracdo (sede
administrativa do PARNA Tijuca), a antiga sede campestre da Hipica, a casa-sede da
Fazenda Luiz Fernandes e vdrias ruinas do século XIX (IBASE, 2006, p. 17 e MMA/
ICMBio, 2008, p. 05 e 238).

SETOR B - Serra da Carioca/ Corcovado: O setor B apresenta uma drea de
117.100,82 metros quadrado e estd situado na parte superior da Serra Carioca,
separando a zona sul da zona norte da cidade. Limita-se ao norte pelos bairros da Usina,
Muda, Tijuca, Engenho Velho, Rio Comprido e Santa Teresa; a leste pelo centro da
cidade e os bairros da Gloria e Catete; a sudeste pelos bairros de Laranjeiras e Cosme
Velho; a sul pelos bairros de Botafogo, Humaitd, Jardim Botanico, Horto, Gdvea e Sao
Conrado; a sudoeste pelo bairro da Gadvea Pequena. Essa drea possui alguns dos mais
importantes atrativos turisticos da cidade do Rio de Janeiro: Mirante Dona Marta, Alto
do Corcovado, Mirante Andaime Pequeno, Mirante Bela Vista, Mirante Barro Branco,
Mirante Vista Chinesa*®, Mesa do Imperador® e Mirante Curva dos Bonecos, além do
monumento do Cristo Redentor, simbolo maior da cidade do Rio de Janeiro. O
deslocamento nesse setor se dd por uma série de estradas, tais como: do Redentor, da

Vista Chinesa e do Sumaré. Apresenta também dreas de uso intensivo, com cachoeiras,

" Cascatinha Taunay: Queda d’4gua formada pelos rios Tijuca, Caveira e Cascatinha, e cujo nome se
deve a Nicolau Antoine Taunay, pintor franc€s que chegando ao Rio como membro da Missdo Artistica
Francesa em 1816, fez diversas representacdes dessa paisagem. Por ter se maravilhado com a paisagem de
grande beleza cénica, adquiriu um sitio fronteiro a cascata, onde passou a residir com a familia.
(MACHADO, 1992, p. 136).

* Mirante da Vista Chinesa: Belvedere construido no governo Pereira Passos, relembrando seus antigos
moradores. Era o local de um acampamento montado na segunda metade do século XIX por imigrantes
chineses que vieram para o Rio de Janeiro trabalhar na construgdo das estradas da Tijuca e no plantio de
cha. MACHADO, 1992, p. 128).

* Mirante Mesa do Imperador: Antiga mesa de pedra natural, com dois niveis de observago, e seu nome
se origina no fato de o Imperador D. Pedro II ter mandado preparar o local para os dias em que a Corte ia
até ali a passeio e para fazer as refeicdes. (MACHADO, 1992, p. 128).
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grutas, mirantes e dreas de piquenique e dreas de uso restrito, encravadas em vales de
dificil acesso, como a Mata do Pai Ricardo.
O Parque Henrique Lage também faz parte desse setor, situado abaixo do

. Al . %50
Corcovado e entre a Rua Jardim Botanico, serve como drea tampdo” para o Parque

Nacional da Tijuca (IBASE, 2006, p. 17 e MMA/ ICMBio, 2008, p. 05 e 238).

SETOR C - Pedra Bonita/ Pedra da Gavea: O setor C possui uma édrea de
2.578.421,16 metros quadrados e, limita-se ao norte pelo bairro do Alto da Boa Vista;
ao sul pelo Jod; a sudoeste pela Barrinha; ao leste pelo bairro de Sao Conrado e a oeste
pelo bairro do Itanhangd. De todos os setores do PARNA Tijuca, é o que mais
impressiona por suas caracteristicas geomorfolégicas (rochosas). A Pedra da Gdvea®' é
o maior monolito encontrado no mundo. Esse setor € muito frequentado por praticantes
de esportes, tais como o montanhismo e o voo livre (IBASE, 2006, p. 18 e MMA/
ICMBio, 2008, p. 05 e 238).

SETOR D - Covanca/ Pretos Forros: O setor D apresenta uma drea de 478,22
hectares e esta localizada a norte e noroeste do setor da Floresta da Tijuca e separada
dele apenas pela estrada Grajai—Jacarepagud, constituindo-se numa extensao natural do
PARNA Tijuca. A drea € definida pelo Plano de Manejo como de recuperagcdo
ambiental, portanto, ndo existe uma inten¢do de se intensificar a visitacdo na area, até
por causa da sua localizagdo. Limita-se ao norte com os bairros Camarista Méier e
In4cio Dias; ao sul com a Floresta da Tijuca; a leste com o bairro de Lins de
Vasconcelos e a oeste com o bairro de Jacarepagud. Este setor € importante por
apresentar uma cobertura vegetal em vdrios estdgios de regeneragdo, dispondo também
de algumas dreas com vegetacdo natural ou pelo menos proxima ao seu climax. Sua
preservacio objetiva uma conexao com o Parque Estadual da Pedra Branca (espécie de
corredor ecoldgico). Assim, a existéncia dessa drea contribui em muito para a
manutencdo do ecossistema e o aumento da viabilidade de populacdes da fauna e flora

da Mata Atlantica IBASE, 2006, p. 18 e MMA/ ICMBio, 2008, p. 05).

50 % =~ 4 . .
0 Area tampao € a mesma coisa que Zona de Amortecimento.

>! Pedra da Gévea: o nome givea foi dado pelos portugueses por Ihes lembrarem, ao ser vista do alto-mar,
uma gavea do veleiro antigo. Em muitas cartas inglesas de navegacdo do fim do século XVIII e principio
do século seguinte, também aparece assinalada com a designacdo de Nariz do famoso almirante Lord
Samuel Hood. Na verdade, vista a sul, assemelha-se a um perfil nasal voltada para o céu. Em um dos
lados sua formagdo rochosa apresenta o aspecto de uma cabega barbada, dai o apelido “Cabega do
Imperador”. (MACHADO, 1992, p. 136).
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Em suma, o Parque Nacional da Tijuca, apesar de ndo possuir grande
representatividade no cendrio federal com relacdo a extensdo territorial, € uma das
unidades de conserva¢do com maior visibilidade do Brasil. O PARNA Tijuca ¢é
conhecido como uma das maiores florestas urbanas do mundo, como também € um dos
parques nacionais, mais visitado do pais, recebendo mais de dois milhdes de visitantes
por ano (Tabela 01). Ndo se pode esquecer que o PARNA Tijuca é muito significativo
para a cidade do Rio de Janeiro, o qual exibe paisagens de grande beleza cénica e
relevancia ecoldgica, historica e cultural, bem como, protege os recursos hidricos que
abastecem a cidade e contribui para a sua regulacio climdtica. E importante drea de

lazer, de esportes e é ponto de atracdo turistica nacional e internacional, contendo

simbolos da cidade carioca e do pais.

Quadro 01 - Listagem dos Parques Nacionais do Brasil.

Parques Nacionais UF Regiao Area (ha) Bioma
PARNA dos Pontdes Capixabas ES Sudeste 17.496 Mata Atlantica
PARNA Cavernas do Peruacgu MG Sudeste 56.648 Cerrado-Caatinga
PARNA de Caparaé MG Sudeste 31.853 Mata Atlantica
PARNA Grande Sertdo Veredas MG Sudeste 231.675 Cerrado
PARNA das Sempre Vivas MG Sudeste 124.554 Mata Atlantica-Cerrado
PARNA da Serra da Canastra MG Sudeste 198.380 Cerrado
PARNA da Serra do Cipd MG Sudeste 31.734 Cerrado-Mata Atlantica
PARNA de Itatiaia RJ/ SP Sudeste 28.155 Mata Atlantica
PARNA Restinga de Jurubatiba RJ Sudeste 14.903 Costeiro
PARNA da Serra da Bocaina RJ Sudeste 98.115 Costeiro-Mata Atlantica
PARNA da Serra dos Orgios RJ Sudeste 10.527 Mata Atlantica
PARNA da Tijuca RJ Sudeste 3.698 Mata Atlantica
PARNA dos Campos Gerais PR Sul
PARNA do Iguacu PR Sul 170.036 Mata Atlantica
PARNA de Ilha Grande PR Sul 108.166 Mata Atlantica
PARNA de Saint-Hilaire Lange PR Sul 25.166 Costeiro-Mata Atlantica
PARNA do Superagui PR Sul 33.928 Mata Atlantica-Costeiro
PARNA da Lagoa do Peixe RS Sul 36.753 Mata Atlantica-Campos Sulinos
PARNA da Serra Geral RS/SC Sul 17.300 Mata Atlantica
PARNA de Aparados da Serra RS/SC Sul 13.058 Mata Atlantica
PARNA das Araucdrias SC Sul 12.871
PARNA de Sdo Joaquim SC Sul 42.837 Mata Atlantica
PARNA da Serra do Itajai SC Sul 57.741 Mata Atlantica
PARNA de Brasilia DF Centro-oeste 31.895 Cerrado
PARNA da Chapada dos GO Centro-oeste 260.152 Cerrado
Veadeiros
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PARNA das Emas GO Centro-oeste 133.063 Cerrado
PARNA da Serra da Bodoquena MS Centro-oeste 77.232 Cerrado
PARNA da Chapada dos MT Centro-oeste 32.776 Cerrado
Guimaraes
PARNA do Pantanal Mato- MT Centro-oeste 136.028 Pantanal
grossense
PARNA do Juruena MT/AM Norte 1.957.000. Amazdnia
PARNA da Serra do Divisor AC Norte 841.091 Amazodnia
PARNA da Amazo6nia AM Norte 1.116.971 Amazonia
PARNA do Jai AM Norte 2.377.889 Amazdnia
PARNA do Pico da Neblina AM Norte 2.262.365 Amazodnia
PARNA do Rio Novo AM Norte 540.368
PARNA dos Campos Amazdnia AM Norte 873.570 Amazonia
PARNA do Cabo Orange AP Norte 660.235 Amazonia
PARNA Montanhas do AP Norte 3.882.312 Amazodnia
Tucumaque
PARNA da Serra do Pardo PA Norte 441 Amazonia
PARNA do Jamanxim PA Norte 863.751
PARNA da Serra da Cutia RO Norte 284.615 Amazdnia
PARNA de Pacais Novos RO Norte 711.488 Amazodnia
PARNA do Araguaia TO Norte 557.715 Cerrado-Amazonia
PARNA do Monte Roraima RR Norte 117.261 Amazonia
PARNA Serra da Mocidade RR Norte 377.975 Amazdnia
PARNA do Virua RR Norte 215.919 Amazodnia
PARNA do Descobrimento BA Nordeste 21.213 Mata Atlantica
PARNA do Monte Pascoal BA Nordeste 44.816 Mata Atlantica
PARNA do Pau Brasil BA Nordeste 11.590 Costeiro
PARNA Marinho dos Abrolhos BA Nordeste 88.246 Costeiro
PARNA da Chapada BA Nordeste 152.574 Cerrado-Caatinga
Diamantina
PARNA de Jericoacoara CE Nordeste 8.416 Costeiro
PARNA de Ubajara CE Nordeste 18.894 Caatinga-Amazonia
PARNA da Chapada das Mesas MA Nordeste 160.634
PARNA dos Lengdis MA Nordeste 157.259 Costeiro
Maranhenses
PARNA do Catimbau PE Nordeste 62.554 Caatinga
PARNA Marinho de Fernando PE Nordeste 10.796 Costeiro
de Noronha
PARNA da Serra da Capivara PI Nordeste 92.228 Cerrado-caatinga
PARNA da Serra das Confusdes PI Nordeste 526.105 Cerrado-caatinga
PARNA das Nascentes do Rio PI Nordeste 733.162 Cerrado
Parnaiba
PARNA de Sete Cidades PI Nordeste 6.331 Caatinga
PARNA Serra de Itabaiana SE Nordeste 8.031
Area Total de PN 18.949.985 ha

Fonte: MMA/ ICMBio, 2008, p. 34, 35.
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Tabela 01 — Nimero de visitantes por parques nacionais’>
. ______________________________________________________|]

Parque Nacional (P. N.) UF N.° de pagantes por ano
PARNA do Iguacu 1° PR 699 089 pessoas em 2003
PARNA da Tijuca 2° RJ 263 290 pessoas em 1997
PARNA de Brasilia 3° DF 218 124 pessoas em 2001
PARNA de Itatiaia 4° RJ/SP 53 989 pessoas em 2002

PARNA da Chapada dos Guimaraes 5° MT 53 184 pessoas em 2000
PARNA da Serra dos Orgios 6° RJ 49 670 pessoas em 2002
PARNA Marinho de 7° PE 35 591 pessoas em 2000
PARNA de Caparaé 8° MG/ES 31 532 pessoas em 2002
PARNA de Aparados da Serra 9° RS 25 892 pessoas em 2002
PARNA Marinho de Abrolhos 10° BA 10 543 pessoas em 1998
PARNA do Jai AM 438 pessoas em 2002
PARNA de Ubajara CE 31 614 pessoas em 2002
PARNA de Sete Cidades PI 10 280 pessoas em 2001
PARNA das Emas GO 695 pessoas em 2000
PARNA da Serra Geral RS 19 626 pessoas em 2001

|
Fonte: IBAMA, 2004.

Quadro 02 - Ficha Técnica do Parque Nacional da Tijuca.

Ficha Técnica do Parque Nacional da Tijuca

Nome da UC: Parque Nacional da Tijuca.
Unidade Gestora Responsavel: Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade.

Endereco da Sede: Estrada da Cascatinha n°® 850, Alto da Boa Vista, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.531-590.

Telefone para contato: (21) 2492-2252 / 2492-2253.

Superficie: 3.958,38ha.

Perimetro Total: 88,89km.

Setor Floresta da Tijuca —25,01km

Setor Serra da Carioca — 35,50km

Setor Pedra Bonita/Pedra da Gavea — 9,88km
Setor Pretos-Forros/Covanca — 18,49km

Municipios Abrangidos pela UC e Percentuais: Municipio do Rio de Janeiro.

Estado Abrangido pela UC: Rio de Janeiro.

Coordenadas Geogrificas: 22°55°-23°00°S e 043°11°- 043°19°W.

Data de Criacao e Niimero do Decreto: Decreto Federal Ne 50.923, de 06/07/1961, sendo redefinido
pelo Decreto Federal s/Ne, de 03/06/2004.

Marcos Geograficos Referenciais dos Limites: O Parque Nacional da Tijuca estd inserido na cidade do
Rio de Janeiro e sua area é formada por quatro setores descontinuos, a saber:

1- O Setor Floresta da Tijuca, limita-se ao norte pelos bairros de Lins de Vasconcelos e Camarista Méier
e pela Estrada Menezes Cortes, onde faz limite com o setor Pretos-Forros/Covanca; a oeste pelo bairro de
Jacarepaguad; a sudoeste pelo bairro do Itanhangd; a sul com a Gdvea Pequena e Alto da Boa Vista; a leste

>2 Os dados sobre o niimero de visitantes nos parques nacionais foram fornecidos pela Coordenacio-Geral
de Unidades de Conservacdo/Diretoria de Ecossistemas/IBAMA (junho/2004). Segundo o Plano de
Manejo do Parque Nacional da Tijuca (MMA/ ICMBio, 2008), atualmente o PARNA Tijuca é o parque
nacional mais visitado no pais, contudo ndo apresenta fonte mais atualizadas sobre a visitagdao no Parque.
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pelos bairros da Usina, Grajaud, Andarai e Vila Isabel.

2- O setor Serra da Carioca limita-se ao norte com os bairros da Usina, Muda, Tijuca, Engenho Velho,
Rio Comprido e Santa Teresa; a leste pelo centro da cidade e os bairros da Gléria e Catete; a sudeste
pelos bairros de Laranjeiras e Cosme Velho; a sul pelos bairros de Botafogo, Humaitd, Jardim Botanico,
Horto, Gavea e Sao Conrado; a sudoeste pelo bairro da Gavea Pequena.

3- O setor Pedra Bonita/Pedra da Gavea, limita-se ao norte pelo bairro do Alto da Boa Vista; ao sul pelo
Jo4d; a sudoeste pela Barrinha; ao leste pelo bairro de Sdo Conrado e a oeste pelo bairro do Itanhanga.

4- O setor Pretos-Forros/Covanca, limita-se ao norte com os bairros Camarista Méier e Indcio Dias; ao sul
com a Floresta da Tijuca; a leste com o bairro de Lins de Vasconcelos e a oeste com o bairro de
Jacarepagua.

Biomas: Mata Atlantica.

Ecossistemas: floresta ombrofila densa (alto Montana, Montana e submontana).

Fonte: MMA/ ICMBio, 2008, p. 04, 05.

4.3. Breve historico

Segundo Machado (1992, p. 38) as florestas ocupavam quase que todo o
territério fluminense até 1565, ano de fundagdo da cidade de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro e, os habitantes dessa densa regido de floresta eram indigenas da etnia
Tupinamba. No decorrer dos séculos, com o crescimento humano e econdmico do
litoral, essa paisagem de natureza primitiva foi sendo devastada para dar lugar as
culturas agricolas. Acredita-se que as primeiras fontes de exploracdo sistemdtica das
florestas locais foram as plantacdes de cana e derrubada de arvores para servir de
combustivel aos engenhos. Sendo que na regido do Parque Nacional da Tijuca, o
primeiro sinal de desmatamento para plantacdo de cana, foi um engenho de propriedade
dos jesuitas, datado de 1569, na Serra da Tijuca que verte para Jacarepagud, onde foram
criadas as fazendas do Engenho Velho, Engenho Novo e Sao Cristévao. Com a
expulsio da Companhia de Jesus pelo Marqués de Pombal em 1759, as grandes
fazendas dos jesuitas foram confiscadas pelo Fisco Real, depois subdividas e loteadas,
dando origem mais tarde a numerosos bairros da Zona Norte, entre eles, a Tijuca

(MACHADO, 1992, p. 70- 71).

Ja o século XVIII é o século do ouro e segundo o atual Plano de Manejo do
PARNA Tijuca (MMA/ ICMBio, 2008, p. 137), no inicio do século XVIII existiam
onze minas de ouro nas encostas do Morro do Elefante, que “funcionavam em
escavacdes continuas, explorando fildes encontrados em terrenos do complexo

cristalino”. O Rio de Janeiro tornou-se empoério das minas, daqui saia o ouro rumo a
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Lisboa e era destino das mercadorias, dos escravos e negociantes, virando em 1763,
capital da coldnia e, passando assim, a ter maiores projecdes dentro e fora do pais. Com
isso, transformando-se e crescendo, simultaneamente com os desmatamentos no Maci¢o
da Tijuca (MACHADO, 1992, p. 72).

Por volta de 1760 o café comecou a ser plantado no Rio de Janeiro, onde em
muitos sitios substituiu a cultura da cana, cobrindo os morros da Gavea, ao redor da
lagoa, ocupou a Gdvea Pequena, Jacarepagua e 4reas altas da Tijuca, devido ao solo ser
bastante rico. Mas, foi na Tijuca que o café prosperou, subindo a Serra da Carioca até a
Floresta da Tijuca e deixando 14 suas cicatrizes. Foi também na drea da Gavea Pequena
que se instalaram as duas maiores fazendas de café do Rio de Janeiro: a de Louis
Francois Lecesne e a do holandés Charles Alexander Von Moke™. A regido do Parque
Nacional da Tijuca, por volta do século XIX foi ocupada por nobres, que por sua vez
construiram suas residéncias em busca de clima ameno, principalmente na parte da
Tijuca, recebendo em 1820 o apelido de “Tijuca Imperial” (MACHADO, 1992, p. 74,
76 e 78; IBASE, 2006, p. 10; MMA/ ICMBio, 2008, p. 138). Mas, segundo Lima (2007,
p- 08) a regido da Floresta da Tijuca e do Andarai, também era conhecida por abrigar
grupos quilombolas desde o final do século XVIII, no entanto, ninguém sabe ao certo

quando se formaram os primeiros quilombos da Tijuca.

Com a chegada da Familia Real Portuguesa em 1808 (em torno de 15 mil
pessoas), o crescimento do Rio de Janeiro com sua vitalidade econdmica, somariam
mais de 50 mil pessoas na metade da década de 1850. Um dos grandes problemas era o
de como fornecer dgua a tanta gente se o Unico abastecimento d’agua existente, o
aqueduto do Carioca, mostrava-se insuficiente. Nos anos de 1824, 1829, 1833 e 1844, a
cidade foi atingida por secas severas, entremeadas por estiagens menos graves, que
dificultaram ainda mais o problema do fornecimento de dgua. E, nessa mesma €época, os
cafezais alcangcavam predominéncia ainda maior no Maci¢o da Tijuca. O plantio de café
estava cada vez mais associado a uma reducdo da disponibilidade de dgua, mudando
inclusive o regime de chuvas na cidade, bem como também passaram a contribuir

decisivamente para a aceleracdo dos processos erosivos, sentidos pelas rotineiras

>3 Segundo Machado (1992, p. 76), Louis Lecesne era médico e comerciante, com experiéncia de cultivo
de café em Sdo Domingos e Cuba, chegando ao Rio de Janeiro em 1816. Sua fazenda ficou conhecida
como “Palacio da Tijuca”, contando com 60 mil pés de café plantados. Charles von Moke também era
médico e comerciante, chegou ao Brasil por volta de 1818, sua propriedade conhecida como Sitio Nassau,
era vizinha de Lecesne, situava-se ao final do Caminho do Corrégo Alegre. Suas terras chegavam a Mesa
do Imperador e 4 atual Vista Chinesa.
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enxurradas em encostas e inundagdes repentinas nas partes baixas da cidade.

(MACHADO, 1992, p. 82; LIMA, 2007, p. 09-10).

A devastacdo florestal pela qual a regido do PARNA Tijuca passou desde a
extragcdo vegetal até as atividades agricolas, foi agravada pelo ciclo econdmico do café,
o qual reduziu os mananciais de dgua, que naquela época abasteciam a cidade,
ocasionando, a partir de 1817, as primeiras medidas governamentais de recuperacdo das
florestas do Macico da Tijuca, através de uma série de decretos baixados por D. Jodao
VI, visando preservar os mananciais da regido, através do fim do corte de rvores junto
a nascentes e margens de rios, e da desapropriacdo de terras de particulares. Nao havia,
entretanto, uma preocupacdo com a natureza (MALTA; COSTA, 2009, p. 278). De
acordo com Machado (1992, p. 84) e Lima (2007, p. 11), em 1853, Luis Pedreira de
Couto Ferraz, o Visconde do Bom Retiro, morador da Tijuca Imperial, teve significativa
presenca na defesa da regido, principalmente na sua gestdo dentro do Ministério de D.
Pedro II, no qual consegue verba para dar inicio ao processo de desapropriacdo nas
dreas vitais a manutencdo dos cursos dos rios Carioca, Maracand e Comprido. Em
setembro de 1860 foi aprovada a lei que mandava desapropriar as nascentes de aguas
que fossem necessdrias ao abastecimento da cidade e, em 1861, a recém-criada
Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas baixou as
Instru¢des Provisdrias para o plantio e conservacdo das Florestas da Tijuca e das
Paineiras, dando um carater oficial ao termo “Floresta Nacional”. Loureiro, Azaziel e
Franca (2007, p. 42) enfatizam que tal processo de desocupacdo, expropriagdo e
reapropriacio ocorreram inicialmente em duas etapas: 1?) inicio do reflorestamento em
1861, pelo major Manoel Gomes Archer, entdo primeiro administrador da Floresta da
Tijuca; 27) recuperacdo da mata das encostas do Rio de Janeiro e alteracdo da floresta da
Tijuca de modo a adquirir aspecto de parque (acesso a visitacdo, lugar de lazer e
recreacdo) pelo bardo Gastdo d“Escragnole, em 1874, entdo segundo administrador do
local, contando também com a ajuda do paisagista francés Auguste Glaziou, o qual
introduziu recantos, fontes e lagos, deixando-nos um acervo histérico e artistico de
tamanha importancia. Para Machado (1992, p. 86) o trabalho de reflorestamento
empreendido por estes dois administradores, segundo um levantamento realizado no
Arquivo Nacional, totalizaram o plantio de 84.896 arvores: 61.852 plantadas durante a
gestdo Archer e 23.044 por Escragnolle até o ano de 1885. Segundo Malta e Costa

(2009, p. 278), a primeira fase de reflorestamento, organizada pelo Major Archer,
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priorizou as espécies nativas da Mata Atlantica. Porém, seu sucessor, o bardo

d’Escragnolle, optou, em maior escala, por espécies exoticas.

O final do século XIX viu comegar a surgir o turismo como atividade econdmica
e que se fortalecerd na cidade do Rio de Janeiro no século XX. A valorizagdo das
paisagens naturais, como local salubre e sagrado, seria de vital importancia dentro desta
nova perspectiva. Segundo Semenovitch (1997, p. 14) foi em 1824, em meio as
festividades em comemoragdo a nova Constituicio do Império, que D. Pedro I
organizou uma expedicao oficial ao cume do Corcovado. No entanto, a empreitada ndo
ofereceu muitas dificuldades, pois por ordem do imperador, j4 haviam sido abertos,
caminhos mais definidos ao topo da rocha. Jean-Baptiste Debret fez parte da comitiva
do imperador e pintou o primeiro mirante do Corcovado (Figura 06, p. 110). Para
Gerodetti e Cornejo (2004, p. 36) o desejo de apreciar a cidade do Rio de Janeiro pelo
alto do Corcovado acertou o coracdo de D. Pedro I, tornando-se um dos pioneiros na
realizacdo de tal proeza. E, os autores, com base na obra “Rio de Assis, imagens

machadianas do Rio de Janeiro” citam:

A primeira trilha que deu acesso ao Corcovado foi aberta
pessoalmente por D. Pedro I, em 1824. Desde entdo, tornou-se moda
ir ao Corcovado. Todos os domingos, a fina flor da sociedade carioca
e também os visitantes estrangeiros afluiam em grande nidmero ao
belvedere. Subia-se a cavalo até as Paineiras e, dali, o resto da
excursdo era feito a pé. Aqueles que optavam por ndo empreender a
jornada eram vistos com espanto e até com contrariedade pela
populacdo (GERODETTI E CORNEJO, 2004, p. 36).
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Figura 06 - Vista do alto do Corcovado, um dos primeiros mirantes da regido carioca.

Jean Baptiste Debret, 1816-1831.

Representagdo de Jean Baptiste Debret, século XIX. Fonte: MACHADO, 1992, p. 133.

Com o tempo, a montanha do Corcovado acabou transformando-se em local de
passeios dos nobres e estrangeiros, € com o aumento pela procura dessas regides mais
altas, fez desenvolver uma série de investimentos no Maci¢o da Tijuca, principalmente
com a construcdo da Estrada de Ferro do Corcovado (1° trecho até as Paineiras) e do
Hotel Paineiras, concessdo dada aos engenheiros Francisco Pereira Passos e Joao
Teixeira Soares em 1882, e inaugurados em 09 de outubro de 1884, com a presenca do
Imperador D. Pedro II juntamente com a Familia Real. O 2° trecho Paineiras-Corcovado
foi aberto ao publico no ano seguinte, quando também foram concluidas as obras da
Estacdo “Ferrocaril”, na Rua Cosme Velho (GERODETTI E CORNEJO, 2004, p. 36).
De acordo com Semenovitch (1997, p. 19) a “Estrada de Ferro do Corcovado seria a
primeira a ser construida no Brasil exclusivamente para atender a fins turisticos” (Figura
07). Devido a isso, na mesma época em que foram concluidas as obras da ferrovia, foi
construido um pavilhdo de ferro (planejado e construido na Bélgica, e depois montado
no local), de base circular, espécie de um coreto, denominado de “Chapéu de Sol”, que
servia de abrigo e local de descanso para os visitantes do Corcovado, de onde poderia
concomitantemente apreciar o panorama da cidade e, em algumas ocasides especiais,
ouvir concertos musicais (Figura 08). Em 1910 a ferrovia foi eletrificada, sendo a
primeira do pais a contar com tal melhoramento. Somente em 1926, deu inicio a

constru¢do do monumento do Cristo Redentor com projeto de Heitor da Silva Costa e
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escultura do francés de origem polonesa Paul Landow, concluida em 12 de outubro de
1931, dia de Nossa Senhora Aparecida. A cidade assim ganha seu principal simbolo
com 38 metros de altura e 28 metros de largura. (MACHADO, 1992, p. 134;
SEMENOVITCH, 1997, p. 26, 41, 44; GERODETTI E CORNEJO, 2004, p. 36; LIMA,
2007, p. 14-15) (Figura 09).

Figura 07 - Grupo da alta sociedade, na Estacdo do Alto, preparando-se para subir ao

topo do Corcovado. Fim do século XIX.

Fonte: Fotografia do Arquivo CEIPN. Imagem retirada de SEMENOVITCH, 1997, p. 75.

Figura 08 - O “Chapéu de Sol” ou “Pavilhdo de Ferro”.

RIU DE JANEIRU — Cume do Uoreovado
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Construido em 1885, no alto do Corcovado, foi transferido para uma drea um pouco abaixo, funcionando
como restaurante, sendo desmontado em 1940. Fonte: Diario do Rio de Janeiro.
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Figura 09 - Vista aérea da obra do Cristo, junho de 1930.

g R

Fonte: Fotografia do Arquivo CEIPN. Imagem retirada d¢ SEMENOVITCH, 1997, p. 82.

Com a Proclamacio da Republica em 15 de novembro de 1889, muitos atos da
gestdo do Governo Imperial passaram a despertar desprezo pelo novo regime. Assim,
até 1943, a Floresta da Tijuca viveu um periodo de abando administrativo. J4 na
segunda metade do século XX, o poder publico implantou novas medidas
conservacionistas no Rio de Janeiro, marcada pela criacdo de reservas florestais ou
unidades de conservacdo sob responsabilidade do Estado. Sendo assim, por meio de um
decreto-lei Ne 3.889 de 5 dezembro de 1941, as florestas passaram a jurisdicdo do
Servico Florestal do Ministério da Agricultura, sendo criada a Secdo de Protecdo das
Florestas, especialmente para supervisionar e conservar matas pertencentes a Unido e

mananciais de 4gua doce.

Em 1944, a 4rea do Parque Nacional da Tijuca, principalmente a Floresta da
Tijuca, passa a ser fiscalizada, conservada e administrada pela prefeitura do Distrito
Federal através do Servico de Aguas e Esgotos (Decreto-Lei Ne 7.459, de 12 de abril de
1944). Contudo a drea continuava pertencente a Unido pelo seu valor excepcional a ser
preservado, mas os servicos de manutencdo e conservacdo das mesmas, seriam de
responsabilidade da Prefeitura. E o prefeito da cidade carioca, Henrique Dodsworth,

nomeia Raymundo Ottoni Castro Maya para ser o novo “Administrador da Floresta da
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Tijuca”. A gestdo de Castro Maya (1944-1947) recuperou vdrias instalagdes e
equipamentos da Floresta da Tijuca, como: a iluminacdo, a abertura de varios caminhos,
canalizagdes, sinalizacOes, reformas, incluidas af as da Capela Mayrink (datada de 1860
e que contém pinturas de Candido Portinari no altar), da Praca da Cascatinha, do antigo
prédio da residéncia do Bardo do Bom Retiro, hoje ocupado pela sede campestre da
Sociedade Hipica Brasileira, do antigo prédio da residéncia dos Midosi, onde se localiza
o restaurante “Os Esquilos”, da antiga senzala da Fazenda de Archer, onde esta
instalado o restaurante “A Floresta”, dentre outras obras. Chamando para auxilid-lo nas
reformas o arquiteto Wladimir Alves de Sousa e o paisagista Roberto Burle Marx

(MACHADO, 1992, p. 86 e 122; LIMA, 2007, p. 15; MMA/ ICMBio, 2008, p. 144).

Em 1960, a Floresta Tijuca passava a ser gerida administrativamente num
repasse da Prefeitura do extinto Distrito Federal para o recém-criado Estado da
Guanabara. Foi entdo, que no ano de 1961 que o governo federal criou o Parque
Nacional do Rio de Janeiro, por meio do Decreto Federal N° 50.923 de 06 de julho de
1961. Tal medida interessava a protecdo das florestas de dominio publico, denominadas
Tijuca, Paineiras, Corcovado, Gavea Pequena, Trapiche, Andarai, Trés Rios e Covanca.
A partir de entdo a drea do parque ficou sujeita ao regime do Cddigo Florestal de 1934,
sob administracio do Servico Florestal do Ministério da Agricultura e sob
administracdo de vdrios 6rgaos estaduais. Apds cinco anos o Parque foi tombado pelo
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) baseado na Lei
Estadual N° 948 de setembro de 1966 (MACHADO, 1992, p. 124; IBASE, 2006, p. 11;
MMA/ ICMBio, 2008, p. 144).

Em 08 de fevereiro de 1967, por meio do Decreto n° 60.183, os limites espaciais
do Parque sdo redefinidos e seu nome foi alterado, pois Parque Nacional do Rio de
Janeiro causava constantes confusdes com os parques nacionais de Itatiaia e Serra dos
Orgdos, ambos localizados no estado do Rio de Janeiro. Como a drea do parque abrange
o Macico da Tijuca cujo ponto culminante € o Pico da Tijuca, seu nome foi
definitivamente alterado para Parque Nacional da Tijuca. A palavra “tijuca” vem do tupi
e significa “brejal, lamagcal, charco, pantano, ou ainda, caminho lamacento que leva ao
mar” (MACHADO, 1992, p. 12; IBASE, 2006, p. 11; LIMA, 2007, p. 16; MMA/
ICMBio, 2008, p. 144). Devido as propostas de redelimitacao do Parque, nessa mesma
época foi excluida dos seus limites a Floresta da Covanca e parte da floresta do Andarai,

como também as chéicaras da Bica e do Cabeca na Gdévea, partes consideradas
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irrecuperaveis pelos técnicos do parque devido a intensa ocupacao por favelas. Contudo,
outras dreas foram acrescidas aos dominios do Parque a partir de 1967, como o conjunto
da Pedra da Gavea e Pedra Bonita, bem como, numerosas areas no Morro Dona Marta,
Corcovado, Gavea, Cochrane, Alto da Boa Vista, Edson Passos e Jacarepagua (IBASE,
2006, p. 18; MMA/ ICMBio, 2008. p. 144).

Na década de 1980 toda a drea do Parque passou a ser administrada pelo
Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal (IBDF). Em 1981 foi publicado o
primeiro Plano de Manejo do Parque Nacional da Tijuca, que focava principalmente no
seu zoneamento, devido as enormes pressdes que o parque urbano sofria com a
megaldpole que o cercava. E, somente em 1989 é que se cria o IBAMA, que a partir de
entdo, fica responsdvel pela protecdo de todas as unidades de conservagdo federais do
Brasil, como parques nacionais, reservas bioldgicas, estacdes ecoldgicas, florestas
nacionais, dreas de protecdo ambiental, dreas de relevante interesse ecoldgico e reservas
ecoldgicas, e pela execugdo da politica ambiental no territério nacional.

A area do PARNA Tijuca € novamente alterada em 2004, por meio do Decreto
Federal s/n°, de 03 de junho de 2004, sendo ampliada em 753,22 ha, a qual passa a
compor os setores Floresta da Tijuca; conjunto Corcovado - Sumaré - Gavea Pequena,
incorporando o Parque Lage; Pedra Bonita e Pedra da Gédvea e o conjunto Preto-Forros/
Covanca, que foram re-inserido (IBASE, 2006, p. 11; MMA/ ICMBio, 2008, p. 145 e
anexo II, p. 75).

O PARNA Tijuca soma-se a outros importantes remanescentes florestais
existentes na regidao metropolitana do Rio de janeiro, constituidos ou ndo por outras
unidades de conservacdo. Devido o aumento da pressdo urbana sobre a drea do Parque,
foram estabelecidas novas regras de constru¢do de habitagdes a partir do Decreto
322/1976, criando assim, uma faixa de protecio ao entorno do Parque, proibindo
construgdes acima de 100 metros de altura. Depois, surgiram outros decretos
regulamentando dreas diversas jd ocupadas no maci¢o, como por exemplo, 0 €ixo
Furnas-Edson Passos, criando a drea de protecdo ambiental e de recuperacdo urbana
(APARU) do Alto da Boa Vista, em 1992, com o objetivo especifico de garantir a
conservagdo e a recuperagdo ambiental dessas dreas. Outra acdo almejada pelos

ambientalistas locais € a criagdo de um corredor ecolégico entre o PARNA Tijuca e o
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Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB)’*. Neste sentido, a ampliacio do PARNA
Tijuca em 2004, com a incorporacgdo do setor Pretos-Forros/ Covanca foi um importante
passo para assegurar a conectividade desses fragmentos. Atualmente, a ideia € aumentar
ainda mais a conexao fisica do Parque a outras dreas verdes da cidade, pois além do
Parque Estadual da Pedra Branca, hd projetos com a mata de Grumari e 4reas de
protecdo ambiental (APAs) do Cosme Velho e de Santa Tereza (CASSIA, 2009, p. 17).
Ja para Lima (2007, p. 20), essa iniciativa conjunta do Governo Estadual e o Municipio
com apoio da Unido, em criar um corredor ecolégico entre o PARNA Tijuca e o PEPB,
denominado de “Bosque Pan”, esbarra na realidade e parece ser mais uma iniciativa de
interesse tempordrio e de marketing, pois existem algumas dificuldades fisicas como o
fator da grande ocupacdo urbana entre esses parques, impossibilitando assim essa tao

sonhada integracao fisica.

Entre 1999 e 2005, a administracdo do PARNA Tijuca foi compartilhada entre a
Unido e municipio. A parceria comegou efetivamente em 2001, no entanto, desde 2005,
a co-gestao foi suspensa (época da gestdo do prefeito César Maia). Mas, no dia 11 de
maio de 2009, foi assinado, aos pés do Cristo Redentor, um acordo de cooperagdo entre
os governos federal, municipal e estadual para a gestdo do Parque. Depois de quatro
anos, a prefeitura do Rio volta agora a dividir a administracdo do Parque, prestando
servicos como fiscalizacdo, pesquisa e limpeza (LOUREIRO, AZAZIEL E FRANCA,
2007, p. 48; CASSIA, 2009, p. 17) (Figura 10, p.116).

** Segundo o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) o PEPB foi criado pela Lei 2.377, de 28 de junho de
1974, possui uma drea de 12.394 hectares e abrange pouco mais de 10% do territério do municipio, o que
lhe garante o titulo de maior UC do municipio e uma das maiores florestas urbana do mundo.
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Figura 10 - Assinatura do acordo de cooperacdo técnica para a gestdo compartilhada do

Parque Nacional da Tijuca entre Prefeitura, Estado e Governo Federal.

O prefeito Eduardo Paes, o governador Sérgio Cabral e o ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc
assinaram no dia 11de maio de 2009 um acordo de cooperacdo técnica para a gestdo compartilhada do
Parque Nacional da Tijuca. Em 2011 foi renovado o Acordo de Cooperagéo para a Gestdo Compartilhada
do PARNA Tijuca com a Prefeitura e o Governo do Estado do Rio de Janeiro, a Mitra Arquiepiscopal do
Rio de Janeiro e a Secretaria do Patrimdnio da Unido. O plano de trabalho prevé investimentos
significativos € novos projetos para aprimorar a gestdo e melhorar as condi¢des de visitagdo do Parque.
Fonte: ICMBio. Relatério de Gestao. 2011, p. 29.

Separadamente ao acordo de cooperacdo compartilhada, o municipio e o estado
apoiam o PARNA Tijuca a medida que sdo solicitados, mas muitas vezes, ha
ingeréncias politicas que prejudicam o desenvolvimento de parcerias. De acordo com o
Plano de Manejo do PARNA Tijuca (MMA/ ICMBio, 2008, p. 129-130) o Parque conta

com o apoio das seguintes instituigoes:

e A Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB) que é uma
sociedade andnima de economia mista, que tem a Prefeitura do Rio como
acionista majoritdria. A empresa efetua a limpeza e coleta de lixo no setor
Floresta da Tijuca, nas ruas e estradas inseridas no setor Serra da Carioca, com
excecdo para a Estrada do Corcovado e nas vias de acesso aos setores Pedra

Bonita/Pedra da Gavea e Pretos Forros/Covanca. Em contrapartida ocupa um
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imével existente na Estada do Acude s/n°, que abriga a Geréncia da Floresta da
Tijuca, com 54 funciondrios e 46 garis.

e A Fundacio Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro (GEORIO)
que é um Orgdo da Secretaria Municipal de Obras criado para elaborar e
organizar o plano de protecdo das encostas, além de cadastrar as caracteristicas
geoldgico/geotécnicas dos solos, rochas e das jazidas de materiais de constru¢io
do municipio. Também elabora o or¢camento das obras de contencdo de encostas,
dirige e fiscaliza estas obras sob a forma de administracdo direta ou de
empreitada, aprova, licencia e fiscaliza projetos de contencdo de encostas e de
exploracdo de jazidas da iniciativa privada. Na ocorréncia de deslizamentos de
encostas, sempre que solicitada, a empresa efetua o orcamento das obras e
dependendo da localizagdo e dos riscos que apresenta a comunidade e ao sistema
de circulacdo vidria da cidade, executa a obra sem custo para a Unidade de
Conservagao.

e O Instituto Pereira Passos (IPP), 6rgdo pertencente a Secretaria Municipal de
Urbanismo que € o responsavel pelo fornecimento de toda a base cartografica do
PARNA Tijuca.

o Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) através de docentes da
Universidade que desenvolvem pesquisas no PARNA Tijuca desde a sua
criacdo, no entanto deve-se destacar que, desde os anos 70, o departamento de
Geociéncias adotou o Macico da Tijuca como laboratério de campo e
desenvolveu pesquisas no campo da geomorfologia, hidrologia e geoecologia.

e Vislumbra-se, no entanto, a possibilidade da implementacio de parcerias com a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), que ainda mantém
infraestruturas de captagdo e tratamento de dguas; com a LIGHT SA - empresa
de distribui¢do, comercializagdo, geracdo e transmissdao de energia, que possui
vdrias torres de transmissao; e com a Empresa Brasileira de Telecomunicagdes
(EMBRATEL), empresa de capital aberto, que possui no Morro do Sumaré uma

grande base de transmissao de dados entre outros servicos de telecomunicagdes.

Ainda relacionada a gestdo compartilha, de acordo com o poder publico,
melhorias sdo previstas. Na ultima reunido do Comité de Gestdo Compartilhada,
realizada no Parque Lage, no dia 22 de margo de 2013, dia Mundial da Agua, os

representantes das institui¢des responsaveis pela gestio do PARNA Tijuca assinaram
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termo de apoio técnico e operacional em prol de melhorias socioambientais na regido do

Parque. Estavam presentes a ministra do Meio Ambiente, [zabella Teixeira, o prefeito

do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, o secretario de Estado do Ambiente, Carlos Minc, o

presidente do ICMBio, Roberto Vizentin, e o chefe do Parque Nacional da Tijuca,

Ernesto Viveiros de Castro. Os principais temas abordados durante a reunido segundo

noticias do site oficial do PARNA Tijuca® foram:

Acesso ao Corcovado: Estd sendo realizado o projeto executivo para a reforma
da plataforma superior do Trem do Corcovado, que conta com o incentivo do
BNDES, Bem como, aumento da capacidade do Trem do Corcovado. Além de
realizacdo de estudo técnico para a implantacdo de duas novas linhas de Onibus,
partindo da Lagoa (Parque da Catacumba) e do Largo do Machado em direcao
ao Corcovado, o que vai amenizar a aglomeracdo no Cosme Velho; e, venda de
bilhetes antecipados pela internet para acesso ao monumento durante a Jornada
Mundial da Juventude, que acontece no Rio de Janeiro, de 23 a 28 de julho de

2013.

Proposta de Novo Centro de Visitantes: Criacdo do novo Centro de Visitantes,
no Setor Floresta da Tijuca, a ser instalado no Palacete do Itamaraty.
A Prefeitura se prop0s a colaborar com a recuperagdo do Palacete. Além disso,
desde que haja um estudo de viabilidade econdmica que possibilite a realizacdo
de licitagOes para a criacdo de restaurantes, loja de souvenires, estacionamento
etc., além da restauracdo e reforma da constru¢do, o prefeito se propds a
colaborar com o processo de desapropriacdo do imével que possui dividas de
IPTU. A Prefeitura se mostrou também disposta a modernizar o modelo de
educacdo ambiental em funcionamento do Parque, com a contratacdo de uma
ONG que desenvolva e implemente uma proposta mais dindmica e ajustada a

realidade do Parque.

Circuito de Arvorismo: Foi relangcado, no Didrio Oficial da Unido, o edital para
os interessados na implantacdo do Circuito de Arvorismo no PARNA Tijuca,
que vai ter mais de um quilometro de extensdo e ficard localizado no Setor

Floresta da Tijuca.

% Para maiores esclarecimentos ver: < http://www.parquedatijuca.com.br/noticia.php?id_noticia=86>.
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e Obras em andamento: Segundo informacdes da reunido, vérias melhorias estao
sendo feitas no Setor Floresta da Tijuca, com recursos liberados pelo Ministério
da Integracdo Nacional em consequéncia das chuvas ocorridas em 2010, e estdao
sendo executadas pela GEORIO. Entre elas: contencdo de encostas, recuperagao
de guaritas, do A¢ude da Soliddo (praticamente concluida) e do Meu Recanto
(em andamento). A Secretaria Municipal de Conservagao contribuiu com verbas
para a recuperacdo da Vista Chinesa e da Fonte Wallace. O ICMBio esta
executando as obras na sede administrativa do Parque (Barracdo), a recuperacao
do Lago das Fadas (ja concluida), a adequagdo da rede de esgotamento sanitario
do Setor Floresta da Tijuca, além da modernizacdo do sistema de comunicacao e

do embutimento da rede de energia elétrica.

e Seguranca: Foi ampliado recentemente o efetivo da guarda municipal. Estdao
sendo realizados estudos para a implantacio de uma UPAM (Unidade de
Policiamento Ambiental), mediante parceria com o Governo do Estado. Essa
unidade segue o modelo das UPPs, mas com o objetivo de combater crimes

ambientais, fiscalizando trilhas e atuando também na educagdao ambiental.

e Regularizagcdo fundidria: Realocacdo dos moradores que ocupam areas que estao
dentro dos limites do PNT podera contar com programa Minha Casa, Minha

Vida, do Governo Federal.

No entanto, podemos observar que as propostas de melhorias, voltam-se
principalmente para o fomento do ramo turistico e para a iniciativa privada, pois os
unicos setores do Parque enfatizados na Reunido para o desenvolvimento de atividades

de melhoramento foram os setores Corcovado e Floresta da Tijuca.

Com a institui¢do do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC), progressos foram alcangcados no que cerne a gestdo participativa,
principalmente, por apresentar diretrizes que tem como objetivo estar em harmonia com
a possibilidade de constru¢do ou reorganizacdo de um conselho consultivo em prol de
uma gestao mais democratica. No caso das Unidades de Conservagao a formagdo de um
conselho consultivo € uma exigéncia do SNUC e um dos instrumentos principais para
nortear as agoes do conselho consultivo € o Plano de Manejo. Por isso, em 2008 entrou
em vigor o novo Plano de Manejo do Parque Nacional da Tijuca que deve ser revisado e

atualizado de cinco em cinco anos.
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Para atender as novas indica¢gdes da Lei do SNUC na questdao da participagcdo
paritdria, tornava-se essencial a reorganizacdo do conselho consultivo do PARNA
Tijuca. Entdo, segundo Lima (2007, p. 35), em 2006 o Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais € Econdmicas (IBASE) iniciou um processo de mobilizagao e articulacdo entre
os mais diversos atores sociais e interesses envolvidos, visando o fortalecimento da
gestdo participativa em unidades de conservacdo. Com base no depoimento do antigo
Superintendente Regional do IBAMA-RIJ, Rogério Rocco (2007 apud LIMA, 2007, 36-
37), a avaliacdo da entidade sobre a participacio do Conselho Consultivo junto a
Administracdo do PARNA Tijuca foi a seguinte: embora tenha sido implantada ha
pouco tempo (criado através da Portaria n® 98, de 06 de agosto de 2002), o Conselho
Consultivo do Parque Nacional da Tijuca busca ter uma composi¢do muito rica, com a
devida representacdo de setores fundamentais, com interesse direto na gestdo do Parque.
Em 2007 o Conselho Consultivo do PARNA Tijuca era composto pelos seguintes atores

sociais:

Quadro 03 — Composi¢do do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca, 2007.

Setor Governamental Sociedade Civil
Chefia do Parque Nacional da Tijuca ESFECO - Estrada de Ferro Corcovado
Administracio Ltda. — Trem do Corcovado
NUC/IBAMA ISER - Instituto de Estudos e Religido

CEDAE - Companhia Estadual de Agua e Esgoto Movimento Rocinha Comunidade 21

SERLA — Fundag¢@o Superintendéncia Estadual de | Sociedade de Assisténcia Social Novo Horizonte

Rios e Lagoas (Morro da Formiga)

Instituto Estadual de Floresta/ IEF Complexo de Jacarepagud, Associagdo de
Parque Estadual da Pedra Branca Moradores e Amigos da Covanca

Secretaria Municipal do Meio Ambiente — | Associacdo de Amigos do Parque Nacional da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro Tijuca

RIOTUR - Empresa de Turismo do Municipio do | FEMERJ - Federacdo de Esportes de Montanha do
Rio de Janeiro S.A. Estado do Rio de Janeiro

GEOHECO - Laboratério de Geo-hidroecologia — | Viva Rio/ MIR — Movimento Inter-Religioso do
Dept® de Geografia do Instituto de Geociéncias da | Rio de Janeiro

UFRJ

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de | Instituto Terra Brasil Projetos e Educacio
Janeiro Ambiental

Guarda Municipal do Rio de Janeiro Associag@o Defensores da Terra

Policia Federal Viva Santa

IPHAN - Instituto do Patrimdnio Histérico e | Radio Grande Tijuca
Artistico Nacional

Fonte: Lima, 2007, p. 35.
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E importante registrar, assim como Loureiro, Azaziel e Franca (2007, p. 35-36)
enfatizam, que tanto a Lei que instituiu o SNUC, como o Decreto 4.340/2002, que o
regulamenta, falam superficialmente de normas e diretrizes relacionadas a
democratiza¢@o na gestdo de dreas protegidas. Isso faz com que gestores de UCs tenham
diferenciados entendimentos e priticas no que diz respeito a implantacio e ao
funcionamento dos conselhos, que muitas vezes, vao de acordo com o perfil técnico,
politico ou ideoldgico dos funciondrios mais diretamente envolvidos pela conducdo dos
assuntos relacionados a gestdo das unidades, ndo levando em consideracdo as
disparidades na capacidade de participacdo do processo decisorio. Como consequéncia
disto, observa-se uma frustracdo quanto as expectativas de segmentos da sociedade
envolvidos com os conselhos das UCs, principalmente daqueles grupos sociais que
sempre estiveram a margem das medidas decorrentes da gestdo. Segundo os mesmos
autores a palavra “participacdo” diz respeito a “tomar parte”, mas isso ndo ¢ algo
espontaneo ou dado, e sim aprendido e conquistado. Assim, € preciso desenvolver acdes
de mobilizac¢do, envolvimento e formacdo que possibilitem aos membros do conselho
uma interven¢do qualificada, sobretudo, daqueles em condicdes de maior
vulnerabilidade socioambiental e que ndo tém acesso aos mecanismos tradicionais de
representacao politica. Para tanto, no planejamento e na realizacdo das agdes, € preciso
considerar as desigualdades existentes no acesso a informacdes e na infraestrutura de

suporte administrativo.

Por esses motivos, podemos observar na primeira composi¢do do Conselho
Consultivo do PARNA Tijuca uma participagcdo igualitdria em quantidade de membros
tanto do Setor Governamental quanto entre os componentes da sociedade civil,
incluindo a participacdo de grupos sociais considerados marginalizados e em condicdes
de maior vulnerabilidade socioambiental como os moradores de favelas, representados
pelo Movimento Rocinha Comunidade 21, o Complexo de Jacarepagud e Associacio de
Moradores e Amigos da Covanca, Sociedade de Assisténcia Social Novo Horizonte

(Morro da Formiga, Tijuca).

J4 a atual composi¢do do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca,
modificada a partir da Portaria n° 74, de 25 de junho de 2012, é marcada por

representantes dos seguintes 6rgaos governamentais e segmentos da sociedade civil:
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Quadro 04 — Composi¢ao do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Tijuca, 2012.

Setor Governamental

Sociedade Civil

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade.

ESFECO - Estrada de Ferro Corcovado
Administra¢io Ltda. — Trem do Corcovado

Superintendéncia Estadual do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA no estado do Rio de Janeiro

ISER - Instituto de Estudos e Religido/Movimento
Inter Religioso

CEDAE - Companhia Estadual de Agua e Esgoto

Arquidiocese do Rio de Janeiro

Instituto de Biociéncia/Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO

Associagdo dos Amigos do Parque Nacional da
Tijuca

Instituto Estadual do Ambiente

Associag@o Defensores da Terra

Secretaria de Cultura do Estado do Rio de Janeiro

Associac@o de Moradores e Amigos da Taquara do
Alto da Boa Vista/Conselho da Cidadania

Secretaria Municipal do Meio Ambiente do Rio de
Janeiro

FEMERJ - Federacdo de Esportes de Montanha do
Estado do Rio de Janeiro

RIOTUR - Empresa de Turismo do Municipio do
Rio de Janeiro S.A.

Instituto Terra Brasil
Ambiental

Projetos e Educacio

Guarda Municipal do Rio de Janeiro

Fundag¢do Roberto Marinho

Jeep Tour

Sociedade de Amigos do Cristo

Associagdo Brasileira de Voo Livre

Associagdo de Moradores e Amigos do Jardim
Botanico

Cooperativa Vale Encantado

Igreja Batista Nova Canad

Trilha Carioca Eventos

Associagdo de Moradores e Amigos do Horto

Instituto Decolar Aero Desportivo

Associagdo de Moradores do Recanto da Barra

Fonte: Adaptado da Portaria n® 74, de 25 de junho de 2012, que modifica a composi¢do do Conselho
Consultivo do Parque Nacional da Tijuca.

Ao observarmos o quadro 04, constatamos que a participacao da sociedade civil
€ muito maior em quantitativo de membros no atual Conselho Consultivo do PARNA
Tijuca do que do Setor Publico. No entanto, os grupos sociais representativos da
sociedade civil refletem mais os interesses privados na participacdo de decisdes,
representados pelas empresas como ESFECO, FEMERIJ, Fundacdo Roberto Marinho,
Jeep Tour, Trilha Carioca Eventos entre outros. Outro seguimento representativo no
Conselho sdo os oriundos das Associagdes de moradores de classe média a alta como a
Associacdo de Moradores e Amigos da Taquara do Alto da Boa Vista, Associa¢dao de
Moradores e Amigos do Jardim Botanico, Associacdo de Moradores e Amigos do Horto
etc. Nessa nova composicdo ndo observamos mais a participagdo em representacdo no
Conselho dos grupos sociais em condi¢des de maior vulnerabilidade socioambiental

como os moradores de favelas, organizacdes de moradores de bairros mais pobres,
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movimento de trabalhadores e de cooperativas etc., antes presentes no Conselho

Consultivo de 2007.

Por ser classificado como uma Unidade de Conservacao de cardter integral e de
patrimdnio plural supde-se o entendimento do Parque como “patrimdnio” de cunho
natural, pois protege fragmentos de Mata Atlantica com alta diversidade bioldgica e
areas naturais de excepcional beleza cénica. Além de ser “patrimdnio” de cunho cultural
(material e imaterial) representado pelos vestigios indigenas dos séculos XVI, XVII,
evidéncia da ocupagdo e expansao econdmica dos séculos XVII, XVIII e XIX, através
dos monumentos arquitetonicos, com destaque a memoravel obra do Monumento do
Cristo Redentor, eleito em julho de 2007, uma das sete maravilhas do mundo moderno
(por meio de um concurso publico internacional, informal e popular) e tombado como
Patrim6nio Nacional pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), publicado no Diério Oficial da Unido no dia 03 de dezembro de 2009. Além de
ser um atrativo singular, o Parque é de fundamental importancia para a populacdo da
cidade do Rio de Janeiro, uma vez que contribui para a manuten¢do do volume hidrico
das fontes produtoras para abastecimento da cidade; na atenuagdo de enchentes através
da interceptacdo das chuvas pelo sistema florestal; na prevencdo a desmoronamento das
encostas e controle de processos erosivos; na regulacdo climdtica; na manutengdo
estética da paisagem e reducdo da poluicdo atmosférica.

Segundo o Programa de Turismo nos Parques realizado em parceria pelo
ICMBio e a EMBRATUR, em 2008, o Parque Nacional da Tijuca € um dos parques
mais visitados do pais, necessitando para isso, de uma infraestrutura condizente com o
alto fluxo de visitantes. Teve uma aplicacdo dos recursos da ordem de R$ 50 milhdes
advindos da concessdo, e tanto a gestdo do parque quanto a experiéncia dos visitantes

obterdo saltos de qualidade.

Jaem 2011, o ICMBio comunicou em seu Relatério de Gestao, que a estratégia
de delegacdo de servicos de apoio a visitacdo foi revista, buscando maior efetividade na
formalizacdo e qualificacdo dos servigos prestados por operadores privados nas UCs
federais. A delegacdo por meio de concessdes foi mantida para UCs com grande
visitacdo e foram ampliados os esforcos de formalizacio de pequenos operadores
turisticos por meio de permissdes e autorizacdes. No caso do PARNA Tijuca, foram
publicados novos editais de concessdo, incluindo o do Complexo Paineiras-Corcovado,

que envolve a delegacdo de servicos de transporte interno, cobranca de ingressos,
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estacionamento, servigos de alimentacdo, lojas de conveniéncia e centro de visitantes no
maior atrativo turistico do Pais. A licitacdo foi realizada em 15 de fevereiro de 2012 e o
consorcio vencedor é formado pelas empresas Beltour (atual permissiondria do servigo
de vans no parque), a Esfeco (arrendatdrio do Trem do Corcovado) e Cataratas S.A.
(concessiondria que opera servigcos no Parque Nacional do Iguacu). No entanto, o
ICMBIio serd o responsdvel por planejar e estabelecer as normas de visitagdo,
monitoramento da qualidade ambiental e de fiscalizar o cumprimento do contrato, em
conjunto com os 6rgdo que compdem o acordo de gestdo compartilhada do Parque
(Prefeitura, Estado, Secretaria do Patrimonio da Unido e Miltra Episcopal). O projeto
prevé investimento de R$ 40 milhdes em melhoria na estrutura e operacdo no setor
Corcovado, incluindo a ampliagdo da capacidade dos estacionamentos na drea para
quase 400 vagas, e a revitalizacdo do histérico prédio do Hotel das Paineiras, que
abrigard as novas estruturas e servicos aos visitantes do PARNA Tijuca, como um
restaurante panoramico, diversos cafés, lojas de lembrangas, além de espagos para
eventos. A previsdao é que em fevereiro de 2014, um pouco antes da Copa, todos os

servigos estejam em operacdo. (Figura 11).

Figura 11 — Complexo Hotel Paineiras/Corcovado. Imagem do estado atual do hotel (a
esquerda) e Imagem do Projeto de reestruturacdo vencedor do concurso, Estidio

America.

Imagem atual Proposta para 2014.

Fonte: Portal de Comunicagdo do ICMBio/ Noticias de 16/02/2012.
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Em sintese, segue quadro com as principais agdes governamentais para a

Conservacdo do Patrim6nio Natural, Histérico e Cultural da Regido do Municipio do

Rio de Janeiro e do Parque Nacional da Tijuca.

Quadro 05 — Resumo das principais agdes legais para a protecio do PARNA Tijuca.

Ano Acoes Governamentais
1817/1918 Decretos imperiais visando proteger os mananciais ameacados.

1833 Criada a Reserva de Florestas através da Decisdo Imperial N° 429.

1837 Decreto da Regéncia sobre a reserva de florestas.

1850 Virios atos do Governo Imperial referiam-se a desapropriacdo e guarda de areas de
nascentes.

1860 Através da Lei Ne 1.114, de 27 de setembro, foram desapropriadas as nascentes de
dguas necessdrias para o abastecimento da cidade do Rio de Janeiro.

1861 Foram criadas a Floresta da Tijuca e a Floresta das Paineiras através da Decisdo Ne 577,
Portaria de 11 de dezembro da Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura,
Comércio e Obras Piiblicas.

1862 Decisdo de Ne 7, Portaria de 22 de janeiro e a de Ne 18, de 19 de fevereiro, proibindo
desmatamentos.

1866 O governo através do Decreto Ne 3.762 continuou com as desapropriac¢des, declarando
de utilidade publica os sitios das dreas situadas nas Florestas da Tijuca e das Paineiras.

1867 Através do Decreto Ne 3.910, de 17 de julho, o governo declara de utilidade publica
alguns sitios que restavam nas maos de particulares.

1941 Através do Decreto Ne 3.889, de 5 de dezembro, a area passa a ser administrada pelo
Servico Florestal do Ministério da Agricultura.

1944 Decreto Ne 6.565, de 7 de junho, declara como floresta protetora a area de matas de
propriedade de D. Maria Cascado e, em 21 de setembro do mesmo ano, transfere para a
Prefeitura do Distrito Federal, depois, para o Estado da Guanabara e para o Municipio
do Estado do Rio, a administragdo, fiscalizagdo e conservacido da Floresta da Tijuca,
através do Decreto Ne 7.182.

1961 Decreto Ne 50.923, de 6 de julho, cria o Parque Nacional do Rio de Janeiro, no antigo
Estado da Guanabara, constituido pelas areas das florestas do dominio publico da
Unido, denominadas Tijuca, Paineiras, Corcovado, Gavea Pequena, Trapicheiro,
Andarai, Trés Rios e Covanca.

1965 Lei Ne 4.771, de 15 de setembro, cria o Codigo Florestal.

1967 Decreto Federal Ne 60.183, de 8 de fevereiro, altera o nome Parque Nacional do Rio de
Janeiro para Parque Nacional da Tijuca, e define seus limites.

1967 Tombamento federal do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico, com o n° de
inscrigdo 42 folha 10, protegendo como Monumento Natural e Patrim6nio Histérico da
Unido, o Parque Nacional da Tijuca, na categoria Patrimdnio Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico.

1972 Decreto Ne 70.186, de 23 de fevereiro, delega competéncia ao IBDF a administracio e
conservagdo de todas as dreas integrantes do Parque Nacional da Tijuca e dos iméveis
nele localizados.

1976 Devido o aumento da pressdo urbana sobre a drea do PARNA Tijuca, foram
estabelecidas novas regras de construcdo de habitagdes a partir do Decreto Ne 322,
criando assim, uma faixa de prote¢do no seu entorno, proibindo constru¢des acima de
100 metros de altura.

1979 Decreto Ne 84.017, de 21 de setembro, cria o regulamento de parques nacionais.

1988 A Mata Atlantica é considerada, pela Constituicdo Federal, patrimonio nacional e “sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacio
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais” (art.225, §4).

1989 Lei Ne 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 cria o IBAMA, que entre as muitas

atribuigdes, € o 6rgdo responsdvel pela criacdo e gestdo das Unidades de Conservagdo
Federais.
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1991

O PARNA Tijuca foi reconhecido pela UNESCO como uma das primeiras dreas de
preservacdo do Estado a compor a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Passando
assim, a receber um reconhecimento internacional pelo seu valor, para a conservagdo da
natureza, para o conhecimento cientifico e para o desenvolvimento sustentado.

2000

Lei Ne 9.985, de 18 de julho, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza.

2002

O Decreto Ne 4.340, de 22 de agosto, regulamenta o SNUC.

2004

Decreto s/Ne, de 3 de junho, redefine os limites do Parque Nacional da Tijuca, sendo
agora constituido das seguintes dreas: Setor A — Floresta da Tijuca; Setor B — Conjunto
Corcovado —Sumaré — Gavea Pequena (Serra da Carioca), englobando o Parque Lage;
Setor C — Pedra da Gdvea e Pedra Bonita; Setor D — Conjunto Pretos Forros e Covanca.

2007

Lei Ne 11.156, de 28 de agosto de 2007, cria o ICMBIo , 6rgdo responsavel pela criacao
e gestdo das Unidades de Conservacdo Federais.

2007

Em julho por meio de um concurso publico internacional, informal e popular o
Monumento do Cristo Redentor foi eleito uma das Sete Maravilhas do Mundo
Moderno.

2009

O Monumento do Cristo Redentor foi tombado como Patrimoénio Nacional pelo
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), publicado no Didrio
Oficial da Unido no dia 03 de dezembro de 2009.

2012

No dia 1° de julho de 2012, a cidade do Rio de Janeiro tornou-se a primeira do mundo a
receber o titulo da UNESCO de Patrimdnio Mundial, na categoria Paisagem Cultural
Urbana. O sitio proposto como Rio Paisagem Cultural contém dreas exemplares da
cidade, que foram reunidas em dois setores articulados entre si pela malha urbana com
suas cadeias montanhosas, constituindo a zona de amortecimento. O primeiro setor é
formado pelo Parque Nacional da Tijuca, Parque Lage e Jardim Botanico. O outro, pela
sucessdo dos elementos litoraneos — Parque do Flamengo com Museu de Arte Moderna
e areas adjacentes (Passeio Publico, Praga Paris, Outeiro da Gldria); entrada da Baia da
Guanabara com seus morros e fortalezas dos lados leste e oeste (Rio e Niterdi),
estendendo-se até a enseada de Botafogo; e praia de Copacabana com suas pontas
(morro do Leme e forte de Copacabana estendendo-se a pedra do Arpoador).

Fonte: MMA/ ICMBio, 2008, p. 146-147; BATISTA, M. et. al., 2009.

4.4. Conflitos Ambientais: o PARNA Tijuca e o desenvolvimento urbano atual

A trajetoria da formagdo e expansdo urbana do Rio de Janeiro é marcada por

grandes agressoes cometidas contra o mundo natural e, também pode ser vista como um

processo ininterrupto de conquista do espago. A cidade do Rio de Janeiro aumentou seu

espaco urbano conquistando a planicie, as colinas e os vales, avancando sobre o brejo,

0os mangues e também sobre a montanha e fazendo recuar cada vez mais a linha do

litoral.

E importante salientar que o Parque Nacional da Tijuca se encontra de alguma

forma associado a historia do crescimento social e econOmico da cidade do Rio de

Janeiro e as consequéncias que esse crescimento trouxe as dreas hoje abrangidas pelo

Parque. Com relacd@o ao uso do solo na area do PARNA Tijuca, ao contrario dos séculos
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anteriores, aonde a relacdo da cidade do Rio de Janeiro e o Macico da Tijuca foi
marcada pelo extrativismo e atividades agricolas, no século XX foram os fatores
eminentemente sociais que ditaram tais mudancas, e as questdes relacionadas a
habitagdes ilegais sdo as mais comentadas pelos meios de comunicagdo em geral. Por
isso, ndo podemos deixar de enfatizar que, em geral, os conflitos ambientais estdo
inscritos na dinadmica histdrico-social local, constituida por complexos jogos de valores,

interesses e projetos convergentes e divergentes entre grupos distintos.

Segundo Fuks (2001, p. 26 e 81) nem todos os setores da sociedade entram na
arena do conflito ambiental. Logo as versoes disponiveis no debate publico sdo aquelas
apresentadas pelos grupos sociais que possuem recursos (organizacionais e simbdlicos)
apropriados para encaminham suas demandas de protecdo ambiental ao campo judicial
ou na arena publica. No caso da cidade do Rio de Janeiro, os conflitos ambientais
envolvem, de um lado, o Estado e setores das classes média e alta, organizados em
associacdes de moradores, principalmente os da Zona Sul da cidade e, de outro, as
atividades do mercado direcionadas para a expansdo urbana (crescimento/ especulacdao
imobilidria), que também se refletem em populagdes de baixa renda residentes em
favelas. Contudo, para o mesmo autor, esses litigios de prote¢dao do meio ambiente t€ém
como principal protagonista o Estado e, na maioria das vezes ocupando o banco dos
réus’®. E, nesse contexto, os principais assuntos encaminhados pelo setor civil ao
Ministério Publico em defesa do meio ambiente na cidade carioca, sdo aqueles
associados a problemas urbanos, sendo que os principais acusados de degradacdo
ambiental sdo os setores de servico e diversdo (restaurantes, bares, clubes etc.),
respectivamente em primeiro e segundo lugar, e os individuos de classe média/alta em
terceiro lugar no ranking dos agentes poluidores nos inquéritos da Procuradoria da
Justica do Rio de Janeiro. No entanto, os individuos de baixa renda representam 6,84%
dos inquéritos de conflitos ambientais, sendo apenas o oitavo no ranking dos agentes

poluidores da cidade (Tabela 02).

%% Segundo Fuks (2001, p. 81) um quarto dos inquéritos judiciais abertos na cidade do Rio de Janeiro
responsabiliza o Estado pelos danos causados ao meio ambiente. No entanto, muitas vezes, cabe ao
Ministério Publico a fungdo de proteger judicialmente o meio ambiente contra as agressdes causadas pela
acdo ou omissao da mdquina administrativa ou pelas atividades (servicos e producdo) exercidas pelo
Estado.
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Tabela 02 - Frequéncia de inquéritos, segundo agente poluidor por setor.

Agente Poluidor Capital Interior Total
N % N % N %
1- Diversoes 19 16,24% | 04 2,44% 23 8%
2-  Servicos 16 13,68% | 08 | 4,88% 24 | 9%
3- Individuos de classe média/ alta 14 1197% | 11 6,71% 25 9%
4- ()rgﬁos estatais 12 10,26% | 07 4,27% 19 7%
5- Industrias 12 10,26% | 31 18,90% | 43 15%
6- Mineradoras 11 9,40% 19 11,59% | 30 11%
7- Imobilidrias 09 | 7,69% 21 12,80% | 30 11%
8- Individuos de baixa renda 08 6,84% 02 1,22% 10 4%
9- Executivo 06 |5,13% 28 17,07% | 34 12%
10- Comércio 05 [427% |01 |0,61% 06 |2%
11- Empresas estatais 03 2,56% 09 5,49% 12 4%
12- Populagdo em geral (ndo identificado) 02 1,71% |05 |3,05% |07 |2%
13- Fazenda 00 | 0,00% 18 10,98% | 18 | 6%
Total 117 | 100% 164 | 100% 281 | 100%

Dados do Arquivo da Equipe de Protecdo ao Meio Ambiente e ao Patrim6nio Comunitdrio da
Procuradoria da Justica do Rio de janeiro. Fonte: FUKS, 2001, p. 83.

De acordo com dados do Relatério Anual da qualidade do ar no Estado do Rio
de Janeiro, realizado pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA (2009, p. 20), a cidade
do Rio de Janeiro € a segunda maior regido em concentra¢ao de populacao, de veiculos,
de industrias e de fontes poluentes da atmosfera do pais. Além disso, apresenta
caracteristicas fisicas que aumentam os problemas relacionados a qualidade do ar, como
sua acidentada topografia, a presenca do mar, o clima tropical, e a estes fatores fisicos
soma-se sua heterogénea e intensa ocupacdo do solo. Isso tudo atinge a populagdo da
cidade, bem como, também atinge o Parque Nacional da Tijuca. J4 com relacdo aos
tipos de polui¢do, dentre as mais frequentes nas brigas judiciais em prol da preservacao
do meio ambiente, os relacionados ao PARNA Tijuca temos: desmatamento, destrui¢ao
de ecossistemas, poluicdo da dgua, danos ao patrimdnio cultural e a paisagem, entre
outros danos, estdo respectivamente no terceiro, sexto, sétimo, décimo e décimo

segundo no ranking dos processos de litigios ambientais na Procuradoria da Justica do

Rio de Janeiro (Tabela 03).
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Tabela 03 - Frequéncia de processos, por tipo de polui¢do.

Tipo de Poluicao Capital Interior Total
N % N % N %
1-  Poluicao sonora 33 24.81% 04 2,17% 37 11,67%
2- Poluicdo do ar 16 12,03% 06 3,26% 22 6,94%
3- Desmatamento 14 10,53% 64 34,78% 78 24.61%
4-  Extracdo mineral 09 6,77% 21 11,41% 30 9,46%
5- Seguranga da populagdo 09 6,77% 04 2,17% 13 4,10%
6- Destruicdo de ecossistemas 08 6,02% 04 2,17% 12 3,79%
7- Poluicdo da agua 07 5,26% 26 14,13% 33 10,41%
8- Patrim6nio Comunitario 07 5,26% 12 6,52% 19 5,99%
9- Aterro 06 4,51% 12 6,52% 18 5,68%
10- Patrimdnio Cultural 05 3,76% 04 2,17% 09 2,84%
11- Saneamento 04 3,01% 07 3,80% 11 3,47%
12- Danos a Paisagem 04 3,01% 02 1,09% 06 1,89%
13- Depésito de lixo 03 2,26% 09 4,89% 12 3,79%
14- Corte de arvores 02 1,05% 01 0,54% 03 0,95%
15- Aterro sanitario 02 1,05% 01 0,54% 03 0,95%
16- Satide da populacdo 02 1,05% 00 0,00% 02 0,63%
17- Fauna 01 0,75% 01 0,54% 02 0,63%
18- Lixo hospitalar 01 0,75% 00 0,00% 01 0,32%
19- Lixo industrial 00 0,00% 01 0,54% 01 0,32%
20- Industria nuclear 00 0,00% 01 0,54% 01 0,32%
21- Agrotoxico 00 0,00% 03 1,63% 03 0,95%
Total 133 | 100% 184 | 100% 317 | 100%

Dados do Arquivo da Equipe de Prote¢do ao Meio Ambiente e ao Patrim6nio Comunitdrio da
Procuradoria da Justica do Rio de janeiro. Fonte: FUKS, 2001, p. 89.

Por esse motivo, faz-se necessdrio falar das diferencas, tanto em termos de grau
de interesse como de quantidade de beneficios associados a protecdo do meio ambiente
de certa localidade. E importante perceber que o acesso e consumo desse bem (meio
ambiente) nem sempre Sa0 universais, ou seja, frequentemente o interesse de protecao
ambiental responde a demanda de um grupo determinado de individuos com interesses
proprios, ocasionando uma superposicao de tipos de bens e interesses em jogo, mesmo
que o meio ambiente seja um patrimodnio publico e que toda a sociedade tenha também
o interesse na sua conservacdo. Para Fuks (2001, p. 95-96) o tipo de assunto que
predomina nos conflitos ambientais da cidade envolve considera¢des relativas aos
procedimentos da administracdo publica, por meio de seus Orgdos fiscalizadores e

reguladores, como no caso de atividades associadas a tipos especificos de polui¢dao



130

(atividades industriais, meios de transportes etc.); bem como protestos contra a
especulacdo imobilidria e outros empreendimentos que criam condi¢des adversas a
preservacdo das peculiaridades da memoria e da qualidade de vida local. Mas no campo
da mobilizacdo social efetiva, os grupos mais organizados e, por isso, capazes de
assegurar a continuidade de suas lutas e demandas, prevalecem. Logo é privilégio,
muitas vezes, do Estado e de segmentos das classes média e alta, definir e agir em nome
daquilo que consideram meio ambiente e dano ambiental, e uma parcela significativa da
populacdo ainda ndao tomou parte desse bem de uso comum com suas proprias
reivindicagdes (Tabela 04). No entanto, quando Fuks (2001, p. 88) fala que individuos e
grupos de moradores, principalmente os de classe média e alta tém estimulado propostas
de acdes ambientais, isso ndo quer dizer que a populacdo de baixa renda € pouco atuante
no ambito dos conflitos ambientais. Muitas vezes, esse “siléncio” pode esta associado a
fatores de diversas ordens, como a falta de informagdo, a ndo-percepcdo do dano, a
auséncia de motivacdo cultural, a fragilidade de recursos organizacionais, e
principalmente, ndo se encontrarem organizados em grupos de moradores em prol de
seus direitos. Outro dado importante, segundo Lago (2009, p. 45-46) em uma pesquisa
sobre o perfil de escolarizacdo e de renda dos conselheiros municipais, € que tais dados,
parecem indicar que as organizagOes sociais com assentos nos Conselhos sdo
representativas de um determinado segmento social, no sentido que apenas uma
pequena parcela da populacdo fluminense (24%) estd vinculada a organizagdes
associativas de diferentes significados nas distintas dreas da cidade. E, em geral,
constata-se que quanto maiores os niveis de instrucdo, maiores sdo os niveis de vinculo
a organizacgdo associativa, bem como de participag¢do politico social, principalmente, no
que diz respeito as organizagdes sindicais e culturais. Lago (2009, p. 46) ainda afirma
que esse quadro de organizacdo associativa se reproduz na constituicdo de um padrdo
espacial de associativismo, onde as dreas habitadas por segmentos da mais alta renda e
nivel educacional tenderiam também a serem dreas com maior grau de associativismo, e
a relacdo inversa, aconteceria nas dreas habitadas pelos segmentos de baixa renda e
nivel educacional, predominando nessas dreas o tipo de associativismo religioso em
detrimento do tipo sindical, esportivo e cultural. Logo, conclui-se que os segmentos
mais vulnerdveis ndo mostram, muitas vezes, capacidade de organizacdo e expressao

dos seus interesses na cena publica.
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Tabela 04 - Frequéncia de dentncias, segundo os autores de dentncias, por setor.

Autor Capital Interior Total
N % N % N %

1-  Associagdes de moradores 31 27,68% 16 8,99% 47 16,21%
2- Ministério Piblico 21 18,75% | 55 30,90% | 76 26,21%
3-  Grupo de moradores 19 16,96% 11 6,18% 30 10,34%
4- ()rgﬁos ambientais 17 15,18% 45 25,28% 62 21,38%
5- Individuos 16 1429% | 29 16,29% | 45 15,52%
6- Grupos ambientalistas 07 6,25% 19 10,67% 26 8,97%
7- Executivo 01 0,89% 03 1,69% 04 1,38%

Total 112 | 100% 178 | 100% 290 | 100%

Dados do Arquivo da Equipe de Prote¢do ao Meio Ambiente e ao Patrim6énio Comunitdrio da
Procuradoria da Justica do Rio de janeiro. Fonte: FUKS, 2001, p. 87.

Na formulacdo do problema ambiental, prevalecem principalmente as acdes
relativas ao uso do solo urbano, quer sejam as atividades associadas a um grande
empreendimento imobilidrio ou dos processos de constituicdo e expansao de favelas, na
qual estdo em disputa valores e principios de diversas ordens, como qualidade de vida,
fins lucrativos e o direito a moradia. Ou seja, na cidade do Rio de Janeiro, os conflitos
centrados no uso do solo, tendem a adquirir a forma de conflito ambiental,
representando um campo de batalha pela luta relativa a ocupacdo e uso do solo,
interpretadas e percebidas (ambas as tendéncias) como formas de privatizacdo de um
bem publico: o mundo natural ou meio ambiente. Como todo tipo de disputa, os
conflitos ambientais na cidade do Rio de Janeiro organizam-se a partir de quadros de
referéncias e recursos culturais, ou seja, espécies de determinados repertorios
argumentativos que definem o meio ambiente como problema social, e que irdo orientar
o debate publico a respeito do tema meio ambiente, bem como alimentardo o senso
comum. Nesse contexto, o simbdlico e o ideoldgico sdo indissocidveis, logo esses
pacotes interpretativos que definem o problema social como universal, ao organizar
simbolos, confere expressdo publica a interesses, ideias e valores socialmente
localizados. Para Fuks (2001, p. 142) a maioria dos argumentos, veiculados a
conjuntura dos conflitos ambientais no Rio de Janeiro, recorre a dois temas culturais
bem amplos, ambos centrados na ‘ordem’ e na critica ao crescimento desordenado da
cidade, desembocando na visdo das habitagdes populares/ favelas e ao expansionismo/
especulacdo imobilidria como os principais responsédveis pelos danos ao meio ambiente.

Ou seja, o que singulariza tais fatos é a prevaléncia do principio da ordem urbana e da
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“legalidade” sobre a identificacdo do ator responsabilizado, que pode ser o Estado, as
populagdes “faveladas”, como também os portadores de interesses econdmicos
poderosos, como individuos situados nas classes economicamente mais favorecidas. Na
maioria das vezes, as populagdes residentes em favelas sdo, muitas vezes,

responsabilizadas pelos danos ambientais, o que merece andlise.

Como caso ilustrativo sobre os principais argumentos relacionados aos danos
ambientais apresentados anteriormente, ao longo do ano de 1994, a administracdo do
prefeito César Maia trouxe ao debate publico a disputa sobre a responsabilizagao pelos
danos ambientais a cidade do Rio de Janeiro. O caso envolvia a constru¢do de um hotel
na encosta do morro Dois Irmdos, no bairro do Leblon, como ‘“antidoto” para a
desordem urbana, conforme os argumentos utilizados. Na opinido do ex-prefeito, a
justificativa para a negociacdo com o empresario Antonio Sanchez Galdeano para a
construcao do hotel Niemeyer era que: “Fiz [o] acordo para evitar a favelizacdo da érea.
E para evitar um mal maior”>’ (JORNAL DO BRASIL, 1994 apud FUKS, 2001, p.
150). Segundo a opinido do Ministério Publico, sdo esses “poderosos interesses
econdmicos” que, na pratica, determinam a politica urbanistica do Rio de Janeiro, tendo,
portanto, a compreensao da politica urbana como resultado da forca do empreendedor
junto a Administracdo Publica, representada, nesse caso, pela Prefeitura. J4 as acdes
civis publicas envolvendo comunidades de baixa renda enfatizam que “inlimeros sdo os
complexos comerciais e industriais — e condominios ali proximos, os quais, certamente,
também sdo causadores de danos ao meio ambiente e, acrescente-se, em maior grau”
(FUKS, 2001, p. 158). Ja a opinido do presidente da Comunidade do Alto Leblon
(CAL) foi a que segue:

A discussdo sobre o hotel Niemeyer € polémica. De um lado estio
aqueles que sdo absolutamente contra, pois preveem a
descaracterizacdo de uma das mais notdveis paisagens do mundo. Do
outro, os que sdo a favor por acreditarem ser o hotel o antidoto certo
para o processo de favelizacdo em curso nas fraldas do morro. [...] Na
verdade essas posi¢des sdo reacdes a um problema muito mais grave e
que afeta o Rio de Janeiro de uma forma muito mais ampla: a
criminosa omissdo do poder publico na preservacdo de seu
patrimdnio. [...] Estd na hora de alterarmos, com a nossa atuagdo e
participacdo, o destino desta cidade, protegendo-a da ganincia de uns
e da omissdo e incompeténcia de outros. Uma politica definitiva de
horizontaliza¢do da Cidade tem que ser adotada, e medidas praticas
como a redugdo do gabarito em toda Zona Sul t€ém que ser objeto de

7 Jornal do Brasil, 28/05/1994, p. 10.
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nossa mobilizacio e intransigéncia. Da mesma forma devemos
enfrentar o processo de favelizacdo das encostas, que conta com a
criminosa conivéncia de nossas autoridades, seja por sua omissao no
que respeita a obrigacdo constitucional de prover moradias e preservar
as dreas publicas, seja por descaso com a seguranca e dignidade de
significativa parcela da nossa populagdo submetida a vida desumana
desses guetos contemporaneos. No que respeita a briga do hotel
Niemeyer seria muito bom se os ‘pro-hotel’ atuassem decididamente,
no exercicio de sua cidadania, na tarefa de proteger aquela 4rea, sem
delegar ao hotel essa fungdo. Também seria muito bom se os ‘contra-
hotel” demonstrassem a mesma intransigéncia e indignacdo em relacao
ao crescimento da favela ai existente, por uma simples questdo de
coeréncia. JORNAL DO BRASIL, 1994 apud FUKS, 2001, p. 147-
148).

E importante salientar que a associacio entre favela e degradacio ambiental nio
€ fortuita e, o ponto de partida desse diagndstico € que a crise do Rio de Janeiro ndo
deve ser qualificada como uma crise econdmica ou social, € sim, como uma crise
eminentemente urbana de uso do solo, na qual o poder publico é o maior responsdvel.
No caso das encostas do Macico da Tijuca, ja se tinha indicios desde o inicio do século
XX de ocupagdes por favelas nessa regido, no entanto, tal processo, acelerou-se a partir
da década de 1940, quando as taxas de crescimento econdmico e demografico da cidade
atingiram niveis altissimos. Para Castro (2004, p. 178) essa visdo da favela e seus
moradores como problema ambiental/ urbano levou em 1948 o jornalista Carlos
Lacerda a iniciar uma campanha, apoiada intensamente pela imprensa, de combate as
favelas, afirmando que estas ndo eram mais um problema localizado ou apenas de
habitacdo, mas um problema que atingia dimensdes sociais, psicolégicas, sanitdrias e
educacionais. Esse movimento ficou conhecido como “Batalha do Rio” e propunha pela
primeira vez a criacdo de uma coordenagdo para tratar o problema das favelas ndo mais
de forma isolada, mas centralizada. As iniciativas desencadeadas por Lacerda e a
imprensa em geral tiveram um papel importante do ponto de vista na consolidacdo de
uma vis@o negativa sobre as populacdes das favelas, escamoteando o problema, falta de

politicas publicas, e desviando a aten¢@o dos responsaveis de fato, o governo.

Enquanto em outras cidades essa fronteira estd na periferia do nuicleo central, na
cidade do Rio de Janeiro, a “periferia ¢ interior”’, em local inadequado para o
crescimento urbano, ou seja, nos altos dos morros. Contudo, deve-se destacar que as
encostas do Maci¢o da Tijuca ndo estdo apenas ocupadas por favelas, os loteamentos

legalizados ja eram registrados no inicio do século XX, sendo sua presenca intensificada
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por volta da década de 1950. As crises sucessivas de recessdo econdmica na década de
1980 repercutiram num agravamento da crise habitacional, redefinindo a relacdo entre a
cidade e o maci¢o: de um lado a necessidade de preservacao da floresta, dos mananciais
fluviais e, por outro, a ocupagdo crescente das encostas pelos ricos, pela classe média e
pelos pobres (FRANCISCO, 1995, p. 79-80). De acordo com o atual plano de manejo
do PARNA Tijuca (MMA/ ICMBio, 2008, p. 289), em relacdo ao Maci¢o da Tijuca,
observa-se a presenca de elevado nimero de assentamentos de baixa renda margeando
os quatro setores do Parque, a citar: na face voltada para a Zona Sul da cidade,
encontram-se as favelas da Rocinha, Vidigal, Dona Marta, Guararapes, Cerro-Cord e
mais uma dezena delas no limite da faixa litoranea da cidade. Na vertente Norte,
encontra-se provavelmente a maior concentracdo da populacdo de baixa renda, como
favelas do Salgueiro, Formiga, Borel, Casa Branca, Mata Machado, Tijuacu, entre
outras catalogadas ou ndo pelo Poder Publico. E, nas encostas voltadas para o Oeste,
onde a cidade mais cresce hoje em dia, t€ém se multiplicado as ocupagdes irregulares
como o Bardo, o Morro da Iguaiba, Vila Campinho e Nova Rocinha. E, para
especialistas ambientais, tais comunidades podem representar uma ameaca ao Parque
Nacional da Tijuca, seja pela possibilidade de degradagdo ambiental por adjacéncia ao
limite da unidade de conservagdo, pelo elevado grau de densidade populacional e
potencial de crescimento desordenado, pela ocorréncia de acampamentos clandestinos e

pela paralisacdo de projetos socioambientais (PEIXOTO et. al., 2005, p. 26).

Segundo Fuks (2001, p. 176-177), em 11 de julho de 1991, o Ministério Publico
propds a primeira a¢do contra o municipio do Rio de Janeiro, responsabilizando-o por
omissdo em relacdo ao desmatamento no Parque Nacional da Tijuca. Tal acdo
objetivava a protecio do PARNA Tijuca e de seu entorno que estavam sendo ocupada
por uma nova drea, denominada Vila Verde, dentro da favela-bairro da Rocinha;
pedindo assim, a remoc¢do dessa populacdo da Vila Verde. Em termos juridicos o
conflito envolve duas instituicdes publicas, mas em termos de realidade local, o
combate se refere a duas comunidades bastante heterogéneas, ou duas classes sociais
diferentes: os moradores de Sao Conrado, representados pela Associacdo dos moradores
e Amigos de Sdo Conrado (Amasco), e os moradores de favelas. No caso do primeiro
grupo, consiste em pessoas que fizeram a escolha de residir em Sdo Conrado arcando
com um pesado 6nus, como precos altos para construirem suas residéncias, adequado-as

as rigidas normas idilicas para dreas de encostas e altos impostos territoriais. J4 no caso
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do segundo grupo, envolve a dindmica perversa, no contexto de mudancga do status da
Rocinha de favela para bairro, onde na fuga de altos aluguéis, a populacdo carente é
mais uma vez vitima da especulacdo imobilidria. Bem como, o descaso e falta de
vontade politica do poder publico em investir em Programas de Habita¢do, mas, na
contra partida, as favelas tornam-se 6timos locais de especulacdo politica/eleitoreira,
espécie de “currais eleitorais™®.

Seguindo essa questdo da situagcdo fundidria, o plano de manejo do PARNA
Tijuca (MMA/ ICMBio, 2008, p. 218) enfatiza que ao analisar o histérico de criagdao do
Parque Nacional da Tijuca, verifica-se que grande parte de sua drea pertence a Unido,
cerca de 70% da édrea do Parque sdo formadas por Florestas da Unido, conforme
levantamento fundidrio realizado nos cartérios dos servigos de registro de imdveis da
Cidade do Rio de Janeiro. Mas, outros fatores que acirram os conflitos ambientais no
entorno e nas areas do Parque € que, dentro dos limites do PARNA Tijuca existem
também diversos residentes, na grande maioria irregular. De acordo com o Plano de
Manejo do PARNA Tijuca (MMA/ ICMBio, 2008, p. 216-217) com base em
levantamento cadastral, atualmente, existem cerca de 75 domicilios, num total de 350
moradores, residindo no interior do Parque. Dentre eles, muitos sdo funciondrios
aposentados de diversas instituicdes publicas que, construiram suas residéncias antes da
drea se tornar um Parque Nacional ou aqueles que durante algum tempo
desempenharam atividades e funcdes na drea do Parque, poucos ainda sdo funciondrios
do Estado na ativa, a saber: 13 servidores (17%) da Prefeitura do Rio de Janeiro, e 2
servidores do IBAMA em exercicio na esfera federal (3%), cinco servidores do Parque
Nacional da Tijuca (7%) e 2 funciondrios da concessiondria Estrada de Ferro Corcovado
(ESFECO), representando 3% dos funciondrios. H4 também os descendentes destes e
outros que ocuparam imoveis abandonados. O perfil socioecondmico predominante € de
baixa renda, de renda familiar entre um a trés salarios minimos mensais. As residéncias
estdo localizadas geralmente em ntcleos situados no interior do setor Floresta da Tijuca

(Largo do Mayrink “A Fazenda”, Acude da Solidao, Hipica e préximo ao Restaurante

%% Curral eleitoral é uma expressio utilizada por historiadores brasileiros na Reptblica Velha (1889-1930)
que indicava uma regido onde um politico possuia grande influéncia, é bastante conhecido ou onde é
muito bem votado. A origem da expressio vem do tempo em que o voto era aberto no Brasil. Assim,
os coronéis mandavam capangas para os locais de votacdo, com objetivo de intimidar os eleitores e
ganhar votos. As regides controladas politicamente pelos coronéis eram conhecidas como currais
eleitorais. Nesses locais o coronel oferecia ao eleitor trabalho, dinheiro, moradia, para votar em seu
candidato. Atualmente, ainda se usa essa expressdo para definir uma forte intimidagdo e pressdo a
eleitores, em geral, de baixa escolaridade e poder aquisitivo.
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dos Esquilos), setor Serra da Carioca (Avenida Edson Passos, Estrada do Redentor e

Silvestre) e no setor Pedra Bonita.

Outra questdo que suscita polémica e conflito para a protecio do Parque
Nacional da Tijuca estd relacionada a ocupagdo das empresas de comunicagdo no morro
do Sumaré. Devido, principalmente por suas caracteristicas topogréficas, a Serra do
Sumaré tornou-se locus preferencial e estratégico para a instalacdo de empreendimentos
de comunicacdo como antenas, torres de rdadio difusdo, telecomunicacdes e de
transmissdo de energia. Segundo o Plano de Manejo do PARNA Tijuca (MMA/
ICMBio, 2008, p. 267), atualmente estima-se que estejam instaladas nesta &rea
estruturas, como torres e antenas, de cerca de 300 empresas. De acordo com Almeida e
Peixoto™ (1997 apud LIMA, 2007, p. 24), os registros das primeiras autorizacdes para a
ocupacdo de areas do PARNA Tijuca e para implantacio dessas atividades, remetem ao
inicio dos anos de 1970, quando o IBDF autorizou, a titulo precédrio e gratuito, as
primeiras construgcdes e instalacdes de torres e equipamentos de transmissdo, de
entidades publicas e privadas, no alto do morro do Sumaré. No entanto, a retirada dessas
instalacOes, atingiria as emissoras de radio, telefonia celular e televisdo, bem como de
orgdos governamentais, inclusive os de seguranga publica. Uma solucdo deveria ser
tomada para viabilizar esta questdo. Assim, foi celebrado um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com as empresas, ¢ um estudo técnico para sua futura retirada do
Sumaré, pois a legislacdo ndo permite esses tipos de atividades dentro de Unidades de
Conservacdo, portanto determinados licenciamentos ndo sdo possiveis. Também se
elaborou um modelo de valoracdo econdmica que abrange os impactos ambientais
provocados por essas instalagdes e os instrumentos juridicos pertinentes a
regulamentacdo de medidas compensatérias que auxiliem no trabalho de protecao,
manutencdo e recuperacdo das unidades de conservacgdo brasileiras que convivem com
essa situacdo de conflito, espécie de atividades de mitigacdo de impactos. Para Lima
(2007, p. 24) um dos primeiros passos para o sucesso dessa estratégia é diferenciar as
antenas que sao de utilidade publica, consideradas fundamentais para o uso da
populacdo, tanto de radiodifusdo e de telecomunicagdes, daquelas outras de uso privado
(Figura 12, p. 137). No entanto, para especialistas ambientais, a permanéncia e

implantacdo de novas torres de televisdo no Sumaré contribuem para a desestabilizacdo

% ALMEIDA, M. C.; PEIXOTO, S. L. Valoragio da taxa de ocupagio - um novo desafio para o Parque
Nacional da Tijuca. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO. Anais...,
V. 2. Curitiba: Unilivre, 1997.
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das encostas do Parque, e ampliam um quadro favoravel a ocorréncia de incéndios
florestais (MMA/ ICMBio, 2008, p. 228). Quanto as execucdes de medidas
compensatdrias aos impactos ambientais causados pelas atividades dessas empresas,
nada foi feito até entdo, nenhuma ideia consegui sair do papel de fato e se concretizar

em acordos reais.

Figura 12 - Posicionamento das antenas e torres na drea interna do Parque Nacional da

Tijuca, morro do Sumaré.

Fonte: MM A/ ICMBio, 2008, p. 268.

Seguindo esse mesmo processo de atividades compensatdrias dos impactos
realizados a0 PARNA Tijuca, encontra-se a CEDAE (Companhia de Aguas e Esgotos
do Rio de Janeiro), empresa concessiondria dos servicos de dgua e esgoto®. E proibida a
captagdo de agua dentro dos limites e adjacéncias do Parque, mas a CEDAE realiza
captacoes no PARNA Tijuca e Tingud de forma oficial, contudo, € necessiria a
desmobilizacdo desta atividade, pois hd indmeras interferéncias dos processos de
captacdo de dgua na conservacdao ambiental. Importa lembrar que a Floresta da Tijuca

deve sua existéncia a seu papel como nascedouro de mananciais; afinal seu

% A CEDAE capta dgua nos mananciais localizados na Floresta da Tijuca (na Cascatinha, na represa
Mayrink e nos rios Soliddo e Bela Vista) e na Serra da Carioca Gdvea Pequena (Rio Mocke), nos
contribuintes da bacia do Rio Cachoeira; e naqueles localizados nas Paineiras (Rio Paineiras e
Represinha), e nos contribuintes da bacia do Rio Carioca (MMA/ ICMBio, 2008, p. 269).
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reflorestamento teve por motor principal a recomposi¢ao das matas nas cabeceiras dos
rios, de modo a acabar com as recorrentes secas que assolavam a cidade do Rio de
Janeiro. No entanto, segundo o artigo do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro, TCMRJ, intitulado “Mananciais e Parques Nacionais Urbanos”, escrito pelo ex-
Diretor de Criacdo e Manejo de Unidades de Conservacdo do Instituto Chico Mendes, o
ambientalista e diplomata Pedro da Cunha e Menezes, empossado no evento da Rio+20
em 2012 e exonerado em 27 de marco de 2013%", as captacdes da CEDAE, localizadas
em sua maioria nas bordas da Floresta da Tijuca, ndo representam grande dano
ambiental ao Parque, seu maior problema, estd mais ligado ao lazer que a qualquer outra
coisa. Embora a legislacdo atual (como determina o Art. 47 da Lei que criou o SNUC-
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000) determine que a captacdo de dgua em Parques
reverta compensacao financeira para as dreas afetadas, a situacdo atual, de acordo com a

opinido de Pedro da Cunha e Menezes, € bem diferente.

Nem a Pedra Branca nem a Tijuca recebem hoje qualquer
investimento extra pelo fato de que a seus usudrios seja legalmente
vedado o banho de cachoeira, tio comum em outras unidades de
conservacao; a Tijuca chega-se ao absurdo de lhe ser cobrada conta de
dgua. Absolutamente pressionada por falta de recursos, a CEDAE nao
tem sido capaz sequer de garantir a vigilancia adequada das caixas
d’4gua, que via de regra tém se transformado em piscinas gratuitas,
com graves riscos para a saude publica. [...] A CEDAE poderia
contribuir, cumprindo a lei que determina compensacdo financeira
pela captacdo de agua em Parques. Essa compensagdo poderia ser em
forma de saldrio para guardas florestais especialmente designados para
patrulhar os mananciais, o que, em ultima andlise, ¢ um interesse
também da prépria CEDAE. (MENEZES, S/DATA).

®' Segundo reportagem do Portal Guandu de 29/03/2013, Pedro Menezes foi exonerado do cargo que

assumiu hd poucos meses devido ao plano de aumentar o uso publico das Unidades de Conservacio.
Pedro Menezes assumiu o cargo de diretor de Criacdo e Manejo de Unidades de Conservacdo com uma
ideia fixa na cabeca: defender o uso publico dos parques nacionais. Ganhou adversirios dentro do
Ministério do Meio Ambiente entre aqueles que defendem que o uso publico deve ser feito com cuidado e
s6 em parques que contam com estrutura ideal. Pedro Menezes foi um dos padrinhos do Projeto
Transcarioca, uma trilha de 150 quildémetros de extensdo que ndo sé cruza o Parque Nacional da Tijuca
como o liga a Unidades de Conservagao estaduais e municipais no Rio de Janeiro. O trajeto final levaria o
andarilho do Pao-de-Acucar até Guaratiba. Antes de fazer parte da equipe do ICMBio, Menezes foi
colunista de ((0))eco desde a criacdo do site, em 2004. Suas colunas em que explorava e analisava
parques nos quatro cantos do mundo ganharam um blog préprio dentro do ((0))eco, o Palmilhando.
Durante dois anos, de 1999 a 2000, foi Chefe do Parque Nacional da Tijuca. Ele também € um diplomata
de carreira. Em 2011, completou o Curso de Altos Estudos em Diplomacia do Itamaraty com tese sobre
administracdo de parques transfronteiricos, baseada em pesquisa feita durante sua estada como Consul
brasileiro na Cidade do Cabo, Africa do Sul. Para maiores informagdes ver:
<http://portalguandu.com.br/noticia/3530/icmbio--cai-diretor-que-apoiava-abertura-dos-parques->.
Acessado em: 20 de mar. de 2013.
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De acordo com Lima (2007, p. 25) a orientacdo da CEDAE seria diminuir a
captacdo de dgua no PARNA Tijuca e ampliar esse entendimento dentro da empresa,
tanto que vem mantendo um representante no Conselho Consultivo do Parque. No
entanto, segundo o antigo administrador do PARNA Tijuca, Ricardo Calmon (chefe do
Parque Nacional da Tijuca entre 2007 a 2009) nenhuma negociagdo de termos
compensatdrios foi realmente formalizada em termos legais, e isso perdura até os dias

de hoje.

Nunca se teve folego para abrir uma discussdo com eles (CEDAE) no
sentido que a gente comecou abrir com outras empresas, por exemplo,
a Light, que tem rede de transmissdo 14 dentro... A TV Globo a gente
estd trabalhando também. Com a CEDAE, a nossa intencao também é,
enquanto eles estiverem 14 dentro, trabalhar no sentido de que haja
uma compensagdo sobre acdes mitigadoras e compensatdrias para esse
uso do recurso, enquanto eles ndo conseguem desmobilizar.
Obviamente, a gente também nao vai chegar de uma hora para outra e
cortar a dgua de uma parcela da populag¢do, ndo € a nossa intencao.
Mas, que pelo menos o ‘ganho ambiental’ fique evidente: ja que esta
havendo a captagdo, que tenha um menor impacto ambiental. E, além
disso, traga um ganho, por meio de outras medidas compensatérias.
(CALMON, 2007 apud LIMA, 2007, p. 25).

Outro dado relevante € que as estradas que cortam o PARNA Tijuca promovem
uma compartimentagdo setorizada da vegetacdo e ameacam a integridade ambiental do
Parque. A Avenida Edson Passos, localizada no Alto da Boa Vista separa o setor
Floresta da Tijuca do setor Serra da Carioca; a Estrada das Canoas e Gavea Pequena
separa o setor Serra da Carioca do setor Pedra Bonita e Pedra da Gdvea; e a Avenida
Menezes Cortes (antiga Estrada Grajau - Jacarepagud) separa o setor Pretos Forros e
Covanca do setor Floresta. Algumas dessas vias (Edson Passos e Menezes Cortes) sdao
extremamente movimentadas e dificultam o trafego da fauna terrestre entre os setores,
podendo implicar na insularizacio® de populacdes de animais silvestres, afetando
diretamente a biodiversidade deste ecossistema. Outro fator a destacar é o efeito de
borda que ocorre na vegetacdo e que € causado, principalmente, pela poluicdo
atmosférica. Este efeito no Parque Nacional da Tijuca provoca o comprometimento da

vegetacdo, observando-se o crescimento de espécies competidoras, como as trepadeiras,

lianas e cipds cujo peso nas copas das arvores provoca a queda das mesmas e,

%2 Isolamento em ilhas.
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consequentemente, contribui para a eros@o do solo desprotegido (MMA/ ICMBio, 2008,
p. 268-269).

Os conflitos enumerados anteriormente sdo apenas exemplos de situacdes
adversas que perduram por anos no Parque Nacional da Tijuca, devido aos entraves
econdmicos, politicos, juridicos, sociais e culturais. A estas se acrescentam as questdes
relativas a regularizacdo e adequacdo das atividades comerciais praticadas na drea do
Parque. Para o Plano de Manejo (MMA/ ICMBio, 2008, p. 217-218) o PARNA Tijuca
apresenta grupos que tem interesses em atuar junto ao Parque e dreas do entorno, no

qual identifica a existéncia de aproximadamente:

e Cerca de 250 empresas privadas em operacdo na drea, em especial do
Corcovado, como as de turismo, comércio, comunicagcdo e filmagem, dentre
outras;

e Cerca de 35 empresas publicas ou agéncias de governo (secretarias municipais e
estaduais, consulados estrangeiros, forcas armadas, universidades, museus etc.);

e 68 concessiondrios (telecomunicacdes, radiodifusdo, transporte, seguranca,
servicos publicos, restaurantes, comércio varejista etc.);

e 20 prestadores de servigos (seguranca, iluminagdo, servi¢os de escritério, coleta
de lixo, telefonia, agdes ambientais, acdes especiais, etc.);

e 13 institutos de pesquisa (universidades, ONG, museus, fundacgdes etc.);

e 15 outras entidades civis (religiosas, sem fins lucrativos, associagdes de

moradores, esportivas etc.).

Com relacdo aos concessiondrios, segundo o Plano de Manejo do PARNA
Tijuca (MMA/ ICMBio, 2008, p. 218), um levantamento detalhado identificou a
existéncia de 11 processos judiciais relativos as lojas e restaurantes situados no
Corcovado e no setor Floresta da Tijuca. Até 2008, ano da publicacdo do atual Plano de
Manejo do Parque, ainda em vigor, os comerciantes ndo tinham suas atividades
regularizadas e adequadas a legislacdo pertinente aos parques nacionais. Constata-se,
pois, que desde a conclusao do primeiro Plano de Manejo do PARNA Tijuca, em 1981,
o IBAMA ndo agiu de forma pré-ativa para regularizar suas antigas concessdes. No
caso do Corcovado, esses estabelecimentos foram construidos por seus proprietarios
antes da instalacdo da estitua do Cristo Redentor e ainda hoje persiste o impasse

juridico que dificulta a afirmacdo de um contrato de concessdo adequado. Nesta mesma
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situacdo estdo os restaurantes Floresta e Esquilos, localizados na Floresta da Tijuca, que
nao foram construidos pelos proprietarios, mas lhes foram cedidos pelo administrador
da Floresta, Raimundo de Castro Maya, na década de 1940 (MMA/ ICMBio, 2008, p.
272). Segundo Calmon (apud LIMA, 2007, p. 19), para as autoridades do PARNA
Tijuca, os principais problemas no setor Corcovado sao “os derivados de capacidade de
carga extrapolada”, pela grande aglomeragcdo de pessoas/ visitantes sem controle e
planejamento. Pois, é importante salientar que a drea do Corcovado € a mais explorada

economicamente.

Por outro lado, é verdade que o Parque Nacional da Tijuca apresenta algumas
possibilidades para a delegacdo de servicos a iniciativa privada. O Plano de Manejo
prevé a concessdo de servicos de alimentagdo, transporte, hospedagem, guia e outras
atividades de apoio ao turismo em contato com a natureza. No entanto segundo o atual
Plano de Manejo do Parque (MMA/ ICMBio, 2008, p. 256) a falta de implantacdo do
subprograma de Turismo, proposto no plano de manejo de 1981, mostrou-se evidente a
inexisténcia de controle de algumas atividades turisticas. Contudo, € importante
mencionar, assim como salienta Santos (2010, p. 17) que com relagdo a base legal para
concessoes de servicos, no Brasil ndo existe uma legislacio especifica para concessdo
em dreas protegidas, sendo, nesse caso, utilizada a legislacdo geral que regulamenta as
concessdes para todos os Servicos Publicos Federais®™. Importa ressaltar, que as
concessodes de servicos funcionam via concorréncia publica e licitagdo, o ICMBio
oferece a sociedade empresarial uma oportunidade para desenvolver esse tipo de
atividade nos Parques Nacionais. Para o ICMBio as concessdes sdo mais que uma forma

de captar recursos, é também uma questdo de arrumar parceiros, pois seu principal

objetivo é disponibilizar servicos de qualidade aos visitantes, administrados por

% A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde sobre o regime de concessdo e permissio da
prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e dd outras providéncias.
Art. 2°- Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: I - poder concedente: a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da
execucdo de obra publica, objeto de concessdo ou permissdo; II - concessdo de servico publico: a
delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; III - concessao de servico publico precedida
da execucdo de obra publica: a construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliacio ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizac@o, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria
seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado; IV -
permissao de servigco publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestagdo de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.
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iniciativas privadas, enquanto o poder publico se ocupa em zelar pela integridade dos
ecossistemas, bem como do patrimdnio histérico e cultural nesta drea protegida. Os
servicos concedidos a iniciativa privada vao desde a simples administracdo de uma
lanchonete até uma atividade mais complexa, como, por exemplo, o desenvolvimento de
um passeio, que envolve o planejamento do roteiro, a preparacdo do local, um meio de
transporte, etc. Tudo € feito por meio de licitacdes, mas a ideia € tratar os empresarios
que vao lidar com essas concessdes como verdadeiros parceiros da gestdo publica, que
vém a contribuir para a melhoria da qualidade de um servico de uso publico. No
entanto, segundo a legislacdo, tudo € feito com base em um Plano de Manejo, um
instrumento técnico de planejamento que € especifico para cada Parque Nacional. Ele
leva em conta as caracteristicas daquele Parque, detalha aquilo de que ele dispde, define
até onde pode ir e lista os servicos que podem ser ofertados na sua drea. Tem também os
Termos de Referéncia (TR), que detalham, um a um, esses servicos listados no Plano de
Manejo. Por exemplo: no Plano de Manejo, foi definido que € vidvel e interessante que
haja um passeio de bicicleta no Parque. O Termo de Referéncia deve detalhar as
minucias desse projeto, ou seja, como o passeio serd realizado, em que horarios devera
funcionar, que tipo de bicicleta deve serd oferecido, que tipo de cuidados a
concessiondria deverd ter, as necessidades de primeiros socorros, as restricoes
ambientais, etc. No Termo, também sdo definidas questdes como valores a serem
cobrados e o percentual a ser repassado ao Orgdo Gestor. Todos os editais de licitagdo
sdo acompanhados de um Termo de Referéncia, que ja delimita a forma pela qual os

interessados devem apresentar suas propostas.

No caso do PARNA Tijuca, como ja foi dito anteriormente a administracdo do
Parque implantou um Sistema de Padrao de Conduta junto com as empresas que atuam
ou prestam servicos dentro do Parque. Mas, infelizmente, essa avaliagdo ndo procurou
mensurar as possiveis emissdes de gases poluentes dos veiculos utilizados e tampouco
seus efeitos sobre a fauna e a flora. A maneira correta de incentivar e promover
atividades como essa, a outros exemplos de procedimentos, é efetuando estudos de
avaliacdo de impactos ecoldgicos e, posteriormente estabelecer as regras, as normas € os
limites para atuacdo de cada empresa. E, Alves (2011) em pesquisa de campo sobre 0s
servicos prestados no Corcovado, tanto pela empresa de transporte ferroviario como o

transporte de vans, ilustra bem, a falta de planejamento e de fiscalizacdo do Parque com

relacdo a essas atividades de apoia a visitagdo.
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Analisando os indicadores e a qualidade do servigco sob o prisma
ambiental, salienta-se que durante o trajeto da van € perceptivel os
ruidos dos motores, fumaga e consequente escapamento de gds dos
veiculos. Para minimizar estes impactos negativos na fauna e flora, é
indispensdvel que ocorra a fiscalizagdo e manutencido constante dos
veiculos que circulam nestas dreas, principalmente por estarem
operando dentro de um Parque Nacional. (ALVES, 2011).

E, tanto o Plano de Manejo ndo apresenta claramente seu sistema de concessoes
ou permissdes de servicos a terceiros, quanto o Parque ndo possui um Termo de
Referéncia de suas atividades. Somente no Concurso Publico Nacional do Complexo -
Hotel Paineiras foi realizado um Termo de Referéncia (TR) para concorréncia publica e
licitacdo de empresas para realizagdo de Estudo Preliminar de Arquitetura e
Urbanizacdo e posterior concessdo para exploracdo turistica do local®. Apenas,
recentemente, a Fundacdo SOS Mata Atlantica e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade publicaram um TR para contratacido de pessoa juridica
para elaborar o “Estudo de Potencial de Captacdo de Recursos por meio da Adogdo de
Areas e Patrocinio ao Parque Nacional da Tijuca”. A agdo dd inicio aos trabalhos no
ambito da parceria em prol do Parque, assinada em marco de 2013%.

O PARNA Tijuca se distingue da maioria das unidades de conservagado
brasileiras pela intensidade da visitacdo e diversificacdo de atividades. De acordo com o
atual Plano de Manejo do Parque (MMA/ ICMBio, 2008, p. 256-257) a participacdo da
iniciativa privada, em especial das operadoras de turismo, organizagdes nado
governamentais e clubes de servico, perfazem um total de 50 institui¢des que atuam nas
atividades de uso publico (Quadro 06). No entanto, 0 mesmo documento cita que esse
tipo de atuac@o nao tem qualquer relacdo com o Parque, as operadoras atuam de forma
independente na exploracdo dos atrativos turisticos do Parque, ou seja, muitas ndo
passaram por processo de licitagdo ou concorréncia publica para explorarem

turisticamente a area. Somente, a partir de 06 de janeiro de 2010, através do Oficio

% Para maiores esclarecimentos ver Termo de Referéncia Concurso Complexo — Hotel Paineiras.
Disponivel em:
<http://www.iabrj.org.br/concursopaineiras/Conteudo/Paineiras_Termo_Referencia_090629.pdf>.
Acessado em: 20/03/2013.

65 Para maiores esclarecimentos ver Termo de Referéncia 01 - Contratacdo de “Estudo de potencial de
captacdo de recursos por meio de adocdo de dreas e patrocinio ao Parque Nacional da Tijuca, municipio
do Rio de Janeiro-RJ”, a ser coordenado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio) e a Fundacdo SOS Mata Atlantica: Disponivel em: <http://www.sosma.org.br/wp-
content/uploads/2013/04/TR1_Tijuca_2013.pdf>. Acessado em: 03/04/2013.
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circular n° 02/2010%, foi que o ICMBio e o PARNA Tijuca iniciaram um cadastramento
de guias de turismo e condutores de visitantes, bem como das empresas e associagoes
que realizam o trabalho de visitacdo turistica no ambito desta Unidade de Conservagao,
buscando assim, entrar em consondncia com a legislacdo e as normas vigentes na
unidade, como Lei N°® 9.985/2000, Lei N° 9.605/98, Decreto Federal N° 6.514/08,
Decreto N° 4340/02, Portaria MMA N° 120 de 12/04/2006, Portaria ICMBio N° 40 de
25/06/2008, Instrucdo Normativa N° 8 de 18/09/08, entre outras. Segundo o préprio
Oficio, esta medida, além de legalmente necessdria, possibilitard conhecer o universo de
pessoas e empresas que atuam dentro do Parque, e avaliar a maneira como desenvolvem
suas praticas, criando assim, um canal de comunicacdo entre as partes. Além do
cadastramento, 0 PARNA Tijuca oferecerd cursos bdsicos de capacitacdo, de carater
obrigatorio, para todos os profissionais que atuam na conducdo de visitantes.
Notificando os profissionais que ndo estiverem devidamente credenciados para
exercerem a funcdo de guia dentro de seus limites e proibindo seu acesso até que

regularizem o credenciamento. A partir de entdo, o recadastramento € anual.

Quadro 06 — Relacdo das principais Operadoras, Agéncias e Clubes de Servigos de

Turismo que atuam no Parque Nacional da Tijuca.

Operadoras Atividade Desenvolvida

Indiana Jungle Transporte

Private Tour Transporte

Jeep Tour Transporte

Rio by Jeep Transporte

Tandem Flight Voo livre

Ar Livre Turismo Ecolégico Voo livre

Sky Center Rio Voo livre

Assoc.de Voo livre do RJ Voo livre
Limite Vertical Rapel/escalada
Azimuth Expedi¢des Montanhismo Montanhismo
Ecobrax Montanhismo
Jequitibd Turismo Ecolégico Montanhismo
Azimuth Expedigdes Montanhismo
Igarapé Expeditours Montanhismo
Curtirio Montanhismo
Projeto Ecotribo Montanhismo Montanhismo

% Para maiores informacdes sobre o Oficio de Cadastramento de guias de turismo, condutores de
visitantes, empresas e associacdes que realizam trabalho de visitagdo turistica no dmbito do PARNA
Tijuca, ver Oficio na integra. Disponivel em:
<http://parnatijuca.blogspot.com.br/2010_01_01_archive.html>. Acessado em: 20/03/2013.
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Rio Adventures Montanhismo Montanhismo
Rio Hiking Montanhismo Montanhismo
Novos Rumos Montanhismo
Qualitours Montanhismo
Rio Turismo Radical Montanhismo
Trilharte Ecoturismo Montanhismo
Centro Excursionista Brasileiro Montanhismo
Centro Excursionista Light Montanhismo
UNICERIJ — Unido de Caminhada, Escalada do RJ Montanhismo
Instituto Pedra da Gdvea Montanhismo
Ecoando Caminhadas e montanhismo
Clube do Turismo Ecolégico Caminhadas Caminhadas
Grupo Caminhante Independente Caminhadas
Grupo Caminhadas Zona Oeste Caminhadas
UEB — Unido dos Escoteiros do Brasil Caminhadas
Tangara (Agéncia de Viagem) Caminhadas ecoldgicas
Verde Brasil (Agéncia de Viagem) Turismo Receptivo
Adventure World (Agéncia de Viagem) Turismo Receptivo
Convencional (Agéncia de Viagem) Turismo Receptivo
GB Internacional (Agéncia de Viagem) Turismo Receptivo
Top Tours Brasil (Agéncia de Viagem) Turismo Receptivo
Abreu (Agéncia de Viagem) Turismo Receptivo
Blumar (Agéncia de Viagem) Turismo Receptivo
Del Bianco (Agéncia de Viagem) Turismo Receptivo
Rentamar (Agéncia de Viagem) Turismo Receptivo
Turismo Classico (Agéncia de Viagem) Turismo Receptivo
Vegerio — Grupo de Apoio ao Turismo Ecolégico | Atividades sociais e recreativas
Instituto Ecoturismo do RJ (IERJ) Estudos Ambientais
Instituto Terra Brasil (OSCIP) Parceiro em Projetos
Instituto Terra Limpa (ONG) Parceiro em projetos
Niicleo de Artes Integr. Ambiental Projetos especiais

Fonte: MM A/ ICMBio, 2008, p. 257.

Por esse motivo, outra questdo relevante que envolve seguranca e prote¢do do
Parque Nacional da Tijuca numa visdo mais ampla € o turismo exploratério, ou seja, a
sobrecarga e acdo irregular/ intimidatéria de téxis e vans, flanelinhas, desvio de dinheiro
da arrecadacdo dos ingressos e abertura de clareiras para ampliacdio de vagas de
estacionamentos irregulares (LIMA, 2007, p. 21). No que diz respeito aos servigos de
transporte, duas empresas operam no parque para viabilizar o acesso ao Corcovado. A
empresa Esfeco opera, sob o regime de “concessdao”, no trem do Corcovado. J4 a

empresa Beltour opera o sistema de vans, por meio da modalidade “permissao”, que
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permite o acesso ao Corcovado pela estrada das Paineiras. S3o bem constantes as
tensOes entre os Administradores das empresas que operam turisticamente no Parque
com as medidas de conservacdo de uma drea de preservacdo ambiental. Segundo O

analista ambiental do IBAMA-RIJ, Rogério Rocco, essas empresas

tém agido historicamente com uma liberdade, com uma arrogéincia,
que ndo lhe € permitida, porque ele € um concessiondrio de um
servigo publico que funciona no interior de um Parque Nacional. Ele
tem que se submeter as regras de funcionamento do Parque. [...] Mas a
violagdo de regras do Parque por parte do concessiondrio do trem tem
sido rotineiro. (ROCCO, 2007 apud LIMA, 2007, p. 21)

A citar, outros exemplos:

e De acordo com reportagem online da Agéncia Brasil em 13/02/2009, a empresa
que administra o trenzinho do Corcovado, a ESFECO, foi obrigada, segundo
decisdo liminar concedida pela Justica Federal da 2° Regido e atendendo a
Advocacia Geral da Unido (AGU), a reduzir de R$ 45 para R$ 36 o preco das
passagens até o Cristo Redentor e ainda a devolver aos usudrios o dinheiro
cobrado a mais pelos bilhetes. No processo, o procurador Daniel Levy
argumentou que o valor do passeio estava acima do definido no contrato de
concessao do servigco com a Unido. Na decisdo, a Justica Federal entendeu que o
aumento das passagens pela Esfeco “foi arbitrario e ilegal, desrespeitando o

contrato de licitagéo”67

. Desde entdo, o valor da tarifa do transporte ao
Corcovado € fixada em tabela autorizada em Reunidao do Conselho Consultivo

do Parque Nacional da Tijuca, podendo ser reajustada anualmente.

e Ja Lima (2007, p. 21) e noticias online do Ministério Publico Federal (MPF),
enfatizaram um caso policial, no qual o IBAMA conseguiu, juntamente com a
Policia Federal, em 2007, desarticular uma complexa quadrilha que atuava no
desvio de recursos da cobranga de ingressos no Parque Nacional da Tijuca -
Monumento Cristo Redentor. A Operagdo policial, denominada Iscariotes,
estima, pelos cdlculos da Policia Federal, que eram desviados R$ 300 mil reais,
por més. A quadrilha se apoderava de 90% da arrecadacdo da bilheteria. Os

envolvidos sdo funciondrios das empresas de cobranca dos ingressos (Trade-

% Disponivel em: <<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2009-02-13/justica-obriga-empresa-que-

opera-trem-do-corcovado-reduzir-preco-da-passagem>>. Acessado em: 16/09/2012.
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Rio) e de Vigilancia (Juiz de Fora), contratadas por licitacdo pelo IBAMA.
Também participavam do esquema policiais militares do Batalhdo de Turismo e
funciondrios da empresa de turismo Jeep Tour. Todos dividiam parte da verba
arrecadada pela cobranga dos bilhetes para entrada no Parque. Na época a tarifa
era de R$ 5,00 por carro e mais R$ 5,00 por cada ocupante do veiculo. A partir
do desmantelamento do esquema criminoso, em 10/05/2007 ficou suspenso o
acesso de carros particulares ao Corcovado. Devido a isto, o IBAMA prop6s um
novo sistema de cobranca, feito por meio de catraca e de acesso com uso de
Vans licitadas, a partir de novas contratagdes. Foram presas 20 pessoas dos 23
mandados de prisdo expedidos pela Justica, e, segundo a PF, o esquema
criminoso existia hd pelo menos dois anos, mas hd relatos de desvios de
arrecadagdo no Parque desde os anos 1990. No entanto, quem na verdade saiu
prejudicada com isso tudo foi a populagdo residente ou visitante da cidade do
Rio de Janeiro e ndo as empresas de turismo concessiondrias no PARNA Tijuca,
que ainda continuam a explorar turisticamente as dreas do Parque, a exemplo da
Jeep Tour que mesmo relacionada ao esquema de desvio de dinheiro continua a
explorar turisticamente a area do Parque. Desde 2008 a populacido local ou
turistica da cidade foi impedida de subir de carro ou a pé ao Corcovado, e agora,
ficou obrigada a pagar uma van até o Cristo Redentor, ndo tendo mais direito de

. - . .. 68
escolha, ou sobe pelo trenzinho ou de van, ambos sao servigos terceirizados’ .

e OQOutro dado interessante retirado do site do Ministério Publico Federal em
reportagem do dia 06 de fevereiro de 2012 € que, o MPF quer garantir o acesso
de pessoas que queiram chegar a pé ou de bicicleta a0 monumento do Cristo
Redentor, no Parque Nacional da Tijuca, no Rio de Janeiro. Com isso, o
Ministério Puablico reivindica que o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) precisa viabilizar a entrada e a chegada ao Corcovado
a pé, sem cobranca de taxa pelo transporte. A recomendacdo do MPF pede
também adequacdo das condi¢des de acesso ao ponto turistico para que fosse
possivel chegar a pé ou de bicicleta com seguranca, sem que a taxa de transporte
fosse cobrada no preco da entrada, de modo que o valor do transporte prestado

por empresa terceirizada do Parque seja cobrado apenas dos visitantes que

% Disponivel em: <<http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_criminal/operacao-
iscariotes-mpf-rj-denuncia-quadrilha-que-atuava-no-cristo-redentor>>. Acesso em 19/06/2012.
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efetivamente optem por utilizar esse servico, em respeito ao Codigo de Defesa
do Consumidor®. O desfecho do processo deu causa favoravel ao ICMBio,
validando a cobranga de ingresso para os visitantes € ou peregrinos que queiram
acessar o Corcovado, mesmo que a pé. A resposta do Acordao proferido pelo

Desembargador Poul Erik Dyrlund foi que:

[...] Inicialmente, é importante salientar que a intervencdo do Poder
Judicidrio nos atos administrativos deve se pautar pelo respeito aos
poderes legitimamente conferidos aos agentes publicos, s6 devendo
interferir quando o exercicio destes poderes contraria os principios
que regem a Administracdo Publica. Portanto, ndo cabe ao juiz
substituir o administrador na valoracdo quanto a conveniéncia e a
oportunidade do ato, mas tdo somente apreciar-lhe a validade a luz das
normas superiores. Assim, em relacdo ao preco fixado para a
utilizacdo da drea em questdo, impende ressaltar que nao cabe
manifestacio do Juizo neste sentido, tratando-se de poder
discriciondrio da Administracdo. Cabe aferir, tdo somente, se a
cobranga de tarifa instituida pelo Réu para visitagdo do morro do
Corcovado € legitima. Conforme visto na decisdo que indeferiu a
liminar, ha possibilidade juridica de cobranga pelo uso de bem publico
da Unido de uso comum do povo, conforme estabelecido no artigo 103
do Cédigo Civil, in verbis:
Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administracdo pertencerem. (grifei)

Frise-se que a cobranga da aludida tarifa foi instituida pela Portaria n°
54/08, do Ministério do Meio Ambiente, sendo certo que o Réu
apenas cumpriu a determinacdo legal, expedindo o comunicado em
questao.

Depreende-se da aludida Portaria, que apenas estdo isentos do
pagamento da tarifa os menores de cinco anos que viajarem no colo do
seu responsavel, e os estudantes cujos estabelecimentos de ensino
agendem previamente a visitagdo junto a Administracdo do Parque (fl.
142). Sendo assim, assiste razdo ao Réu quando afirma que o ato
ministerial que instituiu a cobranca em tela, ndo isentou os
montanhistas, os ciclistas ou os peregrinos do pagamento da tarifa,
pelo que ndo poderia o intérprete crid-la, nem o agente publico agir de
forma diversa do disposto na norma. Por fim, tenho que ndo fere o
direito de ir e vir dos montanhistas e ciclistas o pagamento da tarifa
em epigrafe, jd que na cidade do Rio de Janeiro existem diversas
outras op¢des para exercicio do esporte, de forma gratuita. E, quanto
aos peregrinos, da mesma forma nao fere o direito de realizacdo de
culto religioso, haja vista o grande nimero de Igrejas bem distribuidas
por toda a cidade. Se alguns ciclistas, montanhistas e peregrinos
optem, por preferéncia prépria, exercer suas atividades na drea do
Corcovado, devem se submeter ao pagamento de tarifa, eis que o
interesse pessoal dos mesmos nao deve prevalecer sobre o interesse
publico atinente a exploracdo do turismo na drea mais famosa da

% Disponivel em: <<http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_consumidor-e-

ordem-economica/mpf-quer-facilitar-acesso-de-pedestres-ao-corcovado>>. Acesso em 19/06/2012.
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cidade, qual seja, o monumento do Cristo Redentor.
Sendo assim, ndo vislumbro qualquer ilegalidade no ato
administrativo ora atacado, capaz de ensejar a intervencdo do
Judicidrio, pelo que a improcedéncia do pedido é medida que se impde

[..].7°

Outro exemplo é a promocdo dos voos de helicoptero e dos passeios de jipe pelo
Parque. A empresa de helicoptero que atua na drea do Mirante Dona Marta (Serra da
Carioca), onde instalou um heliponto, trafega no espaco aéreo em torno a0 monumento
do Cristo Redentor e, em menor frequéncia ao redor de todo o Parque. Os voos sdao
intermitentes e de pequena duracdo, sendo mais frequentes nos finais de semana e
feriados, principalmente nos dias ensolarados e de boa visibilidade. O maior problema
estd ligado a altura da aeronave em relacdo ao solo e os possiveis impactos sonoros
emitidos sobre os seres vivos da Floresta, bem como os possiveis danos que possam
causar a estatua do Cristo Redentor, em virtude da trepidacdo e do forte deslocamento
de ventos. Quanto aos passeios de jipe, talvez o maior problema se refira as possiveis
emissOes de fumaca exaladas pelos veiculos das empresas de turismo que, no geral sdo
antigos e nio possuem controle mecanico similar aos dos veiculos modernos. Mesmo
que o Plano de Manejo (MMA/ ICMBio, 2008, p. 256) atente para tais acdes de turismo
exploratério dissonantes dos objetivos do Parque, as atividades sdo permitidas, as
empresas estdo cadastradas, bem como, tais servigos turisticos sdo divulgados no site

oficial do Parque Nacional da Tijuca.

J4 no setor da Pedra Bonita um fragil instrumento de parceria representado por
um documento intitulado “Normas para utilizacdo da rampa de voo livre da Pedra
Bonita”, assinado pelo entdo Delegado Estadual do IBDF e pela Associacdo Brasileira
de Voo Livre do Rio de Janeiro (ABVL), em 13 de outubro de 1980, sem data de
validade, permite que os Clubes de Voo Livre do Rio de Janeiro se utilizem da drea sem
qualquer contrapartida para o Parque. Atualmente a AVLRJ € sua principal usudria.
Nessa drea também € intensa a visitacdo em func¢do da pratica de esportes radicais com
voo livre e montanhismo, mas o Parque nio possui controle de acesso, planejamento e

seguranca nessas areas (LIMA, 2007, p. 19; MMA/ ICMBio, 2008, p. 252 ¢ 272).

" Para maiores informagdes ver reportagem na integra, publicada no Blog Direito e religido no dia 17 de
marco de 2013. Disponivel em: <http://direitosereligiao.blogspot.com.br/2013/03/trf2-aprovada-
exigencia-de-taxa-para-o.html>. Acessado em: 14/04/2013.
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Por fim, outros usos sociais especificos em algumas dreas do Parque tém levado
a autoridade responsavel pelo PARNA Tijuca a se aproximarem de comunidades
religiosas, no sentido de tornar mais harmodnicas as diversas préticas religiosas a
conservagdo do Parque. Dados da musedloga Ana Cristina Pereira Vieira (técnica
ambiental do PARNA Tijuca) e de Ricardo Calmon (2007, apud LIMA, 2007, p. 20)
salientam que muitos adeptos de diversas vertentes religiosas procuram as dreas verdes
do Parque para meditar, orar, cantar e realizar suas oferendas. E, sdo exatamente os
problemas com oferendas: sejam na alimentacdo da fauna local, sujeira e polui¢do dos
mananciais hidricos, queimadas, abertura de trilhas etc., que o Parque estd buscando
atuar para inibir agdes como estas. Por esses motivos, segundo o atual Plano de Manejo
do Parque (MMA/ ICMBio, 2008), o IBAMA promoveu, nos dias 14 e 15 de junho de
2005, no Centro de Visitantes do Parque Nacional da Tijuca, a oficina de Planejamento
“Praticas Religiosas em Areas Protegidas” e, em 1997 e 2004, respectivamente o I
Workshop Meio Ambiente e Espacos Sagrados, e o Semindrio Meio Ambiente Espaco
Sagrado, apresentando duas experiéncias-piloto realizados na Zona de Amortecimento,

como parte do Projeto Meio Ambiente e Espacgos Sagrados”.

Resumindo, de acordo com o atual Plano de Manejo do Parque Nacional da
Tijuca (MMA/ ICMBio, 2008, p. 05) as principais atividades conflitantes no Parque
sd0: os incéndios provocados por baldes; especulacdo imobilidria e pressdo antropica
provocada pelas favelas nas dreas do entorno; extrativismo de espécies nativas
ornamentais (principalmente bromélias e orquideas); caca; introdugdo e crescimento de
espécies exodticas que afetam o desenvolvimento de espécimes nativas; os
empreendimentos de comunicagdo e linhas de transmissdo de energia; captacdo de dgua
tanto legal com ilegalmente; e por ultimo as atividades de cunho religioso nas dreas e
entorno do Parque. O curioso é que, mesmo que o Plano de Manejo atente para os
perigos das atividades provenientes do turismo exploratério nos limites do PARNA
Tijuca, o mesmo, em seu resumo final sobre as principais atividades conflitantes, ndo
cita os servigos prestados por terceiros de forma despreocupada com os objetivos do

Parque e de forma exploratéria como um problema a ser resolvido.

! Para maiores detalhes sobre o Projeto Espacos Sagrados, ver encarte III do volume I e Anexo XXXII
do Ministério do Meio Ambiente e Instituto Chico Mendes de Conservacao da biodiversidade (ICMBio).
Plano de Manejo do Parque Nacional da Tijuca. Brasilia: Ibama, 2008.
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5. REVELANDO OS SUJEITOS OCULTOS E/OU
GENERALIZADOS

Assim como bem afirma Cury (2005b, p. 192), a pesquisa de publicos em
museus é uma das possibilidades de avaliagio institucional. E aquela abordagem que
analisa, numa perspectiva compreensiva, os usos que o publico faz do museu, no nosso
caso, € um Parque Nacional (natureza musealizada), dos servigcos prestados e da acdo
educativa. Também, investiga em que medida os servicos do Parque e sua acdo
educativa, simultaneamente, ajudam ou dificultam a participagdo das pessoas na vida/
gestdo/ preservagdo do parque ou na vida dessas pessoas.

Estamos tratando de um patrimonio publico e suas relacdes com as pessoas,
turistas, moradores do Rio de Janeiro e a populagcdo do entorno em particular. As formas
de reconhecimento e de apropriagdo desse patrimOnio cultural, na vertente ambiental,
sdo, entdo, fundamentais, para entendimento do PARNA Tijucas como patrimdnio, seus
usos culturais e sua insercdo no cotidiano das pessoas. Dessa forma, estudos de
recepcao sdo estratégias para vislumbrar vinculos, o que fazemos de forma exploratéria

na presente pesquisa.

5.1. Localizacao e contexto social da area pesquisada

O Setor Serra da Carioca corresponde a porcdo leste do PARNA Tijuca
abrangendo uma drea de 1.730.ha, equivalente a 43,71% da érea total da UC e abriga as
seguintes Areas Estratégicas Internas: Vista Chinesa, Paineiras, Corcovado, Sumaré,

Silvestre, Parque Lage (IBASE, 2006, p.17; MMA/ ICMBio, 2008, p.173).

Devido a grande extensdo do setor, a pesquisa limitou-se a drea estratégica
interna do Corcovado, especificamente no seu principal ponto, o monumento do Cristo

Redentor, simbolo da cidade do Rio de Janeiro, com acesso pelo bairro Cosme Velho.

Antes conhecido como "Aguas Férreas", o bairro Cosme Velho, desenvolveu-se

as margens do rio Carioca. E um bairro pequeno e eminentemente de classe média a
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alta72, residencial, situado na zona sul do Rio de Janeiro, no sopé do morro do
Corcovado e do morro Dona Marta. A Rua Cosme Velho € a principal via do bairro e se
liga por continuidade a Rua das Laranjeiras e ao tunel André Reboucas, fazendo divisa
com os bairros de Santa Teresa, Laranjeiras e Botafogo. De acordo com o senso

demogréfico de 2010 o bairro possui 7.178 habitantes e 2.491 domicilios.

Com relacdo aos indicadores populacionais, segundo o Portal GEORIO da
Prefeitura do Rio de Janeiro” com base em dados do IBGE de 2010, a maior parte da
populacdo do bairro € formada por mulheres, correspondendo um total 3.856 habitantes,
contra 3.322 habitantes do sexo masculino. H4 um predominio maior de pessoas com
idade entre 25 a 54 anos e a populacdo com mais de 60 anos, corresponde a um total de

1.172 habitantes referentes a pessoas residentes por grupo de idade.

Segundo Abreu (2007), o Cosme Velho € um bairro que possui nitida vocacao
turistica por sua antiguidade e tradi¢do, contando ainda com muitos iméveis do tempo
do império, como, por exemplo, o Museu Internacional de Arte Naif; a estacdo de trem
do Corcovado, na Praca de S@o Judas Tadeu; o Largo do Boticédrio, tombado pelo
Patrim6nio Historico e que recebeu este nome em homenagem a Joaquim Luiz da Silva
Souto, boticdrio da familia real que ali morou em uma fazenda; e a Bica da Rainha,
ponto de parada da rainha de Portugal, D. Maria I, em seus passeios, a partir de 1808,
para refrescar-se do calor. Além de ser também um bairro marcado pela memdria dos
moradores ilustres que por 14 viveram. Foi endereco de artistas, escritores e
compositores como Machado de Assis, Manuel Bandeira, Euclides da Cunha,
Austregésilo de Athayde, Alceu Amoroso Lima, Cecilia Meireles, Jorge Mautner e

muitos outros.

No alto da subida da Rua Cosme Velho, no caminho de carro para o Corcovado,
encontram-se as Comunidades Guararapes e Cerro-Cord, bem como tantas outras
favelas espalhadas e emaranhadas, que estdo situadas no bairro de Santa Teresa. A
primeira tem como acesso principal a Rua Almirante Alexandrino e segunda tem a Rua

Jodo de Lery. (Figura 13).

> Segundo o Censo Demogrifico do IBGE de 2010, o bairro Cosme Velho, ocupa a 11° colocagdo dos
bairros com maior renda nominal médio domiciliar, renda média de R$ 8.077,00 reais.

73 Para maiores informacGes ver: <http://portalgeo.rio.rj.gov.br/bairroscariocas/index_bairro.htm>
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Figura 13 - Mapa do bairro Cosme Velho com suas principais vias. Localizagao das

favelas pesquisadas.
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Legenda: O bairro Cosme Velho corresponde ao marcador em vermelho com a letra A. Localizagdo das
favelas pesquisadas, circulos em vermelho. Fonte: Google Maps Brasil, data 2012. Disponivel em:

<http://maps.google.com.br>.

E importante salientar que a partir da criagio do Programa Morar Carioca em

2010 e da let complementar n° 111 de 1/2/2011, referente ao Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano Sustentdvel do Municipio do Rio de Janeiro, a Prefeitura do

Rio de Janeiro procedeu a uma nova classificacdo dos assentamentos de baixa renda.

Desde entdao, segundo informagdes do Sistema de Assentamento de baixa renda

(SABREN), gerenciado pelo Instituto Pereira Passos, os assentamentos de baixa renda

passaram a ser divididos em trés grandes grupos:

e Grupo 1 - Favelas, subdivididas em complexos e isoladas: area

predominantemente habitacional, caracterizada por ocupacgdo clandestina e de

baixa renda, precariedade da infraestrutura urbana e de servigos publicos, vias

estreitas e alinhamento irregular, auséncia de parcelamento formal e vinculos de

propriedade e constru¢des nao licenciadas, em desacordo com os padrdes legais

vigentes.
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e Grupo 2 - Loteamentos: corresponde ao parcelamento legalmente aprovado e
nao executado, ou executado em discordancia com o projeto aprovado
(loteamento irregular) e ao executado sem aprovacdo do Poder Executivo
Municipal e que ndo atenda as normas federais, estaduais ou municipais em
vigor, relativas ao parcelamento da terra (loteamento clandestino).

e Grupo 3 - Comunidades urbanizadas: aquela que tenha sido objeto de
programas de urbanizacdo integrada, tais como Favela-Bairro (PROAP),
Bairrinho, Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e outros similares,
cujo projeto tenha garantido a implantacio de infraestrutura bdsica,
equipamentos publicos e niveis de acessibilidade satisfatérios; ou que, por
esfor¢o proprio de seus moradores e acdes publicas diversas, ao longo do tempo,

conseguiu alcancar uma situacdo bastante satisfatoria de urbanizacgdo.

Assim, segundo o SABREN as favelas do Guararapes e Cerro-Cord ndo sdo mais

. . . . 74
classificadas como favelas e sim, como “comunidades urbanizadas”

, pois ambas foram
beneficiadas pelo Programa Favela Bairro da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro na
década de 1990. As comunidades analisadas no estudo de publico desenvolvido no
contexto desta pesquisa fizeram parte da primeira fase do Programa’. Servicos como
agua, saneamento, energia elétrica, pavimentagdo minima, sdo alguns dos aspectos que

foram analisados para essa mudanca de status. Bem como, suas dreas também estdo

™ Reconhecidas entdo como “unidades sociais” era preciso atribuir um novo conteudo a estas “unidades”
visto que o termo “favela” ja era essencialmente carregado de imagens e representagdes informando
pouco sobre os processos sociais existentes. Tal movimento propunha um novo olhar sobre o espago
urbano assim como de suas demarcacdes geogréficas, morais e sociais. Repensar as prdprias categorias
construidas de identificacdo e classificagdo dos agrupamentos sociais. E, como coroldrio deste repensar, o
termo “comunidade” aparece como uma expressdo capaz de atribuir positividade a estes aglomerados
humanos, pois o termo ¢ resgatado das experiéncias ligadas aos chamados “trabalhos comunitarios”.
Desta maneira, o termo “comunidade” foi adquirindo pouco a pouco aura nido apenas de categoria
analitica para descrever e analisar determinados aspectos da realidade social, mas passou a indicar
padrdées de comportamento, e estilos de vida. A valorizacdo da proximidade, dos relacionamentos
personalizados e familiares é vistos como padrdes de comportamento e formas de interacdo social, ditas
“comunitarias”, em oposicdo as relagdes impessoais, distantes, anonimas, caracteristicas dos centros
urbanos. Passa-se a considerar agora como positivos os comportamentos, costumes, valores, hébitos,
estilos de vida, que no passado serviam para desqualificar certos locais de moradia, assim como seus
moradores (CASTRO, 2004, p. 192-193).

” Foram selecionadas as 16 favelas seguintes para fazer parte da primeira fase do Programa: Parque
Royal, Canal das Taxas/Vila Amizade, Parque Proletdrio de Grotdo, Serrinha, Lad. Dos Funcionérios/PQ.
Sao Sebastido, Morro do Escondidinho, Morro da Fé, Vila Candido/Guararapes/Cerro-Cord, Chacara Del
Castilho, Mata Machado, Morro dos Prazeres, Morro Unido, Trés Pontes, Conj. Res. Ferndo Cardim
(CASTRO, 1998 apud CASTRO, 2004, p.188).
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regularizadas, desde 1998, pela Lei de Area Especial Interesse Social (AEIS)76. No
entanto, em levantamentos e pesquisas demograficas encomendadas pelo Poder Publico
para planejamento administrativo, bem como, no “Google Maps”, servico de pesquisa e
visualizacdo de mapas e imagens de satélite gratuito na web disponibilizado pela
empresa Google, essas dreas ainda permanecem cadastradas como favelas, estigma ou
espécie de marca/ atrativo de distingdo que também permanece no imagindrio social.
Ainda assim permanece a oposi¢do “integracdo” x “ndo integracdo”, “cidade” x “ndo
cidade”, “aglomerado subnormal” x “aglomerado normal”, “mundo legal” x “mundo
ilegal”, reafirmando no plano ideologico a demarcagdo e o estabelecimento de fronteiras
geograficas. Para Castro (2004, p. 195) em todos os tipos de intervencdo, o elemento
comum era a ideia de que as “favelas” ou “comunidades” eram identificadas como
“unidades sociais”, embora o elemento identificador que caracterizam essas unidades
varia: ora porque os “favelados” tém formas proprias de solidariedade, ora porque sao
populacdes carentes; outras vezes por habitarem locais onde inexistem servicos publicos
ou locais insalubres e propagadores de doencas; e ainda seja porque sao locais que
abrigam marginais e sdo focos de violéncia. Locais, muitas vezes, caracterizados como
diferentes/ mundo a parte da cidade formal, agora, tal distin¢do funciona como atrativo
turistico, marca de uma singularidade cultural. Neste sentido a substituicao de um termo

por outro, ndo contribui para a compreensdo da dindmica dos processos sociais.

Uma das caracteristicas peculiares das comunidades analisadas € o fato de que
ambas estdo situadas no entorno do Parque Nacional da Tijuca, praticamente se
confundindo com ele. Mas, ao observarmos o mapa de intervengdes do Programa
Favela Bairro na cidade (Figura 14), verificamos que a maioria das comunidades que
circundam o Parque Nacional da Tijuca receberam acdes do programa. Ou seja,
tornaram-se dreas autorizadas legalmente como 4rea urbana, “integrada” a cidade do

Rio de Janeiro.

"% Este instrumento foi criado no Municipio do Rio de Janeiro pela Lei Organica de 1990 e pelo Plano
Diretor, que o regulamentou em 1992. AEIS € um instrumento de politica urbana que permite que o Poder
Pdblico dé tratamento diferenciado a uma determinada 4rea, como favela, loteamento irregular ou
conjunto habitacional de baixa renda. A AEIS € aprovada por lei municipal e autoriza a Prefeitura a dar
gabaritos e dimensdes de lotes diferentes dos permitidos pela legislagcdo que disciplina as ocupagdes
regulares, possibilitando a legalizacéo dessas edificacdes e incorporando-as a “cidade formal”. A criagdo
de uma AEIS requer estudos técnicos que levantem: necessidades especiais, condi¢des socioecondmicas
(faixa de renda, escolaridade, existéncia de servicos e infraestrutura urbana), particularidades fisicas e
ambientais (inclinacdo do terreno, vegetacdo a ser preservada, rios, lagoas, caracteristicas geoldgicas,
etc.).
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Figura 14 - Mapa de intervengdes do Programa Favela Bairro na cidade do Rio de
Janeiro

[RIO| . . Programa
Mapa de Intervencoes do Programa Favela-Bairro ~ 7|%3V. BAIRRO
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Legenda: as marcacdes em vermelho sdo as favelas beneficiadas pelo Programa Favela Bairro; o circulo
branco representa a drea de abrangéncia do Parque Nacional da Tijuca. Fonte: Secretaria Municipal de
Habitacao, s/ data. Disponivel em: <http://www0.rio.rj.gov.br/habitacao/mapas.htm#>.

A partir de dados do SABREN que tem como base o Censo Demografico 2010
do IBGE, estima-se que a area de abrangéncia da comunidade dos Guararapes possui
cerca de 673 habitantes’” e 161 domicilios’™®, e de acordo com pesquisas do Instituto
Pereira Passos de 2004 a 2011, a comunidade ocupa a mesma area de 28.039 m? (Figura
15). As mesmas fontes estimam que a comunidade do Cerro-Cora possui cerca de 708
habitantes e 200 domicilios, bem como anélises desde 1999 até 2011, comprovam que a
comunidade ocupa a mesma drea de 13.369 m? (Figura 16). Ou seja, sdo comunidades

que ndo se expandiram em crescimento de drea ha pelo menos oito anos.

Outra questdo relevante que confirma essa afirmativa é que segundo dados
levantados pelo Instituto Pereira Passos/ Prefeitura do Rio, publicado em dezembro de
2006 na Colecao Estudos Cariocas, a variagdao da drea ocupada por favelas no bairro do

N

Cosme Velho entre os anos de 1999 a 2004 foi de 0,9 %, equivalente a variacdo

" Segundo o IBGE equivalem 2 Moradores em Domicilios Particulares Permanentes.

" Segundo o IBGE equivalem 2 Domicilios Particulares Permanentes.



157

absoluta de 634,4 m? em toda a 4rea do bairro. Ja com relagcdo a listagem das favelas
cadastradas e suas respectivas dreas em crescimento na cidade do Rio de Janeiro entre
os anos de 1999 a 2004, tanto a favela Guararapes quanto a favela Cerro-Cora

obtiveram variacdo 0 (zero) em crescimento de drea (CAVALLIERI; LOPES, 2006).

Figura 15 - Imagem da drea de abrangéncia da Comunidade Guararapes, 28.039 m?

desde 2004.

i e

Fonte: Sistema de Assentamento de Baixa renda — SABREN, Ctograﬁa ano 2011.

Figura 16 - Imagem da area de abrangéncia da Comunidade Cerro-Cor4, 13.369 m?

desde 1999.

Y

Fonte: Sistema de Assentamento de Baixa renda — SABREN, Cartografia ano 2011.
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E importante salientar que o surgimento de favelas na zona sul remonta ao
século XX, coincidindo com o desenvolvimento urbano da area, deslocando as
populacdes mais pobres para dreas ndo aproveitadas pelo capital imobilidrio. Com isso
surgem as primeiras favelas da zona sul, como Cerro-Cord (1903), no bairro Cosme
Velho, Julio Otoni (1900), no bairro Laranjeiras, Mangueira (1901) no bairro Botafogo,
segundo informacdes do SABREN, disponivel no Portal GEORIO, do Instituto Pereira
Passos, e depoimentos dos moradores dessas favelas. Esse desenvolvimento urbano
atrelado a for¢a do ramo da construgdo civil e posteriormente a necessidade de mao de
obra em servigcos para atender a populacdo de classe alta vai atrair grande parte dos
trabalhadores pobres para essa regido, principalmente os que chegam a cidade, como os
migrantes oriundos de estados do Nordeste, causando um inchaco dessas favelas. De
acordo com Cunha (2000, p. 01) “quanto a imigracdo, a maioria da populagdo residente
nestas favelas, que ndo veio do Estado do Rio de Janeiro, é proveniente da Regido
Nordeste e do estado de Minas Gerais”. E o histérico de ocupagdo das areas analisadas
nio foge a este. Com base em dados disponibilizados no SABREN e a partir de

depoimentos dos proprios moradores:

A comunidade Cerro-Cord teve trés momentos distintos de ocupagdo: a primeira
iniciou-se por volta de 1903, onde a 4rea era denominada "nobre" pelos moradores, os
quais, afirmam possuir a escritura do lote. Bem como, € considerada uma das primeiras
favelas a surgir na zona sul. Ja na década de 1930, a ocupacdo do local se deu proximo a
atual Associacdo de Moradores, € em seguida, ao longo dos anos 1940, a invasdo
ocorreu no terreno pertencente ao Ministério da Fazenda. Durante essa época, a drea era
chamada de “Pau da Bandeira”, sendo em 1966, com a inauguragao da Associagdo dos

Moradores, denominada de Cerro-Cora.

J4 a comunidade Guararapes teve inicio em 1930 ocupando uma 4rea com a
permissao dos proprietdrios, com um pequeno nimero de familias provenientes de uma
area proxima, denominada “Fazendinha”. De acordo com Souza (2003, p. 58-59) a
proprietaria, a Senhora Maria Elisa de Oliveira Passos, cobrava uma taxa de ocupagdo a
cada morador. Com o tempo, a area foi crescendo demograficamente, expandindo-se até
0 ano de 1960 com a migracdo de novos moradores para o local, que na sua maioria
eram oriundos do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo. Um exemplo desse processo
¢ a historia de vida da moradora D, de 78 anos de idade, cozinheira do restaurante da

quadra da Escola de Samba “G.R.B.C Mocidade do Cosme Velho”. Nasceu em
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Salvador, na Bahia e veio para o Rio de Janeiro com 19 anos de idade trabalhar em casa
de familia. Segundo a mesma, jé trabalhou na casa de Antdnio Carlos Magalhaes e até
hoje, além de cozinhar no restaurante da Escola de Samba, lava e passa para fora com a
ajuda de suas filhas e netas. No restaurante da Escola de Samba prepara o almoco dos
motoristas do ponto de tixi, localizado em frente a quadra, bem como para receber os
turistas do Corcovado. Outro exemplo sdo as migracdes de pessoas do interior do
Estado do Rio para a capital, principalmente em busca de maiores oportunidades de
emprego. A histdria de vida de um dos jovens do Projeto Anfitrides do Cosme Velho é
bem semelhante com esse novo processo de migracdo interna que acontece até os dias
de hoje. De acordo com o morador A, de 21 anos de idade: “Eu ndo sou nascido e criado
aqui na comunidade, vivia em Campos com a minha avd, depois vim morar numa
comunidade perto daqui [...]. Agora moro aqui na comunidade e tenho um filho de dois

aninhos”.

Ainda, na década de 1960, a drea foi reconhecida como favela Guararapes,
fundando assim, uma Associa¢do de Moradores com ajuda governamental denominada
“Unido Pré-melhoramento de Assisténcia Social de Guararapes”, a qual contribuiu um
pouco para melhoria da comunidade. Mas, segundo Cldudio de Moraes (morador e
primeiro presidente da Associagdo dos Moradores do Guararapes), em depoimento no
filme “Associa¢dao dos Moradores do Guararapes” de Sérgio Péo (1979), essa primeira
associagdo como era “atrelada aos poderes governamentais, todas as suas decisdes
teriam que ser comunicadas as autoridades e todas as solicitagdes teriam que ser feitas
através de canais competentes”, dificultando e retardando as solugdes para os problemas

fundiarios e sociais nessa comunidade.

A politica de remog¢do para os Guararapes despontou em 1967, quando a equipe
da Coordenagdo da Habitacio de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio

(CHISAM)" chegou a fazer um levantamento no local. Claudio de Moraes em sua fala

" No auge da ditadura militar, o Governo Federal criou um 6rgio chamado Coordenagdo da Habitacdo de
Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio (CHISAM), que tinha com objetivo principal
acabar com todas as favelas da cidade, principalmente as da zona sul, num prazo maximo de dez anos. Na
década de 1960, principalmente de 1968 até 1975, cerca de 100 comunidades foram destruidas e mais de
150 mil pessoas removidas para a zona oeste. Esse programa do governo consistia em remover os pobres
para periferia da cidade, nos moldes do que acontecia nas principais cidades da Europa e Estados Unidos.
Nesse periodo que foram construidas a Vila Kennedy, em Senador Camaré, a Vila Alianca, em Bangu, e a
Vila Esperanca, em Vigério Geral, além da Cidade de Deus, em Jacarepagud, que sozinha recebeu
moradores de 63 favelas extintas. A criacdo dos conjuntos habitacionais fazia parte do Plano de Habitagao
Popular, amplamente financiado pelo governo americano através da Alianca para o Progresso. Para
maiores esclarecimentos ver: MONTEIRO, Marcelo. Fantasma exorcizado, 2003. Disponivel em:
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no filme enfatiza que “os técnicos de gabinetes diziam da necessidade de remocao das
comunidades faveladas”. Diante da possivel remocdo, os moradores criaram um
movimento coletivo de resisténcia. Em 20 de julho de 1967 houve a implementacdo de
uma nova Associacdo de Moradores dos Guararapes, a AMOG, empenhando-se em
resolver o problema da posse da terra, e para um dos seus idealizadores, Claudio de
Moraes, “essa entidade foi criada com a finalidade de fugir dessa filosofia de remocao”.
Os moradores localizaram a antiga proprietdria e iniciaram um processo de compra,
sendo uma das tunicas acdes desse tipo no Brasil. A compra coletiva do terreno,
oficializou-se em torno da Associa¢do dos Moradores, através de sistema de reembolso,
tendo todos os associados conseguido comprar suas terras. A drea comprada foi de
33.720 m? pelo valor de 50 mil cruzeiros, arrecadados através de cotas de cada um dos

moradores (SOUZA, 2003, p. 58-59). Bem como ilustra o depoimento abaixo:

Antes n6s éramos moradores da extinta Fazendinha, de propriedade do
coronel Fantainha, sendo o Sr. Romulo de Moraes Couto o
responsavel pelos empregados da fazenda, onde hoje localiza-se parte
das ladeiras Guararapes, Peixoto, Conselheiro Lampreia e Mauriti
Santos. Com a venda da fazenda para a imobilidria Perseveranca, as
familias tiveram necessidade de atravessar o Rio Carioca, ocupando a
area de propriedade da familia Maial Guilei. Em 1967, ap6s 30 anos
de ocupacdo, a nova geracdo de Guararapes teve a honra de estar
organizada e comprar a propriedade de 33.720 m2, por 50.000
cruzeiros, pagos de 1967 a 1974, pagando todos os débitos. (Relatos
de Claudio de Moraes, primeiro presidente da Associacdo de
Moradores de Guararapes, em documentos na Associacdo dos
Moradores).

No entanto, a compra ndo significou mudancas para a favela, pois continuaram
com a mesma organizacdo espacial e politica. Mesmo com muitas lutas para o
reconhecimento em prol de melhores condicdes de vida e moradia, os moradores de
Guararapes, até hoje, encontram-se em situacdo de descaso publico e preconceito.
Claudio de Moraes em depoimento no filme de Sérgio Péo, de 1979, enfatiza: “Estamos

ainda em condig¢des de favelados, mas, proprietarios”.

Dados jornalisticos sobre as comunidades Guararapes e Cerro-Cord as
consideram com alto indice de violéncia e criminalidade, e, desde 2009 divulgam que

ambas as favelas receberdo policiamento permanente em breve, semelhante ao do Morro

<http://www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?from_info_index=21&infoi
d=8&sid=7>. Acesso em: 02 de nov de 2012.
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Santa Marta e a Cidade de Deus, com as Unidades de Policia Pacificadora — UPPs,
atividade de governo implantada na gestdo Sérgio Cabral. Contudo, apenas em abril de
2013 a promessa foi cumprida, isso apds uma van, com dez turistas alemaes, ter sido
assaltada na Estrada das Paineiras, na Floresta da Tijuca a caminho do Corcovado. Dias
depois do episddio, o principal ponto turistico da cidade, o Corcovado, foi palco de uma
ambientacdo operacional das Unidades do Comando de Operacdes Especiais visando a
preparacdo dos policiais para os proximos eventos na cidade, como a Jornada Mundial
da Juventude (JMJ) em 2013, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.
E, em seguida, as vésperas da visita do papa Francisco ao Rio de Janeiro por ocasido da
Jornada Mundial da Juventude, que acontece entre 23 e 28 de julho, a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado decidiu modificar o planejamento de pacificacdo na
capital da cidade. No dia 29 de abril de 2013, as Forcas de seguranca ocuparam as
comunidades do Cerro-Cord, Guararapes e Vila Candido, localizadas sobre o tunel
Reboucas, no bairro Cosme Velho, na Zona Sul do Rio de Janeiro, para a implantacao
da 33* Unidade de Policia Pacificadora do Programa do Governo. Segundo comunicado
do Secretario de Estado de Seguranca, José Mariano Beltrame, publicado no site oficial
do Governo do Estado no dia da ocupagdo: “Ndo queriamos avangar deixando estas
comunidades para trds. Segundo um estudo, em fun¢do das chuvas aquela 4rea poderia
ser toda removida. Por isso, até agora, haviamos seguido em frente sem ocupar essa
regido [...]”. Oficialmente a UPP Cerro-Cor4 foi inaugurada no dia 03 de junho de 2013,
com um efetivo de 232 policiais militares, a qual tem como objetivo completar o
chamado cinturdo de seguranca do macico que liga as regides da Tijuca e da Zona Sul

(Figura 17 e 18).
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Figura 17 - Imagem do comunicado oficial do Secretério de Estado de Segurancga, José

Mariano Beltrame, sobre a ocupacio das comunidades do Cerro-Cord, Guararapes e

Vila Candido, localizadas no bairro Cosme Velho, Zona Sul da cidade.

Fonte: Site Oficial do Governo do Rio de Janeiro, UPP. Disponivel em: <http://www.upprj.com/>.

Figura 18 - Imagem do hasteamento da bandeira da Brasil e do Estado do Rio de

Janeiro pela Policia Militar. Ato simbdlico de representagdo da retomada do territdrio.

Fonte: Site Oficial do Governo do Rio de Janeiro, UPP. Disponivel em: <http://www.upprj.com/>.
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Em entrevista a um morador sobre como € a questdo da violéncia nessas

comunidades a resposta foi a seguinte:

Ha uns sete ou oito anos atras eram favelas terriveis, bem violentas,
mas de uns trés anos pra cd, na subida do Corcovado e na comunidade
t4 bem policiado, agora td tranquilo andar pelas ruas, € dificil ver
bandido e é raro ter tiroteio. (Depoimento do morador A).

Com relacdo ao Indice de Desenvolvimento Social®® (IDS) do municipio do Rio
de Janeiro, estudo disponibilizado no Portal GEORIO do Instituto Pereira Passos, que
teve como base indicadores e varidveis do Censo Demogréifico de 2000, se
compararmos as condicdes de vida entre os bairros da zona sul e as favelas da zona sul e
suas respectivas posicOes nas tabelas de IDS na cidade, as favelas representam um
mundo a parte da zona sul. Nesse caso, analisou-se comparativamente apenas o IDS do
bairro Cosme Velho e das favelas Guararapes e Cerro-Cord (Tabela 05). No ranking
referente ao Indice de Desenvolvimento Social e seus indicadores por bairro no
municipio do Rio de Janeiro, o bairro Cosme Velho ocupa a 28" posicdo (atrds dos
principais bairros da zona sul como Lagoa, Leblon, Ipanema, bem como atris de
grandes bairros da zona norte como Maracana, Tijuca, Grajai e Méier). J4 as
comunidades analisadas, nesse estudo continuam classificadas pelo Poder Publico como
favelas, descritas em tabela separada de IDS por favelas. Nesse ranking, a comunidade
Guararapes ocupa a 54* posi¢ao (atrds de favelas da zona norte como Mata Machado, na
Tijuca e a favela Joaquim Méier, no bairro Méier) e a comunidade Cerro-Cora ocupa a

76" posigao.

%0 IDS foi inspirado no conhecido Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, calculado pela ONU
(PNUD) para inimeros paises do mundo que, por sua vez tem servido de base para a constru¢do de uma
série de outros indices compostos. Sua finalidade é medir o grau de desenvolvimento social de uma
determinada drea geografica em comparacdo com outras de mesma natureza. Como qualquer indice
sintético do tipo, o IDS combina algumas varidveis que melhor caracterizem diversas facetas do
fendmeno em estudo. A escolha das varidveis, tarefa presidida por uma andlise tedrico-conceitual decorre
da sua pertinéncia ao tema, mas também da sua disponibilidade e da sua “qualidade estatistica”. Exemplo:
conjuga informagdes demograficas (abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo, nlimero
de habitantes por domicilio, nimero de banheiros por domicilio, alfabetizacdo, nivel de instrugcdo e
renda), que se expressa em nota que varia, hipoteticamente, entre 0 e 10. Para maiores esclarecimentos
ver: CAVALLIERI, Fernando e LOPES, Gustavo Peres. Indice de Desenvolvimento Social — IDS:
comparando as realidades microurbanas da cidade do Rio de Janeiro. Colecdo Estudos Cariocas. N°
20080401, Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos da Secretaria Municipal de urbanismo da
Prefeitura do Rio de Janeiro, abril de 2008.
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Tabela 05 - Indice de Desenvolvimento Social e seus indicadores constituintes por

bairro e favela — Municipio do Rio de Janeiro.

Bairro/ Favelas Cosme Guararapes | Cerro-Cora
Velho
Indice de Desenvolvimento Social - IDS 0,713 0,530 0,522
% de domicilios particulares permanentes com rede de dgua 97,91 98,31 100,00
adequada
% de domicilios particulares permanentes com rede de esgoto 99,23 97,75 98,83
adequada
% de domicilios particulares permanentes com coleta de lixo 99,95 100,00 100,00
adequada
Percentagem dos chefes de domicilio com menos de quatro anos de 13,06 26,40 33,20
estudo
Percentagem dos chefes de domicilio com 15 anos ou mais de 43,97 3,93 3,13
estudo
Percentagem de analfabetismo em maiores de 15 anos 2,51 3,27 4,74
Percentagem dos chefes de domicilio com renda até dois salarios 21,35 52,81 50,78
minimos
Percentagem dos chefes de domicilio com rendimento igual ou 50,54 2,81 3,13
superior a 10 saldrios minimos.
Rendimento médio dos chefes de domicilio em salarios minimos 19,50 3,55 3,34

Fonte: CAVALLIERI e LOPES, 2008.

Curiosamente, no caso do bairro do Cosme Velho e as demais comunidades
pesquisadas, existe uma diferenga de dois percentuais na nota do IDS. Com relagado as
percentagens de domicilios com redes de dgua e esgoto, bem como servigo de coleta de
lixo a diferenca social entre bairro e favela ndo € tdo grande, ambas tem percentuais
semelhantes. Logo, ndo sdo comunidades tdo poluentes assim, pois se tem rede de
esgoto ndo eliminam seus dejetos em rios € nascentes do Parque; se tem quase 100% de
rede de dgua adequada, ndo precisam de captagdes irregulares/ clandestinas; e por fim,
se tem coleta de lixo adequada em 100% dos domicilios ndo tem o porqué despeji-los

nas encostas do Parque. J4 com relacdo a renda e escolaridade a discrepancia de

realidades é muito visivel entre o bairro e as comunidades.

E importante enfatizar assim como Diegues e Vianna (1995, p.211) comentam
que, no Brasil, uma parte considerdvel de Unidades de Conservagao de protecao integral
foram criadas sem que se resolvesse a situacao de populagdes que historicamente vivem
no interior ou no entorno dessas areas. O Estado cria essas areas, mas, nao realiza de
forma correta as “desapropriacdes” necessdrias, pois quase sempre ndo sdo alocadas
verbas suficientes para isso. Como resultado, estas popula¢des que vivem no interior ou

no entorno destas dreas, tornam-se “ilegais” e suas atividades “clandestinas”, gerando
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assim diversos tipos de conflitos. Muitas vezes essas populacdes niao sé nao
participaram do processo de criacdo e implantacdo destas dreas, como se quer foram
informadas adequadamente de sua criacdo e seus limites. E verdade que dentre estas
populacdes existem diversos tipos de moradores, tradicionais e ndo tradicionais (na sua
maioria). Importa ressaltar que segundo a lei do SNUC, implantada em 2000, ndo existe
uma definicdo de populacdes tradicionais, vetada pelo presidente da Republica por
ocasido da sancdo da Lei n® 9.985, pois a defini¢cdo proposta no Congresso Nacional
deveria incluir tanto as populacdes residentes em unidades onde sua permanéncia nao
era permitida por lei, quanto as populacdes de reservas extrativistas e de
desenvolvimento sustentdvel. E na lista dos objetivos do sistema, parece refletir uma
tendéncia de maior consideragdo com as comunidades que residem dentro e nas
circunvizinhangas das UCs e de maior compreensdao do seu papel na manutengdo da
biodiversidade. Mas, na pesquisa de Diegues e Vianna (1995, p. 262), as populagdes
tradicionais se caracterizam por individuos que desenvolvem atividades de subsisténcia,
através de técnicas tradicionais de producao como a pesca, a lavoura e coleta, possuindo
lagos histérico-culturais com a "terra", o mar e a drea. Nesse caso, incluem-se os indios,
caicaras/pescadores artesanais, camponeses, extrativistas, roceiros/ sitiantes tradicionais.
Ja as populacdes identificadas como "ndo tradicionais", caracterizam-se por
desenvolverem atividades que aparentemente, a principio, sdo mais impactantes ao
meio, seja por ter objetivo de produgdo em larga escala, seja pela ocupagdo de espacos
maiores, seja pela maior densidade, como fazendeiros, comerciantes, madeireiros,
palmiteiros, empresdrios, veranistas etc. Contudo, as comunidades do entorno do
PARNA Tijuca, ndo sdo consideradas “tradicionais”, mesmo que seu estabelecimento
date de muitos anos. Sdo comunidades assentadas ao longo do século XX por diferentes
motivos, como desemprego, especulacdo imobilidria, €xodo rural etc., mas que

atualmente preocupam as autoridades pela proximidade dos limites do parque.

Essas questdes e outros permeiam esta pesquisa, cujo estudo empirico e
exploratério teve lugar no bairro Cosme Velho, local de acesso ao principal ponto
turistico da cidade, setor Corcovado do PARNA Tijuca, e nas comunidades dos
Guararapes e Cerro-Cora. Trata-se de pesquisa parcial, assim ndo tem a pretensdo de
abrangéncia, mas de conhecimento sobre parcela da realidade, para fundamentar a
reflexdo. As comunidades foram escolhidas para a presente pesquisa por apresentarem

as seguintes especificidades:
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e Comunidades existentes na drea, anteriormente a criagcdo do Parque Nacional da
Tijuca;

e Sdo comunidades mencionadas no Plano de Manejo como ameagas aos limites
do PARNA Tijuca, no entanto ndo expandiram suas dreas hd pelo menos oito
anos e a maioria € proprietdria legal de seus imoéveis;

e As comunidades ndo participam da gestdo da Unidade de Conservacio;

e Nas comunidades existem associacdes de moradores engajadas e liderancas
locais ativas;

e S3o comunidades que veem a atividade turistica como uma 6tima fonte de renda
e lutam por maiores autonomias nesse ramo;

e S3o comunidades sob acdo do Nucleo de Educacdo Ambiental do Parque

Nacional da Tijuca, o que facilitou a entrada e o desenvolvimento da pesquisa;

5.2. Procedimentos Metodologicos

Os estudos de publicos sdo realizados por meio de instrumentos metodologicos
como entrevistas, observacoes e questionarios. Para Studart; Almeida e Valente (2003)
e Cury (2005) dentro dessa drea, realizam-se pesquisas diversas, como estudos
demograficos e pesquisa de marketing, avaliacdes de atividades e outros programas do
museu, investigacdo da experi€éncia museal e do publico visitante (comportamento,
opinido, percepc¢oes, aprendizagem, etc.). J4 com relagdo aos estudos de cardter tedrico
e académico (investigacdo), os temas mais abordados sdo: pesquisas que buscam
conhecer o publico visitante e ndo visitante (perfil, gostos, hédbitos e caracteristicas
demogréficas e socioecondmicas), os padroes de comportamento, as motivacdes e
expectativas, etc. Esses estudos fornecem informagdes que ajudam na tomada de
decisdes, na melhoria das relagdes com o publico e aproxima a instituicdo do seu

principal parceiro nas acdes de preservagao.

Quanto a orientacdo tedrica, pesquisadores vém enfatizando os beneficios da
combinacdo dos dados por meio de métodos mistos (quantitativo e qualitativo) nas

investigacOes na drea das ciéncias sociais. Nos ultimos anos, a tendéncia € a de que
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diferentes métodos sejam usados, na medida do possivel, como dados complementares

no mesmo estudo.

E importante ressaltar que a pesquisa de campo se caracteriza pela interrogacio
direta as pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Nesse caso, a pesquisa
procurou distinguir quem sdo essas pessoas, seu perfil e sua histéria, bem como a de
revelar aspectos relativos ao entendimento dos entrevistados sobre Patrimonio e o
Parque Nacional da Tijuca, como o de formacdo de imagens, nivel de consciéncia,
conduta, acdes e sugestoes.

A metodologia, entdo, compreendeu a aplicacdo de questiondrios e entrevistas.

O questiondrio foi elaborado para possibilitar um mapeamento da situacdo
socioecondmica atual das comunidades analisadas. A aplicacdo dos questiondrios foi
dirigida a escolha aleatoria do publico-alvo das Comunidades Guararapes e Cerro-Cor4,
moradores maiores de 12 anos de idade, nos acessos de cada comunidade, pelo bairro
Cosme Velho, e nas reunides semanais com o NEA (Nucleo de Educacdo Ambiental do
PARNA Tijuca), totalizando uma amostragem de cem (100) questiondrios a individuos
pertencentes a ambos os sexos, residentes em imoéveis diferenciados. Esta fase foi
realizada entre segunda-feira e sabado, durante os meses de maio a dezembro de 2009,
em locais de uso coletivo como ruas, pragas, estabelecimentos comerciais, ponto de
Onibus etc., a citar: na rua Cosme Velho, na rua Conselheiro Lampreia dos Guararapes,
na ladeira dos Guararapes, e na ladeira do Cerro-Cord. Importa ressaltar que a
pesquisadora ndo obteve ajuda alguma na aplicacdo dos questiondrios, seja de outros
pesquisadores, amigos ou bolsistas, somente a prépria tinha autorizagcdo para realizar a
pesquisa no local. Por isso a pesquisa é considerada de carater exploratdrio, espécie de

amostragem para discussdo dos temas sugeridos.

A primeira parte do questiondrio serviu para caracterizar o entrevistado,
enquanto que os outros niveis procuraram distinguir o processo perceptivo de cada
individuo. Na sequéncia foram caracterizados os diferentes niveis de informacgao,

baseado na experiéncia de Oliveira (2006 p. 77-79);

1) DEFINICAO - Foi perguntado o que eles entendiam pela palavra Patrimdnio,
em seguida o que eles consideravam patrimOnio. Essas perguntas foram
elaboradas porque cada pessoa percebe seletivamente aquilo que lhe interessa,
aquilo que estd acostumado a observar de acordo com o seu contexto

sociocultural.
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2) CONHECIMENTO - Nesta etapa do questionamento buscou-se saber qual o
nivel de conhecimento que a comunidade possuia sobre os diferentes niveis de
relacdo com o Parque Nacional da Tijuca. Foi perguntado se conheciam o
Parque e seus limites, bem como se tinham informacgdes sobre outras dreas de
conservagdo ambiental e museus. Finalizando esta etapa foi perguntada qual a
importancia do Parque Nacional da Tijuca para a sua vida, e questdes sobre
como reagiriam com a perda desse bem nacional.

3) USO e UTILIDADE - Esta parte da pesquisa teve como intuito a necessidade
de atribuir um valor utilitdrio ao Parque Nacional da Tijuca. Quais os valores
atribuidos? Os valores podem ser diversos e ocasionados por variados motivos.
Segundo Oliveira (2006, p. 79) “sdo uteis os objetos que permitem dar satisfagao
as necessidades do homem”. Assim a utilidade sera maior ou menor quanto
maior ou menor for a necessidade que ele puder satisfazer.

4) SUGESTOES - Através da pesquisa de campo com os entrevistados, o objetivo
desta fase foi obter os tipos de propostas que poderiam ser dadas para melhorar a
relacdo dos moradores com o Parque referente a acesso e divulgacdo. Foi
perguntada qual a solucdo sugerida para os problemas de acesso e divulgagdo do
Parque Nacional da Tijuca. Esta questdao também teve como objetivo analisar o
nivel de conhecimento e de informacdo dos entrevistados, contudo de forma
mais secundadria, através dos problemas por eles enfatizados.

Ja os dados sobre a histéria e o modus vivendi dos moradores destas
comunidades foram coletados em entrevistas semi-estruturadas, aplicadas e gravadas em
dias e hordrios marcados pelos entrevistados. As entrevistas foram dirigidas a quatro
pessoas selecionadas, uma moradora antiga com mais de 70 anos de idade, que vive na
comunidade ha mais de 40 anos e trés moradores jovens do Projeto Anfitrido do Cosme
Velho, de idade entre 20 a 30 anos. Dois sdo nascidos e criados nas comunidades € um,
€ morador hd mais de cinco anos e migrante do interior do Estado do Rio de Janeiro,
todos ndo foram identificados nominalmente e sim por letras do alfabeto. Foi essencial
deixar bem claro aos entrevistados que a presente pesquisa nao tinha qualquer relagdo
com as atividades do Nicleo de Educacdo Ambiental do PARNA Tijuca ou de outros
orgdos publicos como a Prefeitura e o Governo do Estado, e que ndo haveria
identificacdo nominal nos questiondrios, bem como para preservacdo dos informantes,
ndo haveria divulgacdo da identidade das pessoas entrevistadas. A escolha desses

sujeitos se deu a partir de contatos estabelecidos durante o trabalho de campo e pelas
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reunides ministradas pelo NEA. A entrevista partiu de um roteiro prévio (Apéndice II)
como forma complementar da observagdo. Esta etapa metodolégica aconteceu durante

os primeiros meses da pesquisa, entre 0 més de maio a junho de 2009.

Desta forma, no final do questionamento foi possivel obter um parecer bem

amplo de todo o grupo analisado.

5.3. A paisagem humana do Parque Nacional da Tijuca: o olhar dos habitantes do
seu entorno

A ultima fase do trabalho empirico foi a andlise e interpretagdo dos resultados
obtidos. Para melhor visualizar os resultados, alguns gréficos e tabelas foram gerados,

sintetizando os elementos evidenciados, para discussao.

5.3.1. Caracterizacdo dos sujeitos entrevistados

Para realizacdo da pesquisa e andlise dos diagndsticos, utilizou-se como técnica
instrumental as entrevistas e os questiondrios. Os parametros utilizados para apresentar
as vdrias categorias e tracar o perfil dos sujeitos entrevistados, para sistematizacdo dos
dados, foram:

- género (sexo masculino ou feminino);
- faixa etdria — variando dos 12 aos mais de 70 anos de idade;
- escolaridade, (Ensinos Fundamentais, Médios e Superior, completos ou incompletos);

- situacao econdmica (profissao, tipo de trabalho);

O primeiro bloco de indicadores refere-se aos aspectos demograficos dos
residentes nas comunidades analisadas comparativamente a populagdo total do bairro
onde se encontram localizadas — bairro Cosme Velho. Nesta primeira parte, utilizamos
os dados referentes a sexo e idade. Através dessa caracterizacdo, podem ser
identificadas particularidades ou generalizagdes quanto a estrutura etdria e género.

- Género: Foi distribuida em duas categorias, divisdo por sexo, masculino e feminino;
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- Faixa etdria: Foi distribuida em seis categorias com o intuito de possibilitar uma
andlise de diferentes grupos etdrios no interior da populagdo das comunidades

pesquisadas.

Portanto a tabela para caracterizacdo dos sujeitos ficou distribuida da seguinte

forma (Tabela 06):

Tabela 06 - Tabela comparativa de género e faixa etdria entre a amostragem levantada

pela pesquisa de publico e os indices por bairro e favela — Municipio do Rio de Janeiro.

Género Populacio do bairro Populaciao Populacio Cerro- Amostra
Cosme Velho Guararapes Cora levantada pela
Censo IBGE 2010 Censo IBGE Censo IBGE 2010 Pesquisa de
2010 Piblico
Feminino | 3.856 hab. 54% 358 hab. 367 hab. 48 hab. 48%
Masculino | 3.322 hab. 46% 315 hab. 341 hab. 52 hab. 52%
Total 7.178 hab. 100% 673 hab. 708 hab. 100 hab. 100%
Faixa Populacio do bairro | Populaciao Favela | Populacao Favela Amostra
Etaria Cosme Velho Guararapes Cerro-Cora levantada pela
Censo IBGE 2010 Censo IBGE Censo IBGE 2010 Pesquisa de
2010 Piblico
12a15 518 hab. 7% - - 11 hab. 11%
16 a21 501 hab. 7% - - 08 hab. 8%
22a35 1.713 hab. 28% - - 31 hab. 31%
36a55 2.016 hab. 32% - - 37 hab. 37%
56a70 1.052 hab. 18% - - 10 hab. 10%
Mais de 554 hab. 8% - - 03 hab. 3%
70
Total 7.178 hab. 100% - - 100 hab. 100%

Fonte: VIEIRA, 2009 e IBGE - Censo Demografico de 2010.

As comunidades Guararapes e Cerro-Cora possui uma quantidade populacional
de 1.381 habitantes, sendo que os dados levantados pela pesquisa de publico equivalem
aproximadamente a 7,24% da populagdo total. Com relacdo aos indicadores
populacionais, segundo o Portal GEORIO da Prefeitura do Rio de Janeiro com base em
dados do IBGE de 2010, a maior parte da populacdo das favelas analisadas é formada
por mulheres, correspondendo um total de 725 habitantes, contra 656 habitantes do sexo
masculino. Outro dado comparativo € a pesquisa de Cunha (2000, p. 10) referente ao

perfil Sécio Econdmico das Favelas da Cidade do Rio de Janeiro®'. Segundo a autora a

810 levantamento de Cunha (2000) teve como base as tabulagdes especificas da Pesquisa Sécio
Econdmica das Comunidades de Baixa Renda (PSECBR) atendidas pelo Programa Favela-Bairro, da
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distribuicao da populacdo por sexo nas comunidades de baixa renda é muito semelhante
a da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). O nimero de mulheres é
ligeiramente superior ao de homens (em torno de 51,89% de mulheres nas comunidades
contra 52,94% na RMRJ). No entanto, com rela¢do aos dados da pesquisa, nota-se que,
o grupo interrogado € constituido por maior ndimero de sujeitos do sexo masculino
(52%). Um dos fatores que contribuiram para essa diferenca, ou que talvez pode
esclarecé-la, é que um dos grupos entrevistados, intitulado “Anfitrides do Cosme
Velho” ¢ formado apenas por rapazes. Em algumas das entrevistas realizadas nas
reunides do NEA, foi perguntado por que o grupo de anfitrido é composto somente por

homens? E uma das respostas foi a seguinte:

Nao tem meninas por causa do perigo, meio que receio pessoal, pois a

gente se oferece para guiar a pessoa até o Cristo dentro do carro do

.. L A82 . . .
visitante, ai tem gente que malda. P6™ uma menina vai sozinha no

carro de um homem, é perigoso, ja teve meninas que tentaram mais
ficaram com medo. (Depoimento do morador C).

Com relacdo a faixa etdria ndo encontramos informagdes isoladas em
quantitativo populacional das comunidades analisadas, somente em grupo de favelas
(Vila Candido, Guararapes e Cerro-Cord de acordo com pesquisa de Cunha, 2000).
Nosso primeiro comparativo serd através de dados demogréficos do bairro. No bairro
Cosme Velho ha um predominio maior de pessoas com idade entre 25 a 54 anos, ou
seja, os denominados “adultos”, a populagdo com mais de 60 anos, corresponde
aproximadamente a 26% do total de residentes por grupo de idade e a populacdo jovem

equivale a 14%.

J& com relagdo aos dados levantados pela pesquisa de publico, analisando-se as
pessoas de referéncia por grupos de idade, deve-se ressaltar que a maioria era
constituida por moradores “adultos” entre 22 a 55 anos (68%), seguidos pelos jovens ou

adolescentes®, de idade entre 12 a 21 anos (19%). O grupo mais idoso da populacio

Pesquisa Mensal do Emprego (PME/IBGE) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE) de 1998. Pesquisa realizada pela equipe do Sistema de Informagdes da Secretaria
Municipal do Trabalho da Cidade do Rio de Janeiro.

82 Giria. [PS] Particula composta iniciadora de frase ("P aé, sei 14").

%3 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente define “adolescente” como o periodo compreendido entre 12 a
18 anos. J4 a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura/UNESCO, ao levar
em consideragdo diversas circunstancias particulares, identifica como “jovem” um conjunto de pessoas de
idades varidveis que ndo pode ser tratado com comeco e fim rigidos. Para a escolha da idade limite que
separard grupo jovem de grupo adulto, levei em consideragdo a idade estipulada no Estatuto da Crianca e
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pesquisada, na faixa etdria entre os mais de 60 anos, apresentou a menor participacao,

13% no universo das pessoas de referéncia.

Outro dado comparativo foi a pesquisa de Cunha (2000, p. 11 e 31) referente ao
perfil S6cio Econdomico das Favelas da Cidade do Rio de Janeiro. Segundo a autora
quanto a estrutura etdria, hd muito mais jovens (com idade inferior a 24 anos de idade) e
menos idosos nas comunidades analisadas por ela do que na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ), como um todo (51,32% contra 41,11%). Este fato associa-se ao
maior nimero de filhos por familia e a menor expectativa de vida nas comunidades
comparativamente a RMRJ. Na verdade, grande parte das comunidades tem indice de
envelhecimento® entre 0,20 e 0,05, ou seja, o indice de envelhecimento nas favelas é
menor que na RMRJ. Em tabela sobre a composi¢do da populagdao nas Comunidades

Vila Candido, Guararapes e Cerro-Cora por idade observa-se (Tabela 07):

Tabela 07 — Tabela sobre a composicao da populacdo das Comunidades Vila Candido,
Guararapes e Cerro-Cord — Rio de Janeiro, por faixa etdria.
. ________________________________________________________________________________________________________________|

Faixa etaria da Populacio das Comunidades Vila Candido, Guararapes e Cerro-Cora

Total | 0a9 | 10a 15a 18 a 25a 30a 40 a S50a 60 a 65 ou NR
14 17 24 29 39 49 59 64 +
100,00 | 21,32 | 10,04 6,26 14,57 8,40 13,83 10,29 6,50 3,05 5,76 0,00

Fonte: Cunha, 2000, p. 31.

O segundo bloco de dados tem como objetivo identificar as condi¢Oes de
escolaridade da populacao analisada comparativamente a populacao total do bairro onde

se encontram localizadas — bairro Cosme Velho.

O grau de instru¢do € um parametro comumente avaliado quando se estuda o
comportamento de determinado grupo social. Foi distribuido em seis categorias que
indicam o nivel de ensino que a populacdo das comunidades analisadas, concluiram, ndo

concluiram ou ainda estdo cursando. Elas s3o: sem instru¢ao/ analfabeto, cursou até o 5°

do Adolescente, bem como a pesquisa “O Perfil da Juventude Brasileira”, de iniciativa do Projeto
Juventude/Instituto Cidadania com a parceria do Instituto de Hospitalidade e do SEBRAE, realizada em
2003, que tomou como base, entrevistas com 3.501 jovens entre 15 a 24 anos.

% Indice de envelhecimento é a relacdo existente entre o ndmero de idosos e a populagdo jovem. E
habitualmente expresso em niimero de residentes com 65 ou mais anos por 100 residentes com menos de
15 anos.
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ano do ensino fundamental (antiga 4° série), cursou do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental (antiga 5* a 8° série), cursou o ensino médio (2° grau), cursou o ensino

superior e pds-graduacao (Tabela 08).

Tabela 08 — Tabela sobre a composicao das comunidades analisadas por escolaridade.

Escolaridade Amostra levantada pela Pesquisa de Piblico
Analfabeto Nenhum hab. 0%
Até o0 5° ano do ensino fundamental completo 06 hab. 6%
Até o 5° ano do ensino fundamental incompleto 14 hab. 14%
Do 6° a0 9° ano do ensino fundamental completo 09 hab. 9%
Do 6° ao 9° ano do ensino fundamental incompleto 17 hab. 17%
Ensino Médio completo 17 hab. 17%
Ensino Médio incompleto 24 hab. 24%
Ensino Superior completo 07 hab. 7%
Ensino Superior incompleto 06 hab. 6%
Pés-graduacao Nenhum hab. 0%
Total 100 hab. 100%

L
Fonte: Vieira, 2009.

Em relacdo as caracteristicas educacionais, a grande maioria da populacio das
comunidades analisadas tem escolaridade até o ensino fundamental (do 1° ao 9° ano
escolar) completo ou incompleto (15% + 31% = 46%). Em estudos semelhantes como o
de Cunha (2000, p. 13) essa caracteristica também se repete, compondo 85,04% das
comunidades atendidas pelo Programa Favela-Bairro, enquanto na RMRIJ este
percentual cai para 61,43%. Segundo dados do Indice de Desenvolvimento Social (IDS)
com base no Censo Demogriafico de 2000 do IBGE, a percentagem dos chefes de
domicilio com menos de quatro anos de estudo nas comunidades do Guararapes e
Cerro-Cor4 € respectivamente 26,40% e 33,20%, enquanto em comparagdo com o bairro
Cosme Velho, esse indicador do IDS cai para 13,06%. Ao analisarmos o IDS com
relacdo a percentagem dos chefes de domicilio com 15 anos ou mais de estudo, ou seja,
com o ensino médio completo ou ensino superior, essa variacao entre bairro e favela é
gritante. Enquanto no bairro Cosme Velho, 43,97% da populacdo completou o ensino
médio ou tem ensino superior, nas comunidades Guararapes e Cerro-Cord, essa

populagdo ndo chega a 4% (respectivamente 3,93% e 3,13%). Cunha (2000, p. 13)
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também enfatiza essa questdo da propor¢ao de pessoas com 11 anos ou mais de estudo

ser muito maior na RMRJ (31,75%) do que nas comunidades de baixa renda (8,86%).

Os dados da presente pesquisa ndo fogem as afirmativas anteriores, no entanto
qualifica e demonstra um perfil sociocultural mais diversificado e caminhando para
futuras mudangas com relacdo a escolaridade dos moradores de favelas. Dos
entrevistados, 41% responderam que cursaram o ensino médio (24% nao concluiram ou
ainda estdo cursando e 17% conseguiram concluir o ensino médio ou técnico) e 13%
chegaram ao ensino superior (6% ndo concluiram ou ainda estdo cursando e 7%
conseguiram concluir uma faculdade). Outro fator que contribui para essa mudanca € a
taxa de analfabetismo. De acordo com a tabela nimero 08, ninguém (0%) respondeu ser
analfabeto, bem como, segundo o IDS com relag@o a percentagem de analfabetismo em
maiores de 15 anos comparativamente entre bairro e favelas, a diferenca € muito
pequena, o bairro Cosme Velho apresenta 2,51 %, a comunidade Guararapes apresenta
3,37% e a comunidade Cerro-Cord apresenta 4,74%. No entanto, para Cunha (2000, p.
13) a taxa de analfabetismo nas comunidades de baixa renda é de 11,98%, bem superior
a encontrada na RMRIJ (4,51%) e se analisarmos a taxa de analfabetismo por idade, a
autora enfatiza que esta € mais alta para os mais velhos, tanto na RMRJ, quanto nas

comunidades (Grafico 01).

Grifico 01 - Percentual de analfabetismo por faixa etdria das comunidades que foram

beneficiadas pelo Programa Favela-Bairro.

Taxa de analfabetismo por faixa etaria
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Fonte: PSECBR (SCIENCE) e PNAD/1998 (IBGE) I Comunidades —$— RMRJ

Fonte: Cunha, 2000, p. 14.
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Outra questdo que merece ser falada € que segundo dados do Sistema de
Assentamento de Baixa Renda (SABREN), as comunidades Cerro-Cord e Guararapes
apresentam equipamentos publicos localizados no assentamento ou em um raio de 500
metros da sua borda, que na sua maioria encontram-se no seu entorno. Com relacao aos
equipamentos publicos de educacio, no banco de dados do SABREN, encontramos em
ambas as comunidades apenas trés instituicdes de ensino: o Centro Social Cristo
Redentor, a Classe em Cooperacdao Guararapes Candido e a creche Municipal Tia
Amalia. A primeira é uma escola privada de ensino bésico, mas também voltada para
acoes sociais. J4 a segunda e a terceira sdo escolas municipais também voltadas para o
ensino bésico (infantil e fundamental). Nesse caso, as oportunidades de estudo, além do
ensino basico, sdo encontradas fora do local de moradia. No entanto, no bairro estdo
localizadas uma das melhores instituicdes de ensino da rede particular. Os colégios
privados 14 listados sdo os considerados mais tradicionais da cidade Rio de Janeiro e
destinados, a maior parte, para quem tem elevado poder aquisitivo, como o Colégio Sao

Vicente de Paulo e Colégio Sion, ambos geridos por ordens religiosas.

Vale ressaltar, assim como Silva (2006, p. 26), que, muitos acreditam que o grau
de instrucdo, por ser uma fonte de conhecimento, amplia a percep¢do sobre o
patrimdnio cultural, e em muitas das vezes tem total relacdo aos niveis de acesso aos
equipamentos culturais e de capital cultural. Entretanto, € importante considerar outras
fontes de percep¢do como, por exemplo, a vivéncia, que ndo traz consigo a
obrigatoriedade do estudo ou aprendizado em sala de aula. Por esse motivo, a autora
conclui que, apesar de influenciar, ou em muitos dos casos, ser determinante, o estudo
formal ndo € o unico fator que determina a qualidade de percep¢cao do individuo sobre

as coisas.

O terceiro bloco de indicadores tem como objetivo identificar a ocupagdo/
atividade profissional ou situagdo econdmica, por classificagdes de setor de atividade e
forma de inser¢cdo na economia (trabalhador por conta propria, empregado da rede
publica ou da rede privada, trabalhador informal, desempregado, estudante, etc.), dos
moradores das comunidades analisadas. O nivel de ocupacdo profissional refere-se a
forma como esses trabalhadores se inserem no mercado de trabalho na cidade do Rio de
Janeiro.

- Atividade profissional: Foi distribuida em oito categorias que indicam o tipo de

ocupacdo/ trabalho das populacdes residentes nas comunidades analisadas. A citar:
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trabalhador da rede privada, funciondrio publico, estudante, aposentado ou pensionista,
dona de casa, trabalhador autdonomo, outros (Tabela 09). Levaram-se em consideracdao
as diferencas no nivel de ocupacao e no nivel de renda, bem como as diversas atividades

econOmicas existentes na cidade carioca.

2

E necessdrio enfatizar que na presente pesquisa, a questdo sobre situacdo
econOmica foi expressa, somente pela atividade profissional, o questiondrio ndo buscou
analisar, especificamente, a questdo da renda. Os pardmetros sobre a renda familiar
ficou a critério de levantamento de material complementar ou de apoio, visto que
periodicamente ja sdo feitas muitas pesquisas sobre essa temdtica por motivos de
demandas politicas e governamentais, bem como j4 tinhamos dados do IDS com relacio

a renda das comunidades analisadas.

Tabela 09 — Tabela sobre a composi¢do das comunidades analisadas por ocupagao

profissional.

Atividade Profissional Amostra levantada pela Pesquisa de Publico
Trabalhador da rede privada 35 hab. 35%
Estudante 20 hab. 20%
Trabalhador autdbnomo 19 hab. 19%
Funciondrio ptiblico 09 hab. 9%
Aposentado/ Pensionista 08 hab. 8%
Dona de casa 05 hab. 5%
Outros 03 hab. 3%
Desempregado 01 hab. 1%

Total 100 hab. 100 %

]
Fonte: VIEIRA, 2009.

Segundo o Boletim da Pesquisa Mensal de Emprego do Municipio do Rio de
Janeiro (IBGE, OUT/2012), em 2012, havia 5.649 mil pessoas em idade ativa no
Municipio do Rio de Janeiro, sendo que deste montante, 54,0% encontravam-se
ocupadas (nivel de ocupacgdo), 2,5% desocupadas e 43,5% ndo economicamente ativas.
Em relagcdo a populacdo ocupada, os setores da educacdo, saide, administracao publica
e dos outros servigos t€ém os maiores contingentes de trabalhadores, respectivamente,

678 mil e 600 mil pessoas.

Referindo-se as pesquisas com enfoque em populacdes de favelas, Cunha (2000,

p. 02 e 19) nos apresenta que a populagdo economicamente ativa (PEA) das 41
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comunidades beneficiadas pelo Programa Favela-Bairro é de 97 mil pessoas,
correspondendo a 2,2% da PEA total da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Cerca
de 53% dos moradores das comunidades de baixa renda com mais de 15 anos de idade
estdo ocupados, ou seja, aproximadamente 85 mil pessoas, absorvidos principalmente
nos setores de servigos (55,4%), comércio (15,6%) e industria (11,6%), em ordem de
importancia. Observa-se também que da mesma forma que na RMRJ, a maior parte dos
ocupados estd sendo absorvida pelo setor servigos. Cunha (2000, p. 19) ainda salienta
que o peso da ocupagdo formal é muito mais elevado nestas areas do que na RMRJ
como um todo, mostrando sua maior importancia para os moradores das comunidades.
Contudo, se analisarmos os trabalhadores sem carteira assinada (SC), os trabalhadores
por conta propria (CP), empregadores (EMPRE) e outros tipos, os percentuais sdo bem
semelhantes aos percentuais da RMRJ (SC = 26,4% RMRIJ versus 27,2% Favelas
respectivamente; CP = 27,4% versus 17,5; EMPRE = 3,9% versus 1,2% e OUTROS =
0,7% versus 1,5%). Ja a taxa de desemprego pode ser considerada alta se comparada
com a da RMRJ (6,3%), no grupo Vila Candido/Guararapes/ Cerro-Cord a propor¢ao
dos chefes de domicilio entre os desempregados € de 38,2, pois 0os mesmos possuem
maior dificuldade de insercao no mercado de trabalho, visto que a taxa de desemprego é

maior para aqueles que ndo t€m acesso a capacitacao permanente.

E importante salientar que os resultados da pesquisa de piiblico nas comunidades
Guararapes e Cerro-Cora ndo fugiram aos percentuais que representam um contexto
macro de andlise, tanto com relacdo aos dados do municipio quanto aos de outras
comunidades de baixa renda da cidade. Dos entrevistados que responderam que o seu
tipo de ocupacdo € “trabalhador da rede privada”, que por sinal foi a maioria, 35%
representam empregados de diversos ramos profissionais, principalmente dos setores de
servicos, comércio, construgdo civil e saide, como vendedores, atendentes, motoristas e
trocadores de Onibus, entregadores, pedreiros, técnico em enfermagem, servigos gerais

etc., e sdo também empregados do ramo turistico, principalmente como funciondrios das

empresas que atuam no Parque Nacional da Tijuca como a Esfeco e Beltour.

J4 os entrevistados que responderam que o seu tipo de ocupagdo ¢ “trabalhador
autdonomo”, representando 19% do total, s3o na sua maioria compostos por pequenos
comerciantes (lojistas, borracheiros e donos de bares familiares), jornaleiro, motoristas
de taxis e vans, cooperativas diversas, empregadas domésticas, especialistas da beleza

(depilag@o, cabelo e unha), como também muitos atuam no ramo turistico, como
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agéncias de turismo, servigos de transportes, venda, alimentacdo, comércio, acdes

sociais (ONGs) e servicos em geral (pedreiro, eletricista, montador, etc.).

No entanto é dificil mensurar uma clara diferenca entre trabalhador auténomo,
independente ou informal. No meu entendimento, no caso em que tratamos, os trés tipos
de trabalhadores se enquadram em uma tnica dimensao, a precarizacdo do trabalho. O
nucleo basico seria formado pelos trabalhadores por conta prépria, mas também pelos
empregadores e empregados de pequenas firmas assalariados, mas sem carteira
assinada. Seriam aqueles vinculados ao chamado sistema simples de producdo de
mercadorias e servicos, onde o assalariamento com base na legislacdo trabalhista ndo € a
regra, sendo antes a excegﬁo85 . No caso do Brasil, muitos investimentos estdo sendo
feitos em prol da valorizacdo e legaliza¢do dos trabalhadores informais, no sentido de
tornd-los pequenos empreendedores. Embora alguns apreciem a ‘“‘autonomia” do
trabalho informal, a maior parte deles estd na informalidade em razdo do desemprego e
a ampla maioria tem como demanda comum a regulamentagdo da atividade. Logo, isso
ndo exclui a hipétese que alguns dos entrevistados que responderam serem autonomos,
podem ser na verdade trabalhadores informais, como os que responderam como
profissdo: pequenos comerciantes ou ambulantes (pipoqueiros, sorveteiros, carrocinhas
de lanches diversos, camel6s/ vendedores de rua), motos taxistas, catadores de materiais
reclicdveis, bem como os préoprios guias de turismo do projeto Anfitrides do Cosme
Velho. Ja os que responderam a opg¢do “Outros” (3%) também se encontram nessa
mesma situacdo. Em uma das perguntas relacionada ao trabalho do morador e quais

outros trabalhos ele fez, um dos moradores respondeu:

[...] Minha mae apoia meu trabalho como guia turistico. Ela preferia
que eu arrumasse um trabalho de carteira assinada, pois é mais seguro.
Eu tenho outra profissédo, sou barbeiro. Estou pensando em montar um
lugarzinho pra mim, que nem tem um pessoal que durante a semana
tem seu emprego formal e, fica aqui como guia mais nos fins de
semana e feriados. (Depoimento do morador Izequiel dos Santos).

% Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) o trabalho informal é medido pela unidade
econdmica. Tal unidade € caracterizada pela producdo em pequena escala, pelo baixo nivel de
organizagdo e pela quase inexistente separac@o entre capital e trabalho. A defini¢do operacional de setor
informal obedece aos critérios da OIT contidos na Recomendagdo aprovada na 15* Conferéncia de
Estatisticos do Trabalho, em 1993, além de acrescentar o segmento “assalariados sem carteira de trabalho
assinada”, compreendendo as seguintes categorias: 1- Assalariados em empresas com até cinco
empregados: com carteira assinada ou sem carteira assinada; 2- Assalariados sem carteira assinada em
empresas com mais de cinco empregados; 3- Empregadores em empresas com até cinco empregados; 4-
Donos de negécio familiar; 5- Auténomos: que trabalham para o piblico, ou que trabalham para
empresas; 6- Empregados domésticos; 7- Trabalhadores familiares. (JAKOBSEN; MARTINS;
DOMBROWSKI, 2000-2001, p. 08).
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A informalidade no municipio do Rio de Janeiro, de acordo com informacdes da
Pesquisa Mensal de Emprego (PME), tende a se expandir, pois os indices saltam cada
vez mais. Essa expansdo do setor informal é determinada, principalmente, pelo
crescimento dos percentuais de assalariados sem carteira assinada em pequenas e
grandes empresas; de donos de negécio familiar; de empregados domésticos e de

auténomos (Tabela 10).

Tabela 10 — Tabela sobre a composi¢ao dos trabalhadores do Municipio do Rio de

Janeiro, segundo a posicao na ocupacao.

Més de outubro 2010 2011 2012

Posicao na ocupacio: % na Populacao Ocupada

Empregados COM carteira de trabalho assinada no setor privado 44,1 44,9 47,0
Empregados SEM carteira de trabalho assinada no setor privado 8,9 9,1 9,6
Militares ou Funcionarios Publicos 11,2 12,3 11,5
Trabalhadores por conta prépria 20,9 19,4 17,9
Empregador 5,1 4,8 5,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de
Emprego — outubro de 2010, 2011 e 2012.

De acordo com Cunha (2000, p. 17) para determinados grupos da populacdo
total, a participacdo no mercado de trabalho € inferior, pois a inser¢do na atividade
econdmica ndo € considerada prioridade. Um exemplo claro disso diz respeito aos
jovens (com idade inferior a 24 anos de idade). A participacdo dos jovens no mercado
de trabalho € consideravelmente mais baixa que da populacdo que estd situada nas
faixas etarias intermediarias (de 25 a 49 anos). Mas, nas 41 comunidades de baixa renda
analisadas pela autora, a taxa de participacio da populacdo mais jovem ¢
consideravelmente superior a da RMRJ. No caso da presente pesquisa de piublico,
considerando jovens até aproximadamente os 24 anos, os entrevistados que

responderam como atividade ocupacional “estudante”, compdem 20% do total, sendo a

maioria da faixa etaria dos 12 aos 21 anos.

Com relagdo aos entrevistados que responderam que o seu tipo de ocupagdo €

“funciondrio publico”, compondo 9% do total, s3o, na sua maioria, representados pela
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atuacdo de professor, gari (limpeza e conservacdo urbana), carteiro e também muitos

nao especificaram qual o tipo de profissao.

Ao analisarmos a questdo da renda, no Censo Demografico de 2000, o IBGE
avaliou separadamente os indicadores por drea administrativa/ bairros da cidade e por
favelas. Foram alguns dos indicadores analisados por essa pesquisa que subsidiaram os
resultados do Indice de Desenvolvimento Social do Municipio. De acordo com o IDS
do municipio a percentagem dos chefes de domicilio com renda até dois salarios
minimos no bairro Cosme Velho equivalem a 21,35% do total dos moradores do bairro,
contra 52,81% dos moradores da favela Guararapes e a 50,78% dos moradores da favela
Cerro-Cor4, ou seja, mais da metade da populacdo das comunidades. Outra informacao
levantada foi a percentagem dos chefes de domicilio com rendimento igual ou superior
a 10 saldrios minimos, segundo dados que compde o reflexo do bairro, 50,54% dos
moradores se enquadram nesse perfil de renda, enquanto os moradores da favela dos
Guararapes equivalem a 2,81% e da favela Cerro-Cord a 3,13% da populacao total das
favelas. Como dado final o IDS trouxe o indicador de rendimento médio dos chefes de
domicilio em saldrios minimos, onde os moradores do bairro ganham em média 19,50
salarios minimos, ja os moradores das favelas Guararapes e Cerro-Cord,
respectivamente, possuiam uma renda média de 3,55 saldrios minimos e 3,34 saldrios
minimos™. Para Cunha (2000, p. 22) o nivel de rendimentos dos trabalhadores das
comunidades considerados ocupados varia de aproximadamente 1 a 3 salarios minimos,

bem abaixo do nivel de renda dos ocupados da RMRJ como um todo.

Atualmente, o Censo Demografico do IBGE de 2010 é talvez, o estudo mais
detalhado sobre as mudancas que ocorreram ao longo do tempo no municipio, depois
desses dez anos que se passaram. Ainda nas metodologias do IBGE, € recorrente a
separacdo bairro versus favela, sendo a ultima classificada em publicacdo separada
como “Aglomerado subnormais™’. Ao compararmos o valor do rendimento nominal®®

médio domiciliar (excluindo os sem rendimento) por bairro, o valor é de R$ 8.077,00

% O saldrio minimo na época era de R$ 151,00 reais. Norma legal: Lei 9.971/2000.

8 E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em
sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.
IBGE. Censo Demogréfico. 2010. Aglomerados Subnormais. Primeiros resultados.

88 . . . N .
O valor do rendimento nominal equivale a soma dos rendimentos brutos de todas as pessoas do
domicilio.
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reais € o rendimento mediano é de R$ 4.500,00 reais para os moradores do bairro
Cosme Velho. Ou seja, quase quatro vezes maior que o valor do rendimento nominal
médio per capita dos domicilios particulares do Municipio do Rio de Janeiro, que é de
R$ 1.784,44 conformo o Censo Demografico de 2010. Ao trazermos os resultados
referentes aos valores do rendimento nominal mensal das pessoas de 10 anos ou mais de
idade em domicilios particulares (excluindo os sem rendimento), referente a pesquisa do
IBGE sobre os “Aglomerados Subnormais”, a renda mensal ¢ de R$ 600,00 reais para
as pessoas que moram em favelas. Contudo, o mesmo indicador para a drea do bairro
Cosme Velho, encontramos o rendimento médio equivalente ao valor de R$ 4.173,00
reais e ao rendimento mediano de R$ 1.540,00 reais®’. Ou seja, bem maior que a renda

mensal de moradores em favelas (de 2 a 7 vezes mais alta).

5.3.2. Caracterizacdo do significado/ ideia de patriménio, das praticas

culturais e de lazer.

Os parametros utilizados para classificar as varias categorias foram:

- frequéncia a museus;
- frequéncia a dreas de preservacdo ambiental;
- qual a nocao que as pessoas tém de patrimonio? O que elas acham que é?

- 0 que as pessoas consideram patrimdnio explicitamente, através das respostas as

perguntas da pesquisa de publico.

Consideram-se préticas culturais e de lazer fora do domicilio: manifestacdes de
cultura (cultivada, ou de massas) e de entretenimento e/ou lazer que ocorrem fora do
domicilio, como por exemplo: ir ao teatro/cinema; assistir a espetdculos de musica e
danca (show, concerto, Opera, balé€); acessar a internet; ir a estddios/gindsios esportivos;
ir a fortes/jardins publicos/Floresta da Tijuca; ir ao Jardim Zool6gico e/ou Aquérios; ir
ao Jardim Botinico; ir a bibliotecas; ir a encontros sociais/festas; ir a

shoppings/restaurantes.

% O saldrio minimo na época era de R$ 510,00 reais. Norma legal: Lei 12.255/2010.



182

Com isso, buscou-se trazer as opinides/ conhecimentos ou as nocdes dos sujeitos
entrevistados sobre as prdticas culturais e de lazer, voltados para as temdticas: museus e
dreas de preservacao ambiental.

O quarto conjunto de dados da pesquisa tem como objetivo identificar qual o
percentual de presenga ou auséncia dos moradores das comunidades analisadas em
instituicdes museoldgicas, ou seja, a frequéncia a museus, entendo o PARNA Tijuca

como uma instituicdo museal.

Primeiramente, interessa-nos informagdes sobre visitas a museus, ato voluntario
de se deslocar a determinado Museu, e permanecer no interior das dreas expositivas,
abertas ao publico. Esse conjunto de dados da pesquisa foi dividido num primeiro
momento em duas categorias que indicam uma resposta afirmativa ou negativa sobre a
indagacgdo a frequéncia a museus, ou seja, visitou ou nunca visitou uma instituicdo dessa
de memoria (Gréfico 02). Ja a segunda parte, da mesma pergunta, buscou aprimorar ou
elucidar em exemplos, quais os tipos de museus mais visitados pelo grupo analisado, as

institui¢des de sua preferéncia (Tabela 11).

Grafico 02 - Percentual de moradores que visitaram (ou ndo) museus

FREQUENCIA A MUSEUS

B Nunca visitou

| Visitou

Base = 100 moradores
Fonte: VIEIRA, 2009.

A maioria (80%) dos moradores entrevistados declarou ji ter visitado algum
museu. Com relacdo a frequéncia a museu por género, o percentual de homens foi maior
do que o percentual de mulheres, 42 pessoas do sexo masculino responderam que ja
haviam visitado um museu antes contra 38 pessoas do sexo feminino. No entanto,

verificou-se que a proporcao de homens e de mulheres que nunca visitaram museus foi
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praticamente a mesma. A andlise por nivel de ensino dos entrevistados revela que a
medida que aumenta o nivel de instru¢do, também cresce a parcela de moradores que ja
havia visitado museus antes (Tabela 11). Tais dados cofirmam, mesmo que analisada de
forma cautelosa, o que vdrias pesquisas de publico em museus j4 indicaram, assim como
uma das pioneiras nessa temética, os estudos de Bourdieu e Darbel (2007, p. 37) sobre o

publico dos museus franceses”

, no qual os mesmos afirmam que a frequéncia aos
museus aumenta consideravelmente a medida que o nivel de instru¢cdo é mais elevado,
ao menos naqueles museus objetos da pesquisa. Ou seja, para os autores, o nivel de
instrucao é, de fato, o mais determinante, mesmo que o diploma seja um indicador
limitado para determinar o nivel cultural dos grupos. Pode parecer arbitrdrio comparar
uma pesquisa pequena, de cardter amostral, como a da presente dissertacdo, a qual
envolveu um ndmero pequeno de entrevistados e de participantes em um curto periodo
de tempo, com uma pesquisa de maior abrangéncia territorial e de recursos fisicos e
financeiros, de cardter estatistico, financiada por 6rgaos do Governo, como foi a de
Bourdieu e Darbel (2007), a qual envolveu seis museus da Europa num periodo de um
ano. No entanto, ambas as pesquisas voltam-se para objetos distintos, mesmo tendo
como método a pesquisa de publico como objeto de andlise. E, se ndo usarmos o
cabedal de pesquisas voltadas para andlise de publico em museus como dados
comparativos em diversas naturezas de estudos, mesmo que para suscitar reflexdes,
acredito que os dados tornam-se estéreis, pois ndo siao aplicados ao mundo real,
voltando-se para o questionamento da realidade e interacdo entre os campos do
conhecimento.

Também na “Pesquisa Domiciliar sobre a Percepg¢do e Visita a Museus —
VAMUS” do IBGE, realizada em 2008 no Rio de Janeiro, também nos deparamos com
resultados semelhantes, ou seja, realidade igualmente observada num determinado
universo da populacdo carioca, passiveis de criveis generalizagdes, mesmo que nao
conclusivas, pois estamos nos referindo a um universo museal especifico,
diferentemente dos recentes museus de favelas e/ou em pontos de culturas. E verdade,

no entanto, que hoje os museus e suas equipes, buscam cada vez mais incentivar

% 0O trabalho “O amor pela arte: os museus de arte na Europa e seu publico” saiu originalmente em 1966,
tendo uma edi¢do revisada e ampliada em 1969. Bourdieu dirigiu o conjunto da pesquisa com a
colaboracdo de Dominique Schnapper, enquanto Alain Darbel construiu o plano de sondagem e elaborou
o modelo matemdtico destinado a andlise da frequéncia das visitas a museus. O trabalho envolveu uma
grande equipe de pesquisadores e auxiliares e foi financiado parcialmente pelo Servico de Estudos e
Pesquisas do Ministério das Questdes Culturais francés. Constituiu na aplicagdo de questiondrios em
amostras selecionadas de museus na Franca, Espanha, Grécia, Itdlia, Holanda e Pol6onia em 1964 e 1965.
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projetos voltados para agdes educativas para, assim, atrair mais estratos diversificados
da populacdo aos espacos dos museus, independente da sua origem, formacao, local de
residéncia, idade, género, entre outras varidveis. Entdo, levamos em consideracdo essa
relacdo frequéncia a museus x escolaridade em face de um tipo de organizagdo
programatica e discursiva. No entanto, cabe lembrar, assim como enfatiza a Pesquisa
Piloto Perfil/ Opinido do primeiro Boletim do Observatério de Museus e Centro
Culturais do Rio de Janeiro e Niter6i (FIOCRUZ/MV e DEMU/IPHAN/MINC,
DEZ/2007, p. 05) que o nivel médio de anos de estudo da populacdo da Regido
Metropolitana € de 8,3 anos, correspondendo ao ensino fundamental, mas com relagdo
ao nivel de escolaridade dos visitantes aos museus, estes sdo bastante elevados, 47,5%
declaram ter concluido o ensino superior. Mas, vale ressaltar, que a pesquisa pecou por
ndo ter explorado mais o indicador “visita a museus por escolaridade” e suas varidveis
através de outras questdes como: quando o entrevistado visitou um museu, ou seja, em
que momento da vida; com que frequéncia ele costuma visitar tais institui¢des; entre

outras possibilidades de perguntas.

Tabela 11 — Percentual de moradores entrevistados, por visita (ou ndo) a museu,

segundo sexo, faixa etdria e escolaridade.

Sexo Visitou Nunca visitou
Masculino 42 hab. 52,5% 10 hab. 50%
Feminino 38 hab. 47,5% 10 hab. 50%

Total 80 hab. 100 % 20 hab. 100 %

Escolaridade Visitou Nunca visitou
Com até Ensino Fundamental 33 hab. 41,25% 13 hab. 65%
Com Ensino Médio 34 hab. 42.5% 07 hab. 35%
Com Ensino Superior 13 hab. 16,25% Nenhum hab. 0%
Total 80 hab. 100% 20 hab. 100%
Faixa etaria Visitou Nunca visitou
12a15 08 hab. 10% 03 hab. 15%
16 a 21 08 hab. 10% Nenhum hab. 0%
22 a 35 25 hab. 31,25% 06 hab. 30%
36 a55 29 hab. 36,25% 08 hab. 40%
56 a70 07 hab. 8,75% 03 hab. 15%
Mais de 70 03 hab. 3,75% Nenhum hab. 0%
Total 80 hab. 100% 20 hab. 100 %

o
Fonte: VIEIRA, 2009.
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Com relacdo aos tipos de museus mais visitados pelos respondentes que ja
haviam visitado algum, os museus de cardter histérico foram identificados como os
mais visitados (76%). Bem como, os mais citados foram o Museu Imperial de Petrépolis
e o Museu da Republica. Os museus de cardter artistico ficaram em segundo lugar,
sendo o Museu Internacional de Arte Naif, localizado préximo das comunidades
analisadas (na Rua Cosme Velho, ao lado da Estacdo de Trem do Corcovado), um dos
mais citados nas respostas. Por conseguinte, encontram-se os museus de cardter
cientifico com 34%, e entre os museus mais citados estdo, o Museu/ Memorial da
Pediatria Brasileira, localizado também préximo das comunidades (Rua Cosme Velho,
também préximo da Estacdo de Trem do Corcovado), o Planetdrio da Cidade do Rio de
Janeiro na Gévea e alguns responderam o Museu Nacional da Quinta da Boa Vista.
Importa ressaltar, que os visitantes tendem a frequentar museus mais proximos do seu
local de residéncia, assim como podemos observar pelos dados da pesquisa e, também
indicada pelas informagdes da Pesquisa Piloto Perfil/ Opinido do primeiro Boletim do
Observatério de Museus e Centro Culturais do Rio de Janeiro e Niter6i (FIOCRUZ/MV
e DEMU/IPHAN/MINC, DEZ/2007, p. 07). Enfatizado por 31% dos entrevistados, os
Centros Culturais também tiveram um percentual razoavel de respostas, contudo poucos
exemplos foram elucidados, entre eles citaram o Centro Cultural Banco do Brasil, o da
Caixa Cultural e muitos alegaram nao lembram o nome do local visitado. Por dltimo
ficaram os museus virtuais com 6%, também sem maiores esclarecimentos sobre quais
os museus visitados na internet. Importa enfatizar, que nesse contexto, a pesquisa nao se
deteve em apresentar as discussdes sobre o conceito de museu virtual. Na sua maioria,
considera-se museu virtual como um museu cujo espdlio consiste em digitalizacdes e
projecoes de objetos ja existentes, que assentam no recurso de técnicas informdticas e
nao num museu que apenas estd disponivel on-line, através da Internet. Isto é, existéncia
apenas no espago cibernético, e ndo museus fisicos com pdaginas eletronicas (sites) de
acesso online. A pesquisa partiu do que, popularmente, chama-se “virtual”, isto ¢, tudo
aquilo que diz respeito as comunicacdes via Internet’'.

O item “Outros tipos de museus” foi comentado por dois moradores, 0s quais
citaram: Museu Arqueoldgico e Museu Ecoldgico, no entanto, sem especificar quais os

museus visitados referentes a essas tipologias (Grafico 03). E importante salientar que a

91 . . ~ . ~ . . .

Para maiores informacgdes das discussdes sobre museus virtuais ver: GODOY, Karla Estelita. A
museologia diante do virtual: repensando os elementos conceituais € a memoria, a partir das novas
tecnologias informadticas. 1999.
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pesquisa permitiu aos respondentes apontar mais de uma das opg¢des dispostas referente
aos tipos de museus por eles visitados. Por essa razdo, pode-se observar a ocorréncia de
um numero absoluto maior que o niimero total de respondentes e, por conseguinte, um

total superior a 100%.

Grafico 03 — Percentual dos museus mais visitados, segundo opinido das comunidades

analisadas.
Os museus mais visitados
76%
54%
34% 31%
=
Museu Museu de Museu de Centro Museu QOutros
Historico Arte Ciéncias Cultural Virtual
Base = 80 moradores

Fonte: VIEIRA, 2009.

O quinto conjunto de dados da pesquisa tem como objetivo identificar qual o
percentual de presenca ou auséncia dos moradores das comunidades analisadas em
instituicdes de preservacdo ambiental, bem como seu conhecimento sobre estas

institui¢des.

Visita a dreas de preservacdo ambiental € o ato voluntdrio de se deslocar a
determinado Parque, ou dreas afins, em busca do contato com a natureza, de praticas de
atividades ao ar livre, de recreacao, lazer, esporte, aprendizado, entre outras motivagoes.
Esse conjunto de dados da pesquisa foi dividido num primeiro momento em duas
categorias que indicam uma resposta afirmativa ou negativa sobre a indagacdo a
frequéncia as dreas de conservacdo da natureza, ou seja, visitou ou nunca visitou uma
instituicdo desse tipo (Grafico 04). J4 a segunda parte, da mesma pergunta, buscou
aprimorar ou elucidar em exemplos, quais os tipos de dreas de conservacio da natureza

que as pessoas mais conheciam (Grafico 05).
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Grafico 04 - Percentual de moradores que visitaram (ou ndo) areas de conservacdo da
natureza

FREQUENCIA A AREAS DE
PRESERVACAO AMBIENTAL

H Visitou

B Nunca visitou

Base = 100 moradores

Fonte: VIEIRA, 2009.

De acordo com um estudo intitulado “Diagnéstico da visitagdo em parques
nacionais e estaduais”, realizado pela Diretoria do Programa Nacional de Areas
Protegidas e pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas, na gestdo de Marina Silva
como ministra do Meio Ambiente’?, “nos Gltimos anos, observagdes empiricas indicam
que as atividades em contato com os ambientes naturais t€ém aumentado tanto com
relagdo as modalidades, como em relagdo ao numero de praticantes” (IBAMA, 2004).
Seguindo essa vertente, cerca de 90% dos moradores entrevistados, declararam j4 ter
visitado algum tipo de area de conservacdo da natureza. Acredita-se que esse alto
percentual de moradores que j4 visitaram ou visitam 4reas de conservacdo da natureza,
consiste no fato de serem dreas caracterizadas pelo lazer e diversdao, bem como o
municipio do Rio de Janeiro € um local que favorece bastante tais praticas. Segundo o
Plano de Manejo do PARNA Tijuca (MMA/ ICMBio, 2008, p. 38), o Estado do Rio de
Janeiro € um importante centro de biodiversidade, sendo uma regido de alta

concentracdo de endemismos, o qual abriga por¢des exuberantes da Mata Atlantica,

%2 A pesquisa junto aos parques nacionais e estaduais do pais foi realizada em 2003. Utilizando como base
as informacdes presentes no “Relatdrio sobre a visitacdo nos parques nacionais”, organizado pela equipe
técnica do Setor de Uso Publico/ CGEUC/ DIREC / IBAMA, 2003, no pais totalizam-se 53 parques
nacionais, contudo apenas 37 responderam a pesquisa. De acordo com o levantamento realizado nos
estados, existem atualmente cerca de 155 parques estaduais, nimero que representa o conjunto de
unidades estaduais presentes no cadastro de unidades de conservacido (UC), atualizado de acordo com as
informagdes enviadas pelos estados. Do total de parques estaduais, 55 (35,48%) responderam ao
questiondrio. Para maiores informagdes ver: IBAMA. Diagnéstico da visitagdo em parques nacionais e
estaduais, 2004.
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concentra monumentos e sitios naturais Unicos na sua paisagem, de grande beleza e
relevancia cultural e, por isso, cerca de 17% da area total do Estado sdo protegidas por
unidades de conservacdo federais e estaduais. Também, acrescenta-se a drea protegida
do Estado, as reservas particulares do patrimonio natural, as unidades de conservagao
municipais e as dreas tombadas pelo poder publico. Para o SNUC, existem
diferenciados objetivos de preservacdo ambiental que determinam a criacdo de tipos
distintos de unidades de conservacgdo, ou categorias de manejo, de modo a viabilizar a
manutencdo das caracteristicas biofisicas singulares, ou outras qualidades e

potencialidades socioculturais nacionais (Tabela 12).

Tabela 12 — Areas protegidas por Legislacio Ambiental, segundo as Tutelas das

Diversas Esferas Governamentais, Municipio do Rio de Janeiro.

5 Quantitativo Tutela
Area Protegidas por Legislacao Ambiental por Municipal Estadual Federal
Categorias
Unidade de Conservacao (1) 56 49 04 01
Areas de Protecdo Ambiental (APA) 26 25 01 00
Areas de Protecio Ambiental e Recuperagio 03 03 00 00
Urbana (APARU)
Reservas 02 01 01 00
Parques Naturais 21 16 03 02
Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) 04 03 00 01
Areas de Expressivo Valor Ambiental 51 24 17 10
Legalmente Protegida (2)
Tombamento de bens naturais 32 05 17 10
Parques (urbanos) (3) 14 14 00 00
Areas de protecio do entorno do bem tombado 02 02 00 00
Area de preservagio ambiental 01 01 00 00
Area de preservagao ecoldgica e paisagistica 01 01 00 00
Jardim zoolégico 01 01 00 00
Jardim boténico 01 01 00 00
Areas de Protecao do Ambiente Cultural 29 29 00 00
(APAC) 4)

Notas: (1) Categoria de Unidade de Conservacdo Ambiental definida pela Lei Complementar 16 de junho
de 1992 (Plano Diretor Decenal da Cidade), com base na Lei federal Ne 9.985/2000 (SNUC). (2) Areas de
Expressivo Valor Ambiental, embora nio constituam UC. (3) Areas criadas como parques e jardins.
Foram considerados aqui apenas os parques urbanos que apresentam caracteristicas naturais relevantes.
(4) Categoria de UC definida pelo Artigo 124 da Lei Complementar de 16 de junho de 1992 que institui o
Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro. Fonte: MMA/ ICMBio, 2008, p.121-122.
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Para os que responderam que j4 haviam visitado alguma 4rea de conservacao da
natureza, foi também indagado quais os tipos de dreas de conservacdo da natureza a
pessoa conhecia. Assim como na pergunta sobre quais os tipos de museus eram
conhecidos pelo publico alvo, a pesquisa também permitiu aos respondentes nessa
questdo apontar mais de uma das opg¢des dispostas referente aos tipos de dreas de

conservacgdo da natureza ela j4 tinha tido algum contato (Gréfico 05).

Griéfico 05 — Percentual das dreas de conservacio da natureza mais visitadas, segundo

opinido das comunidades analisadas.
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Fonte: VIEIRA, 2009.

Com base no gréfico 05, visualiza-se que 69% dos moradores entrevistados
conhece e considera os jardins botanicos uma 4rea de preservacdo da natureza, bem
como, foi citado, a titulo de exemplo, a institui¢ao Jardim Botanico, localizado no bairro
do mesmo nome, unica institui¢do desse tipo no municipio do Rio de Janeiro. Quase
com o mesmo percentual, 63% dos moradores enfatizaram que os jardins zooldgicos
também sdo as dreas de preservacdo da natureza por eles mais visitadas, consideradas
areas de intenso lazer como passeios em familia, igualmente como o jardim botanico. O
Jardim Zooldgico da Quinta, Unica institui¢do desse tipo na cidade, também foi citada
como exemplo. Com 48%, seguem os Parques Nacional, Estadual ou Municipal, visto
que o Estado do Rio de Janeiro € marcado por uma variedade e uma quantidade
significativa de parques naturais e urbanos dos trés Orgdos gestores. Alguns dos

exemplos citados foram: o proprio PARNA Tijuca (o mais citado pelos entrevistados), o

Parque Henrique Lage, Parque do Flamengo, a Quinta da Boa Vista, o Parque Garota de
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Ipanema e o Parque da Cidade. O menor percentual foi os relacionados as Reservas
Ecoldgicas e as Areas de Preservacio Ambiental (APAs), talvez por causa das suas
caracteristicas de preservacdo que, muitas vezes, o tipo de acesso em suas dreas €
restritivo. Alguns citaram a Reserva de Grumari, a Reserva da Prainha e a APA do
Morro do Leme e Urubu, bem como uma pessoa considerou as praias do Rio de Janeiro
como Reserva Ecol(’)gica93. Por fim, 9% dos entrevistados reconhecem os Aquérios
como dreas de preservacdo da natureza, um espaco também considerado de intenso
lazer, contudo seu baixo percentual pode ser caracterizado pelo fato da cidade do Rio de
Janeiro ndo possuir nenhum Aquério, nem publico ou privado. Segundo a “Pesquisa
Domiciliar sobre a Percep¢do e Visita a Museus — VAMUS” do IBGE, realizada em
2008 no Rio de Janeiro, a ida a locais como Floresta da Tijuca, Jardim Zoolégico,
Jardim Botanico, Aquarios e Fortes destacou-se como a terceira prética cultural exercida

fora do domicilio, por 66,4% dos moradores (26.775) da cidade do Rio de Janeiro.

O sexto bloco de dados da pesquisa tem como objetivo identificar qual seria a
ideia que as pessoas fazem da palavra Patrim6nio, qual o sentido do termo, como eles
compreendem/ veem/ entendem tal termo, o que de fato € isso para eles. Bem como, o
que na vida deles, os mesmos analisam e avaliam, definem como Patrimdnio, o que é
atribuido de valor para ser caracterizado como seu Patrimdnio. Entretanto, busquei
mapear minimamente o que conheciam e o que pensavam sobre o foco da dissertacdo: o
Patrim6nio Nacional, Parque Nacional da Tijuca, atrativo turistico e cartdo-postal da
cidade do Rio de Janeiro. Para tanto, foram redigidas questoes com multiplas escolhas,

com espagos para justificativas ou esclarecimentos por meio de respostas abertas.

% E importante salientar que segundo as defini¢des oficiais do governo brasileiro, as Reservas Ecolégicas
ou Bioldgicas sdo dreas mais restritas a presenca humana do que os Parques Nacionais, de modo a
conservar a natureza e manter o processo evolutivo sem perturbacdes. Elas visam proteger amostras
ecoldgicas representativas do meio ambiente natural para, de um lado, a realizacio de estudos cientificos,
monitoramento ambiental e educagdo cientifica; e, de outro, a manuten¢do de recursos genéticos em
estdgio dindmico e evoluciondrio. Logo algumas praias do Rio de Janeiro realmente apresentam essas
caracteristicas, ja outras ndo, sdo de livre acesso para banhistas.
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Griéfico 06 — Resultado Geral sobre o que os moradores pensam ser a palavra

Patrimonio.
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Fonte: VIEIRA, 2009.

Dos moradores interrogados 38% consideram que a ideia de patrimonio ¢ “algo
importante para a humanidade”, ou seja, no¢do de universalidade. Para Andrade isso se

da atualmente principalmente pela globalizacao a qual rompem fronteiras.

A conscientizacio existente da necessidade de preservar bens culturais
de interesse especificamente nacional, soma-se hoje o entendimento,
cada vez mais nitido de que valores culturais locais muitas vezes
transcendem as limitacdes de uma s6 cultura ou nacio e passa a ser
relevante para a toda humanidade. (ANDRADE, 2008, p. 286)

No entanto, é importante trazer para a discussdo, que a forte campanha
publicitdria em incentivo a Candidatura da cidade do Rio de Janeiro como Patrimdnio
da Humanidade, na categoria Paisagem Cultural, e posteriormente a sua vitdria, agora
valorizada ainda mais com um selo de paisagem unica, pode ter contribuido para essa
visdo. Outro fator também pode ter contribuido para tal visdo, refere-se ao concurso
publico popular para eleger as Sete Maravilhas do Mundo Moderno, em 2007, no qual o
Cristo Redentor era candidato e ganhou, bem como, mais uma vez, campanhas diversas

inculcaram imagens, valores e ideias, na populacdo carioca em geral, visto que 0s
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monumentos foram escolhidos por meio de votos de milhdes de pessoas por telefone ou
pela internet. Acredita-se que esse entendimento por parte do publico e os discursos que
ela gera sdo construcdes, enunciacdes elaboradas e veiculadas por diversas midias, e

assimiladas pela populagao.

J4 26% dos moradores analisados consideram que a ideia de patrimonio ¢ “algo
que tenha valor para a ciéncia ou para histéria”, portanto nesse caso, o entrevistado vé
a preservacdo patrimonial como algo com foco em &dreas de conhecimento, pois tem
valor para a ciéncia e para histéria, sendo que os critérios de definicio de o qué
preservar sdao definidos por especialistas € com a participacao restrita da populagdo em

geral.

Contrarios a visdo anteriormente citada, 21% consideram que a ideia de
patrimonio € “algo importante para eles”, e Chagas (2005, p. 117) enfatiza que um
anelo preservacionista e um sentimento de posse sdo estimulos que se encontram na raiz
da institui¢do patriménio, sugerindo que somente “aqueles que se consideram
possuidores [...], do ponto de vista tanto individual quanto coletivo, é que estdo em
condic¢do de instituir o patrimonio, de deflagrar (ou ndo) os dispositivos necessarios para
a sua preservacao”. Para Gongalves (2009, p. 27) a literatura etnografica apresenta
varios exemplos de culturas, nas quais os bens materiais ndo sd@o considerados como
objetos separados dos seus proprietdrios. No entanto, esses bens nem sempre possuem
atributos estritamente utilitarios, carregando, simultaneamente, significados econdmico,
juridico, moral, magico, estético e psicolégico, sendo, portanto, insepardveis de
totalidades sociais e cOsmicas que transcendem a condicdo humana. Como “algo
importante” a producdo do patrimOnio estd mais voltada para os aspectos ideais e
valorativos, ou seja, nos julgamentos e raciocinios de diversos contextos e concepcoes

de visdo de mundo.

I3

Seguindo, 18% responderam que a ideia de patrimoénio ¢ “uma heranga”, algo
que herdamos e que, por conseguinte, deve ser protegido. Tal visdo também estd
imbuida de um sentimento de posse, e remete a visdo tradicional, a qual foi utilizada
como referéncia a “heranga paterna” ou aos “bens familiares” transmitidos de pais para
filhos, em particular no que se referia aos bens de valor econdmico e afetivo, bem como
saberes apreendidos, hoje noc¢do modificada para bens culturais, tangiveis ou

intangiveis, e relacdo que se estabelece entre patrimdonio, memoria e heranga cultural.
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Os que responderam acreditar que a ideia de patrimdnio ¢ “um conhecimento”
(12%), ou “algo da natureza” (10%), ou “algo cultural” (8%), foram vistos como
visdes mais especificas e fragmentdrias, a partir da nossa interpretacdo. A primeira sao
os que consideram préticas e costumes também uma forma de patrimdnio, e que hoje
em dia é classificado por estudiosos como patrimdnio imaterial ou intangivel,
perspectiva que ganhou forca no Brasil, principalmente, a partir da Constitui¢do Federal
de 1988, que em seu artigo 216 ampliou a defini¢io de patrimdnio cultural brasileiro. E,
portanto, a partir de uma reflexdo sobre a fung¢do do patrimonio e de uma critica a nogao
de patrimonio historico e artistico, que se passou adotar uma concep¢do mais ampla de
patrimdnio, ndo mais centrada nos monumentos € objetos artisticos e histéricos
excepcionais do passado, e sim, numa relagdo da sociedade com sua cultura. Sobretudo,
atualmente vive momento especialmente fértil, depois da aprovacdo do Decreto 3.551,
de 04 de agosto de 2000, que instituiu o inventdrio e o registro do denominado
“patrimonio cultural imaterial”, colocando em cena uma antiga preocupacdo de alguns
intelectuais sobre o patrimdnio cultural brasileiro, entre os quais se vinculam as figuras
emblemdticas de Mario de Andrade e de Aloisio Magalhaes, que destacaram o tema do
intangivel como a ser valorizado para a construgdo social e politica de um acervo amplo
e diversificado de expressdes culturais, como linguas, festas, dangas, lendas, musicas,

saberes e fazeres diversos.

J4 as duas respostas seguintes apresentam uma visao material dos bens a serem
patrimonializados, sejam representados por espécimes naturais, sejam objetos
construidos pelo homem, classificados como patrimonio natural e patrimdnio cultural.
Por fim, 6% dos entrevistados acreditam que a ideia de patrimdnio € “algo bem velho”,
e tais respostas indicam de forma clara que apenas uma minoria associa o patrimonio a
elementos do passado, a palavras como: velharia, coisa velha, coisa antiga, de acordo
com o senso comum, a semelhanca do que Chagas coletou no estudo “Museu: lugar de
coisa velha, coisa antiga” (1987). Em 1987, Chagas realizou uma pesquisa de opiniao
em diferentes bairros da cidade do Rio de Janeiro com o objetivo de compreender de
que modo os transeuntes urbanos percebiam as instituicdes museais. Essa iniciativa
possibilitou tracar um panorama das imagens que, de modo geral, as pessoas
associavam ao termo museu. Os pedestres transeuntes eram entrevistados

aleatoriamente na rua e solicitados a responder o que lhes vinha a mente quando se

falava a palavra “museu”. O resultado mostrou que a imagem mais difundida no
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imaginario social dos respondentes estava ligada a ideia de museu como “coisa velha,
coisa antiga”94. No entanto, considerar algo velho, ndo necessariamente € consideri-lo
sem importancia, ndo ha juizo de valor, apenas uma forma de se expressar. Importa
refletir sobre a presente pesquisa, que o uso da expressdo “velho” pode ter causado
algum tipo de estranhamento aos entrevistados, além de parecer pejorativo. Talvez, a
pesquisa poderia ter priorizado o uso do termo “antigo” em vez de “velho”. Contudo,
apenas constantes pesquisas de publicos poderdo apresentar novos horizontes quanto a

essa questdo.

Como o objetivo da pesquisa ndo € trazer visdes estanques sobre o conceito de
Patriménio, era permitido aos respondentes nessa questdao apontar mais de uma opcao

de resposta, que aconteceu e que representa a visao plural da amostra da pesquisa.

A Constituicdo Brasileira em seu artigo 216 determina o que € patrimdnio

cultural no Brasil:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: I - as formas de expressdo; II - os modos de criar, fazer e
viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as
obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios
de wvalor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 2006, p.42).

Muitas vezes, por motivos praticos e operacionais, o Patrimdnio recebe
adjetivacdes para melhor visualizacdo dos seus diversos tipos: Patrimonio Cultural,
Patrim6nio Natural, Patrimonio Tangivel e Intangivel, Genéticos, Subaquético,
Arqueoldgico, Etnogréifico, Indigena etc. Seguindo essa perspectiva, os tipos de
Patrim6nio foram distribuidos em dezoito categorias, no sentido de elucidar em
exemplos do cotidiano das pessoas, quais os tipos de Patrimonio sdao por elas
considerados relevantes (Grafico 07). Sao especificamente os exemplos praticos da

pergunta sobre qual a ideia da palavra Patrimonio. Como o objetivo da pesquisa ndo é

% A pesquisa denominada: “Museu: Coisa Velha, Coisa Antiga”, foi realizada por estudantes
matriculados na disciplina Introducio a Teoria Museoldgica do Curso de Museologia da UNIRIO, 1987.
Mais informacdes ver: CHAGAS, 1987.
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trazer visoes fechadas sobre o termo Patrimonio, era permitido aos respondentes apontar

mais de uma opg¢ao de resposta, o que aconteceu, enriquecendo os dados.

Griéfico 07 — Resultado Geral sobre o que os moradores consideram Patrimdnio.
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Fonte: VIEIRA, 2009.

Dentre as respostas analisadas podemos perceber todos os tipos de patrimdnio
cultural assim considerado como: cidades histéricas; paisagens naturais e urbanas;
territérios sagrados; museus; artesanato; heranca documental; tradi¢des orais como
linguas, festivais folcldricos, ritos e crencas, musica, artes c€nicas, literatura, tradicdes
culindrias; produgdo intelectual, etc. Essa lista mostra que hd uma imensa variedade de
bens que estdo atualmente inseridos na categoria de patrimdnio, e isso ficou bastante
claro nos resultados da pesquisa, visto dos itens citados, ninguém (0%) respondeu nao

considerar nada daquilo como patrimonio.

Todas essas questdes nos ddo uma primeira informagdo que mereceria ser
aprofundada. Ao indagar sobre esses pontos, € possivel a formula¢do de uma primeira

camada de muitas outras que constituem o modelo que esses moradores t€ém sobre o a
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questdo patrimonial, com o cuidado de evitar generalizacdes sobre a visdo dos
moradores da cidade do Rio de Janeiro e quiga do Brasil. E necessdria a realizacio de
muitas outras pesquisas sistematicas na drea, com recortes diferentes.

As informagdes a seguir fazem parte do terceiro seguimento da pesquisa que

estdo mais voltadas as questdes estritamente relacionadas ao PARNA Tijuca.

5.3.3 Aspectos da frequéncia ao Parque Nacional da Tijuca

O oitavo conjunto de dados da pesquisa tem como objetivo identificar qual o
percentual de presenca ou auséncia dos moradores das comunidades analisadas no
Parque Nacional da Tijuca. Visto que os moradores moram muito perto da drea do
Parque. Serd que o conhecem?

Visita a0 PARNA Tijuca € entendida como ato voluntario de se deslocar da sua
residéncia para entrar em contato com dreas do Parque por qualquer motivacdo. Esse
conjunto de dados da pesquisa foi dividido num primeiro momento em cinco categorias
que indicam respostas afirmativas ou negativas sobre a indagacdo a frequéncia ao
Parque, tais como: visitou ou nunca visitou, com que frequéncia vista, somente ouviu
falar sobre o Parque ou nunca ouviu falar (Grafico 08). J4 a segunda parte, da mesma
pergunta, buscou aprimorar ou elucidar em exemplos, se as pessoas que responderam

conhecer o Parque, o visitou acompanhado ou ndo.

Grafico 08 — Percentual de moradores que visitam (ou ndo) o Parque Nacional da

Tijuca.
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Dos sujeitos entrevistados, 54% responderam que ja visitaram o Parque Nacional
da Tijuca. Dentre estes, encontram-se os que frequentemente visitam o Parque (19%),
0s que ja visitaram duas ou mais vezes (19%), ou seja, os visitantes esporadicos e os
que s6 o visitaram uma unica vez (16%). No entanto, 46% dos moradores responderam
nunca ter visitado o PARNA Tijuca. Sendo que 41% enfatizaram que ja ouviram falar
sobre o Parque e somente 5% nunca ouviram falar do PARNA Tijuca, isto €, que ndo
sabem nada sobre ele, sobre sua existéncia, historia, localizacdo e sobre suas acdes. Tal
percentual nos mostra que mesmo que a maioria (54%) dos entrevistados ja visitou em
algum momento o PARNA Tijuca, uma quantidade significativa dos moradores do seu
entorno, especificamente das comunidades dos Guararapes e Cerro-Cord ndo frequenta
de fato o Parque (46%), o que demonstra que o PARNA Tijuca ndo faz parte da rotina

desses moradores.

Do total dos moradores que j4 visitaram o PARNA Tijuca, a companhia mais
frequente na visita ao Parque, € a da familia, de acordo com a declaracdo de 37% dos
moradores. J4 26% declararam ter realizado a visita por incentivo ou na companhia dos
amigos, 24% responderam que visitaram o Parque por motivos de trabalho; 19%
visitaram o Parque por iniciativa propria, foram sozinhos e 9% mencionaram que a
Escola foi quem proporcionou sua visita a PARNA Tijuca. Nota-se, ao considerar tanto
as visitas em parques como as em museus, ha sua maior parte, acontecem em familia ou
na companhia de amigos, dados também indicados pela Pesquisa Piloto Perfil/ Opinido
do primeiro Boletim do Observatorio de Museus e Centro Culturais do Rio de Janeiro e

Niter6i (FIOCRUZ/MV e DEMU/IPHAN/MINC, DEZ/2007, p. 10).

O nono agrupamento da pesquisa tem como objetivo identificar se os moradores
conhecem a drea de abrangéncia do Parque que, por sinal, € bastante extensa. Importa
enfatizar que conhecer/ saber dos limites do Parque, assim como vimos em dados
anteriores, ndo necessariamente € ter visitado de fato o Parque e suas respectivas areas.
Esse conjunto foi dividido em sete categorias que remetem as respostas afirmativas ou

negativas sobre possiveis conhecimentos aos limites do PARNA Tijuca (Gréfico 09).
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Griéfico 09 — Resultado Geral sobre o conhecimento dos limites do Parque Nacional da

Tijuca.
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Legenda: 1- FLORESTA DA TIJUCA 2- O CORCOVADO E O CRISTO REDENTOR 3- AS
PAINEIRAS 4- O PARQUE LAGE 5- FLORESTA PRETOS - FORROS COVANCA 6- PEDRA DA
GAVEA E PEDRA BONITA 7- VISTA CHINESA. Fonte: VIEIRA, 2009.

E interessante observar que a maioria dos moradores, conhece ou tem alguma
informacdo sobre os locais mais visitados, os principais pontos turisticos do PARNA
Tijuca, como a Floresta da Tijuca, o Corcovado e a Vista Chinesa, sendo capaz de
relaciond-los. Ja os lugares menos divulgados também sdo os menos conhecidos, como
o Parque Lage, que era realmente um parque distinto dos demais da cidade do Rio de
Janeiro, mas em 2004 foi inserido aos limites do PARNA Tijuca como drea tampao ou
de borda; e a Floresta Pretos-Forros Covanca, drea restrita, destinada somente para
pesquisas cientificas e, ndo é permitido a visitacdo nessa parte do Parque. Segundo

informacdes adquiridas nas entrevistas, um morador comenta:

Eu s6 vim conhecer o Cristo e outras partes do parque depois que
entrei como guia. Os lugares que eu ji fui, foi no Cristo, Vista
Chinesa, Mesa do Imperador, Paineiras, Mirante Dona Marta, e a
pouco tempo que fui na Floresta da Tijuca, pois uma das reunides foi
14, ai vi a Cascatinha, o Centro de Visitantes e outros lugares que nio
sei 0 nome. Acredito que o Cristo e o Mirante Dona Marta a maioria
do pessoal da comunidade conhece, mas as outras partes do parque, ai
quase ninguém conhece. Na minha opinido, a maioria dos turistas s6
vem para conhecer o cartdo postal do Rio de Janeiro, o Cristo
Redentor, e nem sabe que o Cristo faz parte do parque e nem
conhecem os outros lugares. Alguns até se interessam em conhecer
depois que a gente fala. (Depoimento do morador A)



199

Mas, quando foi perguntado sobre qual a sua opinido com relacdo aos moradores
das comunidades, se eles conheciam o PARNA Tijuca, o mesmo respondeu: “Acredito
que o Cristo e o Mirante Dona Marta a maioria do pessoal da comunidade conhece, mas

as outras partes do parque, ai quase ninguém conhece” (Depoimento do morador A).

Em pesquisa analoga, realizada com moradores de comunidades no entorno do
PARNA Tijuca, no setor Floresta da Tijuca, Silva (2002, p. 138) ao perguntar se existe
diferenga entre o Parque Nacional da Tijuca e a Floresta da Tijuca, levantou: que 53%
dos moradores responderam que existe uma diferenca entre o Parque e a Floresta, 27%
responderam que ndo hd diferenca, 10% indagaram que nao sabem responder a pergunta
e 10% responderam que nao conhecem o Parque. Mas, quando foi pedido para que
esclarecessem qual seria essa diferenga, 40% responderam que a Floresta é uma parte de
um Parque maior que abrande outras dreas; 20% declaram que o Parque € limitado e
fica dentro da Floresta da Tijuca; 20% mencionaram que algumas partes do Parque
podem ser visitadas, mas a Floresta € a mais visitada (pelo turismo e comércio); 10%
enfatizam que o Parque € um lugar para fazer piquenique com a familia e a Floresta é
para ir passear € ver a natureza; e por final 10% responderam que o Parque é uma

Associacao da Floresta.

Logo, entre os moradores do entorno existem algumas confusdes, ou
entendimentos ndo muito claros sobre os setores do PARNA Tijuca, muitos os veem
como setores separados do Parque. O mesmo acontece com o Parque Lage, a Vista
Chinesa, as Paineiras, Pedra da Gdvea e Pedra Bonita, no qual muito dos entrevistados
tem conhecimento que essas dreas fazem parte do Parque, mas também, um
significativo percentual ndo tem noc¢do da relacdo dessas dreas com o PARNA Tijuca

(Tabela 13).
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Tabela 13 — Resultado Geral sobre o conhecimento dos limites do Parque Nacional da

Tijuca, entre os que ja ou nunca o visitou antes.
. ___________________________________________________________________________|

Indicadores Visitou o PARNA Tijuca Nunca visitou 0o PARNA Tijuca

Conhece a Floresta da Tijuca 49 hab. 90,75% 26 hab. 56,5%

Nao conhece a Floresta da Tijuca 05 hab. 9,25% 20 hab. 43.5%

Total 54 hab. 100 % 46 hab. 100 %

Conhece o Corcovado e o Cristo 42 hab. 77,8% 22 hab. 47,.8%

Redentor
Naio conhece o Corcovado € o 12 hab. 22.2% 24 hab. 52,2%
Cristo Redentor

Total 54 hab. 100 % 46 hab. 100 %

Conhece as Paineiras 40 hab. 74% 20 hab. 43,5%

Nao conhece as Paineiras 14 hab. 26% 26 hab. 56,5%

Total 54 hab. 100 % 46 hab. 100 %

Conhece o Parque Lage 31 hab. 57,4% 13 hab. 28%
Nao conhece o Parque Lage 23 hab. 42,6% 33 hab. 72%
Total 54 hab. 100 % 46 hab. 100 %
Conhece a Floresta Pretos — Forros 23 hab. 42,6% 10 hab. 21,7%
Covanca
Nio conhece a Floresta Pretos — 31 hab. 57,4% 36 hab. 78.,3%
Forros Covanca

Total 54 hab. 100 % 46 hab. 100 %

Conhece a Pedra da Gavea e Bonita 36 hab. 67% 19 hab. 41,3%

N3ao conhece a Pedra da Gavea e 18 hab. 33% 27 hab. 58,7%
Bonita

Total 54 hab. 100 % 46 hab. 100 %

Conhece a Vista Chinesa 45 hab. 83,3% 14 hab. 30,4%

Nio conhece a Vista Chinesa 09 hab. 16,7% 32 hab. 69,6%

Total 54 hab. 100 % 46 hab. 100 %

|
Fonte: VIEIRA, 2009.

Outra questdo semelhante € com relacdo ao Corcovado como parte integrante do
Parque. Segundo o Plano de Manejo do PARNA Tijuca, somente 63% dos visitantes do
Parque Nacional da Tijuca sabem que a o Cristo Redentor faz parte desta unidade de
conservagdo que, inclusive, é seu principal atrativo cultural, alegando que algumas

causas sao determinantes nesse desconhecimento, como:
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[...] a divulgacdo deficiente dos atrativos turisticos e dos recursos
ecoldgicos e culturais do Parque; a qualidade de informagdo constante
nas placas de sinalizacdo instaladas na drea do Corcovado e nas vias
de entrada da unidade; o tipo de relacionamento estabelecido entre os
gestores do Parque e as empresas de turismo, governamentais ou nao;
a participacdo conjunta entre o Parque e os agentes operadores nas
atividades de capacitacdo e treinamento dos guias de turismo e,
sobretudo a selecdo de especialistas em ecoturismo que devem atuar
na 4rea do Parque. (MMA/ ICMBio, 2008, p. 256).

Curiosamente, esse percentual é semelhante aos resultados referentes da opinidao
dos moradores analisados. No entanto, percebe-se que os moradores t€ém uma nog¢ao
geral dos limites do PARNA Tijuca, mesmo que superficialmente ou um pouco confusa,
o que € ficil entender. Talvez, o conhecimento desses pontos turisticos, pode ser
também, em funcdo do espaco ocupado pelo tema na midia, pelo fluxo turistico no

local, bem como pela atividade de trabalho que exercem na regido.

Como comparativo, uma pesquisa recente, realizada com visitantes do
Corcovado, salienta que embora a maioria dos visitantes entrevistados (51%)
demonstrou conhecimento que o Corcovado estd localizado no PARNA Tijuca, uma
parte significativa (49%) desconhece essa informagdo. Para a autora do estudo, tal fato
pode estar relacionado a motivacdo dos visitantes, pois, 45% dos entrevistados visitaram
o Corcovado para “conhecer um dos pontos turisticos mais famosos do mundo” e 44%
enfatizaram que a principal motivacdo foi “apreciar a paisagem e a cidade do Rio de
Janeiro” (ALVES, 2011). Ainda que a motivacdo objetiva dos visitantes ndo seja
conhecer o PARNA Tijuca, a visita ao Corcovado poderia ser utilizada como uma
estratégia para reforcar a importancia do parque para o municipio do Rio de Janeiro,
além de divulgar os outros parques nacionais brasileiros. Segundo informagdes da
entrevista com um morador e também guia do Projeto Anfitrides do Cosme Velho, tal

opinido é confirmada:

90% dos turistas que a gente recebe ndo conhece o Parque. Com
certeza a divulgacdo € maior s6 sobre o Corcovado e o Cristo
Redentor. A maioria dos turistas que a gente leva ¢ brasileiro,
principalmente de Sao Paulo, tem muito paulista. Ja os turistas gringos
visitam o Corcovado nos pacotes turisticos de empresas, € nesse caso
ja inclui o trenzinho. Visitar pelo trenzinho do Corcovado é bem mais
caro do que ir de carro por onde a gente fica. (Depoimento do morador
).
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O agrupamento Aspectos Positivos sobre o Parque Nacional da Tijuca foi
dividido em duas partes. A primeira teve como objetivo identificar o que os moradores
consideram importante no PARNA Tijuca (Grafico 10). E, a segunda parte teve como
objetivo identificar qual ou quais os valores que os moradores atribuem ao PARNA

Tijuca (Gréfico 11).

O contexto cultural pode ser visto como uma associagdo sociocultural
das qualidades das coisas e dos lugares. Disso resulta a ideia de que os
valores podem ser interpretados como construcdes. [...] e ainda
resultam de processos de aprendizagem. (JOKILEHTO, 2008, p. 346).

Ou seja, para entender se um bem € especial, as percep¢des de valor precisam
ser ao contexto historico-cultural de cada pessoa, e € por isso que existe relatividade dos
valores. No entanto, ndo significa que essa relatividade seja arbitraria, a qual depende
dos desejos e diferentes pontos de vista dos individuos. Seguindo o mesmo pensamento,
Chagas nos dd mais argumentos.

Enquanto dois corpos ndo podem ocupar um mesmo lugar no espaco,
dois ou mais sentidos podem ocupar um mesmo corpo patrimonial
uma vez que estdo (os sentidos) na dependéncia do lugar social que
ele (o corpo) € destinado. Esse lugar social, no entanto, é dado pelas
relacdes dos individuos e dos grupos sociais com o referido corpo,
decorrendo dessas relacdes o seu alto grau de volatilidade. A
capacidade de os corpos patrimoniais encarnarem multiplos sentidos
contribui para a ampliacdo de tensdes e conflitos. (CHAGAS, 2005, p.
124).

Nesse caso, como as pessoas podem atribuir diversos motivos/ valores para
qualificar o que € ou ndo importante para ela, nessa questdo era permitido aos

respondentes apontar mais de uma op¢do de resposta.



203

Gréfico 10 — Percentual sobre qual a importancia do Parque Nacional da Tijuca para os

moradores analisados.

O PARQUE E IMPORTANTE POR CAUSA:

1da sua fauna e flora peculiar
W do lazer como passeios, piqueniques, trilhas, etc
MW da sua bela paisagem natural como montanhas, cachoeiras, cavernas
do turismo
da sua paz e trangtiilidade em meio ao centro urbano
¥ das pesquisas cientificas na area
W das suas construgdes e ruinas historicas
da seu carater mitico/ religioso

B do uso extrativista como a caca, madeira para a construcdo civil, plantas para medicamentos

52%

46% 45%

0,
Abk 35%

V)
14% 11%
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Fonte: VIEIRA, 2009.

O principal fator considerado de importancia do PARNA Tijuca pela maioria
dos moradores do seu entorno € a sua fauna e flora peculiar (52%), seguido pelo lazer
(46%) e, por conseguinte, a sua bela paisagem natural (45%). Segundo Freitas,
Magalhaes e Guapyassu (2002, p. 1838-1839), atualmente a grande procura por areas
verdes para atividades de recreacdo e lazer consiste em um dos principais atrativos e
usos dos cariocas, além da necessidade do contato do homem urbano com a natureza,
bem como a contemplagdo e o relaxamento também sao apontados como atrativos do

PARNA Tijuca como um todo.

Em pesquisa realizada com comunidades no entorno da Floresta da Tijuca, o
tema lazer € o que desperta maior interesse pelos moradores, bem como o fato de morar
perto de uma floresta é visto como uma vantagem/ privilégio, sendo a tranquilidade o
principal elemento diferenciador do local (SILVA, 2002, p. 86). Ja estudos de avaliagao

com visitantes do PARNA Tijuca, em 2002, enfatizam que a paisagem, atribuida de
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componentes como sua vegetacdo e exuberante silhueta do Maci¢o da Tijuca, foi a
responsavel pela preferéncia de 18,0%, 8,0%, 15,0% e 22,0% dos visitantes/
frequentadores entrevistados na Cascatinha, Corcovado, Meu Recanto e Paineiras,
respectivamente, os quais, caracterizaram o Rio de Janeiro como “cidade-natureza”.
Desses usudrios do Corcovado, a contemplacdo da paisagem foi responsdvel pela
preferéncia da maioria (56,0%) (FREITAS, MAGALHAES E GUAPYASSU, 2002, p.
1838-1839).

Outro fator também levantado como relevante foi a questdo do Turismo, pois
38% dos entrevistados responderam ser esta a causa da importancia do PARNA Tijuca,
e se compararmos com os resultados da pergunta relacionada ao trabalho e renda, um
percentual expressivo de moradores vé o Parque como uma 6tima fonte de renda,
principalmente para os trabalhadores informais. Segundo dados do Ministério do
Turismo em Relatorio, intitulado “Turismo no Brasil 2011-2014”, a prestagao de
servigos turisticos no Brasil se desenvolveu de maneira informal em decorréncia das
dificuldades burocraticas inerentes ao processo de formalizacdo empresarial. Com uma
grande parcela destes prestadores de servicos composta por organizacdes familiares e de
pequeno porte, o Turismo brasileiro ainda € uma atividade que opera com grande
participacdo do mercado informal, e um dos objetivos do governo € qualificar cada vez
mais esses servicos e atrair um nimero cada vez maior de agentes turisticos para a

formalidade.

Sendo assim, o resultado referente ao trabalho com turismo na regido mostra que
os moradores no entorno do Corcovado tém atividades relacionadas direta ou
indiretamente com o turismo. No entanto, é importante discutir que da perspectiva da
geracdo de renda, a relacio com o mercado, tem-se mostrado desfavordvel para os
moradores, pois, ao olharmos as atividades do Projeto Anfitrides do Cosme Velho, e na
maioria dos casos, os moradores sdo transformados em mdao-de-obra barata. Nas

entrevistas, foi possivel perceber o que esses moradores entendem sobre esse servigo.

[...] Ah! N6s ndo temos saldrio, e isso que € ruim, pois tem época que
ganhamos dinheiro e épocas bem fracas; por isso to fazendo um curso
no centro da cidade para ganhar o cartdo de guia da TURISRIO para
trabalhar nos 6nibus de turismo. (Depoimento do morador B).

Foi o pessoal do governo do Estado e do Parque que veio procurar a
gente, tentar legalizar nossa situagdo. Acho que o Projeto Anfitrido
Maravilha tem uns trés anos, foi uma parceria com o Eduardo Paes e o
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Minc, mais representantes do Governo do Estado e da Secretaria de
Turismo do Rio de Janeiro, junto com o Parque Nacional da Tijuca.
Eles deram camisas e crachds mais um curso bdsico, eu tenho o
certificado 14 em casa. E quem tivesse o 2° grau completo ganhava
uma bolsa de estudos para um curso de especializagdo em Turismo da
TURISRIO. Por isso, que pra d4 continuidade no projeto, o governo
esta cobrando que o pessoal termine os estudos. E esse curso que o
Milton esté fazendo. E com o projeto, o governo implantou uma tabela
de pre¢o, o preco maximo da visita é R$ 28,00, desse valor, R$ 13,00
sdo da van e o restante fica pra gente. Mas, sé se o visitante quiser a
visita guiada, se ninguém quiser a visita, a gente ndo ganha nada.
(Depoimento do morador A).

[...] O fato de ndo termos saldrio também € muito ruim, por isso que
com o tempo o pessoal vai saindo. Na minha opinido, eles estdo
profissionalizando a gente, pois eles querem tirar a gente daqui, estdo
querendo acabar com isso, ou pra colocar uma empresa no lugar, sei
14, ou até mesmo da a oportunidade de emprego pra gente em outro
lugar. (Depoimento do morador C).

Considerando o potencial cientifico ligado a bio e a geodiversidade de um
parque com caracteristicas unicas, remanescentes da Mata Atlantica e paisagem natural
singular. Pontos ja& enfatizados pela maioria dos entrevistados como principal
importancia do PARNA Tijuca, 14% dos sujeitos levantaram como importantes as
pesquisas cientificas na drea do Parque, voltados para estudos de espécies de fauna e
flora caracteristicas da regido, para estudo dos impactos ambientais no parque € na

cidade, meteorologia etc.

E importante enfatizar que a histéria do Parque tem total relagio com a histéria
da cidade do Rio de Janeiro, fato que lhe deixou um vasto legado que pode ser
facilmente constatado através da arquitetura, dos monumentos erguidos nos mirantes e
de diversas obras de arte e objetos utilitdrios, tais como as fontes, que refletem o apogeu
do periodo dureo do 1° ciclo do café no Brasil e das administracdes publicas posteriores.
Todo esse legado convive em harmonia com o patrimdnio natural. Voltando-se mais
para essas caracteristicas, 11% dos moradores, enfatizaram o cardter historico e artistico
do Parque como fator de importancia, através das suas constru¢des e ruinas historicas.
Por fim apenas 1% dos entrevistados considerou a apropriagdo do PARNA Tijuca como
espaco sagrado, mesmo que dados da musedloga Ana Cristina Pereira Vieira saliente

que muitos adeptos de diversas vertentes religiosas procuram as dreas verdes do parque
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para meditar, orar, cantar, realizar suas oferendas etc.” Nenhum dos sujeitos (0%)
considera o Parque importante para a retirada de madeira, da cacga, ou seja, do uso
extrativista, nesse caso todos demonstraram ter consciéncia da importancia do PARNA
Tijuca como 4rea de preservaciao ambiental, ou da legislacdo que o cerca, assim como as

possiveis puni¢des as infragdes.

Silva (2002, p. 137) em pesquisa semelhante com moradores de comunidades no
entorno do PARNA Tijuca, setor Floresta da Tijuca, apresenta que todos os
entrevistados acham importante preservar o Parque Nacional da Tijuca. Destes, 31 %
enfatizaram que o homem depende da Floresta para sobreviver; 26% responderam pela
preocupacdo com as geragdes futuras; 26% para a renovagdo do ar; 20% responderam
que a natureza nao deve ser destruida; 15% enfatizam que o Parque € o ouro da

comunidade e 5% acham o Parque importante porque € o ponto turistico do local.

Nesse caso, percebe-se que a preservacao do Parque esta relacionada a elevagao
e a manuten¢do da qualidade de vida dessas pessoas. Pois, como jd vimos e analisamos
anteriormente, com base no IDS das comunidades analisadas, ambas possuem sistema
de dgua e esgoto eficiente em mais de 97% dos seus domicilios, bem como ha coleta de
lixo regularmente. Neste aspecto, os moradores demonstram que existe preocupacao

com a preservagao e conservacao do PARNA Tijuca.

9 Informacdes obtidas em conversa informal, no final de 2008, com a musedloga e coordenadora de
cultura do Parque Nacional da Tijuca, Ana Cristina Pereira Vieira, sobre o Projeto Espacos Sagrados.
Segundo o atual Plano de Manejo do parque, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA promoveu, nos dias 14 e 15 de junho de 2005, no Centro de Visitantes do
Parque Nacional da Tijuca, a oficina de Planejamento “Préticas Religiosas em Areas Protegidas” e em
1997 e 2004, respectivamente o I Workshop Meio Ambiente e Espacos Sagrados, e o Semindrio Meio
Ambiente Espaco Sagrado, apresentando duas experiéncias-piloto realizados na Zona de Amortecimento,
como parte do Projeto Meio Ambiente e Espacos Sagrados. Ver encarte III do volume I e Anexo XXXII.
(MMA/ ICMBio, 2008).
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Griéfico 11 — Percentual sobre qual a importancia do Parque Nacional da Tijuca para os

moradores analisados.

VALORES ATRIBUIDOS AO PARNA TIJUCA
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Fonte: VIEIRA, 2009.

A questdo do lazer e da recreacdo, como caminhadas em trilhas, locais para a
pratica de piquenique, passeios a céu aberto, banho de cachoeira e outras atividades,
sd0, de acordo com a pesquisa, o que estabelece a maior relacdo com os habitantes, pois
o Parque € caracterizado pela maioria dos moradores (65%) pelo seu valor de lazer. No
entanto, vimos anteriormente, que uma quantidade expressiva de moradores (46%)
nunca visitou o PARNA Tijuca. Ou seja, os dados mostram que para as pessoas que
praticam algum tipo de atividade no Parque, pois, 54% responderam que j4 o visitaram,
o Parque € valorizado por ser um espaco de lazer para os moradores. Contudo, ndo
podemos deixar de enfatizar que a utilizacdo do PARNA Tijuca como atrativo e local de
lazer para uma parte significativa dos moradores ainda é pouco ou quase nada utilizada,

precisando ter mais acdes que estimulem a pratica de atividades de lazer na regido.

Por conseguinte, a paisagem foi levantada como outro valor caracteristico do
Parque (44%), marcada por montanhas, cachoeiras, grutas, etc. Nao foi a toa que seus
limites foram, dentre outros aspectos da cidade, descritos no projeto da candidatura da
cidade carioca como Patrimonio da Humanidade, na categoria Paisagem Cultural, e hoje

simbolizam a cidade.
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O seu cardter ecoldgico foi enfatizado por 42% dos entrevistados, visto que o
Parque é marcado e entendido pelos moradores, como uma area de preservacdo da Mata
Atlantica e importante por causa da sua biodiversidade. E o quarto valor mais
comentado foi o cardter histérico do Parque (39%), o qual é marcado por indicios da
ocupag¢do no local desde o século XVII, visiveis em ruinas e arquiteturas antigas. Com
percentuais mais baixos ficaram: o cardter artistico com 12%, visto que o Parque ¢é
marcado por um acervo artistico como esculturas, fontes, chafarizes, portdes, etc.; o
cardter arqueoldgico com 11%, devido a sua pretérita ocupacdo, o Parque conta com
aproximadamente 150 sitios arqueoldgicos dispersos por seu territdrio, contudo, essa
informacdo ndo € muito divulgada; e por fim foi enfatizado por 7% dos moradores o
cardter econdmico, principalmente pelo turismo. Todas essas consideracdes destacadas
J4 sdo suficientes para mostrar que o Parque Nacional da Tijuca exerce um importante

papel na medida em que € um patrimonio coletivo de multiplos valores.

Outro dos objetivos da pesquisa foi identificar quais os Aspectos Negativos do
PARNA Tijuca, tanto nos problemas de divulgacdo interna e externa, quanto 0s

relacionados as dificuldades de acesso.

E importante salientar que a pesquisa permitiu aos respondentes apontar mais de
uma das opgdes dispostas referente aos pontos negativos por eles considerados, o que

passamos a apresentar.

1° PONTO — DIVULGACAO

De acordo com a pesquisa do Ministério do Meio Ambiente para identificar a
existéncia das normas de visitacdo adotadas pelos parques nacionais € 0S seus
mecanismos de divulgagdo, intitulada “Diagndstico da visitagdo em Parques Nacionais e
Estaduais” (IBAMA, 2004, p. 23), a maioria, dos parques da regido sudeste, respondeu
que possui normas e/ou regulamentos especificos para a visitacdo, € que as mesmas sao
divulgadas, bem como suas atividades em geral. Os mesmos responderam que a
divulgacdo em seus parques € feita por meio de documentos oficiais, folhetos e
oralmente. Elucidando as a¢des dos Parques Nacionais ou Estaduais, essas normas sao
divulgadas em palestras, folhetos, videos e em atividades no Centro de Visitantes. Outra

forma bem eficaz de divulgacdo, refere-se a utilizacdo de placas interpretativas e de
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sinalizacdo especifica em dreas estratégicas do Parque, com informacao sobre sua érea,

vegetacdo, fauna, geologia, entre outras informagdes (Grafico 12).

Grafico 12 — Meios de divulgagdo das normas de visitagdo — Regido Sudeste.
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Fonte: IBAMA, 2004.

E importante notar que, apesar da importincia desses dados, hd uma certa
confusdo entre divulgacdo — veiculacdo de ideia institucional - e comunicacdo e
educagdo — processo de interacdo entre gestores e visitantes. A confusdo € maior se
considerarmos que normas sdo aquisicdes atitudinais, ou seja, dd-se por meio de

processo educacional.

No caso do PARNA Tijuca, o atual Plano de Manejo (MMA/ ICMbio, 2008, p.
254) enfatiza que a principal forma de publicizar orientagcdes € as normas de visitagcdo
aos usudrios do Parque, é por meio de folhetos informativos. Neles constam as
informacdes gerais sobre o Parque, tais como: sua localizacdo, seu tamanho, seu grau de
importancia, caracteristicas ambientais, principais atividades, mapa das trilhas, avisos
sobre a preservacdo do Parque e entre outros dados. A semelhanca de um museu, o que
consideramos que o PARNA Tijuca é, esse folheto retine informacdes gerais de acesso e
servicos, mas também, traz outras importantes para que o visitante estabeleca o seu
circuito em um contexto patrimonial / cultural em um ambiente natural. Discriminando
os tipos de dados, € possivel perceber que o folheto tem um papel importante, com
informacdes objetivas e outras de apelo comunicacional, ao valorizar e ao orientar
formas de apropriacdo no espaco. O Plano de Manejo também comenta que entre os

anos de 2000 a 2012, foi instituido e revitalizado um sistema de trilhas na Floresta da
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Tijuca, denominado: Circuito Circular Interno e Externo, para caminhadas longas e
extensas. Além disso, na década de 1990 e inicio do século XXI foram produzidos
vérios videos e publicados vérios livros sobre o Parque Nacional da Tijuca, em prol da
“comunica¢cdo museal”. Contudo, para Alves (2011) com relacio a avaliagdo dos
visitantes no Corcovado, o fornecimento de informagdes sobre o Parque € limitado e
requer melhorias. Segundo a autora existe nos servicos turisticos do Corcovado, tanto
para os que visitam de trem quanto de van uma auséncia de informagdes sobre o Parque

Nacional e o monumento Cristo Redentor.

Foi possivel perceber a frustracdo de alguns visitantes por ndo estarem
informados sobre um dos pontos turisticos mais visitados e
comentados do mundo. Alguns visitantes forneceram como sugestio a
presenca de um guia no percurso da van, o que tornaria a viagem mais
interessante e proveitosa, pois atualmente os funciondrios da Beltour
s6 comunicam o estritamente necessirio para os visitantes. Uma
solucdo para minimizar esta falha, é a qualificagdo dos funcionarios
que estdo em contato diretamente com os turistas (supervisores,
motoristas e orientadores de embarque e desembarque) para que
obtenham conhecimento de linguas estrangeiras, principalmente o
espanhol e o inglés, a fim de facilitar a comunicacdo entre os
interlocutores. Outra forma de auxiliar os visitantes do parque €
fornecendo folhetos (bilingue e/ou trilingue) explicativos dentro das
vans durante o percurso Paineiras — Corcovado. (ALVES, 2011).

Mesmo sendo a principal acdo de divulgacdo do PARNA Tijuca, apenas 18%
dos moradores entrevistados, enfatizaram que a divulgacdo por meio de cartazes e

folder € uma saida para melhorar a divulgacao sobre o Parque.

Outras formas de divulgacdo sugeridas por 28% dos moradores entrevistados
foram: incentivar e criar mais eventos no parque, pois os moradores sentem falta de
atividades que fortalecam suas vidas ao Parque; investir em mais explicacdes sobre o
Parque, como placas explicativas, por exemplo, nos acessos € nos pontos mais
estratégicos, explicacoes do tipo da fauna e flora presente na regido, da sua
geodiversidade, do seu acervo histérico e artistico, etc.; e, os moradores também
salientaram que o Parque deve estimular propagandas na televisdo sobre sua histdria,

limites, atividades, etc., sendo uma 6tima forma de divulgar o PARNA Tijuca.

A maioria dos moradores entrevistados (48%) salienta que as possibilidades e
potencialidades do Parque como trilhas, piqueniques, clima agraddvel, siléncio, a

contemplagdo da paisagem, o contato com a natureza, a pratica de esportes, entre outros,
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tém seu valor aumentado pela entrada gratuita, o qual torna o espaco mais democratico
e convidativo a participacdo das pessoas; sendo essa medida, uma 6tima maneira
também de divulgacdo do parque, pois as pessoas teriam nesse espaco uma
oportunidade de lazer constante e assim, divulgariam mais, a famosa divulgagao “boca a
boca”. Mas, supomos necessdria outra pesquisa que corrobore com o ideal de gratuidade
como fatos de participacdo, pois, a exemplo de muitos museus, somente O ingresso
gratuito ndo significa acesso, questdo mais complexa que envolve diversos aspectos,
muito além do fisico. Outra questdo interessante como dado comparativo, € que
segundo os dados da Pesquisa Piloto Perfil/ Opinido do primeiro Boletim do
Observatério de Museus e Centro Culturais do Rio de Janeiro e Niter6i (FIOCRUZ/MV
e DEMU/IPHAN/MINC, DEZ/2007, p. 07), o “boca a boca” ¢ a principal fonte de

informacdo sobre museus (53,3%) e em seguida ficaram as midias de comunicacdo de

massa, como a TV, jornais e revistas (33,9%).

E importante comentar que nenhum morador entrevistado respondeu se
contentar com o que ja tem e ¢é feito para a divulgacdo do PARNA Tijuca, o que nao

surpreende necessariamente, pois a divulgacdo sempre pode melhorar.

Grafico 13 — Sugestdes para melhor a divulgacdo do PARNA Tijuca, segundo a opinido

dos moradores analisados.

O QUE PODERIA MELHORAR A DIVULGAGCAO DO
PARQUE:

M O publico ter mais acesso ao parque, como ingressos baratos ou gratuitos, etc.
W Ter mais eventos no parque

Ter mais explicacées sobre o parque

Propaganda na televisdo e radio
W Cartazes e folder

O Nada, esta bom assim
48%

28% 28% 28%
18%

Base = 100 moradores

Fonte: VIEIRA, 2009.
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2° PONTO - ACESSO

O principal fator levantado pelos moradores com relacdo ao que dificulta o
acesso a0 PARNA Tijuca foi a questdo da violéncia (41%), pois ambas as comunidades
(Guararapes e Cerro-Cora) sao consideradas de “alta criminalidade”, segundo
informacdes de Peixoto et. al. (2005, p. 26) e reportagem do site oficial do Governo do
Estado para divulgacdo das a¢gdes das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) do dia
29 de abril de 2013 e do dia 29 de maio de 2013 (http://www.upprj.com), além de ser
uma regido cercada de pontos turisticos importantes para a imagem da cidade carioca.
Com a implantagdo da 33* UPP do Rio de Janeiro, o Secretério de Estado de Seguranca,
José Mariano Beltrame, acredita que a retomada desses territorios, além de devolver a
paz aos moradores e visitantes, trard ainda uma diminui¢do gradual no numero de
roubos a transeuntes e de veiculos na regido e adjacéncias. Foi identificado ainda que,
com a pacificacdo em outras regides da Zona Sul, criminosos responsdveis por esses
crimes buscavam refigio, principalmente na comunidade do Cerro-Cord. Para Céssia
(2009, p. 17) a retomada da gestdo compartilhada do PARNA Tijuca entre os governos
federal, estadual € municipal em 2009, tinha em seus objetivos aumentar a seguranca no
entorno do Parque e preservar as matas, e, desde aquela época, ja estava prevista a
pacificacdo das comunidades Cerro-Cord e dos Guararapes, concretizada com a
inauguracio da UPP Cerro-Cora no dia 03 de junho de 2013.

Entdo, o acesso ao PARNA Tijuca por duas das comunidades € limitado por
aspectos do Rio de Janeiro presentes nas proprias comunidades, como o crime,
demonstrando que a relacdo da populacdo com o Parque envolve outras questdes. Outro
dado levantado nas entrevistas € com relacdo ao papel da policia nessas comunidades.
Casos de corrup¢do e problemas com a policia foi recorrente nos depoimentos dos

moradores, ao falarem sobre o seu trabalho.

Nosso maior problema era com a policia, agora como Anfitrido
Maravilha que as coisas melhoraram. Antes a gente tinha que dar
dinheiro para os policiais, e se ndo desse, ndo dava para trabalhar, eles
nio deixavam a gente subir com os turistas, faziam a gente descer.
Tinha um policial, agora ele ndo estd mais aqui, que cobrava R$ 5,00
de todo mundo para liberar a gente para trabalhar, tinha que dar para
eles “um agradinho” como eles chamavam. (Depoimento do morador
A).
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A gente tinha muito problema com a policia na subida do morro, pois
para subir o Corcovado temos moto tdxi ou vamos no carro do turista,
s6 que antes das camisas e dos crachds a policia embarrerava nds,
apreendendo as motos, pois algumas o documento estava vencido.
Agora com as camisas eles sabem quem € a gente, ai ndo mexe mais.
(Depoimento do morador B).

Outro fator relevante foi que 35% dos moradores entrevistados, enfatizou que a
questao financeira dificulta o acesso ao Parque, visto que principalmente no Corcovado
ocorre a cobrancga de ingresso (Tabela 14), o que refor¢a, por um lado, a necessidade de

gratuidade de acesso.

Tabela 14 - Tabela esquemadtica com as tarifas referente a visitacao no Corcovado.

Tarifa pelo Trem do Corcovado Tarifa pela Van
Adulto: R$ 44,00 Adulto: R$ 26,53 (Alta temporada) e R$ 18,53 (Baixa
temporada)

Crianga (06-12 anos): R$ 22,00 Crianca (Até 12 anos): Isento de pagamento
Idosos (acima de 60 anos) e Portadores de Idosos (acima de 60 anos) e Portadores de
necessidades especiais: desconto de 50% necessidades especiais: Isento de pagamento

mediante apresenta¢do de documento.

Fonte: <http://www.corcovado.com.br/info.html> e <http://parnatijuca.blogspot.com.br/2011/10/reajuste-
de-tarifas-corcovado.html>.

Relacionada a questao financeira, encontra-se com o terceiro fator que dificulta
o acesso a0 PARNA Tijuca, declarado por 27% dos entrevistados, o transporte publico.
Pois, existem apenas duas opcdes de linhas rodovidrias para se chegar ao principal
ponto turistico do PARNA Tijuca, o Corcovado. No entanto, de Onibus chega-se
somente até a localidade denominada Portdo das Caboclas, situada na confluéncia da
Rua Almirante Alexandrino (ponto final dos 6nibus) com a Estrada das Paineiras. Desta
forma, tem-se uma larga caminhada em direcdo as Paineiras, por caminhos ingremes,
sendo que nas Paineiras o visitante € obrigado a pegar uma van até o Corcovado.
Segundo o atual Plano de Manejo do PARNA Tijuca (MMA/ICMBio, 2008, p. 135-136) o
acesso ao Corcovado € realizado por duas vias. Uma das vias de transporte € o trem
(Estacdo de trem Cosme Velho e Estacdo Paineiras). Outra forma é por meio de
automével. O acesso ao Parque feito em automodvel se d4 pelo bairro Cosme Velho,
através da Ladeira dos Guararapes, Rua Conselheiro Lampreia, Rua Prof. Mauriti

Santos, Rua Almirante Alexandrino e Estrada das Paineiras. O acesso de veiculos sé é
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permitido até o estacionamento de pedras das Paineiras. A partir deste ponto o Parque
oferece um servigo de transporte rodovidrio cobrado, em modalidade de vans, até o
Corcovado. Dessa forma, um adulto paga R$ 26,56 (alta temporada) ou R$ 18,53 (baixa
temporada) para visitar o Corcovado. E, como vimos anteriormente, tanto as visitas em
parques como em museus consiste em um programa em familia, o valor do ingresso
para visitar o Corcovado é um fator que sobrecarrega o orcamento familiar nas escolhas

das opgoes de lazer de determinadas familias.

A falta de divulga¢do também foi levantada como um fator negativo, por 23%
dos entrevistados. Ou seja, esse fator dificulta a visita ao Parque, pois as pessoas ndao o
conhecem e muito menos sabem quais sdo seus limites, vias de acesso e atrativos. Ja
21% dos moradores salientaram que o descaso do poder publico para com o PARNA
Tijuca e com as populacdes residentes nas comunidades no seu entorno, € um dado que
dificulta o acesso, enfatizando que parte do Parque estd abandonado e com vdrias
entradas desativadas, bem como as vias publicas ndao passam por manuten¢do etc. E
como uma coisa desencadeia em outras, também relacionado a divulgacdo e ao descaso
do poder publico, encontra-se como um fator que dificulta o acesso por 20% dos
moradores, a falta de sinalizagdo nos acessos e dentro do Parque. Com relacdo aos
problemas de sinaliza¢do o Parque reconhece suas falhas e no Plano de Manejo comenta

tal aspecto.

A sinalizagdo foi implantada em todo o Parque, mas sem uma norma
unica para todas, pois sua instalacio se deu ao longo do tempo,
conforme as doagdes ou mesmo as necessidades do Parque. Na
atualidade, a unidade dispde de placas interpretativas, informativas e
diretivas. Todavia, com o passar do tempo os elementos de sinalizacio
se deterioraram ou sofreram a¢des de vandalismo. Em determinados
setores, como o Corcovado, a Pedra Bonita e Pedra da Gavea e as
estradas da Serra da Carioca (Redentor, Paineiras, Vista Chinesa) as
placas praticamente desapareceram ou foram retiradas, pelos motivos
expostos. Atualmente, as placas de sinalizacdo necessitam de
manuten¢do ou recuperagdo, pois além da depredacdo, muitos projetos
realizados com a ajuda de parceiros resultaram na confec¢do de placas
fora de padrao. (MMA/ICMBio, 2008, p. 254).

Buscando minimizar tais problemas de sinalizacdo e outros diversos presentes
nas UCs federais, como também de desenvolver o uso ptblico e os negdcios para o

ramo do turismo no pais, em prol dos grandes eventos esportivos esperados no Brasil,
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em 2011, o Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio) lancou
o Projeto Parques da Copa, desenvolvido em parceria com os Ministérios do Meio
Ambiente e do Turismo, aprovado na Camara de Sustentabilidade da Copa do Mundo e,
sendo reconhecido como um programa oficial da Copa de 2014. A partir do presente
projeto, foram definidos os critérios para que as UCs possam fazer parte do Programa e
definidas as 27 unidades contempladas: Parnas de Anavilhanas, Jad, Lencodis
Maranhenses, Ubajara, Jericoacoara, Serra da Capivara, Marinho de Fernando de
Noronha, Chapada Diamantina, Marinho de Abrolhos, Caparad, Serra do Cipd, Restinga
de Jurubatiba, Serra dos C)rgﬁos, Tijuca, Itatiaia, Serra da Bocaina, Iguagu, Aparados da
Serra, Serra Geral, Brasilia, Chapada dos Veadeiros, Pantanal e Chapada dos
Guimaries; além das Resex do Rio Unini e Arraial do Cabo e das APAs da Costa dos
Corais e do Delta do Parnaiba. A estrutura minima para inclusdo no projeto foi definida
como portais, centros de visitantes, exposicdo, sinaliza¢do bilingue e no minimo dois
atrativos com acessibilidade, e todas as UCs foram avaliadas para definicdo dos
investimentos e servicos necessarios, apds oficinas e reunides técnicas com os gestores
das unidades. Foram também preparados Termos de Referéncia para contratacdo de
projeto unificado de sinalizacdo e de projetos arquitetdnicos e de exposi¢oes, que estdo
em fase de licitacdo (ICMBio, 2011, p. 25-26). No caso do PARNA Tijuca, foram
publicados dois novos editais de concessdo, incluindo o do Complexo Paineiras-
Corcovado, que teve abertura de propostas no inicio de 2012, envolvendo a delegagdo
de servigos de transporte interno, cobranca de ingressos, estacionamento, servi¢os de
alimentacdo, lojas de conveniéncia e centro de visitantes no maior atrativo turistico do

Pais, previsto para ficar pronto em 2014.

Importa ressaltar que os visitantes participantes da Pesquisa Piloto Perfil/
Opinido do primeiro Boletim do Observatério de Museus e Centro Culturais do Rio de
Janeiro e Niter6i (FIOCRUZ/MV e DEMU/IPHAN/MINC, DEZ/2007, p. 10)
afirmaram também que a falta de divulgacdo é um fator que dificulta a visita aos
museus (72,4%), sendo o segundo motivo mais citado a violéncia urbana (53,3%),
seguido pelos custos da visita — transporte e alimentacdo (39,9%) e, por fim, dificuldade

de transporte (38,6%). Ou seja, fatores recorrentes que dificultam a visita nessas

institui¢des.

O ultimo conjunto de dados da pesquisa teve como objetivo identificar qual a

importancia do PARNA Tijuca na vida das pessoas. Essa ultima pergunta do



216

questiondrio, foi de cardter aberto e livre para qualquer forma de expressdo: “Se o

parque deixasse de existir, o qué voce perderia com isso?”

Dos moradores participantes pela modalidade questiondrios, 24% nao quiseram
responder a essa pergunta; 6% responderam que ndo perderia “nada” se o Parque
deixasse de existir; 12% responderam expressdes positivas de perda, porém vagas, sem
maiores explicagdes, como perderia “muita coisa” (7%) e perderia “tudo” (5%). Nos
dois casos os respondentes ndo discriminam o "pouco" ou o "muito" que conhecem, que

ganhariam ou perderiam com relacdo ao PARNA Tijuca.

Ja 5% responderam que iria perder sua fonte de renda, perder os turistas, seu
emprego, respostas bem objetivas para perdas impactantes na vida de certos moradores.
Uma quantidade expressiva de moradores respondeu que perderiam o “lazer” e a
“diversdao” como passeios (14%). Ja a questdo da perda da natureza, do verde, do ar
puro, do oxigénio e da qualidade de vida também foi bem recorrente, entre 23% dos

entrevistados; assim como outros percentuais bastante variados (Quadro 07).

Quadro 07 - Respostas dos moradores entrevistados relacionada a dltima questdo da

pesquisa, intitulada “Se o parque deixasse de existir, 0 qué vocé perderia com isso?”.

RESPOSTAS DOS MORADORES.

1. "Muita coisa, lazer, diversdao”

2. "Pra mim o parque vai sempre existir, o que falta € atencdo do poder piiblico"

3. "Nio ia fazer muita diferenca, mas eu ia perder a renda, pois trabalho com taxi aqui"

4. "Tudo ia ficar sem sentido"

5. "Nao s6 eu como todo mundo perderia a Floresta que nos dd o oxigénio, e sem ela irfamos
sofre muito!"

6. "Perderia a natureza, o visual verde."

7. "Perderia um lugar para passear, para se divertir".

8. "'[a acabar com a fonte de renda de muita gente".

9. "Perderia o lazer"

10. “0O Lazer”

11. "Perderia as visitas do turismo, as dreas de lazer, lugar de distrair a mente".

12. "Nio sei"

13. "Muita coisa, a paz e a tranquilidade, a beleza da natureza".

14. "Cultura, deixaria de passar pros meus filhos tudo isso."

15. "Perderia o ar puro, com relacdo a saude."

16. "Q parque ¢é importante para a vida, tem muito verde. E o pulmio da cidade".

17. "Nada"

18. "Muita coisa, o lazer por exemplo".

19. "Tudo".

20. "Perderia o lazer".




217

21. "Perderia o lazer, a diversdo, o patrim6nio".

22. "O Patrimdnio"

23. "A polui¢do iria aumentar. Eu iria perder a qualidade de vida."

24. "Particularmente nada"

25. "Tudo, porque ali é bom demais, a paz. Os nossos netos tem que conhecer e dar valor a um
lugar assim".

26. "Nada"

27. "Perderia o verde, a natureza, muitas coisas. Seria horrivel."

28. "Nao mudaria nada"

29. "Ficaria muito triste, pois aumentaria a marginalidade."

30. "Perderia o pouco de oxigénio puro no pais"

31. "Perderia parte da nossa cultura”

32. "Perderia muita coisa, porque onde tem o parque tem tudo."

33. "Iria destruir a natureza"

34. "Nada"

35. "Perderia a brincadeira das criangas"

36. "Perderia a natureza, porque vamos morrer sem agua’.

37. "Nada"

38. "Valor do lazer, da diversdo"

39. "Perderia os turistas"

40. "Muita coisa"

41. "Iria perder os passeios, ndo ia poder mais me divertir, porque o parque € legal."

42, "Perderia os passeios pra gente se divertir"

43. "Perderia o lazer com os meus filhos."

44. "Perderia uma maravilha"

45. "Perderia referéncia da vida, qualidade de vida, ar..."

46. "Tudo"

47. "Um local de lazer"

48. "Contato com a natureza"

49. "A oportunidade de conhecé-lo melhor"

50. "A bela paisagem"

51. "Tudo"

52. "A vida"

53. "As plantas"

54. "Perderia um refigio”

55. "Perderia um lugar de natureza em plena cidade"

56. "Muita coisa"

57. "A cultura"

58. "Perderia a distracdo e a diversdo"

59. "Muita coisa"

60. "Qualidade de vida por ndo poder desfrutar dos beneficios que o parque nos traz"

61. "Natureza, ar puro, etc. Aspectos importantes para o bem estar do ecossistema, que
influenciam diretamente na qualidade de vida e bem estar".

O quadro apresenta somente a quantidade de pessoas que ndo deixaram em branco a questdo. Fonte:
VIEIRA, 2009.
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Em pesquisa semelhante, Silva (2002, p. 140) indagou aos moradores em
comunidades do entorno da Floresta da Tijuca, sobre qual a importancia da Floresta na
vida deles e as respostas foram as seguintes: 40% mencionaram que € muito bom morar
perto de uma floresta, bem como olhar e sentir a natureza; 35% enfatizam que a Floresta
€ importante por causa do ar puro, a falta de polui¢do; 25% comentaram que dependem
dela de alguma forma; 20% salientam que nasceu e foi criado 14; 20% por causa da

tranquilidade e do siléncio da regido e 5% acredita que € por causa do rio.

Importa ressaltar que tanto a pesquisa de publico da presente dissertacdo,
realizada com moradores do entorno dos limites do Corcovado, quanto a pesquisa de
Silva (2002), realizada com moradores do entorno dos limites da Floresta da Tijuca,
ambas, locais abertos a visitacdo publica (este de forma gratuita e aquele por meio de
cobranca de ingresso), 4 préticas de lazer e contato com a natureza, icones da paisagem
da cidade carioca, entre outros aspectos semelhantes, demonstraram que a principal
relacdo do PARNA Tijuca ao cotidiano desses moradores, ou o maior valor atribuido a
essa UC e sua importancia se d4 pelo privilégio do contato com a natureza, o ar puro
sem poluicdo e da tranquilidade de viver na regido, atitudes tdo contrastantes do
ambiente presente nas grandes cidades. Outra questdo também recorrente € a visdo da
importancia do Parque como 6tima fonte de renda, ou seja, relagdo de dependéncia de

alguma forma, seja através do turismo ou outros servigos por ele proporcionado.

N3ao obstante, a maioria dos moradores das comunidades analisadas, tanto os que
J& visitaram quanto os que nunca visitaram o Parque, tem consciéncia que € preciso
preservar o Parque Nacional da Tijuca, que ele é importante por causa da sua bio e
geodiversidade marcada na sua paisagem, porque se o parque deixar de existir eles irdo
perder a natureza, o verde ou a qualidade de vida; além de perder o lazer e a diversao,
seu o trabalho, sua fonte de renda; a cultura e o patrimOnio para passar para outras

geracdes; a histdria do Rio de Janeiro...
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6. CONSIDERA COES FINAIS

O Rio de Janeiro ndo € uma cidade como tantas outras, pois sua natureza
especial e os modos como esta foi percebida ao longo dos tempos, sempre detiveram a
atencdo na sua paisagem. Pode parecer banal uma cidade ter ambientes imagindveis em
grande escala, imagens parada no tempo como cartdo-postal, ambientes construidos e
transmitidos como marca da cidade, e, por isso, sdo cendrios cada vez mais belos,
poéticos e simbodlicos. A beleza natural que o Rio de Janeiro oferece é de grande
interesse turistico, principalmente depois do titulo alcancado como Patrim6nio Mundial
da Humanidade pela UNESCO, na categoria de Paisagem Cultural singular, bem como,
a cidade serd sede de megaeventos esportivos internacionais, como a Copa do Mundo
FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. E, muito dessa beleza natural estd preservada
no Parque Nacional da Tijuca, o parque mais visitado do pais, o qual apresenta o
principal ponto de referéncia da cidade, o Corcovado e a Estdtua do Cristo Redentor.
Como simbolo patrimonial da cidade, também € o principal ponto turistico do Rio de
Janeiro, juntamente com o Pao de Acucar, outra formagao rochosa, marca da paisagem

da cidade.

A despeito da forca da industria do entretenimento € preciso refletir sobre os
casos de superexploracdo e subexploracio de determinados pontos da cidade decorrente
da falta de politicas publicas. Com relacdo ao Corcovado existem muitos conflitos
ambientais e sociais relacionados a esses dois eventos exploratérios proporcionados
pela exposicdo turistica do bem patrimonial que a falta de politicas publicas permite.
Para a preservacdo, o turismo deve associar-se ao desenvolvimento social e, em
consequéncia, a participacdo de todos e, em particular, dos moradores do entorno como
agentes e beneficidrios desse bem patrimonial. E inquestiondvel a importincia do
turismo, enquanto atividade econdmica, tanto para os moradores das comunidades
analisadas, quanto para o desenvolvimento do bairro Cosme Velho e consequentemente
da cidade, bem como, para a manutencdo do Parque Nacional da Tijuca, apesar dos
desdobramentos socioecondmicos, culturais e naturais que podem ser prejudiciais, se
nao houver planejamento e envolvimento de todos no processo, pois a cidade estd
crescendo de forma desordenada e sem planejamento o que pode colocar em risco seu

patrimdnio histérico e ambiental.
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O propésito principal deste trabalho foi de analisar qual(is) seria(m) o(s)
olhar(es) e o envolvimento de comunidades que vivem no entorno do Parque Nacional
da Tijuca, sobre esse patrimonio instituido bem nacional e considerado simbolo da
cidade carioca. Identificamos que as comunidades analisadas se mostraram conscientes
sobre a importancia de preservagdo do Parque e da necessidade de ter mais
conhecimento sobre o assunto. Pois, ao levantarmos os principais argumentos que
caracterizam os Aspectos Positivos do PARNA Tijuca, seja através das respostas sobre
o que os moradores consideram importante no Parque, quanto a partir dos valores por
eles atribuidos ao Parque. E, o principal fator considerado de importancia do PARNA
Tijuca pela maioria dos moradores do seu entorno foi a sua fauna e flora peculiar (52%),
seguido pelo lazer (46%) e, por conseguinte, a sua bela paisagem natural (45%). Outras
respostas referentes a questdo, qual a importancia do PARNA Tijuca na sua vida, trouxe
informacdes complementares sobre a consciéncia da importancia da preservacdo do
Parque. Uma quantidade expressiva de moradores respondeu se o Parque deixasse de
existir, perderia o “lazer” e a “diversdo” como passeios; outros trouxeram a questdo da
perda da natureza, do verde, do ar puro, do oxigénio e da qualidade de vida; e também
foi bem recorrente a perda da sua principal fonte de renda, perda dos turistas, do seu
emprego, isto €, respostas bem objetivas para perdas impactantes na vida de certos
moradores. Nesse caso, percebe-se que a preservacdo do Parque estd relacionada a
elevacdo e a manutencdo da qualidade de vida dessas pessoas, seja no aspecto fisico
como financeiro. Outro ponto relevante é que nenhum dos sujeitos (0%) considera o
Parque importante para a retirada de madeira, da caca, ou seja, do uso extrativista, nesse
caso todos demonstraram ter consciéncia da importancia do PARNA Tijuca como area
de preservacdo ambiental, ou da legislacdo que o cerca, assim como as possiveis
punicdes as infracdes. Bem como, com base no IDS das comunidades analisadas, ambas
possuem sistema de dgua e esgoto eficiente em mais de 97% dos seus domicilios, bem
como hd coleta de lixo regularmente. Neste e em outros aspectos, os moradores
demonstraram que existe preocupagdo com a preservacao e conservacdo do PARNA

Tijuca.

Outro dos objetivos da pesquisa foi identificar quais os Aspectos Negativos do
PARNA Tijuca, tanto nos problemas de divulgacdo interna e externa, quanto os
relacionados as dificuldades de acesso. No caso do PARNA Tijuca, o atual Plano de

Manejo (MMA/ ICMbio, 2008, p. 254) enfatiza que a principal forma de publicizar
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orientagdes e as normas de visitacdo aos usudrios do Parque, € por meio de folhetos
informativos. Contudo, pesquisas de publico com relacdo a avaliagdo dos visitantes no
Corcovado (Alves, 2011), enfatizam que o fornecimento de informacdes sobre o Parque
€ limitado e requer melhorias, tanto para os que visitam de trem quanto de van. Para a
autora, existe uma auséncia de informagdes sobre o Parque Nacional ¢ o monumento
Cristo Redentor nos seus acessos e servigos oferecidos por Orgdos Gestores (poder
publico e empresas concessiondrias). Mesmo sendo a principal acdo de divulgagdo do
PARNA Tijuca, uma minoria dos moradores entrevistados, enfatizou que a divulgagdo
por meio de cartazes e folder € uma saida para melhorar a divulgacao sobre o Parque. J4
umas das formas de divulgacdo sugerida por um ndmero significativo de moradores
foram: incentivar e criar mais eventos no parque, pois os moradores sentem falta de
atividades que fortalecam suas vidas ao Parque; investir em mais explicagdes sobre o
Parque, como placas explicativas, por exemplo, nos acessos € nos pontos mais
estratégicos, explicacoes do tipo da fauna e flora presente na regido, da sua
geodiversidade, do seu acervo histérico e artistico, etc.; e, os moradores também
salientaram que o Parque deve estimular propagandas na televisdo sobre sua historia,
limites, atividades, etc., sendo uma Otima forma de divulgar o PARNA Tijuca. No
entanto, € necessario que o poder publico invista mais em infraestrutura, sinalizacdo e
informacao sobre o PARNA Tijuca. Isto €, a cidade deve investir mais em informacoes
que divulguem plenamente seus patrimOnios, no sentido de levar conhecimento para os
seus moradores e visitantes, € ndo somente valorizar e divulgar o belo em detrimento de
seu conteido cultural. Assim, a ideia de educacdo ndo pode estar distante da
preservacdo e um processo de comunicacdo € essencial para aprimorar os usos do
Parque. Além do mais, os beneficios que podem trazer o contato em relacdo a
preservacdo dessas dreas sdo enormes. Os dados mostram que os moradores do seu
entorno nao t&ém conhecimento aprofundado sobre o atrativo natural e que precisam de
informacdes sobre o que é um atrativo natural, um Parque Nacional ¢ uma Area de
Preservacdo Ambiental. Em outras palavras, falta uma acdo educacional estruturada. Ja
a pesquisa anéloga realizada com visitantes do Corcovado também demonstra que muito
menos os visitantes conhecem o PARNA Tijuca, sua drea de abrangéncia, seus
objetivos, o que ele preserva, sua fungdo etc.; apenas visitam para conhecer o principal
ponto turistico da cidade e por causa da bela paisagem, certamente bons motivos, mas
limitados se atribuimos um potencial inestimével ao Parque. Alves (2011) enfatiza que

embora a maioria dos visitantes entrevistados no Corcovado (51%) demonstrou
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conhecimento que a drea pertence ao PARNA Tijuca, uma parte significativa (49%)
desconhece essa informag¢do. Para a autora do estudo, tal fato pode estar relacionado a
motivacdo dos visitantes, pois, 45% dos entrevistados visitaram o Corcovado para
“conhecer um dos pontos turisticos mais famosos do mundo” e 44% enfatizaram que a
principal motivagdo foi “apreciar a paisagem e a cidade do Rio de Janeiro” (ALVES,
2011). Ainda que a motivacdo objetiva dos visitantes ndo seja conhecer o PARNA
Tijuca, a visita ao Corcovado poderia ser utilizada como uma estratégia para reforcar a
importancia do parque para o municipio do Rio de Janeiro, além de divulgar os outros
parques nacionais brasileiros. O envolvimento da comunidade pode aumentar o
potencial turistico da cidade e da regido, uma vez que impactard qualidade ao agregar
valor de pertencimento, bem como contribuird positivamente para a preservacdo da
area. Promover acdes que contribuam para o conhecimento do patrimdnio natural,
artistico e cultural do Parque e da cidade, principalmente relacionando-os a histéria da
cidade e ao seu desenvolvimento é de extrema importancia para maior compreensao do

processo de construgdo da cidade.

Os dados coletados mostraram que o envolvimento da comunidade em acgdes
destinadas ao PARNA Tijuca pode ser maior, sendo estas medidas tomadas até entdo
sem o conhecimento da populacio residente. De acordo com o préprio Plano de Manejo
do PARNA Tijuca (MMA/ICMBio, 2008, p. 258) a participacdo da comunidade de
entorno e dos moradores do interior do Parque nas atividades de uso publico se
restringem ao Programa de Monitores Ambientais, implementado no Parque em
decorréncia do Projeto “Isso que ¢ Parque” (ISO 14.001 — Qualidade Ambiental)
instituido em 2005, mas que ndo teve continuidade. Este consistiu em treinamento de
jovens das comunidades de entorno e moradores para efetuarem servicos de
monitoramento, orientacdo e informacdo aos visitantes. Acdo esta, perpetuada pelo
NEA nas comunidades analisadas. No entanto, o NEA tem por objetivo, segundo
definicdo no Plano de Manejo do Parque, desenvolver a interlocucdo com as
comunidades vizinhas ao Parque, praticar acdes integradas de educacdo ambiental,
cultura e protecdo ambiental, visando facilitar a gestdo participativa do Parque e
envolver os diversos segmentos sociais na discussdo e atuacdo em relacdo as questdes
ambientais. Mas, os resultados da pesquisa indicam que a atuagdo do Parque com
relacdo as comunidades do seu entorno, assim como o Plano de Manejo salienta, estd

mais voltada para agdes de capacitacdo de jovens como mao-de-obra para o setor
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turistico. Isso demonstra que maiores agdes de aproximacdo do Parque com a sua
comunidade do entorno devem ser realizadas, tanto no sentido de educacdo ambiental,
acesso, desenvolvimento do turismo sustentdvel, geracdo de renda e gestdo
participativa, com a participa¢do de representantes dessas comunidades no Conselho

Consultivo do PARNA Tijuca. Um grande desafio!

Segundo o discurso institucional refletido no seu Plano de Manejo, tem-se a
intencdo de reverter este quadro e pretende aumentar a participacdo das comunidades
que margeiam o Parque, aumentando o ndmero de participantes no conselho gestor.
Mas, para isso, é preciso haver o diagnostico do PARNA Tijuca, pelo acréscimo de
estudos e propostas para o aperfeicoamento de sua gestdo. Algumas pesquisas em
parceria com instituicdes de ensino e ONGs contribuiram de alguma forma, para o
melhor conhecimento da 4rea e da indicacdo de medidas de ordem administrativa,
financeira, operacional, oferecendo meios de articulacdo entre as instituigdes da
sociedade civil e do poder publico. Algumas medidas foram implementadas, a exemplo
da parceria com a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, o Governo do Estado e o
Governo Federal que resultou em um modelo de gestdo compartilhada. Dentre todos os
instrumentos de planejamento do PARNA Tijuca, apenas o Plano de Manejo, o Sistema
de Gestdo Ambiental e o Plano de Negocios foram, de fato, aplicados nesta unidade,
mesmo que de forma parcial e, muitas vezes, projetos sem continuidade. E de todos, o
que permanece atualizado até os dias de hoje, é o Plano de Manejo, destacando-se que
muitas acdes previstas no planejamento ndo foram implementadas devido aos entraves
de ordem operacional ou financeira, requerendo sua execu¢do ainda nos dias de hoje. A
andlise dos resultados demonstra que as comunidades precisam ter maior mobilizacdo,
participacdo efetiva e engajamento nas questOes relacionadas a gestdo do Parque
Nacional da Tijuca, para que possam vir a ser os principais agentes de preservacio
ambiental da area. Por outro lado, ndao podemos deixar para escanteio que, ambas as
comunidades percebem, ao seu modo, o valor do mundo natural e cultural do Parque.
Acdes concretas de parcerias com os moradores das comunidades analisadas para o
desenvolvimento do turismo, a partir da criacdo ou incentivo e investimento em
empresas locais para o incremento do ramo, ja seriam um bom comeco. J4 que um dos
fatores também levantado como relevante foi a questdo do Turismo, sendo que 38% dos
entrevistados responderam ser esta a causa da importancia do PARNA Tijuca, e se

compararmos com os resultados da pergunta relacionada ao trabalho e renda, um
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percentual expressivo de moradores vé o Parque como uma 6tima fonte de renda,
principalmente para os trabalhadores informais. Sendo assim, o resultado referente ao
trabalho com turismo na regido mostra que os moradores no entorno do Corcovado tém
atividades relacionadas direta ou indiretamente com o turismo. No entanto, é importante
discutir que da perspectiva da geracdo de renda, a relacio com o mercado, tem-se
mostrado desfavordvel para os moradores, pois, ao olharmos principalmente as
atividades do Projeto Anfitrides do Cosme Velho em comparagdo com as empresas que
exploram turisticamente o Parque, na maioria dos casos, os moradores sao
transformados em mao-de-obra barata e ndo como os empreendedores e gestores dessas

atividades turisticas.

Pela projecdo e pelo reconhecimento que confere a cidade e aos seus habitantes,
por ser um veiculo de fortalecimento do sentimento de identidade e, ainda, por ser
difundido como motivo de orgulho para os cariocas e brasileiros, o que nos chama mais
a atencdo € que o PARNA Tijuca ndo €, como aponta a pesquisa, o destino principal de
lazer dos moradores do seu entorno, mesmo que muitos afirmem ser a recreacdo e o
lazer os principais atrativos do Parque para si. Vale ressaltar que as conclusdes obtidas
revelam olhares de uma coletividade, as quais, pode-se dizer que vivenciam realidades
proximas e, talvez espelhem no senso comum, valores e usos dos sujeitos analisados
como um todo. Entdo, os nimeros nos fazem pensar. Comecaremos com a afirmativa de
Giraudy e Bouilhet (1990, p. 89): se os habitantes de uma cidade ativa ndo frequentam
suas cole¢des publicas € que as “pontes” funcionam mal. Assim, ao descobrir que o
PARNA Tijuca ndo é visitado por um grande percentual de moradores do seu entorno, o
mesmo deve buscar caminhos que o levem a sua propria cidade. Consideramos que a
mediacdo entre o patrimdnio e a sociedade €, antes de tudo, uma mediagdo
institucionalizada como nos museus. Mas, a mediacdo se manifesta, na prética, através
das diversas a¢des junto ao publico. A qualidade dessas acdes depende do cumprimento
da missao institucional, a partir de projetos de cardter comunicacional. Acredita-se que a
gestdo de dreas preservadas se torna mais eficiente e menos conflituosa, quanto maior é
o envolvimento, a participagdo, organizacdo e informacdo das populacdes locais.
Constatou-se que o PARNA Tijuca estd localizado tdo perto geograficamente e tdo
longe da vida de parte dos moradores da cidade do Rio de Janeiro, por isso, é preciso
descobrir, por meio de constantes pesquisas de publicos, por que 46% dos residentes do

seu entorno nunca o visitou, e, mais que tudo, descobrir o que os habitantes da cidade
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gostariam que o “seu” patrimdnio cultural lhe representasse e oferecesse. E claro,
colocando também a mao na massa, no sentido de buscar solucdes para os problemas

diagnosticados através das pesquisas.
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APENDICE I - MODELO QUESTIONARIO
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Ne. do questionario

PESQUISA DE PUBLICO

Parte 1- Questionario sécio-econémico-cultural

(P.1) Sexo: 0 FEMININO | o MASCULINO
(P.2) Idade: 12a15anos|016a21|022a35|036a55|056a70| 0+ de 70anos

(P.3) Escolaridade:

(P.4) Situacao econdmica:
O Trabalhador da rede privada | O Trabalhador autébnomo | O Funcionario publico |
0 Desempregado | 0 Estudante | 0 Dona de casa | O Aposentado / Pensionista | 0 Outros

Especifique sua profisséo:

Parte 2 — Patrimonio e Lazer

(P.5) Vocé ja visitou um museu? 0 Sim | 0 Nao

(P.6) Que tipo de museu vocé ja visitou?
O Museu histérico | 0 Museu de Artes | 0 Museu de Ciéncias | 0 Centro Cultural |
O Museu virtual | o Outro.

Qual Museu vocé ja visitou?

(P.7) Vocé ja visitou uma Area de Conservacdo da Natureza? 0 Sim | 0 Ndo

(P.8) Que tipo de Area de Conservacio da Natureza vocé ja visitou?

O Parques Nacional, Estadual ou Municipal | 0 APAs (Area de Preservagdo Ambiental) |
O Reservas Ecolégicas ou Extrativistas | 0 Jardim Botanico | 0 Jardim Zoolégico |

O Aquérios | O Outras.

Qual Area de preservagao vocé ja visitou?

(P.9) Quando vocé ouve a palavra patriménio, o que vocé pensa?

0 Algo que tenha valor para a ciéncia ou para a historia | 0 Algo importante para vocé |
0 Algo bem velho | T Algo da natureza | 0 Algo importante para a humanidade. |

0 Uma heranga | 0 Algo cultural | o Um conhecimento.
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(P.10) Em sua opiniao, o que vocé considera patrimoénio. (Pode marcar mais de uma
opcao se quiser)

0 Uma casa O Plantas e animais 0 Uma cidade

0 Uma comida O Uma montanha ou praia O Um artesanato

0 Uma invengéo da ciéncia 0 Um féssil 0 Um carro

O Uma pintura de arte 0 Uma danga 0 O planeta Terra

0 Uma Floresta 0 Um prédio antigo O Uma poesia

0O Um artefato arqueolégico 0 Uma crenga religiosa O Nao considero nada

Parte 3 — O Parque Nacional da Tijuca (PARNA Tijuca)

(P.11) A respeito do Parque Nacional Tijuca vocé ja:

O Foi 1vez. | 0 Foi 2 vezes ou mais | O Frequentemente visita.
0 Sé ouviu falar.

0 Nunca ouvi falar.

(P.12) Com quem vocé visitou?
0 Com a familia | © Amigos | O Escola | oTrabalho | 0 Sozinho | Outros:

(P.13) Vocé sabia que a area do Parque abrange:
1- A Floresta da Tijuca (entrada pelo bairro Alto da Boa Vista)

O Sim 0 Nao
2- O Corcovado e o Cristo Redentor (acesso pelo bairro Cosme Velho)
O Sim 0 Nao

3- As Paineiras (acesso pelo bairro de Santa Tereza e Alto da Boa Vista)

O Sim 0 Nao

5- O Parque Lage (bairro Jardim Botanico)

O Sim 0 Nao

6- A Floresta Pretos - Forros Covanca (acesso pelo bairro Grajau e Jacarepagud)
O Sim 0 Nao

7- Pedra da Gavea e Bonita (acesso bairro de Sdo Conrado e Alto da Boa Vista)
O Sim 0 Nao

8- Vista Chinesa (acesso pelo bairro do Horto e Alto da Boa Vista)

O Sim 0 Nao

(P.14) Para vocé o parque é importante por causa: (Pode marcar mais de uma opc¢ao)

0 das suas construgdes e ruinas histéricas | O da sua fauna e flora peculiar |

0 do lazer como passeios, piqueniques, trilhas, etc. | 0 do turismo |

0 das pesquisas cientificas na area | 0 do seu carater mitico/ religioso |

0 da sua bela paisagem natural como montanhas, cachoeiras, cavernas |

0 do uso extrativista como a caga, madeira para a construgao civil, plantas para medicamentos
O da sua paz e tranquilidade em meio ao centro urbano |

O Outros:

(P.15) Marque os valores abaixo que o parque possui: (Pode marcar mais de uma opc¢ao)
O Geologico e Paisagistico

O Ecoldgico

O Arqueolégico

O Histérico

0 Econémico

O Artistico

O Lazer

O Outro. Qual?

0 Nenhum
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(P.16) O que vocé acha que poderia ser feito para melhorar a divulgacao do parque?

O Ter mais eventos no parque

O O publico deve ter mais acesso ao parque, como ingressos baratos ou gratuitos, mais oferta
de transporte, etc.

O Ter mais explicagdes sobre o parque

0 Cartazes e folder

O Propaganda na televisao e radio

O Outro. Qual?

O Nada, esta bom assim.

(P.17) O que pra vocé dificulta o acesso a visitacdo ao parque:
O A divulgacao

O O transporte publico

0 Os horarios de funcionamentos

O A questao da seguranca

O A questao financeira

0 O descaso do poder publico para com o parque e a populagéo
O A falta de funcionarios

O A falta de sinalizagao nos acesso e dentro do parque

0O Outros. Qual?

O Nada, esta bom assim

(P.18) Se o parque deixasse de existir, 0 qué vocé perderia com isso?

Muito Obrigada pela ajuda e paciéncia!

Ana Carolina Maciel Vieira
Pesquisa de publico — Parceria PARNA Tijuca e UNIRIO.
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APENDICE II —- ROTEIRO DE ENTREVISTA

- Qual o seu nome?

- Quantos anos vocé tem?

- Onde vocé nasceu?

- Fale da sua familia?

- Vocé tem filhos? Quantos?

- Vocé frequentou a escola? Até que ano?

- Vocé trabalha? Em qué?

- Quando comecou a trabalhar e qual foi o seu primeiro trabalho?
- Que outros trabalhos vocé fez?

- Vocé gosta do seu trabalho?

- Vocé ja se mudou? Por qué?

Vocé gosta da onde mora? Por qué?

- A quanto tempo voc€ mora nesta comunidade?

- Como conhece o PARNA Tijuca?

- Vocé acha que as pessoas da comunidade conhece o PARNA Tijuca?
- O que vocé faz hoje?

- Quais os seus sonhos?



