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RESUMO
Esta pesquisa visa, primordialmente, caracterizar e analisar as memorias construidas por
liderancas do movimento de favelas do estado do Rio de Janeiro, a partir das experiéncias
por elas vivenciadas, relativas a Federagcdo das Associacdes de Favelas do Estado do Rio de
Janeiro (FAFERJ), antiga Federacdao das Associacdes de Favelas do Estado da Guanabara
(FAFEG). Realiza também a andlise de fontes documentais que possam complementar e
dar apoio as lembrangas encontradas nas narrativas dos atores possibilitando que
obtenhamos um melhor conhecimento sobre as atuagdes de uma das mais antigas
organizagdes do movimento popular da cidade. Os resultados obtidos nos mostram os
impasses, tensdes e desafios que definiram o desenho politico da organizacdo federativa
dos favelados da cidade, nas trés primeiras décadas de sua existéncia, especialmente, no
que se refere ao papel desempenhado na construcdo de estratégias de resisténcia e luta

contra as remogdes € pela urbanizacgao.

Palavras-chave: FAFERJ, memoria, favela, relagdes de poder, movimentos sociais.

ABSTRACT
This research is primarily aimed at characterizing and analyzing the memories built by
leaders of the movement of slums in the State of Rio de Janeiro, from the experience they
had at the Federation of State of Rio de Janeiro Slums Associations (FAFERJ), previously
Federation of State of Guanabara Slums Associations (FAFEG). It also performs the
analysis of documentary sources that complement and support the memories found in the
actors” narratives allowing us to get a better knowledge of one of the oldest city popular
movement organization. The results show us the impasse, tensions and challenges that
defined people from slums federative organization political outline in the first three
decades of its existence, mainly concerning to the role developed in the building of

resistance strategies and the struggle against the removals by urbanization.

Key words: FAFERJ, memory, slums, power relations, social movements
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1. INTRODUCAO

Nesta introdugdo, além de apresentar o surgimento das favelas na cidade do
Rio de Janeiro, em meio ao sentimento de que elas eram algo provisoério no cenario urbano,
procurarei apresentar também as conseqiiéncias desse sentimento de provisoriedade para o
tardio processo de organizagdo politica dos favelados da cidade, ja que este somente teve
lugar a partir do final dos anos 1940.

Surgidas no Rio de Janeiro, entdo capital da republica, no final do século XIX,
as favelas sempre foram consideradas pelas autoridades constituidas como “aglomerados
invasores” e por isso, passiveis de agdes que procuravam solu¢des para sua erradicacdo. Essas
acoes, logo, se apresentavam ineficazes e até, em algumas situagdes, colaboradoras para a
construcdo de outras favelas e expansdo das que ja existiam. Isso ocorria, em grande parte,
porque a questdo da habitacdo era concebida pelas instituicdes como algo eminentemente
privado, estando a cargo somente dos individuos a viabilizacdo de meios para suprirem suas
necessidades de moradia. Ao Estado, somente cabia a regulamentagdo e fiscalizacdo da
utilizacao do espago urbano.

A populagdo pobre que nao tinha condi¢des de adquirir a propriedade ou a
posse de habitacdes adequadas e servidas de infra-estrutura urbana via-se obrigada a ocupar
0s sopés, as encostas ou o alto dos morros que circundavam a cidade. De forma criativa,
construiam suas moradias com toda sorte de materiais improvisados ou restos de demoli¢des
que ocorriam nas areas centrais da cidade. Esse tipo de habitagdo espalhou-se rapidamente no
meio urbano e, contraditoriamente, tinha até certo amparo legal. Constava da letra da lei, por
descuido do legislador ou, ao contrério, talvez em atencdo a necessidade e importancia da
mao-de-obra dos pobres para o funcionamento da cidade, a determina¢do do Decreto 391 de
10 de fevereiro de 1903 de que “os barracdes toscos ndo serdo permitidos, seja qual for o
pretexto de que lance mao para obtencdo de licenga, salvo nos morros que ainda ndo tiverem
habitagdes, e mediante licenga”. Este decreto regulava a construcdo, reconstrugdo, acréscimos
e consertos de prédios na area do Distrito Federal. Fazia parte de um conjunto de decretos ¢
leis promulgadas no periodo entre janeiro de 1903 e outubro de 1904 e tinha como objetivo
redefinir as atribuicdes municipais e discriminar as proibigdes na nova era que se inaugurava

com as reformas urbana de Pereira Passos e sanitaria de Oswaldo Cruz.
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Pode-se dizer que o espirito de tal norma que colocava passivel de
licenciamento a posse de barracos toscos nos morros era legalizar a complacéncia das
autoridades. Diante da incapacidade do Estado de fornecer meios para que todos os cidadaos
tivessem suas moradias, fazia-se “vistas grossas” a proliferacao das favelas.

Marins, em Habitag¢do e Vizinhanga: limites da privacidade no surgimento das
metropoles brasileiras, ao analisar as relagdes criadas, as estratégias e as formas de moradia
dos pobres da cidade do Rio de Janeiro, no inicio do século XX, atenta para o fato de que os
morros estavam por toda parte, e quase todos eram desabitados; “quanto as licengas... essas
puderam ser facilmente esquecidas, ou mesmo contornadas.” O autor afirma que quando
“morar nas habitag¢des coletivas superlotadas alcangava um custo impossivel, ou as condi¢des
de moradia ficavam insuportaveis, umas poucas madeiras e a complacéncia das autoridades
abriam novas — e panoramicas — perspectivas de habita¢do.”

As favelas cresciam a olhos vistos e, bem proximas das avenidas afrancesadas
abertas no inicio do século. Suas presencas incomodavam os setores médios e ricos da
sociedade que, se ndo sabiam as solugdes para a erradicagdo das mesmas, constantemente,
reclamavam da mé vizinhanca. Os jornais, porta-vozes desses setores, apresentavam em seus

editoriais a inconformismo com a presenca das favelas, como mostra o trecho a seguir.

O ano que findou trouxe novos problemas ao Rio e agravou, de maneira insuspeitada,
alguns dos antigos. Entre estes, o das favelas parece ter sido o mais afetado. Basta,
efetivamente, dar um balango nas favelas existentes ao iniciar-se o ano e nas que ora
aparecem para ver, de um lado, como surgiram novas, e, do outro, como se ampliaram
as antigas. Sem desconhecer as causas profundas da proliferacdo dos barracos, ndo ha
como fechar os olhos a responsabilidade da fiscalizagio municipal. E evidente haver
muito mais facilidade em impedir a constru¢do de um barraco que na sua destruigao.
Nao obstante, os fiscais fecham os olhos a realidade e ndo agem, como deviam, para
evitar o surgimento de novas favelas. No ano que se inicia ¢ preciso mudar esta
situagio. E indispensavel obter das autoridades uma agio mais drastica a respeito.
Sobretudo ¢ necessario que a fiscalizagdo atue como deve, ndo sé fiscalizando para
evitar o aparecimento de novas construgdes, mas igualmente agindo para impedir que
estas cheguem a termo. Também os particulares precisam ser mais atentos ao assunto,
clamando das autoridades providéncias capazes de evitar que a cidade se transforme
num imenso patio dos milagres .

O chamado para que todos clamem por fiscalizagdo ¢ a Unica proposta efetiva
do editorial que, mesmo afirmando nao desconhecer as causas profundas da proliferacdo das

favelas, ndo as expde ¢ muito menos se propoe discuti-las.

! Editorial do Jornal O Globo de 31 de dezembro de 1957, republicado em O Globo de 22 de setembro de 2007,
na série de reportagens “ILEGAL...E DAI ?” p 19, 1° Caderno.
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Porém, interessa aqui observar que a solugdo de habitar nos morros, nos
primeiros momentos, sempre esteve envolta em um sentimento de provisoriedade. Tanto para
o morador quanto para as autoridades, aquela solucdo de moradia era provisoria. Para o
morador porque esse era constantemente alertado para o fato de que ndo detinha a propriedade
do lugar e que ali se estabelecera por uma “boa vontade” dos poderes constituidos, enquanto
ndo conseguia coisa melhor. Para as autoridades porque acreditavam que, em breve,
regulamentariam o espaco urbano, despejariam os moradores indesejaveis, derrubariam os
barracos toscos e restabeleceriam a ordem na cidade.

Tal sentimento de provisoriedade esta claro desde a criagdo da primeira favela,
no Morro da Favela localizado na area atrdas do prédio do Quartel General do antigo
Ministério da Guerra. O aglomerado que ali se estabelecera, e que terminou servindo de nome
para designar outros aglomerados semelhantes, criou-se a partir das construgdes feitas pelos
soldados chegados da Guerra de Canudos que obtiveram a permissdo do Exército para se
estabelecerem provisoriamente na regiao.

Procuro, nesta introdugdo discutir essa questdo das primeiras habitagdes em
favelas como uma situacdo proviséria porque acredito que ela pode, em parte, explicar a
auséncia de uma identidade espacial dos favelados da cidade at¢ meados do século XX.
Quando essa identidade ocorria, ela era bastante t€nue e ndo suficiente para acarretar a
organizacdo de agdes coletivas que visassem a permanéncia no lugar ou a melhoria das
condigdes de vida no territério da favela.

Os moradores das favelas, nos primeiros anos do século XX, introjetaram a
idéia inculcada pelos setores dominantes, regra contida no direito civil, que separa a
propriedade da posse. Regra essa somente aplicada para os segmentos pobres da sociedade,
haja vista, o fato de que a constancia na posse sempre foi a origem historica da propriedade de
terras em nosso pais.

Os moradores de favelas somente iniciaram um processo de organizacao local,
em meados dos anos 1940, com a formagdo das primeiras Comissdes de Moradores nas
favelas do Pavao-Pavaozinho, Cantagalo ¢ Babilonia, para resistir a remogao for¢ada para os
Parques Proletérios. Depois de 1946, sob orientagdo da Igreja Catolica, varias favelas criaram
Associagdes de Moradores e, dessa forma, os moradores mostravam para os demais setores da

sociedade que, ndo s6 estavam construindo a sua identidade espacial como, estavam dispostos
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a lutar pelo seu territorio. Deixavam de lado a idéia de que ali estavam instalados
provisoriamente.

Num claro prosseguimento desse processo, nos anos 1954 e 1959 os favelados
criaram respectivamente a Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF) e a Coligagdo dos
Trabalhadores Favelados (CTF), demonstrando sua capacidade autonoma de organizagdo, e
procurando expandir para outras regides a organizagdo que até aquele momento ainda se dava
de forma muito localizada.

Essas duas entidades, UTF e CTF, iniciadoras do movimento favelado
regionalizado na cidade procuravam ainda requalificar a categoria “favelado”, identificando-a
com a categoria “trabalhador”, e, portanto, no contexto dos anos 50, capaz de exigir direitos
(Burgos,2004:30). No entanto, suas propostas organizativas autonomas para as favelas foram
interrompidas por a¢des do Estado com o auxilio da Igreja, que atuava através da Fundacdo
Ledo XIII e Cruzada S3o Sebastido, incentivando a criagdo de Associacdoes de Moradores,
entidades que ndo representavam uma politica interna independente. Esses dois bracos da
Igreja Catolica, Fundacdo Ledo XIII e Cruzada Sdo Sebastido, foram efetivos, durante certo
tempo, no papel de procurar evitar os conflitos sociais, uma vez que disciplinavam os
favelados para obter um clima de harmonia na cidade.

No inicio da década de 1960, com dados ndo muito precisos, a despeito de ter
ocorrido um censo oficial em 1960, os 6rgdos do governo tinham em conta que a populacdo
residente em favelas, no antigo estado da Guanabara, estava na ordem de trezentos e trinta e
cinco mil moradores, compondo cerca de dez por cento dos habitantes da cidade-estado que
possuia um total de trés milhdes trezentos e seis mil habitantes. Esse dado mostrava que a
favela, uma das formas de moradia que restaram para a populagdo pobre da cidade, ¢ que
vinha sendo combatida, em varios momentos, através de acdes governamentais, estabelecera-
se no espago urbano de forma incontestavel.

Ocorre que os anos 1960 foram peculiares para a cidade do Rio de Janeiro e
seus habitantes. A capital federal transferira-se para Brasilia, em 1959, e neste mesmo ano
criara-se a cidade-estado da Guanabara. O Brasil vivia ainda a euforia iniciada nos primeiros
momentos do governo do presidente Juscelino Kubitscheck que havia construido Brasilia e
criado a Guanabara. Também o movimento popular se organizava e as liderangas sindicais

reivindicavam melhores condi¢oes de vida e trabalho.
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Nas eleicdes de 1960, Carlos Lacerda foi eleito primeiro governador do Estado
da Guanabara, com um total de 35,7 por cento dos votos validos. Em sua campanha prometera
acabar com o que chamava de “desordem urbana” e realizar uma verdadeira ruptura com o
atraso que impedia o desenvolvimento da cidade-estado. Constava de seu conceito de
desordem urbana a presenga das favelas no cenario da cidade. Portanto, era necessario
erradica-las. Para isso as articulagdes do governador deram-se no sentido de controlar
instituicdes e organizacdes que tratavam da questdo favela. Suas preocupagdes eram captar
poderes locais e tornar eficaz sua pretensao ligada ao remocionismo.

Argiiindo as antigas noc¢des da ilegalidade e da transgressdo ao ordenamento
que a favela representava, o governador organizou todo um processo para reprimi-la. Criou
orgdos e encampou os ja existentes, colocando todos aqueles que tratavam do assunto favela,
sob seu controle.

Ap6s todas as articulagcdes politicas e administrativas realizadas pelo
governador, uma das coisas mais inesperadas, no cendrio politico da Guanabara, seria o
surgimento de uma alternativa de organizacdo autonoma dos favelados para resistir ao
remocionismo. Porém, foi exatamente o que ocorreu. Durante o processo de remogdo da
favela do Pasmado, vinte ¢ oito associagdes surpreenderam os poderes publicos num processo
de disputa pelo espaco urbano, quando resolveram se organizar em federacdo e empreender
uma luta contra o remocionismo. Dessa forma foi criada, em junho de 1963, a Federacdo das
Associagdes de Moradores do Estado da Guanabara (FAFEG) * com o objetivo de organizar a
luta contra as remogdes de favelas.

Por ser uma organizag¢do federativa, a FAFEG tinha como suas filiadas, as
Associagdes de Moradores, cujos presidentes formavam o Conselho de Representantes, 6rgao
deliberativo da entidade. O 6rgdo executivo era a Diretoria, eleita pelo Conselho e formada
por liderangas que ja possuiam uma certa militancia no movimento popular ou no movimento
sindical.

A remocdo da favela do Pasmado, na zona sul da cidade, havia atraido a
atencdo da imprensa e dos politicos de oposicdo ao governador Carlos Lacerda. Foi uma

remocdo, realizada de forma bastante truculenta. Ela atendia a interesses dos que ansiavam

% Utilizarei a sigla FAFEG quando estiver me referindo a entidade e suas atuagdes no periodo anterior a abril de
1975, ano da fusdo do estado da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro, ato que acarretou o desaparecimento
da Guanabara como estado da federacgdo. Utilizarei, quando me referir a entidade e suas agdes a partir de abril de
1975, a sigla FAFERJ.
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pelo embelezamento da cidade, constru¢do de prédios de luxo e a expulsdo da vizinhanga
indesejavel. Apos a remocao ateou-se fogo aos despojos.

Todos esses aspectos dessa remogdo bastante emblemadtica que, inclusive
simbolizava o que viria a seguir em termos de remogdes de comunidades faveladas
conscientizaram as liderangas, presidentes de Associagdes de Moradores da necessidade de
organizacdo para deter a concentracdo de poderes nas instituicdes que tratavam da questdo
favela. A FAFEG resistiu organizando manifestagdes nas areas ameagadas de remocdo e
apresentou-se como unica organizacao a defender os reais interesses dos favelados.

Mais uma vez quero atentar para a questdo de que a criagdo de uma organizacao
federativa como a FAFEG somente foi possivel a partir do momento em que se dissipou o
sentimento de provisoriedade da favela. A luta contra as remog¢des ou despejos organizou-se
sob a acdo das liderangas e tornou-se viavel pela anterior construgdo de uma territorialidade, e
com ela uma necessidade de defesa do espaco que servia de moradia. Com a criacdo da
FAFEG os favelados tiveram grande visibilidade na imprensa, denunciaram a violéncia e a
repressao e, sobretudo, deixavam claro para a sociedade que o espaco urbano estava mal
distribuido.

O ano de 1963 correspondeu a0 momento em que o presidente Joao Goulart
procurava implementar o Plano Trienal e adocdo de reformas de base como a reforma agraria,
reforma tributaria, reforma administrativa, reforma bancaria, eleitoral e educacional. Tal
clima de reformas era resultante da reacdao de setores populares que passavam a entender seu
poder eleitoral e exigir direitos sociais. Embora as reformas estruturais nunca tenham saido do
papel, naqueles momentos que antecederam o golpe civil-militar de 1964 e a implantacdo da
ditadura militar no pais, esteve claro, tanto para os setores dominantes quanto para os setores
populares, neste tltimo incluidos os favelados da Guanabara, que estava em jogo uma grande
alteracdo das forgas politicas. Com a implementacdo da reforma agraria, concessdo do direito
de voto aos analfabetos, ampliagdo dos beneficidrios do ensino publico e a extensdo dos
direitos trabalhistas ao campo, emergiria uma nova realidade social no pais. O poder dos
setores dominantes seria atingido em cheio. Tal constatagdo cada vez mais animava o nivel de
organiza¢do dos setores populares e o poder na sua circularidade, transitava até os favelados
da mais cosmopolita e politizada das cidades do pais.

Estas observagoes iniciais me levaram a formulac¢ao do principal objetivo desta

dissertacdo que ¢ procurar identificar e analisar as memorias construidas sobre as atuacdes da
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organizacdo FAFEG, atual FAFERJ. Busquei as narrativas de antigos diretores da entidade
organizativa e outros documentos que tratam da organizacdo do movimento dos favelados da
cidade e das remocoes de favelas.

Nos momentos iniciais da pesquisa, procurei artigos, livros, dissertacoes, teses
e relatorios institucionais que citam a entidade. Verificou-se que esses trabalhos tém
analisado, primordialmente, aspectos como o associativismo, o movimento popular, as
propostas ou experiéncias de urbanizagio ou as politicas publicas para as favelas.’ Os
trabalhos que citam as atuagdes da FAFEG ou FAFERJ fazem-no com o objetivo de
apresentd-las como fatores explicativos do assunto estudado. Este ¢ o caso das referéncias
feitas a FAFEG por Licia do Prado Valladares em Passa-se uma Casa, de 1978 ¢ de Janice
Perlman em O Mito da Marginalidade, de 1977. A primeira autora analisa o surgimento da
FAFEG no momento politico em que era implementada a primeira fase das remocdes de
favelas a partir de 1963 e depois o programa de remogdo de favelas de 1968. Janice Perlman
trata da FAFEG como um fator importante no conjunto de resisténcias as remocodes de
populacdes faveladas da cidade, remocdes que, segundo a autora, ocorriam devido ao poder
da ideologia que associava a favela a marginalidade (1977:146).

A partir dessas constatagdes verifiquei que muito havia ainda para se pesquisar
e analisar nos relatos, nas “falas” dos favelados e de suas liderangas, a fim de que se
acrescentassem dados novos aos conhecimentos obtidos e, dessa forma, se pudesse refletir
sobre o processo de criagdo e atuacdo da organizacdo para melhor entender como se
distribuiram e atuaram os moradores das favelas do Rio de Janeiro, no tempo ¢ no espaco da
cidade.

Com este trabalho, ndo pretendi somente analisar as atuagdes da FAFERIJ.
Pretendi também inferir sobre o papel que a FAFERIJ teve e tem, no sentido de “ndo permitir”
a “naturaliza¢do” do espago favela. Isto ¢ importante porque a inscrigao das realidades sociais
no mundo natural acarreta a idéia de que as diferencas produzidas pela historia parecam terem
sido produzidas pela natureza das coisas e que, por isso, passam a ser aceitas como

normalidades. As atuagdes politicas da FAFERJ, mesmo ora transitando entre uma intensa

? Para fazer essa afirmagdo tive como referéncias o trabalho Pensando as Favelas do Rio de Janeiro, resultante
da pesquisa analitica realizada sob a coordenagdo de Licia do Prado Valladares com as equipes do [UPERJ
(Instituto Universitario do Rio de Janeiro) do URBANDATA-Brasil (Banco de Dados Bibliograficos sobre a
Pesquisa Urbana no Brasil) e também a pesquisa que realizei em banco de dados dos programas de pods-
graduacdo em ciéncias humanas e sociais da UFRJ, UFF, IUPERJ, UNIRIO e UERJ.

* 0 titulo escolhido: E por falar em FAFERJ... se deve a alusdo feita as analises das “falas” obtidas com a
metodologia da historia oral.
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politizacdo e ora entre uma aparente cooperacdo com o estado; ao longo de toda a sua
existéncia, procurou, a cada momento, mostrar, por vezes, somente com a sua propria
existéncia, que ocorre na cidade um conflito, uma luta pelo espago fisico e social contra os
interesses de setores dominantes representados na estrutura das instituicdes do estado e da

sociedade hierarquizada.

2. DELIMITACAO E ORGANIZACAO DA PESQUISA

2.1 Construindo o objeto de pesquisa

Mesmo tendo sido a favelizagdo um tema muito presente em pesquisas de
ciéncias sociais, principalmente a partir de meados do século passado, quando muitos
pesquisadores passaram a se preocupar com a pobreza e a desigualdade, ha de se acrescentar
novos estudos, pois, muitas das teses, entdo defendidas, como afirma Valladares, levaram a
criagdo de mitos e conceitos relacionados ao espago favela, tais como: considerar a favela um
espaco absolutamente especifico, singular e territério da pobreza ou apresentar a favela como
“locus” do nao-trabalho (2005:149-152). Mais recentemente, como nos mostra Campos,
devido a questdo da violéncia urbana passou-se a simplificar e reafirmar a favela somente
como um “espacgo criminalizado” (2005:87). Os estudos sobre as favelas e a organizagdo das
populagoes faveladas muito ainda devem ser complementados, principalmente, por pesquisas
que procurem apresentar as lembrangas de quem atuou coletivamente no espago favela. Os
resultados obtidos pretendem colaborar para deixar claro o relativismo dos conceitos acima
citados e para a desconstrucdo dos saberes que estdo presentes no senso comum, na imagem
construida pela midia e também em alguns conhecimentos anteriormente produzidos na
universidade.

A FAFEG, como o exposto na introducdo deste trabalho, organizou-se em
meio dos embates advindos dos conflitos presentes nas relagdes entre as estruturas do espaco
social e as estruturas do espago fisico’ da cidade do Rio de Janeiro. Esses embates resultavam,
ora na vitoria dos poderosos setores que se encontravam representados nas institui¢des do

estado que realizava remocdes de amplas parcelas da populagdo para areas distantes do centro

> Sobre espago fisico e espago social, foi visto em Bourdieu: “Efetivamente, o espago social se retraduz no
espago fisico, mas sempre de maneira mais ou menos confusa: o poder sobre o espago que a posse do capital
proporciona, sob suas diferentes espécies, se manifesta no espaco fisico apropriado sob a forma de uma certa
relacdo entre a estrutura espacial da distribuicdo dos agentes e a estrutura espacial da distribuicdo dos bens ou
dos servigos, privados ou publicos”. (1991:160).
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do Rio de Janeiro e, ora na vitoria obtida com a resisténcia empreendida e conquista de
direitos.

Percebi, em alguns relatos informais, em algumas citagdes de autores que
tratam do tema da favelizacdo e, ainda, nas informagdes politicas e sociais resultantes de
observagdes efetuadas quando realizei as minhas fun¢des de assessora juridica da FAFERJ,
nos anos de 1980 a 1986, que havia a presenca de dois tipos de memorias sobre as
experiéncias da organizagdo. Essas memorias se relacionavam com diferentes periodos da
vida da entidade organizativa. Memorias de uma entidade de luta, com confrontos radicais
contra instituicdes governamentais que ndo reconheciam os interesses dos favelados e
memorias de uma entidade colaboracionista, mera executora de politicas publicas para as
favelas. Com o desenvolvimento da pesquisa, apds ouvir e analisar as narrativas obtidas nas
entrevistas realizadas e nos documentos aos quais tive acesso, tal situagdo se confirmou.

No entanto, verifiquei que ¢ mais forte a presenca da memoria de uma entidade
de luta, ou seja, de uma organizagdo politizada, autonoma, combativa e representativa do
conjunto de favelados do Rio de Janeiro. Uma memoria de embates e disputas com os 6rgaos
publicos pelos reais interesses dos favelados, uma memoria que apresenta o conjunto de acdes
mais radicais da organizagdo, como elemento fundamental de sua identidade politica. Pode-se
dizer que esse passado de lutas ¢ uma memoria muito presente e que o mesmo transformou-se
na tradicdo de reconhecer-se a organizacdo como entidade singular, exclusiva e destacada
entre outras, suas congéneres surgidas no movimento dos favelados, antes e depois da sua
criacdo.

Mesmo assim, algumas vezes, nos trinta anos da vida da organizagdo que
foram analisados por mim (1963-1993), encontrei memorias de momentos, em que as agoes
da entidade organizativa estiveram marcadas pela falta de autonomia e pela dependéncia dos
governos, fatos que teriam atuado no sentido de que ela abandonasse o seu carater de luta e
deixasse de cobrar direitos. Sio memorias de uma entidade despolitizada, afeita a servir, ao
clientelismo, dependente do estado e colocando-se como brago do governo para que este
implementasse a sua politica para as favelas da cidade.

O objetivo deste trabalho ndo serd provar qual dessas memorias representa o
que foi melhor para o conjunto de favelados, nem de constatar as ambigiliidades advindas da
superposi¢do das fungdes administrativas de colaboragdo com o governo ¢ as fungdes do

espago de representagdo politica. Trata-se sim, de compreender o processo de construcao e
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desenvolvimento da entidade organizativa dos favelados na realidade da cidade do Rio de
Janeiro, com todas as implicagdes existentes. A idéia é, a partir das analises das entrevistas
com antigas liderancas e da analise de outros materiais, mostrar os impasses, tensdes e
desafios que definiram o desenho politico da organizagdo federativa, em varios periodos de
sua existéncia.

A pesquisa se organiza em torno de trés eixos temporais e espaciais principais,
determinados pelas memorias resultantes, tanto da organizacdo do espaco de atuacdo da
organizagdo, como das instituigdes que atuaram sobre as favelas da cidade. Neste ponto cabe
esclarecer que a periodizacdo para o estudo das favelas do Rio de Janeiro tem variado entre os
varios autores que estudaram o tema. Procurei, quando as memorias colhidas permitiam,
apoiar-me, um pouco, nos recortes temporais estabelecidos e utilizados por Valla®.

O primeiro eixo em torno do qual a pesquisa gravitou foi o da criagdo da
FAFEG. Além de apresentar a conjuntura politica do momento de criacdo da entidade, tive
como objetivo tracar um quadro dos primeiros dez anos de atuacdo da FAFEG, na cidade-
estado da Guanabara (1963-1973). Nessa parte da pesquisa procurou-se demonstrar que as
diversas propostas entdo apresentadas para a solucdo da questdo favela, especialmente a
remocdo, ligavam-se aos interesses antigos de uma metropole nos tropicos e aos interesses
imediatos da conjuntura politica e administrativa da Guanabara dos anos 1960. A partir dessa
hipotese verifica-se que a FAFEG surgiu no momento de pico das tensdes entre o passado e
aquele presente; entre as continuidades e as rupturas que o governo de entdo procurava
realizar. As continuidades desejadas eram com uma cidade que fora a capital do pais, cidade
com um passado transformado em tradigio’ que lhe conferia o status de continuar sendo

centro politico e caixa de ressonancia das questdes nacionais. As rupturas que se buscava

% Sobre a periodizagdo da histéria das favelas do Rio de Janeiro, construida a partir de marcos politicos, foi visto
em Valla (1996). De 1882 a 1938: dos cortigos as favelas; de 1938 a 1945: os Parques Proletarios; 1945 a 1954:
consolidacdo do fendmeno favela; de 1955 a 1962: populismo desenvolvimentista e as favelas; de 1962 a 1973:
periodo autoritario das remogdes; de 1974 a 1980: novo periodo de redemocratizagio e politica de urbanizacio
do BNH. A periodizacdo que utilizei serve-se dos dois ultimos periodos estabelecidos por Valla e acrescento
mais um outro: de 1979 a 1993. Atentando-se para o fato de que o ponto de vista de Valla é o das politicas
publicas para as favelas e o meu é o da agdo coletiva desenvolvida pela organizagdo FAFERJ. Portanto, de 1973
a 1979, identifiquei como periodo de desorganizagdo dos favelados pela inexisténcia de democracia e
silenciamento das suas principais liderangas.

7 Sobre a transformagdo do passado em tradigdo, foi visto em Hobsbawm Na “tradi¢do inventada”, “sempre que
possivel tenta-se estabelecer continuidade com um passado histérico apropriado”. (1984 :9.). A “tradicdo
inventada”, afirma ainda o autor, “corresponde aquilo que foi selecionado, escrito, descrito, popularizado e
institucionalizado”.(1984:21).
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eram com o atraso, os problemas urbanos como a falta d’agua e o que o governador Carlos
Lacerda chamava de “desordem urbana”, na qual estava incluida a presenca das favelas.

Nos primeiros anos de sua existéncia, as acdes basicas da FAFEG eram no
sentido de impedir remogdes® e se opor ao feixe de poderes concentrados nas mios do

governador do estado da Guanabara, Carlos Lacerda.

1. O candidato ao governo do estado da Guanabara, jornalista Carlos Lacerda, no primeiro plano, em visita
a uma favela. Lacerda demonstrava grande conhecimento sobre as condicoes das favelas do estado e as
razées da crescente favelizacio. Em 1948, na coluna Tribuna da Imprensa do Jornal Ultima Hora, propés o
que chamou de “Batalha das Favelas” ou “Batalha do Rio” para combater o Governo do Presidente Eurico
Gaspar Dutra e sua insipiente politica para as favelas. Durante a campanha defendeu a permanéncia dos
favelados nos lugares em que estes organizavam suas estratégias de sobrevivéncia. Depois de eleito, passou a
defender os interesses dos setores imobilidrios que desejavam os terrenos da zona sul da cidade para
incorporacdo de prédios de moradias para as classes média e média alta. (Lacerda na favela. 1960)

Nesse ponto sao analisadas as relacdes de poder entre as instituigdes estatais,
semi-estatais ou religiosas e a FAFEG, atentando para as cinco precaucdes metodologicas
ressaltadas por Michel Foucault: captar o poder nas suas formas ¢ instituigdes mais regionais
e locais corporificadas em técnicas e intervengdes eventualmente violentas; estudar o poder
em sua face externa, isto €, onde ele se relaciona com seu objeto, seu alvo ou campo de

aplicacdo; analisar o poder como algo que circula e s6 funciona em cadeia e se exerce em

¥ Neste periodo o termo “remogdo” passou a ser utilizado pelo governo do estado em substitui¢do ao termo
“despejo”, utilizado pelos moradores das favelas que sofriam essa intervengdo. As instituicdes do Estado e a
Igreja passaram a usar o termo para afirmar o fato de que se estava oferecendo um novo lugar para os
despejados.
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rede; fazer uma analise ascendente do poder; entender que o poder para exercer-se necessita
da acumulagio do saber.’

Nesta parte da pesquisa, foram observados os varios elementos que
estruturaram, ao longo desses dez primeiros anos, o campo politico da FAFEG, onde
estiveram presentes a politizagdo das relagdes e os enfrentamentos radicalizados. Procurei
observar a relagdo de identidade que se estabeleceu entre a organizacdo federativa e os
favelados, assim como também os principais elementos que sustentaram essa relagdo.
Percebe-se que esses elementos estdo bastante cristalizados nas memorias das antigas
liderangas. .

A FAFEG, sob as liderancas de Vicente Ferreira Mariano e Lucio de Paula
Bispo, realizou o 1° e 0 2° Congressos de favelados (1964 ¢ 1968). Em 1972 realizou o 3°
Congresso. Esses eventos tiveram como principal objetivo a unido das associa¢des contra as
remogdes. Apos o 2°. Congresso varios diretores da FAFEG foram presos, inclusive sua
maior lideranga que era Vicente Ferreira Mariano que veio a falecer em 1971, apos sua saida

de uma das prisdes das varias a que fora submetido.

2. Uma unica bica d’dgua para atender a virios

moradores; falta de esgotamento sanitdrio;
barracos de madeira e uns poucos de alvenaria;
becos e ruelas mal tracados; uma populagdo
pobre formada, na sua maioria, por negros e
pardos e muitas criancas eram os cendrios da
maioria das favelas da cidade do Rio de Janeiro.
Esse quadro era um dos fatores que o governo da
Guanabara chamava de “desordem urbana” e
que considerava necessdrio combater para que a
cidade pudesse se apresentar como modelo de
administragdo e continuacdo de um passado da
capital que desejara, no inicio do século, tornar-
se a Paris dos trépicos. (Bica d’agua na favela
do Borel, na Tijuca, zona norte do Rio)

No segundo eixo procurei gravitar em torno do periodo em que a FAFEG ¢
calada e impedida de se fazer presente no cenario politico da cidade do Rio de Janeiro. O

recorte temporal localiza-se entre 1973 e 1979, periodo iniciado apos a realizagdo do 3°.

? Sobre as precaugdes metodoldgicas, foi visto em Foucault (1979).
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Congresso de Favelados de 1972, passando pela intensificacdo da perseguicdo politica e pelo
silenciamento das liderancas faveladas por agdo dos organismos de repressdo da ditadura
militar; terminando com a reorganizacdo da FAFERJ, nos primeiros meses de 1979. O
objetivo principal dessa parte foi observar os limites e as especificidades da luta dos favelados
através de sua entidade organizativa. Luta marcada por tensdes entre a autonomia e as

relacdes que geraram dependéncia das instituigdes governamentais.

3. Vicente Ferreira Mariano (primeiro a esquerda, usando oculos), presidente da Associacdo de Moradores
da Favela do Morro de Sdo Carlos foi um dos iniciadores do movimento dos favelados contra as remogoes
colocadas em curso pelo governo da Guanabara no inicio da década de 1960. Foi presidente da FAFEG e
organizou, junto com liderancas como Lucio de Paula Bispo, os dois primeiros Congressos de favelados da
cidade. (Vicente Ferreira Mariano. 1968).

Tais limites e especificidades originaram a atividade rotineira e cotidiana de
atuar praticamente como parte da estrutura administrativa do estado. Foram verificados as
composi¢des de interesses, aliancgas politicas ¢ o peso da atuagdo das instituigdes do estado
sobre a entidade organizativa e, foram também observadas as atuagdes frustradas contra as
muitas remocdes do periodo. Nessa parte, observaram-se as posicoes tomadas pela
organizagdo, através de seus diretores, num campo em que se preteriu os enfrentamentos em
favor da cooptacdo e cooperacao, atitudes que fizeram predominar, no periodo, a posicao das
favelas do Rio de Janeiro como locus privilegiado de praticas eleitoreiras que estabeleciam

uma relagdo de troca entre o voto e os favores obtidos.
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Uma terceira parte da pesquisa gravita em torno do eixo do ressurgimento e
reorganizacdo da FAFERJ, em 1979, chegando até 1993. Neste periodo de quase quinze anos,
a FAFERJ foi presidida, durante onze anos por Irineu Guimaraes, detentor de um grande
carisma politico na condugdo da entidade.

A literatura sobre as favelas apresenta a reestruturagio da FAFERJ '° em 1979

como um marco, uma alternativa de organizagdo autonoma dos favelados.

4. As remocoes das favelas do eixo Tijuca-Méier,
durante o governo Carlos Lacerda e o governo
Negrdo de Lima, tornaram comuns cenas de moveis,
colchées e utensilios domésticos espalhados em
ruelas e becos das favelas para que os moradores os
carregassem para 0s novos conjuntos habitacionais
ou para outros locais que pudessem lhes servir de
moradia. (Revista do 4° Congresso da FAFERJ.
1984:11). Reproducdo de Foto Tribuna da
Imprensa. Rio de Janeiro.

O ressurgimento da FAFERJ na cena politica ocorre num momento de enorme
expansao dos movimentos urbanos e a organizacdo ganha grande visibilidade juntando-se a
outras organizacdes do movimento popular. O objetivo comum dessas organizacdes era por
um fim a ditadura militar e ao grande arrocho salarial da politica econémica em vigor. Vivia-
se o governo do general Jodo Figueiredo e estava em curso a chamada “abertura politica”
iniciada desde o governo anterior do general Ernesto Geisel. A forte urbaniza¢do ocorrida no
periodo dos governos militares e a auséncia de uma politica de habitagdo para as classes
populares levaram a formagdo de cidades com grande concentracdo de populagdes
marginalizadas e no Rio de Janeiro cresceu a populacdo residente em favelas

Foram observadas as acdes da FAFERJ organizando novas Associa¢des de
Moradores e colaborando para a constru¢do de um novo carater para essas Associa¢des, suas

filiadas, um carater de luta e de efetiva representagdo dos favelados. A FAFERIJ, neste

19 Sobre reorganizagio da FAFERJ em 1980, foi visto em Burgos (2004) e Valla (1986).



30

periodo, organizou dois Encontros Estaduais de Favelas e o 4°. Congresso de Favelas em
1984. Foram espagos de demonstracdo de forca organizativa e de apresentagdo de
reivindicagdes. Foram também momentos de comemoragdes'' que tinham como objetivo
reafirmar a identidade politica da FAFERJ, como a entidade que esteve sempre presente nos
momentos de luta e pela garantia dos direitos. O 4°. Congresso foi em homenagem aquele que
se tornara o simbolo da luta dos favelados do Rio de Janeiro: Vicente Ferreira Mariano, morto
em 1971, poucos meses depois de ter saido da prisdo que lhe fora imposta pelos organismos

de repressdo da ditadura militar.

5. Da esquerda para a direita: Duque, presidente da Associacdo de Moradores da favela do Vidigal, Irineu
Guimardes, presidente da FAFERJ e Arnaldo José dos Santos, da favela do Parque Proletirio da Penha
compondo a mesa do 1° Encontro Estadual de Favelas, em 1980, realizado na sede do sindicato dos
metalurgicos do Rio de Janeiro, na rua Ana Néri, local que ja havia sido palco de lutas no periodo anterior a
instalacdo da Ditadura Militar, em 1964, e que permanecia como espaco aberto para as manifestacoes e acoes
coletivas que levavam a reorganizacdo do movimento popular, no inicio dos anos 1980. ( 1° Encontro
Estadual de Favelas. 1980)

A pratica politica da FAFERJ, nesses anos, foi pautada pela construgdo de
redes sociais que procuravam dinamizar as agdes da entidade no sentido de obter-se o

atendimento das reivindica¢des. Esse periodo foi marcado por uma intensa atuag@o politica

' Sobre comemoragio e sua relagio com a memoria e a identidade social, foi visto em Pollak (1992) no seu
estudo sobre o “enquadramento de memoria” e nas suas analises sobre os investimentos que alguns membros de
um grupo fazem, ao longo do tempo, em um trabalho de destacar pessoas e eventos que devem ser comemorados
para dar a cada membro do grupo o sentimento de unidade, de continuidade e de coeréncia.
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em que todo o movimento popular se reorganizava, nos momentos finais da ditadura militar.
A FAFERJ passou a ter grande projecdo e ampliou o seu espaco fisico de atuacdo para todo o
estado do Rio de Janeiro e seu espaco politico projetando-se nacionalmente no movimento de
Associagdes de Moradores. Participou ativamente da organizagio da CONAM'?. Caravanas
de favelados do Rio de Janeiro, coordenadas pela FAFERJ participam de encontros
organizativos em outras cidades brasileiras como Sao Paulo e Brasilia, Fortaleza, Salvador e
Porto Alegre com a finalidade de nacionalizar a luta dos favelados pela apropriagdo do espago

urbano e dos moradores das cidades por melhores condigdes de vida, todos unidos contra a

ditadura militar.

6. O 4° Congresso de Favelas
ocorreu em 1984, na sede da ABI
(Associagdo Brasileira de Imprensa).
A utilizacdo deste local para
realizacdo do evento demonstra as
caracteristicas  das  agoes da
organizacdo — a construcdo de redes
com outras entidades com as quais
tinha um interesse comum — o fim da
ditadura. (4° Congresso, 1984, na
sede da ABI).

A partir de 1984, se abrandou um pouco a ameaca constante das remog¢des de
favelas e ressurgiram as praticas de cooperagdo com os Orgdos estatais em atitudes
semelhantes as do periodo 1973 - 1979. Resulta dessas praticas a facilidade com que as
intervengdes do estado ocorreram nas favelas do estado principalmente como espago para
implementagdo de projetos como o Mutirdo.

J& no inicio dos anos 1990, as praticas da FAFERJ ficaram bastante
prejudicadas por um conjunto de fatores antigos e novos que abalaram sua representatividade.
Fatores antigos como a falta de autonomia diante do governo e cooptacdo das liderangas.

Fatores novos como os problemas surgidos a partir da entrada de um novo elemento

2 CONAM- (Confederagao Nacional de Associacdes de Moradores) Organizagdo criada no Encontro Nacional
de Associacdes e Federacdes de Moradores realizado em novembro de 1981 na cidade de Sdo Paulo, no auge da
atuagdo dos chamados novos movimentos sociais urbanos, que além de reivindicarem o direito a cidade, lutavam
pelo fim da ditadura militar
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complicador nas favelas da cidade: o trafico de drogas e sua principal conseqii€éncia que ¢ a
violéncia urbana. A FAFERJ, assim como as demais organizagcdes dos setores mais
desprivilegiados da sociedade, passou a viver os momentos de crise da acdo coletiva e dos
movimentos populares tendo pouco espago de atuacdo para o cumprimento das suas

finalidades iniciais.
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7. A demonstragdo do tipo de relacio de cordialidade e cooperacio que a FAFERJ manteria com os orgios
do governo, nos anos que se seguiriam ao 4° Congresso de 1984, foi a presenca do entdo prefeito da cidade do
Rio de Janeiro, Marcelo Alencar, no evento para receber das maos do presidente da FAFERJ Irineu
Guimardes as reivindicacoes do conjunto de favelados da cidade, que se resumiam no lema do Congresso:
“Transformar as favelas em bairros populares” . (Prefeito Marcelo Alencar no 4° Congresso. 1984).

A FAFERJ, ja nos primeiros anos da década de 1990, posiciona-se, sentindo a
instabilidade das organizagdes sociais que viam ameagadas sua memoria e seu espaco pelas
novas condi¢gdes de um novo espago-tempo incompativel com o das organizac¢des posto que,
cada vez mais, esses novos tempos propdem um alisamento na busca de solugdes individuais

e sem resisténcias organizadas.
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8. Policial com arma direcionada para a favela do Morro de Sido Carlos, onde mira um determinado alvo. No
final dos anos 1980 e inicio da década de 1990, a entrada do trdfico de drogas nas favelas da cidade, as acées
do crime organizado e a intensificacio da repressdo policial, foram fatores que contribuiram para que a
favela passasse a ser considerada como um “espaco criminalizado”, situacio que, cada vez mais, dificultou o
desenvolvimento das acées da FAFERJ. (Morro de Sao Carlos, sem data).

2.2 Revendo a literatura

Como j4 foi afirmado anteriormente, a criacdo e as atuacdes da Federacdo das
Associagdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro ndo foram, especificamente, objeto de
pesquisa até hoje. No entanto, este trabalho, tem extensa arvore genealdgica formada por
imenso numero de trabalhos que citaram a FAFERJ para exemplificar aspectos como o
associativismo, o movimento popular, as propostas e experiéncias de urbanizagdo e as
politicas publicas para as favelas. Outros trabalhos apresentam a FAFERJ como exemplos,
entre outros, de momentos em que ocorreu a organizagdo dos movimentos sociais urbanos
dentro do paradigma da ag@o coletiva. Apds uma revisdo das evidéncias disponiveis no
campo por pesquisas anteriores que tiveram relagdo com o tema e pretendendo colaborar para
a sedimentacdo dos conhecimentos anteriormente construidos, procurei elaborar um resumo
de alguns desses trabalhos com o objetivo de verificar pontos de contato ¢ as necessidades de
aprofundamento do tema.

O trabalho de Vania Bambirra “Favelas e Movimento de Favelados no Estado
do Rio de Janeiro” analisa as politicas publicas no Estado do Rio de Janeiro nos anos 1960 e
1970, principalmente no que diz respeito a remogao de favelas e a evolucdo politica das
Associagdes de Moradores. Além de analisar o crescimento da populacdo favelada no Estado

do Rio de Janeiro, cita a FAFERJ como exemplo do associativismo caracteristico do periodo.
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A pesquisa foi desenvolvida no ambito da disciplina Sociologia Urbana e publicada no
periddico Politica &Administragdo, v1, n.2, jul/set , 1985. pp.239-254 e esta localizada na
Biblioteca Central da Fundagdo Getulio Vargas e na Biblioteca Central de Gragoatd na
Universidade Federal Fluminense.

Celso Simoes Bredariol no artigo “Urbanizagdo integrada, um Compromisso
Democratico” onde relata os diferentes processos de urbanizacdo das favelas, a repressdo
contra 0 movimento de favelados e a luta comunitaria de resisténcia. Apresenta um quadro
dos modelos de urbanizagdo das favelas e a remogao como objeto de uma politica de governo
em grande escala. Cita a FAFERJ como exemplo do movimento de moradores e
associativismo. Foi publicado na divulgagdo institucional da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social) “Pensar e Fazer”, Rio de Janeiro,
Assessoria de Comunicagao Social da Secretaria de Desenvolvimento Social em 1988. pp. 18-
27 e encontra-se na Biblioteca do IBAM (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal) e
na Biblioteca do IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) .

O artigo de Marcus de Lontra Costa “Favelas, Rio: a terceira cidade do
Brasil” relata um debate sobre a situacdo das favelas do Rio de Janeiro, suas causas e as
possiveis melhorias na vida dos moradores, no qual participaram entre outros, o Presidente, o
Secretario de Divulgacdo, o Presidente do Conselho Fiscal da FAFERJ e o arquiteto Oscar
Niemeyer. Foram discutidas as atuacdes da FAFERIJ, seu trabalho no Morro do Borel e sua
integracao junto as associa¢des de moradores nos bairros operarios, chamando atencdo para a
necessidade de doar terras aos favelados, com destaque para a experiéncia da CODESCO
(Companhia para o Desenvolvimento da Comunidade) nesse sentido. Foi publicado no
periodico Modulo, Rio de Janeiro, n. 57, fev.1980, pp.18-27. Encontra-se na Biblioteca da
Caixa Econdmica Federal e na Biblioteca Nacional.

O artigo “FAFERJ. Federacdo das Associa¢oes de Favelas do Estado do Rio
de Janeiro. Historia da Federacdo das Associagées de Favelas do Estado do Rio de Janeiro”
foi uma producio institucional, publicada na Cole¢do Temas Sociais, Rio de Janeiro, ano 15,
n. 172, 1982, pp. 31-39. Descreve uma conferéncia de diretores da FAFERJ que conta a
histéria da federagdo fundada em 1963. Avalia e detalha a elaboracdo de metas contra a
remocao de favelas, favoraveis a sua urbanizagdo, ao acesso a propriedade da terra, ¢ a
reforma agraria no pais. Relata as lutas passadas e as atividades realizadas, avalia a situagao

presente, em 1982 e elabora metas futuras. Encontra-se na Biblioteca do Centro Brasileiro de
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Cooperacao e Intercambio de Servicos Sociais, situado a Rua Santa Luzia 685/2° andar,
Centro do Rio de Janeiro.

A pesquisa de Nisia Verdnica Trindade Lima que gerou a dissertagdo de
mestrado em Ciéncia Politica defendida no IUPERJ em 1989, “O Movimento de Favelados do
Rio de Janeiro: politicas do Estado e lutas sociais (1954-1973)”, reconstitui as lutas sociais
ocorridas em favelas do Rio de Janeiro, entre a criacdo da Unido dos Trabalhadores Favelados
em 1954, e as mobilizacdes organizadas pela FAFEG — Federagdo de Associagdes de Favelas
do Estado da Guanabara, contra a politica de remog¢des adotada pelo Estado de 1962 a 1973.
Encontra-se na Biblioteca do IUPERJ (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro).

O artigo de Lidice Aparecida Maduro intitulado “Participagdo e Movimentos
Populares”, publicado na Revista Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, v.29.n.4, out/dez, 1986.
pp. 49-66, observa o funcionamento dos movimentos formados pelas Associagdes de
Moradores, tanto representativas da classe média quanto defensoras dos interesses de
moradores das favelas, através de suas federacdes representadas pela FAMERJ e FAFERIJ.
Faz um levantamento dos principais temas que sdo objeto de suas reivindicagdes e das
conquistas obtidas junto aos o6rgdos do governo, verificando de que forma essas associacdes
de interesses estdo inseridas nas Constituigdes modernas. O artigo considera que os
movimentos sociais de bairro, apesar de sua organizagdo e mobilizacdo cada vez mais intensa,
ndo tém poder suficiente para influir de maneira mais objetiva junto ao poder publico a fim de
desenvolver uma gestdo mais eficaz em prol dos anseios populares. E conclui pela
necessidade de buscar formas legais de representagdo e também modernizar as instituicdes na
nova Carta Constitucional de 1988 para corresponder a esses anseios. Encontra-se na
Biblioteca do IUPERJ.

O artigo de Ana Maria Noronha intitulado “Pastoral de Favelas” foi publicado
em 1985, na Coleg¢do Temas Sociais, Rio de Janeiro, ano 17, n.193, pp.110-111. Relata o
surgimento da Pastoral de Favelas que permitiu a abertura de espagos para os favelados
discutirem seus problemas dentro das pardquias. O artigo faz referéncia ao apoio prestado
pela Pastoral as Associagdes de Moradores e 8 FAFERJ, além de discorrer sobre as atividade
desenvolvidas, na época, entre elas a implantagdo de um servico juridico de assisténcia ao
favelado. Encontra-se na Biblioteca do CBCISS (Centro Brasileiro de Cooperagdao e

Intercambio de Servicos Sociais).



36

O associativismo, a remo¢do e as habitagdes provisorias sdo discutidos na
dissertacdo de mestrado defendida por Claudia Pecanha da Trindade, na Universidade Federal
Fluminense no ano de 2006, cujo titulo ¢ “Entre a Favela e o Conjunto Habitacional:
programa de remog¢do e habitacdo provisoria”. O trabalho teve como objetivo discutir o
Programa de Remocgdes de Favelas, no Rio de Janeiro, e a constituigdo de espagos de
habitagdo provisoria dentro desta politica, com énfase no Centro de Habitagcdo Provisoria de
Nova Holanda, durante as décadas 1960 e 1970, periodo de grande atuacdo da FAFERJ contra
as remocodes. Encontra-se na Biblioteca de Gragoat4 na Universidade Federal Fluminense.

A dissertacdo de mestrado defendida por Mario Sérgio Ignacio Brum, em 2006,
na Universidade Federal Fluminense cujo titulo ¢ “O povo acredita na gente: rupturas e
continuidades no movimento comunitario das favelas cariocas nas décadas de 1980 e 1990
Nela o autor conclui que nas décadas de 1980 e 1990 o movimento comunitario urbano na
cidade do Rio de Janeiro passou por uma redefinicdo, marcada pelo processo de
redemocratizacdo politica que marcou este periodo da historia do Brasil. Surgem liderancas
identificadas com um novo associativismo, em luta pela urbanizagdo de favelas e
consolidacdo de suas organizagdes, garantindo um maior investimento em obras e servigos.
Inclusive, ocorre a entrada de muitas liderangas no aparelho de Estado. Ocorre também a
entrada de novos atores politicos na favela, como as Ongs (Organizagdes nao-
governamentais) e o trafico de drogas. Neste contexto, verifica-se a ocorréncia de mudancgas
na posicdo do movimento comunitario, que podem ser percebidas na ocorréncia de um
associativismo de resisténcia ¢ um associativismo de servi¢co. Brum mostra como essas duas
categorias se apresentam na entidade federativa FAFERJ.

Por ultimo, foi visto o artigo de 2005 “Favelas e Democracia: temas e
problemas da agdo coletiva nas favelas cariocas” dos professores e socidlogos Luiz Antonio
Machado da Silva e Marcia Pereira Leite, o qual tem como proposta dar continuidade a
discussdo do “problema favela” iniciada por Machado em artigo A Politica na Favela de
1967, e observar os efeitos desse problema tanto para formulagdes de politicas publicas
quanto para a organizagao de base dos favelados. Tem como objetivo analisar os limites ¢ as
possibilidades da ag@o coletiva nas favelas num quadro em que a favela cada vez mais se
fragmenta. As inferéncias apresentadas sdo baseadas nas observagoes feitas no

acompanhamento de alguns féruns e movimentos, em especial a Agenda Social Rio ¢ o
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Movimento Popular de Favelas. Cita a Federagdo FAFERJ como um exemplo de formas

institucionais de agregagao dos moradores de favelas da cidade.

3. REFERENCIAIS TEORICOS E METODOLOGICOS

3.1 Os conceitos empregados e suas inscri¢des tedricas

Apresentando a mesma metafora utilizada pela professora Myrian Sepulveda
dos Santos em Memoria Coletiva e Teoria Social (2003:13), utilizarei, ao longo do trabalho,
abordagens teoricas que serdo como “lentes de aumento” que me ajudardo a compreender
melhor certos aspectos da realidade. As lentes serdo escolhidas de acordo com o andamento
da pesquisa e ainda concordando com a referida autora, entendo que elas, a medida que forem
sendo usadas, deixardo marcas no objeto observado.

A pesquisa realizada para a presente dissertacdo girou em torno de algumas
questdes basicas que estiveram reunidas num quadro teérico que concentra aten¢ao em fatores
como o poder, a desigualdade e a Iuta. Procurei, como referéncias, autores que observam que
a sociedade ¢ composta de grupos sociais distintos que perseguem seus proprios interesses e
que certos grupos beneficiam-se das riquezas produzidas coletivamente mais do que outros.
Essa situacdo da lugar ao surgimento do conflito que traduz a maneira pela qual os homens ou
0s grupos sociais expressam seu inconformismo diante dos fatos. Procurei utilizar as lentes de
aumento que ndo aceitam a concep¢ao natural e naturalizante das relagdes sociais que faz
derivar a sociedade da natureza humana, ignorando que tais relagdes sdo resultantes de um
processo historico e social.

No entanto, por tratar-se este trabalho de uma pesquisa realizada no campo da
Memoéria Social, ndo poderei, de forma alguma, deixar de apoiar-me, também, nas reflexdes
dos tedricos que, embora tenham tido uma perspectiva que somente concebia os aspectos da
vida social em que hd harmonia e concordancia, abordaram a questdo da memoria de forma
bastante abrangente. Este é o caso do filésofo francés Henry Bergson (1859-1941) e do
sociologo francés Maurice Halbwachs (1877-1945). Esses autores, com as suas teorias me
ajudaram a pensar e formular questdes acerca das situagdes presentes nas memorias narradas
sobre as atuagoes da organizagdo federativa dos favelados.

Ao observar os fatos que as fontes relativas as primeiras agoes da FAFERJ que

se concentravam no sentido de reagir contra os despejos € remogdes, procurei analisa-los,
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seguindo os passos percorridos por tedricos das ciéncias sociais que analisam o poder, a forma
como ele se distribui na sociedade e as mudancas que sdo inerentes a essas distribuicdes.
Verifiquei, empiricamente, que qualquer forma de organizagdo pode ser usada como recurso
de poder, além daqueles que residem na producdo e que conseqiientemente geram o poder
sobre os meios de informagdo e controle sobre os pontos decisivos de tomada de decisdes.
Comprovou-se que a mobilizagdo dos setores populares e a institucionalizagdo de suas
organizagdes sdo também fontes de poder. Para analisar a questdo do poder e as relagdes de
poder existentes no processo de criagdo da FAFEG e ao longo do periodo que vai de 1963 a
1993, estive atenta as reflexdes de Foucault de que o Estado ndo pode ser entendido como
aparelho detentor do poder. O que hd ¢ uma articulagdo com poderes locais especificos,
circunscritos a uma pequena area de agcdo analisada em termos de institui¢do. O poder nao
esta cristalizado em nenhum ponto especifico da estrutura social, pois ele funciona em rede de
aparelhos dispersos e mecanismos em que estdo envolvidos os varios atores sociais. Esses
pressupostos me auxiliaram na compreensdo do surgimento da FAFEG em 1963,
desarticulando os poderes publicos que através de instituigOes estatais, semi-estatais e
religiosas, procuravam concentrar poderes e atuar no sentido de remover os favelados da zona
sul da cidade. Procuravam disciplinar o conjunto de favelados de forma que estes ndo
incomodassem a ordem instituida.

Aproveitei também as sistematiza¢des e formulagdes feitas por Bourdieu em
“O Poder Simbolico” composto de escritos da década de 1970, que, embora tenham rejeitado
o método genealogico de Foucault para o entendimento do poder e das relacdes de poder, me
favoreceram com sinteses que possibilitaram o entendimento das producdes ou instrumentos
simbolicos como estruturas estruturantes, como estruturas estruturadas ou como instrumentos
de dominagdo. A primeira compreendendo os instrumentos simbolicos como construtores de
realidades e a segunda entendendo-os como meios de comunicagdo e a terceira como
instrumentos de dominagao e poder. Para Bourdieu o poder simbdlico se define numa relagao
entre os que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos, isto €, na propria estrutura do campo
em que se produz e se reproduz. O socidlogo nos leva a compreender que o poder simbodlico ¢
uma forma transformada, irreconhecivel e legitimada das outras formas de poder.

No primeiro caso foi analisada a criacdo da FAFEG, em 1963, como uma
organizacdo defensiva e representativa dos favelados da cidade organizados em agdo coletiva

de forma auténoma e inovadora rejeitando as formas tradicionais de atuagao politica e criando
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alternativas ao nivel das proprias coletividades. Porém nao pude deixar de perceber uma clara
contradi¢do quando a organizagdo FAFEG procura as instituigdbes do Estado para o
atendimento de suas reivindica¢des. Como ficava sua autonomia diante das instituicdes? Para
melhor compreender tal questdo procurei focalizar alguns problemas tedéricos que estdo
presentes nas analises sobre os movimentos sociais € as complexas relagdes desses
movimentos com a estrutura institucional dominante. Para isso foram fundamentais as
observagdes feitas pelo professor Renato Raul Boschi em A4 Arte da Associagdo de 1987.
Neste trabalho o autor além de concluir sobre a importancia de contextualizagdo dos
movimentos sociais, analisa aspectos da teoria disponivel sobre agdo coletiva,
institucionalizag@o e participacdo. Mesmo suas andlises tendo sido feitas com base em um
trabalho empirico por ele realizado sobre os “novos movimentos sociais”, assim chamados
aqueles que tiveram lugar apos os anos 1980, delas pude retirar as reflexdes sobre a
institucionalizacdo, no sentido amplo, da acdo coletiva, independente do momento politico em

que esta ocorra. Boschi afirma que

A praxis politica exige das coletividades o enfrentamento cotidiano com o Estado e,
para tanto, mais do que as demonstracdes ou a participagdo erradica das massas, torna-
se essencial algum mecanismo institucional que assegurasse autonomia e eficacia na
representacdo de interesses. E precisamente aquele meio-termo parecia dificil de
atingir, ja& que a manutencdo da autonomia levava a um provavel insucesso, enquanto
um é&xito relativo caracterizava o envolvimento pela logica do Estado.(1987:14)

Boschi nao se sentindo satisfeito com as constatagdes acima foi bem mais
adiante e procurou responder a questdo seguinte: “Em que medida as coletividades seriam
capazes de remodelar instituicdes e consolidar canais duradouros de participacdo e
representacdo de interesses?”.(1987:15) No estudo do caso que realizei - “a criacdo da
FAFEG”- cheguei até este ponto questionado por Boschi, e verifiquei que as agdes da
entidade postas em pratica por seus diretores ndo procuravam ignorar o Estado e outras
instituicdes como os partidos politicos ou o processo eleitoral. Pelo contrario, buscavam
instituir-se como uma organizagao sob as condigdes legais exigidas pelo aparelho burocratico.
Era uma das formas praticas de procurar igualar-se as instancias do poder burocratizado do
Estado. Uma das primeiras providéncias das liderangas que criaram a FAFEG foi a inscricao
da organizagdo no Cartorio de Pessoas Juridicas do Estado. Além disso, havia o
encaminhamento para que todas as suas filiadas, as Associa¢des de Moradores, se instituissem

como pessoas juridicas, registradas em cartorio proprio. A FAFEG buscava, sobretudo,
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remodelar as institui¢des exigindo direitos e em varias situagdes logrou éxito, fazendo-se
ouvir sempre que reagia a programas e projetos que ndo eram do interesse dos favelados da
cidade.

No segundo caso estudado, o 1° Congresso, verifica-se que os participantes do
evento promovido pela organizacdo recém-criada discutiram problemas bastante especificos
das favelas como a luta pela permanéncia no lugar, urbanizagdo, fornecimento de agua e
eletricidade, etc. Ficou para mim evidenciado que a agfo coletiva, narrada na entrevista de
Lucio de Paula Bispo, dava-se ainda, naqueles primeiros momentos, em fungdo da preméncia
dos recursos para sobrevivéncia no meio urbano e das dificuldades de obter os servigos
publicos controlados pelas elites da sociedade. No terceiro caso estudado, o 2° Congresso de
1968, verifica-se, ainda com base na analise de documentos e na literatura existente que o
carater da agdo coletiva mudara imensamente quando comparado ao do 1° Congresso . Os
documentos e discursos expressam-se em termos de classe e em termos de problemas
nacionais como carestia, inflagdo, questio salarial, exploracao da classe trabalhadora etc., a
despeito do fato de que, naquele momento, o pais vivia o silenciamento imposto pelos
organismos de repressao da ditadura militar. Os socidélogos Anthony Leeds e Elizabeth Leeds
ao comentarem sobre o contetido das discussdes ocorridas no 2° Congresso de Favelas
afirmam que “Emergira uma clara concep¢do de solidariedade de classe, indo muito mais
além dos interesses das fragmentarias areas de moradia...” (1978:165)

O Terceiro Congresso em meio a repressdo e constantes prisdes de seus
dirigentes, foi analisado como um exemplo da capacidade de resisténcia dos moradores das
favelas e das liderancas da FAFEG. Percebe-se a presenca da mobilizagdo de redes de
comunicacdo e constancia de discussdes de questdes de politica geral. As liderangas que se
estabeleciam no movimento de favelas estavam mais amadurecidas politicamente, pois, a
maioria delas, era organizada politicamente'® e procurava, a cada momento, articular o
movimento de favelas com os demais movimentos populares. Para analisar esses aspectos
baseei-me nos estudos do socidlogo espanhol Manuel Castells concernentes as caracteristicas
das agoes coletivas e o papel de suas liderancas no processo de organizacao politica nos meios
urbanos.A observagdo desses aspectos me possibilitou concluir que, nos meios urbanos, o
processo de organizagao politica e ideologica dos grupos sociais desprivilegiados, ¢ formado

em fun¢do das estratégias de vida, das decisdes tomadas diante das restricoes que lhes sdo

'3 A maioria da Diretoria da FAFERJ era formada por militantes do Partido Comunista Brasileiro (PCB),
colocado na clandestinidade pela ditadura militar.
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impostas e, sobretudo, pelos encaminhamentos e agdes organizativas de suas liderancas. Isso
permite que se rejeite, junto com a socidloga Alba Zaluar, algumas idéias normalmente
aceitas, segundo as quais as populacdes faveladas estdo sempre distanciadas dos debates
politicos, devido ao fato de que todas as suas energias sdo canalizadas para a luta diaria contra
as adversidades que lhes sdo impostas pela vida na cidade; tornando-se, dessa forma, presas
faceis das manobras politicas, da cooptacdo e da manipulacao das elites. Zaluar, em seu livro
A maquina e a Revolta de 1985, apresenta os resultados de suas pesquisas realizadas no
conjunto habitacional da Cidade de Deus, para onde foram removidos muitos favelados da
cidade. A autora faz um estudo sobre as organizagdes populares e o significado da pobreza e
rejeita as teorias apresentadas pelos pensadores sobre a categoria dos “trabalhadores pobres”.
Afirma que estes atores sociais, embora tenham sido colocados no centro das atengdes de
muitos tedricos, ndo foram compreendidos como agentes de renovagdo ou transformagdo

social.

Ao contrario, sobre eles caiu grande parte da culpa pela auséncia de mudancas
significativas e pela conseqiiente estagnacdo politica e econdmica nessas sociedades.
Sua consciéncia foi dissecada e qualificada em nome dos anseios por uma sociedade
melhor. E a conclusdo, salvo variagdes menores, tem sido a de que sua pobreza coloca
obstaculos grandes a sua agdo coletiva e autbnoma, enquanto grupo social organizado,
e a visdo critica da sociedade, cujos grupos dominantes empreendem em relagdo a eles
inumeras estratégias de dominacdo. Dai, os “pobres” serem presas usuais do proprio
imediatismo de suas reivindicacdes, da fragmentacdo de seus interesses em demandas
paroquiais e das crengas irracionais na sorte ou em liderancas carismaticas como
solugdo de seus problemas. Nas dicotomias presentes nos estudos sobre o seu papel
politico, aos “pobres” urbanos coube carregar o peso do fisiolégico em oposicdo ao
ideoldgico, do tradicional em oposi¢cdo ao moderno, do atraso em oposi¢do ao avango,
do pessoal particularista em oposi¢do ao impessoal universal e, acima de tudo, do
material imediato em oposicdo aos ideais mais amplos, gerais e prementes da sociedade
nacional. (1999:35)

No segundo eixo temporal (1973-1979), observei as conseqiiéncias das agdes
dos organismos da ditadura militar sobre a organizagdo. Foram objeto de andlise as
perseguigdes e as estratégias de resisténcia dos favelados. Os casos estudados foram o papel
que a favela do Morro de Sao Carlos teve naqueles momentos como “um verdadeiro quartel
general da resisténcia”'?, o papel desempenhado pelas Associagdes de Moradores tuteladas
pela Fundacao Ledo XIII e as aliangas das Associagoes de Moradores ¢ da FAFERJ com o

. 15 . . ~
chaguismo °. No primeiro caso, o da Favela do Morro de Sdo Carlos, observamos que o

' Expressdo utilizada por Licio de Paula Bispo em entrevista concedida em 15.10.2007

3Chaguismo: Diz-se do conjunto de agdes dos partidarios do governador do estado do Rio de Janeiro Chagas
Freitas que empreendia uma politica clientelista nas favelas e formou uma bancada de deputados do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) com votos dos setores populares. O MDB era o partido de oposicdo consentida
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espaco que fora formador de identidades ligadas ao aspecto de sociabilidades criadas a partir
da musica, do samba; no inicio dos anos 1970, torna-se espago formador de novas identidades
ligadas a participagdo politica. O morador da favela do Morro de Sdo Carlos, cuja Associacdo
de Moradores era presidida pelo também presidente da FAFEG, Vicente Ferreira Mariano,
identifica-se como o morador de um lugar de resisténcia, de discussdes politicas e organizador
da luta contra a ditadura militar. Com este caso procurei propor uma reflexdo sobre a
construcdo de identidades a partir das referéncias do lugar e o papel da memoria na
construcdo dessas identidades. Para essas analises apoiei-me nos estudos do socidlogo Pierre
Bourdieu sobre o funcionamento do espago social e a vontade de distingdo dos individuos e
dos grupos como elemento fundamental na construgdo das identidades.

Na maior parte dos anos 1970 as Associacdes de Moradores filiadas da
FAFERJ, cujos presidentes compunham o Conselho de Representantes da organizagao
estiveram tuteladas pela Fundacdo Ledo XIII 6rgdo que antes pertencera a Igreja Catodlica,
tendo sido incorporada pelo governo da Guanabara. Procurei analisar os interesses do governo
do estado que agia no sentido de anular toda e qualquer iniciativa mais autébnoma das
Associagdes de Moradores procurando torna-las bracos que agissem implementando a politica
clientelista que estava em curso. Neste periodo, a maioria dos diretores da organizagdo foi
cooptada e muitos passaram a ocupar cargos administrativos na Funda¢do Ledo XIII.

O terceiro eixo inicia-se no ano de 1979, quando foi reorganizada a FAFERJ
como entidade auténoma e representativa dos favelados do Rio de Janeiro. Com base nas
entrevistas tematicas e também no que posso considerar um trabalho etnografico, pois estive
presente em varios momentos do processo estudado quando entdo desempenhava atividades
de assessora juridica da FAFERIJ, foi observado o processo de reorganizacdo da FAFERIJ.
Ocorria um interesse generalizado pelos valores democraticos perpassando as barreiras de
classe. Vivia-se no nivel politico-institucional o processo de abertura politica, que tentava
reprimir o que considerava radicalismos de esquerda. A luta anti-regime ganhava amplitude.
Os diretores da chamada “Nova FAFERJ”, na sua maioria pertenciam a organiza¢do de
esquerda MR-8 e defendiam a necessidade de construcao de uma frente popular e democratica
para a derrubada da ditadura. A orientagdo das liderancas era no sentido da construgdo de

redes sociais como estratégias para efetivacdo das acdes coletivas que encontraram

criado pelo Ato Adicional N° 2 de 1965 que extinguiu os partidos politicos existentes, criando a ARENA
(Alianga Renovadora Nacional), o governo e MDB (Movimento Democratico Brasileiro), a oposi¢do. A questao
do “chaguismo” sera retomada, mais adiante, nesta dissertagao.
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culminancia na organizacdo dos Encontros Estaduais de Favelas em 1981 e 1982 e do IV
Congresso de 1984.

Neste eixo procurei também apresentar as observagdes sobre o papel dos
estudantes como assessores da diretoria da FAFERIJ. E a partir da participagdo dos estudantes
de Medicina e de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro que se organizardo os
Departamentos Médico e Juridico da entidade. Aqui, foram aproveitadas as conclusdes de
Castells para analisar a alianga entre os estudantes pertencentes as classes médias e altas e os
moradores de favelas. O autor, ao analisar as agdes coletivas nos meios urbanos, conclui que
os problemas urbanos favorecem a construgdo da alianca de classes. Os estudantes tinham em
comum com o conjunto de favelados, além da luta pelo fim da ditadura militar, a luta pelo
direito a cidade. “Os problemas urbanos desempenham, entdo, um papel privilegiado na
construcdo da alianga de classes sobre bases reivindicatdrias (e ndo somente politicas), devido
ao seu pluralismo e ao seu carater de contradi¢do secundaria, mais diretamente ligadas ao
aparelho de Estado” (Castells,1983:580).

O processo de expansao da area de atuagdo da FAFERIJ para todo o Estado do
Rio de Janeiro com a criagdo das Delegacias de Campos, de Niterdi, Duque de Caxias e de
Nova Iguacu e de expansdo de poder organizando o movimento dos favelados num nivel
nacional sdo apresentados com o apoio nas analises sociologicas da politica urbana realizadas
pelo mesmo Castells em a Questdo Urbana de 1983. O autor faz um estudo do espago fisico
urbano e apresenta uma delimitacdo tedrica que o entende como o desdobramento das
relagdes de poder. Esses estudos de Castells serviram, também, de base para as analises que
fiz do contetido das entrevistas e do material relativo ao Quarto Congresso de 1984. Foi
possivel perceber o nivel de organizacao politica da FAFERJ e o reconhecimento por parte
dos orgaos do estado e por politicos interessados em votos ou outros interessados em
mudancas sociais. A entidade acumulara grande poder por representar, de forma autonoma e
independente, até certo ponto, o numeroso segmento dos favelados da cidade.

Sdo também apresentadas as relagdes da FAFERJ com o brizolismo'® e suas
politicas sociais e urbanizadoras. Procurei analisar essas relagdes a luz das reflexdes de
Machado Silva em A Politica na Favela” de 1967. O autor tece consideragdes sobre a atuacio
politica do favelado no nivel local e supra-local ¢ mostra algumas caracteristicas dessas

atuacoes:

'S Brizolismo: Praticas politicas dos partidarios do Governador Leonel Brizola que governou o Rio de Janeiro no
periodo de 1983 a 1986.
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De fato, além de alguns politicos favelados conseguirem atuar acima do nivel
meramente local (embora poucos), a atividade cotidiana do politico tende sempre a
ampliar-lhe a rede de relagdes e influéncias, fazendo-o transcender o nivel anterior de
atuacdo. Nesse sentido, todo e qualquer politico favelado — tanto como o nao favelado
— teria potencialmente condi¢des de superar sua referéncia local, o que realmente
acontece com alguns. Entretanto, na medida em que se amplia sua area de atuagao,
maior a vinculagdo do politico com grupos partidarios, e maior a dependéncia deles.
Desse modo, quanto mais transcende o nivel local, cada vez mais amplos e profundos
compromissos com as “panelinhas” politico-partidarias supralocais, de modo que as
acOes sdo cada vez menos orientadas e referidas especificamente as favelas.
(Silva,1967:46)

Nas eleicdes gerais de 1982, varios diretores da FAFERJ, muitos presidentes
das Associagdes de Moradores e membros do Conselho de Representantes concorreram a
cargos eletivos, a maioria deles filiados ao Partido Democratico Trabalhista — o PDT de
Leonel Brizola. Mesmo poucos desses candidatos tenham sido eleitos, pode-se observar a
ampliag@o da rede de relagdes e influéncias dos mesmos, o que, em certa medida, colaborou
para a implantacdo dos projetos politicos e sociais do governo de Leonel Brizola nas favelas
da cidade. Nota-se também o comprometimento da diretoria da entidade e da maioria dos
membros do Conselho de Representantes com o governo do PDT.

Nesta fase da FAFERJ também foram organizados torneios de futebol, de
sueca, festivais de musica ¢ concurso da rainha da FAFERJ. As preocupagdes culturais da
entidade foram analisadas a luz das reflexdes que as entende como formas de aglutinacdo,
espacos de congracamento, de criacdo de sociabilidades e também como estratégias para que
se realizassem transformagdes nos grupos sociais. Procurei analisar essas atuacdes da
FAFERJ dentro da categoria das atividades festivas consideradas pelo antropélogo Roberto
DaMatta, como “ritos de refor¢co”, uma vez que as mesmas procuravam celebrar e reafirmar
os valores existentes, jamais contestar a ordem estabelecida. A FAFERJ queria, com essas
atividades, ora destacar a beleza da Rainha das Favelas, ora o talento musical ou para o
futebol do morador da favela, ou seja, mostrar para todos os valores do grupo social dos
favelados da cidade. Com isso, a entidade procurava minorar preconceitos e integrar a favela

ao restante da cidade.

3.1.1 A Memoria

As relagdes entre memoria e sociedade tém se intensificado ao longo do tempo,

porém essas relacoes que se apresentam de forma bastante indiscutiveis, para nos, somente
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foram abordadas no final do século XIX. Até entdo, a memoria era entendida como um
fenomeno estritamente individual e subjetivo ou como uma simples fun¢do mecéanica do
corpo.

O filésofo francés Henri-Lois Bergson, numa primeira tentativa de retirar a
memoria do campo das atividades meramente fisicas ¢ mensuraveis em laboratorio, relaciona-

a ao espirito e identifica-a com a consciéncia humana.

Quem diz espirito diz, antes de tudo, consciéncia. Mas o que é a consciéncia? E claro
que ndo vou definir algo tdo concreto, tdo constantemente presente a experiéncia de
cada um de nés. Mas, sem dar da consciéncia uma defini¢do que seria menos clara do
que ela propria, posso caracteriza-la pelo seu trago mais aparente: consciéncia significa
primeiramente memoria. A memoéria pode faltar amplitude; ela pode abarcar apenas
uma parte infima do passado; ela pode reter apenas o que acaba de acontecer; mas a
memoria existe, ou entdo ndo existe consciéncia. (Bergson, 1979:71)

Foi o socidlogo francés Maurice Halbwachs, seguidor de Emile Durkheim,
autor de “Les cadres sociaux de la memdire” (1925) que, inegavelmente, foi um dos tedricos
que mais contribuiu para a compreensdo do significado da memoria coletiva. Enfatizou que
tudo que nés lembramos do passado faz parte de construgdes sociais que sao realizadas no
presente. Sua teoria sobre a memoria estd articulada a uma abordagem epistemologica que
fazia do estudo da estrutura material dos grupos o seu ponto de partida. Procurou lidar com a
memoria como fato social. Todas as lembrancas que temos, para Halbwachs, fazem parte de
um contexto social e o individuo quando relembra, isto acontece porque teve algum
envolvimento com os fatos vivenciados em grupo.

Para Halbwachs ndo existe uma memoria estritamente individual na sua
origem, posto que o homem estd inserido nos grupos sociais, sempre se relacionando com
outros individuos, ainda que possa ndo ter consciéncia desse fato. Até as lembrangas mais
pessoais, mais intimas onde apenas a pessoa que se lembra esteve presente, t€ém influéncia do
grupo. Mostrou, dessa forma, a importancia das estruturas coletivas e dos processos
interativos nas formas individuais de lembrar. Antes das formulagbes de Halbwachs, a
memoria era apresentada como mais um atributo da condigdo humana que possibilitava o

vinculo com o passado.

(...) nossas lembrangas permanecem coletivas, e elas nos sdo lembradas pelos outros,
mesmo que se trate de acontecimentos nos quais s6 nos estivemos envolvidos, e com
objetos que so6 nés vimos. E porque, na realidade, nunca estamos sos. “Ndo &
necessario que outros homens estejam 14, que se distingam materialmente de nos:
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porque temos sempre conosco € em nos uma quantidade de pessoas que ndo se
confundem. (Halbwachs,1990:26)

As lembrancas sdo sempre relacionadas a quadros sociais a partir de
referéncias de um determinado ambiente coletivo. Nas entrevistas realizadas, todas
relacionadas ao tema das atuagdes da Federacdo de Favelas do Estado do Rio de Janeiro, até
mesmo a primeira delas concedida por Irineu Guimardes e que teve ainda um carater
exploratdrio, verifica-se que a intensidade das lembrancas se da na medida da importancia que
os fatos tiveram para cada entrevistado. As lembrangas sdo intensas porque ainda mantém um
sentimento de ligacdo com o movimento dos favelados, ainda mantém certo engajamento. Tal
situagdo ficou bastante clara na andlise da entrevista concedida pelo antigo tesoureiro da
FAFERJ, no inicio dos anos 1980. Filho de dona Benedita, uma mulher que sempre lutou por
melhorias coletivas na favela do Morro Jorge Turco, em Coelho Neto, Arimatéia destacava-se
como lideranca. Visitava varias favelas criando associagdes onde clas ndo existiam,
organizava passeatas e outros movimentos que levassem as reivindicagdes dos favelados até
as autoridades. Todas essas a¢des foram narradas por outros diretores como Irineu Guimaraes
e Arnaldo José dos Santos. Ja no inicio de 1983, Arimatéia nos informou, em sua entrevista,
se afastara do trabalho comunitario de favelas para dedicar-se ao trabalho sindical, pois, era
metalirgico. Candidatou-se para um cargo da chapa da diretoria do sindicato e ndo mais
desenvolveu trabalho nas favelas. Sua entrevista foi bastante curta, a menor de todas as
coletadas para a pesquisa. Durou cerca de trinta minutos e, embora, dela constem lembrancas
importantes das acdes da FAFERJ, o entrevistado, constantemente desculpa-se por ndo estar
se lembrando de muita coisa. Analiso tal situagdo tendo em vista o fato de que Arimatéia ndo
mais possui um sentimento de ligacdo com o movimento de favelados. Por ndo se sentir mais
engajado ao mesmo, tem imensa dificuldade de lembrar.

Foram selecionados para as entrevistas realizadas, antigos diretores da FAFERJ
ou presidentes de Associacdes de Moradores que efetivamente, como membros ordinarios do
Conselho de Representantes, tiveram atuagdes ligadas a entidade organizativa FAFERJ. No
ato de lembrar, referiram-se, constantemente, a outros membros do movimento de favelados
com 0s quais participaram, ¢ as acdes que realizaram em conjunto. Isso pode ser visto na
entrevista com Irineu Guimaraes onde ¢le narra encontros com Vicente Ferreira Mariano; na

entrevista de Lucio Paula Bispo que relembra a prisdo de Vicente Ferreira Mariano e os
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momentos em que, fugindo da repressdo, esteve ao lado dos companheiros no Morro do

Catumbi e Sdo Carlos.

o by g
LA T

9. Benedita Campos, mde do diretor da FAFERJ José de Arimatéia, discursa no !° Encontro de Favelas do
Estado do Rio de Janeiro, no Sindicato dos Metaliirgicos do Rio de Janeiro. Ela era uma antiga lideranca que
organizava os moradores da favela do Morro Jorge Turco, em Coelho Neto e que muito influenciou o seu
filho na organizagdo do movimento dos favelados da cidade. (1° Encontro Estadual de Favelas. 1980)

O esquecimento para Halbwachs ocorre pelo desapego ao grupo, pois, ndo
basta que se tenha assistido ou participado de uma cena onde outros homens estiveram para,
mais tarde, quando esses outros homens a evocarem e até a reconstituam peca por pega, para
que ela seja rememorada. Isso acontece porque, de acordo com Halbwachs, ocorreu o
esquecimento devido ao desapego ao grupo. O esquecimento da-se por efeito de uma
descontinuidade dos relacionamentos sociais, situacdo que ocorre quando o grupo ja nao
existe materialmente e nele ndo mais pensamos. Por isso ndo temos mais meios de reconstruir.
Como o grupo de entrevistados selecionados manteve uma continuidade e apego as atuacdes
da FAFERJ, foram obtidas narrativas carregadas de lembrangas bastante vivas. Lucio de
Paula Bispo, 80 anos, ¢ um exemplo disso. Com a saude bastante abalada, com algumas
dificuldades, uma fala pausada, foi capaz de rememorar episddios ocorridos em 1963,

relatando-me sobre as primeiras atuagdes da FAFERJ.

Lembro que nos criamos a FAFEG para ajudar as favelas que tinham muita
dificuldade para se organizar e impedir a remogdo. Naquela época para criar uma
Associagdo de Moradores ndo era facil ndo. Era preciso ter doze companheiros
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residentes naquela favela, quantidade grande, com documentos, folha corrida policial,
atestado de bons antecedentes, carteira de trabalho assinada e outros documentos.
Isso era dificil e a FAFEG era procurada pelos companheiros. Como a situagdo era,
quase sempre, de urgéncia por causa da ameaga da remog¢do, nos ajudavamos na
documentagdo e faziamos, geralmente, a elei¢do por aclamagdo. Pois o despejo estava
marcado para tal dia e nds precisavamos ter uma Associagdo constituida
Juridicamente. As vezes as assistentes sociais estavam cadastrando prd remover e nos
estavamos também i na favela discutindo o estatuto da Associa¢do de Moradores... "

10. Liucio de Paula Bispo, presidente da Associacdo de Moradores da Favela Chapéu Mangueira, um dos
organizadores da FAFEG, em 1963, juntamente com Vicente Ferreira Mariano, auxiliou na criacdo de varias
associagoes nas favelas da zona sul da cidade para combater as remocgées implementadas pela Secretaria de
Servico Social do governo Carlos Lacerda (Liicio de Paula Bispo. 15.10.2007).

Halbwachs atenta para o que chama de “pontos de contato” responsdveis pela
estruturacdo da memoria e de sua inser¢do na memoria coletiva do grupo do qual o individuo
fez parte. Esses pontos sdo lugares, datas, pessoas. Durante a pesquisa observei que os
entrevistados referiam-se a momentos, periodos, pessoas que sdo comuns ao grupo. A
reorganizacdo da FAFERJ em 1979, o Encontro de Favelas, os Congressos de Favelas sdo
pontos que podemos identificar como sua adesdo efetiva ao grupo. Esses fatos funcionam
como pontos de contato, momentos de um processo de negociagdo entre memorias individuais
e a memoria coletiva.

Embora tenha identificado a seletividade de toda a memoria e o processo de
negociagdo para conciliar memoria coletiva e memorias individuais, Halbwachs nao tratou do
trabalho de constituicdo e de formalizagdo das memorias concorrentes nos grupos sociais, isto
porque entendeu a memoria como fator que tinha como fun¢do manter a sociedade unida e

coerente.

17 Entrevista n° 03. 15.10.2007:3
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No entanto a grande contribui¢do teoérica de Halbwachs em defesa da memoria
como fendmeno coletivo, mesmo com os limites de sua analise que se restringia ao
funcionamento da memoria, torna-se cada vez mais importante no mundo contemporaneo. A
defesa da memoria ou de memorias coletivas torna-se fator de fundamental importancia nos
conflitos sociais e politicos de nossos dias porque grupos sociais € movimentos sociais
diversos tém procurado se apropriar de memorias coletivas apresentando-as como construcao
coletiva resultante da luta que empreenderam no espaco social. “Cada grupo, alias, se divide e
se restringe, no tempo e no espaco. E no interior dessas sociedades que se desenvolvem tantas
memorias coletivas originais que mantém por algum tempo a lembranga de acontecimentos.”
(Halbwachs,1990:79)

Foi somente a partir das novas dindmicas da sociedade contemporanea que
outros autores, que dedicaram uma parte de suas obras ao tema da memoria, puderam ir mais
além e analisar que as “tantas memorias coletivas existentes para quantos grupos que existem”
de que falava Halbwachs, podem também gerar vdrias memorias coletivas relativas de um
mesmo acontecimento dando lugar a um processo de “memorias em disputa”.

Michel Pollak, socidlogo austriaco radicado na Franga, em seu artigo Memoria,
Esquecimento, Siléncio de 1989, ao analisar a memoria coletiva, tratou mais especificamente
das memoérias em disputa. Ele reporta-se as analises de Halbwachs para afirmar que o autor
em sua obra ndo apenas ja insinuava a seletividade de toda memoria, mas também um
processo de negociagdo para conciliar memoria coletiva e memorias individuais. Destaca o
texto de Halbwachs que afirma: “Para que nossa memoria se beneficie da dos outros, nio
basta que eles nos tragam seus testemunhos: € preciso também que ela ndo tenha deixado de
concordar com suas memorias e que haja suficientes pontos de contato entre ela e as outras
para que a lembranca que os outros nos trazem possa ser reconstruida sobre uma base
comum.” (Halbwachs,1990:34)

A memoria, por ser um objeto que estd em permanente construcdo, se alimenta
e se produz constantemente, possibilitando o surgimento de muitas memorias locais, regionais
ou nacionais, produzidas nos diversos espacos da vida coletiva. Essas memorias passam a ser
entdo disputadas em conflitos sociais e delas se apropriam instituigdes, organizagdes, grupos
sociais e movimentos sociais.

Nas disputas que ocorrem, a memoria selecionada ou desejavel por um grupo

ou um movimento social, sempre se consolida a partir do silenciamento das outras memorias.
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Para que ndo se prejudique a versdo que se quer perpetuar, outras lembrangas sdo esquecidas,
escondem-se conflitos, segredos sdo guardados. Trata-se de uma construgdo que ocorre numa
relacdo dialética de luta dos contrarios, de agdes e reagdes, de lembrancgas e esquecimentos. A
memoria que emerge € resultado de operagdes seletivas.

Nessa pesquisa, sdo varios 0os momentos em que se percebe a ocorréncia de
memorias em disputa e tentativas de enquadramento de memorias. A questdo da remogdo de
populacdes faveladas ¢ um exemplo disso. O grupo politico ativo nos anos 1960, liderado por
Carlos Lacerda e que empreendeu um programa de remocdo das favelas da zona sul da cidade
e do eixo Tijuca-Méier, para regides da zona oeste da cidade conseguiu enquadrar em setores
das classes médias e altas residentes na zona sul da cidade uma memoria dos fatos relativos a
remocdo. Tratou de apresentar o programa de remocdes como necessaria € imprescindivel

para uma cidade que deveria mostrar-se moderna, limpa, saudavel.

A remocdo e demoli¢do da favela do morro do Pasmado foi uma das mais programadas
do ano de 1963.(...) O destino proposto, no entanto, ndo estava dentro do eixo
programado, mas para a Vila Kennedy que fica no lado oposto da cidade. Comegaram
entdo as viagens de oOnibus com as mulheres e criangas (...) Elas voltavam
entusiasmadas. (...) No Pasmado, ap6s a remogdo, o secretario de saude Marcelo
Garcia, ao ver o estado dos barracos, o lixo acumulado e a quantidade de ratos, achou
melhor por fogo em tudo para higienizar o local. Com a repercussido que o caso teve e
as versdes que os anos constroem, ha quem pense que foi incéndio criminoso, com os
favelados retirando-se as pressas para ndo morrerem queimados. (Perez. 2007:268)

Um depoimento colhido com a metodologia da historia oral, de um
representante da FAFEG, a entidade organizativa que mais combateu o remocionismo de
populagoes faveladas nos anos 1960 apresenta outra memoria. Sua versao sobre o incéndio,
no morro do Pasmado, apos a expulsdo dos moradores, ¢ a que esta presente na memoria dos
favelados que viveram os fatos ou dos que o viveram por tabela, isto €, por ouvir dizer ou

porque seus parentes ou amigos que os viveram lhes contaram.

Ela (Sandra Cavalcanti, secretaria de servigo social do governo Carlos Lacerda)
chegou ao cumulo de divulgar nos jornais os detalhes da opera¢do que removeria os
moradores do Pasmado. E ainda convidou a imprensa para acompanhar aquele
absurdo. Os moradores foram simplesmente expulsos de suas casas. Depois os
soldados colocaram fogo nos barracos. (lembrancas de José Maria Galdeano, o Juca,
secretario-geral da antiga FAFEG (Federagio de Favelas do Estado da Guanabara) '®

'8 Foi visto no site http://www.favelatemmemoria.com.br. Acesso em 26.07.2007.
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Essa memoria foi tdo bem “enquadrada”, que até hoje, a antiga secretaria de
servigos sociais do governo Lacerda, Sandra Cavalcanti, e o proprio governador Carlos
Lacerda sdo identificados como “removedores” de favelados e autores de incéndios
criminosos em favelas. Tal enquadramento somente foi possivel a partir do momento em que
foram colhidos relatos dos que sofriam a violéncia da remocao.

Esses dois textos, além de ilustrarem o quanto as memorias de um
determinado fato social podem divergir, e apresentar diferentes versdes, para uma mesma
situagdo, neste caso, a remo¢do dos moradores do morro do Pasmado, em 1963, ilustram
também o fato de que ao se privilegiar analise dos excluidos, a histéria oral colabora para o
afloramento de memorias que antes estiveram silenciadas.

A andlise do contetido das entrevistas também me possibilitou compreender as
observacdes de Pollak, ainda em Memoria Esquecimento, Siléncio, sobre as preocupacdes dos
individuos que falam pelas organizacdes ou associagdes de realizarem um trabalho de
enquadramentos de memoria. O autor ao estudar as memorias coletivas fortemente
constituidas destaca a preocupacdo dos protagonistas dos grupos sociais em consolidar
memorias satisfatorias para seus grupos e seus personagens mais importantes porque
percebem a importancia das relagdes entre memoria e sociedade. Compreendem a poténcia
produtiva da memoria para a construgdo do futuro e por isso disputam-na e procuram
enquadra-la, mantendo um discurso organizado em torno de acontecimentos e de personagens.

Algumas das liderancas entrevistadas procuravam, inclusive, utilizar o
conteudo das entrevistas que estavam concedendo como mais um instrumento que facilitaria a
reafirmacdo das versdes sobre as atuacdes da FAFERJ que consideravam necessarias
preservar e das memorias das quais se consideram verdadeiros guardides. Essa preocupacao
foi identificada, especialmente, nas entrevistas concedidas por Lucio de Paula Bispo, Irineu
Guimaraes e José Ivan Dias Brito. Lucio falou da necessidade de que se registrasse a luta que
a FAFERJ desenvolveu, nas suas primeiras atuagdes, contra as remogdes das favelas da zona
sul da cidade e, “que se registrasse no papel” — essas foram suas palavras - que a FAFER]J foi
fundamental para a organizagdo das amplas camadas de favelados da cidade, ndo sé para as
reivindicacdes relativas especificamente as favelas, como para a constru¢cdo de uma sociedade
socialista. Irineu Guimaraes, em varios momentos de sua entrevista procurou falar do quanto
considerava importante o registro da memoria da luta dos favelados da cidade e do trabalho

organizativo desenvolvido sob sua lideranca ¢ dos que o apoiavam e assessoravam na busca
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da transformacdo das favelas em bairros populares e na constru¢do de uma sociedade mais
justa e socialista. José Ivan falou da necessidade de se publicar a histéria da FAFERJ.

Pollak reafirma o carater de operacdo coletiva dos acontecimentos e das
interpretacdes do passado que se quer salvaguardar em tentativas, mais ou menos conscientes
de definir e de reforcar sentimentos de pertencimento. Constata que a referéncia ao passado
serve para manter a coesdo dos grupos e das instituicdes que compdem a sociedade, em torno
daquilo que o grupo tem em comum. Reporta-se ao conceito de memoria enquadrada e de
enquadramento de memoria de Henry Rousso, como movimentos de controles de memorias
por pessoas autorizadas, ou seja, os protagonistas das agdes sociais. Sdo atores
profissionalizados, profissionais da historia das diferentes organizagdes de que sdo membros.
Observa que o trabalho de enquadramento de memoria se alimenta do material fornecido pela
historia e que esse material pode ser interpretado e combinado a um sem-niimero de
referéncias associadas. A producao de discursos organizados em torno de acontecimentos e de
grandes personagens, neste trabalho de enquadramento, pode gerar objetos materiais como
monumentos, museus, bibliotecas etc.'” que solidificam a memoria.

Foram encontradas também versdes discordantes acerca da memoria das
atuacdes da FAFERJ. Os entrevistados Jair Caldas e Agamenon, o primeiro membro do
Conselho de Representantes e o segundo diretor da FAFERJ no periodo de 1970 a 1979,
ambos ndo apresentaram a memoria das acdes da entidade como importante organizadora do
movimento de favelados da cidade. Em suas “falas” afirmaram que o movimento foi
verdadeiramente organizado e encontrou vitérias a partir da alianca das Associacdes de
Moradores com a Fundagdo Ledo XIII quando esta passou a ser um 6rgdo do governo do
estado. Negaram a memoria de luta da organizacdo e apresentaram a FAFERJ até como
desnecessaria em varios momentos do movimento dos favelados. Para eles, a media¢do dos
politicos é que efetivamente trazia beneficios para as favelas.

Pollak afirma que o reconhecimento do carater potencialmente problematico da
memoria coletiva anuncia novas interpretacdes e analises que marcam os trabalhos do periodo
em que escreveu seu artigo Memoria, Esquecimento, Siléncio, no final da década de 1980.

Explica que numa perspectiva construtivista os estudos sobre a memoria coletiva devem se

19 & - ~ . . . ~ .. .

E interessante a observacdo feita por Irineu Guimardes durante uma visita sua, na qual o acompanhei, em
04.10.2007, ao Museu da Maré. Na ocasido ele observou como falha a auséncia de referéncias, naquele lugar de
memoria, de material que retratasse a luta desenvolvida pela FAFERJ para a organizagdo politica dos moradores
da Maré.
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interessar pelos processos e atores que intervém no trabalho de constituicdo e formalizacdo
das memorias.

Antes de Pollak e ja em meados do século XX, intelectuais que participaram do
grupo da Escola de Frankfurt, entre eles o filésofo alemao Walter Benjamin, colaboraram para
as analises mais recentes da questdo da memoria. Observaram alguns elementos que levam ao
entendimento da memoria como algo mais do que uma pura construcao social e sim como
uma forma de conhecimento do mundo que a constitui. Os frankfurtianos apresentaram, em
suas obras, atitudes criticas em relacdo a uma historia politica calcada em eventos ou fatos de
curta duracdo. Para eles, a memoria deixa de ser objeto para tornar-se sujeito do
conhecimento. Como sujeito de conhecimento, ela é analisada criticamente, deixando
aparente os conflitos e os processos de dominag@o em que se constitui. As alusdes a memoria
feitas por Benjamin foram vdrias, porém, elas ndo estdo sistematizadas e apresentam-se de
forma esporadica em seus escritos. Na sua critica aos treze volumes de A la recherche du
temps perdu, de Marcel Proust, ele remete-se, mais uma vez a exemplo de como ja havia feito
na sua critica a Baudelaire no texto Die Moderne a questao da memoria voluntaria ¢ da
memoria involuntaria. O que pretende € analisar as memorias apresentadas pelo autor da obra
autobiografica para destacar que ndo ha consenso ou coeréncia de memorias e que onde ha

memoria ha esquecimentos e silenciamentos.

Sabemos que Proust ndo descreveu em sua obra uma vida como ela de fato foi, e sim
uma vida lembrada por quem a viveu. Porém esse comentario ainda ¢ difuso, e
demasiadamente grosseiro. Pois o importante, para o autor que rememora, ndo ¢ o que
ele viveu, mas o tecido de sua rememoragao, o trabalho de Penélope na reminiscéncia.
Ou seria preferivel falar do trabalho de Penélope do esquecimento? A memoria
involuntaria, de Proust, ndo esta mais proxima do esquecimento daquilo que em geral
chamamos de reminiscéncia? Nao seria esse trabalho de rememoracdo espontanea, em
que a recordagdo ¢ a trama e o esquecimento a urdidura, o oposto do trabalho de
Penélope, mais que sua copia? (Benjamin,1994:37)

Esta pesquisa por ter como objetivo buscar memorias ouvindo narrativas,
muito se apoiara nas reflexdes de Benjamin contidas no trecho acima e, especialmente em
dois de seus textos “Experiéncia e Pobreza” de 1933 e “O Narrador” de 1936. Neles
encontramos a sua “teoria da narracdo” na qual, além de relacionar a “experiéncia” e a
“memoria” a capacidade de “contar historias”, o autor estabelece também uma relacdo entre a
morte da arte de narrar ¢ a ascensdo do mundo capitalista. O filésofo observa que a

narratividade espontdnea ¢ fruto de uma organizagdo social comunitdria centrada no
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artesanato, com ritmos lentos e organicos, quando as pessoas ainda tinham tempo para contar
historias, situacdo incompativel com as atividades capitalistas da Modernidade que exigem
rapidez e isolamento do trabalhador durante a producdo. O declinio do tempo de contar
historias acarreta, segundo Benjamin, o declinio da tradicdo e da memoria coletiva que, por
sua vez, garantiam a experiéncia coletiva.

A professora Marize Cunha, no artigo “Mortos, adubos, esperas e sonhos:
Historias de favelas do Rio de Janeiro e as batalhas dos Condutores de Memorias” de 2007,
atenta para o lugar que a memoria tem ocupado nas iniciativas sociais que vém sendo
desenvolvidas nas favelas. Para a autora essas iniciativas podem ‘“reconstruir as tessituras
perdidas, relagcdes que foram se esgarcando ou que se encontram partidas, por varias razdes”
(2007:85). A respeito dessa capacidade da memoria, a autora ainda discorre sobre o que

chama de “batalha de memoria” ou “valorizagdo da memoria das favelas™:

E através dela (memoria) é possivel também revisitar os limites do chamado
movimento comunitario e os conflitos presentes na relagdo das favelas com o poder
publico, que aumenta a presenca nessas localidades de forma diferenciada, atuando
também com o propdsito de criar concorréncia entre elas. Ou seja, a memoria, assim
como temas ligados a cultura produzidas nas favelas, ¢ um elemento que promove elos,
num territorio em que se multiplicam divisdes (Cunha,2007:85).

As observacdes da autora atentam para a importancia, nos dias de hoje das
iniciativas sociais que busquem memorias das favelas, pois, a memoria ¢ um elemento que
promove os elos tdo necessdrios para a organiza¢do e unido dos moradores das favelas A
presente pesquisa que buscou as memorias de trés décadas da vida de uma organizagdo que
atuava em um espaco de antigas sociabilidades pretende também colaborar, no espaco
académico, com a constru¢do de conhecimentos que possam ser aproveitados por essas
iniciativas sociais que promovem elos e trabalham na busca de dias mais promissores para as

favelas da cidade.

3.1.2 Espaco

Em minhas andlises ndo considerei, logicamente, a favela como simplesmente
a projecao de um grupo social no espago fisico. Embora reconheca que tal consideragdo ¢ um
ponto de partida, logo percebi que ele ndo era suficiente quando se pretende algo mais do que

ficar somente nas descrigdes geograficas. Dessa forma eu estaria correndo o risco de imaginar
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a favela como um espaco que ja fora vazio de inscri¢des sociais e que tais inscricdes somente
ocorreram apos a ocupagdo desses espacos pelo grupo social desprovido de possuir outro tipo
de moradia. Procurei analisar o espaco favela como espago que nao foi construido ao acaso e
sim o relacionando a processos histdricos determinados. Entre esses processos dois deles
relaciono-os como os principais. O primeiro esta ligado as formas de acesso a propriedade da
terra em nosso pais. Elas tém suas origens na estrutura fundiaria estabelecida desde o periodo
imperial com uma legislagdo discriciondria, elaborada pelas elites, favorecendo a
concentragdo da propriedade ¢ impedindo o acesso pelas camadas desprivilegiadas. O
segundo deles esta ligado ao processo de urbanizacdo e industrializagdo baseado em baixos
salarios. O preco da moradia nunca foi levado em consideragdo para composic¢io dos salarios.
Sobre essa questdo a professora Erminia Maricato, em seu livro Brasil, cidades — alternativas
para a crise urbana, afirma que: “no Brasil, onde jamais o salario foi regulado pelo preco da
moradia, mesmo no periodo desenvolvimentista a favela ou o lote ilegal combinado a
autoconstrucdo da moradia foram partes integrantes do crescimento urbano (2008:156).

O processo de construgdo espacial da cidade do Rio de Janeiro ¢ resultante da
acdo de grupos dominantes que impediram uma divisdo mais igualitaria do espaco urbano e
colaboraram para que uma grande parcela da sociedade passasse a habitar regides que foram
privadas de urbanizagdo O espago e os processos de sua apropriagdo, a territorializacdo ¢ a
desterritorializacdo que geraram as acdes da Federacdo das Associacdes de Favelas foram
objetos de andlise na presente pesquisa, assim como os estudos sobre as relacdes entre espaco,
memoria, identidade ¢ alteridade.

As diferenciacdes feitas pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu entre as
estruturas do “espaco fisico” e as estruturas do “espaco social” permitem que melhor se
compreenda o contexto em que ocorreu o processo de remogdes das favelas da zona sul da
cidade. O espaco fisico ¢ definido, como se apreende nos textos de Bourdieu, a partir de uma
exterioridade mutua das partes e o espaco social ¢ definido pela exclusdo mutua de posicdes,
isto ¢, como estrutura da justaposicdo de posi¢cdes sociais. Tais formulacdes ajudam a
entender a distribui¢do dos moradores da cidade, a ocupagao do espaco fisico e suas relagdes
com o espaco social de seus ocupantes. O conceito de “espaco hierarquizado” formulado por
Bourdieu me auxiliou na compreensao de que ndo ha espaco em uma sociedade hierarquizada
que nao seja também hierarquizado. Esse espago hierarquizado apresenta as distancias sociais

sob uma forma mais ou menos deformada e, sobretudo, dissimulada pelo efeito da



56

“naturalizacdo”. O processo de remogoes de favelas da zona sul da cidade para lugares
distantes deve ser analisado sob o aspecto da hierarquizagdo do espaco. Os terrenos antes
ocupados pelas favelas possuiam alto valor imobiliario e por isso deveriam “naturalmente”
serem ocupados pelos setores privilegiados que pagariam altos valores para residirem em

belos lugares, proximos ao mar, com boa infra-estrutura.

11. Mulher moradora da Ilha das Dragas carregando madeira que resultou da demolicio da favela que estava
localizada no Leblon, drea nobre da cidade do Rio de Janeiro. Ao fundo podem ser vistas as dguas da Lagoa
Rodrigo de Freitas separadas do local de moradia por cerca irregular de pedacos de madeira. O Leblon,
bairro de grande beleza natural, oferta de saneamento e servicos deveria ser habitado somente por gente mais
rica. Eram necessdrios o estabelecimento de fronteiras imagindrias e também fisicas que estabelecessem o
lugar de cada morador da cidade, e o governo do estado da Guanabara atendia aos reclamos pelo espago para
construgoes de moradias de luxo. (Demolicdo de Favela da Ilha das Dragas. 22 de fevereiro de 1969).

Aos favelados, numa situacdo desprivilegiada, sem condi¢des econdmicas,
“naturalmente” lhes restaria o “despejo”, depois também “naturalmente” chamado de
“remocdo” a partir da construcdo dos conjuntos habitacionais para serem ocupados pelos
oriundos das favelas. Foi apoiada nessas reflexdes que analisei as agdes da FAFERJ
procurando ndo aceitar o processo de desterritorializacdo, de desigualdade e de segregacdo
territorial. No inicio da década de 1950, quatro favelas totalizando mais de 13 mil moradores
ocupavam todo o espaco da encosta da Rua Sacopa até a Catacumba e parte da Gavea e do
Leblon, local onde hoje fica o Clube de Regatas do Flamengo. As margens da Lagoa, na
Avenida Borges de Medeiros eram ocupadas por barracos de madeira, que ficavam perto do
clube Piraqué e da Hipica. A favelizagao desta area nobre da cidade ocorreu a partir da década

de 1930 e terminou no final dos anos 1960, com a remogao da favela da Ilha das Dragas.
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12. Até os anos 1950 a orla, na zona sul da
cidade ainda ndo havia sido objeto de
especulagdo imobiliaria. La existiam os
casardes de Copacabana e alguns edificios
na parte da Lagoa. Os terrenos, ainda ndo
valorizados, foram ocupados por mais de 13
mil habitantes da cidade que ali
construiram suas habitacées precdrias, sem
dgua ou esgoto. No final dos anos 1960 e
inicio dos 1970, esse espaco foi reivindicado
pela classe média alta que havia sido
incluida na segunda etapa das acédes do
Sistema Financeiro de Habita¢do. O BNH
(Banco Nacional de Habitagdo) justificou a
inclusdo desses setores com a necessidade
de capitalizacdo do SFH, pois, os favelados
removidos tornaram-se, na sua maioria,
inadimplentes. (Favela Piraqué. Sem data)

A favela da Praia do Pinto com cerca de sete mil habitantes era uma das
comunidades mais expressivas do espago da zona sul da cidade. Chegou a ocupar uma area de
cerca de 96 mil metros quadrados, numa das regides mais valorizadas da cidade, o Leblon,
onde hoje se localiza o condominio Selva de Pedras. Seus limites chegavam ao estadio do
Flamengo e ao Jardim de Ala. Do outro lado da Lagoa, proximo ao Corte do Cantagalo, ficava
a favela da Catacumba, com mais de trés mil habitantes. A favela do Morro do Sacopa
localizava-se proximo da Curva do Calombo e era formada de barracos de madeiras onde
viviam cerca de um mil e oitocentos moradores. Havia ainda as favelas Paula Machado e
Jardim Botanico. Todas essas favelas se estabeleceram no espaco da zona sul da cidade
porque os operarios precisavam morar perto de seus locais de trabalho. A maioria era formada
por trabalhadores domésticos, biscateiros, porteiros, operarios da construcdo civil e
trabalhadores ligados ao setor de servigos. Além disso, havia quatro fabricas localizadas na
regido da Gavea, Jardim Botanico e Fonte da Saudade que utilizavam a mao-de-obra dos
favelados da Lagoa. No entanto, os interesses imobiliarios por um espago que possuia muitas
belezas naturais, que estava na rota do crescimento da cidade e que tinha grandes
possibilidades de instalagdo de infra-estrutura que atendesse as necessidades da classe média
alta acarretaram a organiza¢do de um programa de remogdes de favelas para liberar essas
areas para os interesses dos setores privilegiados da populagao da cidade. O espago passou a
ser ocupado por prédios de condominios de luxo e foram apagados todos os vestigios da

existéncia dessas comunidades na regido.
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acima, que envolvem territorializacdes,

desterritorializagdes e tensdes entre memoria e esquecimento, pude perceber claramente as

relacdes entre a memoria e espaco. As lutas da organizagdo federativa dos favelados pela

permanéncia no lugar ndo se resumiram a luta pelo espaco fisico e sim, fundamentalmente,

por um espaco que so6 se constitui pelo fato de ter sido habitado, um espago que continha

memorias e subjetividades.

3.1.3 A Acao Coletiva

13 Numa demonstragio de que a ocupacdo do espaco

fisico da cidade pelos grupos sociais é determinada em

fungdo da posicao social, ndo se tolerou a existéncia
das favelas nos espacos bem servidos de infira-
estrutura, de facil acesso, de grande beleza natural e
por isso tudo, mais valorizados (Barracos de madeira
na Avenida Borges de Medeiros na favela Piraqué.
Sem data)

14 O tratorista aplaina a orla da parte antes ocupada
pela Praia do Pinto e ao fundo, estd a favela que ocupa
toda a encosta da Curva do Calombo até o Sacopi A
FAFEG organizou. a resisténcia contra as remogoes
das favelas da zona sul. (favelas da Curva do
Calombo até o Sacopa. sem data)

15.Barracos de madeira, esgoto ao céu aberto,
moradias em lugares desprovidas de qualquer
urbanizacdo, situagcdes inimagindveis no espaco
habitado  pelas  populacées mais  abastadas,
demonstram que as nocdes espaciais remetem
constantemente as relacoes de poder econdomico e
politico, a ideologia e aos modos de habitar a cidade.
(Favela Joaquim de Queiroz em Ramos, zona da
Leopoldina. 1970)

As reflexdes realizadas pelo filésofo polonés Zygmunt Bauman em seus

ensaios Em Busca da Politica de 1998 e Tempos Liquidos de 2007, me ajudaram a analisar o

objeto pesquisado — as atuacdes da FAFERJ. O autor procura mostrar a relacdo entre a

estrutura do mundo atual ¢ a maneira como nele vivemos. Considera que as cidades atuais
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transformaram-se em verdadeiros campos de batalha onde os poderes globalizantes se chocam
com as identidades locais, abandonadas pela desintegracdo da solidariedade social, gerando
violéncia e inseguranga. Ele nos leva a compreender que as “agdes coletivas” se tornam cada
vez mais dificeis de realizarem-se como empreendimento dos homens do nosso tempo
visando obter mais seguranga, ou criando estratégias para diminuir as perdas sofridas. Sdo
dificeis devido a exigiiidade de tempo, cada vez mais rapido e a separagdo intensa entre poder
e a verdadeira politica A retragdo da seguranca comunal desempenhada pelo Estado que cada
vez mais se desobriga de suas fungdes; o colapso do planejamento de longo prazo pelo
imediatismo das relacdes e o fato de a responsabilidade em resolver os dilemas que hoje esta
sendo totalmente jogada sobre os ombros dos individuos, sdo as caracteristicas do que

Bauman chama de “fase liquida da modernidade”.

(...) a retragdo ou redugdo gradual, embora consistente, da seguranga comunal,
endossada pelo Estado, contra o fracasso e o infortiinio individuais retira da ago
coletiva grande parte da atracdo que esta exercia no passado e solapa os alicerces da
solidariedade social (...) Os lagos inter-humanos, que antes teciam uma rede de
seguranca digna de um amplo e continuo investimento de tempo e esforco, e valiam o
sacrificio de interesses individuais imediatos (ou do que poderia ser visto como sendo
do interesse de um individuo), se tornam cada vez mais frageis e reconhecidamente
temporarios. A exposi¢do dos individuos aos caprichos dos mercados de mao-de-obra e
de mercadorias inspira e promove a divisdo e ndo a unidade. “Incentiva as atitudes
competitivas, a0 mesmo tempo em que rebaixa a colaboragdo e o trabalho em equipe a
condi¢do de estratagemas temporarios que precisam ser suspensos ou concluidos no
momento em que se esgotarem seus beneficios. (Bauman,2007:8-9)

Tais reflexdes me ajudaram a entender a questio da criacdo e das atuagdes da
FAFEG como busca de uma ‘“acdo coletiva”, assim como também entender melhor as
dificuldades encontradas pelos seus dirigentes no desempenho dessas mesmas agdes. Tais
reflexdes facilitaram a andlise dos periodos em que a entidade organizativa ndo esteve tao
atuante no sentido de suas finalidades.

Mais especificamente para atentar para o paradigma da “acdo coletiva” no
Brasil, as abordagens feitas por Renato Raul Boschi em A arte da associa¢do: politica de
base e democracia no Brasil de 1983 foram uma das melhores contribui¢cdes aproveitadas
nessa pesquisa. A criagdo da FAFEG e sua manutencdo como organizacdo institucionalizada,
por mais de quarenta anos, permite entendé-la como exemplo do que Boschi considera uma
das caracteristicas da agao coletiva em nosso pais que ¢ a busca de institucionalizagdo.“A

importancia da institucionalizacdo entendida em sentido amplo, como parte da logica
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associativa na consecucdo de objetivos coletivos (...), envolvendo socializacdo, tradicdo e

durabilidade” (Boschi,1987:15-19) .

16. Passeata de moradores de favelas de Nova Iguacu reivindicando a urbanizacdo das favelas da regido.
Liderados pela FAFERJ e pelo MAB (Movimento dos Amigos do Bairro), os moradores, numa acgdo coletiva,
reivindicavam do Estado o oferecimento de infra-estrutura bdsica, na regido que possuiam para viver.
(Manifestacdo em Nova Iguacu, 1980).

A analise de Boschi serve para contrariar os que afirmam que uma das
caracteristicas do movimento popular € a criacdo de organizacdes de vida efémera e que nao
se institucionalizam, com participagdes desreguladas e quase sempre espontaneas. Boschi
verifica que, pelo contrdrio, a “acdo coletiva” tem buscado a institucionalizagdo que
condiciona profundamente tanto a dinamica interna dos movimentos quanto a sua relagdo com
os poderes publicos e tem se tornado um fator determinante dos ritmos de fluxos e refluxos na
participacdo ¢ na formacao de sujeitos coletivos. Afirma também que tais acdes coletivas
institucionalizadas sempre se constituiem e se desenvolvem de forma relacional, em
permanente interacao com instituicdes do Estado e da sociedade. Participam de interagdes que
podem variar, ao longo do tempo de dura¢do de um movimento, desde o antagonismo mais

radical até as formas mais passivas de subordinagao.
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17. Trabalhadores da fazenda Cantagalo
ameacados de expulsio de suas terras
organizam-se em uma agdo coletiva para
reivindicar a permanéncia no lugar. A
FAFERJ, em 1980, colocando em prdtica as
propostas de unido dos setores populares
esteve junto com as liderancas da CONTAG
na organizagdo da manifestacio. A FAFERJ
procurava impedir a fragmentacdo em dois
conjuntos de conflitos: questdo agrdria e
questdo urbana, que nos anos 1970 e 1980,
apresentavam-se hierarquizadas em termos de
intensidade e abrangéncia. A organizagdo
federativa dos favelados da cidade procurava
reunificar a questdo social (Manifestacio na
Fazenda Cantagalo, 1983)

A FAFERJ, existente até os dias atuais, tem se apresentado como uma das mais
longevas organizacdes do movimento popular e suas preocupacdes, desde os primeiros
momentos de sua existéncia, com o tornar-se institucional, com o relacionar-se com as
institui¢des, fato que se manifestava com a preocupacao em estabelecer-ser dentro da lei, da
burocracia e das exigéncias institucionais. Ao mesmo tempo em que, os diretores e
conselheiros da Federacdo de Associagdes de Favelas buscavam a institucionalizagdo dentro
da ordem vigente, realizavam um trabalho constante de rejei¢ao a essa ordem propondo novas
relagdes. Para analisar esses aspectos que me pareceram, a primeira vista, inconcilidveis,
baseei-me nas analises feitas por Castells, em sua obra de 1980 “Cidade, democracia e
socialismo: a experiéncia das associagoes de vizinhos de Madri”, onde o autor analisa os
movimentos sociais urbanos aplicando o paradigma estrutural marxista e, também, inicia um
estudo historico do potencial politico dos novos movimentos sociais.

Machado da Silva e Marcia Leite ao analisarem as caracteristicas das agdes
coletivas, em nosso pais, atentam para o fato de que o desenvolvimento historico da questao
social levou a fragmentagdo em dois grandes conjuntos de conflitos, a questdo agraria ¢ a
questdo urbana, hierarquizando-os em termos de intensidade e abrangéncia. Os autores
consideram que, em tese, as agdes coletivas pode reunificar o conflito e gerar uma

transformagdo estrutural radical, porém reconhecem que, devido a falta de condicoes
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objetivas, isso ndo lhes parece possivel acontecer pela acdo de base. Nem em curto prazo.
(2005:73). Porém essas tentativas, nos anos 1980, foram os objeto das acdes da FAFERJ. Em
alianga com a CONTAG *° foram organizadas vérias manifestagdes ¢ idas aos 6rgdos do
governo para reivindicar a permanéncia do trabalhador nas suas terras localizadas na area
rural. Ocorriam mais uma vez a solidariedade de classe e tentativas de unificacdo do

movimento popular contra a ditadura.

18 Manifestacdo de moradores de favela da zona oeste do Rio de Janeiro. Em acdo coletiva, moradores sob a
lideranca da FAFERJ — o diretor Boanerges no fundo e ao centro - reivindicam o direito a cidade, a
instalacdo de hospital de qualidade na regido. (Manifestacio na zona oeste. 1985).

= 19. A esquerda o
! presidente da CONTAG,
Sr.  Braulio, junto com
Irineu  Guimardes, ao
centro, e representante do
Movimento  Contra a
Carestia, a direita,
compoem a mesa do ato
contra o aumento do custo
de vida realizado na sede
do MAB (Movimento de
Amigos do Bairro), em
Nova Iguacu. As agoes
coletivas eram
caracterizadas pela unido

dos setores wurbanos e
rurais (Ato contra o
aumento do custo de
vida. 26.08.1979)

% CONTAG - Confederagio dos Trabalhadores da Agricultura
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3.1.4 As redes Sociais e a informacao

Tecendo redes sociais

As palavras de minha mulher abalaram-me... Desconhecida e insignificante,
iniciara, em meu favor um trabalho de aranha, estendendo fios em varias diregdes,
e ainda hoje ndo sei se a impelia o desejo de me ser 1til ou o prazer de mexer-se,
avangar, recuar, preparando a sua teia. Hospedara-se em casa de uns tios, no
Méier. Estivera no Ministério da Guerra, no Ministério da Justi¢a, no Palacio do
Catete, na Chefatura de Policia, falara a deputados e a generais, largava rapido a
lingua do nordeste e comegava a adotar uma giria burocratica singular, enganando-
se as vezes no sentido de algumas expressdes. (Graciliano Ramos em Memorias do
Carcere)

Graciliano Ramos, ao escrever suas memorias do periodo em que esteve na
prisdo que lhe foi imposta pela Ditadura do Estado Novo, relata sobre seu abalo e surpresa
diante dos contatos realizados por sua mulher com o objetivo de liberta-lo do carcere.
Compara-a com uma aranha tecendo teias, fios ou redes em dire¢ao aos 6rgdos do governo,
pois considerava que estes poderiam facilitar-lhe na obtencao de seu objetivo, a libertagdo de

seu marido.

A pratica pessoal da criagdo de conexdes para que melhor e mais rapido se
obtenham resultados ¢ algo tdo antigo na humanidade que poderiamos identifica-la j& nas
primeiras relacdes sociais e lutas pela sobrevivéncia, quando ocorria a construgdo dos
primeiros contatos para organizar a vida no planeta. Em diversos tempos e espagos, a forma
da organizacdo social com pontos conectados ou interconectados permitiu dindmicas que
possibilitaram o fluxo de informagdes, geraram conhecimentos, transformagdes e
desenvolvimento. Porém, somente a partir do século XX, se elaboraram teorias para analisar a
sociedade ou as praticas sociais, utilizando-se da metafora das “redes” ou teias tecidas pelas
aranhas e que se sustentam em uma série de nds interconectados.

Castells elaborou um conceito de rede que tem um papel central nos seus
estudos sobre a sociedade da era da informagao — a Sociedade em Rede. Considera as redes
como ‘“‘estruturas abertas e capazes de se expandir de forma ilimitada, integrando sempre
novos nds desde que estes consigam comunicar-se dentro da rede” (2006:566). Apresenta as
vantagens das redes como instrumentos de dinamizacdo e obtencdo efetiva de resultados nas
organizacdes ¢ nas instituigdes do mundo capitalista no qual, devido aos avangos

tecnologicos, os fluxos, dentro de determinada rede, ndo tém distancias.
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Antes e também depois de Castells, outros autores utilizaram o conceito de
rede, especificando-o ndo s6 como uma teoria da sociedade, mas também como uma teoria do
social, que pode ser aplicada em diferentes situagdes.

Os movimentos sociais, em nossos dias, numa utilizacdo dinamica, tém
explorado a eficdcia das redes como estratégias do ativismo para a possibilidade de maior
articulagdo diante dos desafios da hegemonia neoliberal.

Ao analisar o movimento feminista da América do Sul e do Caribe, Alvarez
afirma que “as feministas latino-americanas vém tramando redes de militancia, tecendo lagos
politicos pessoais e construindo identidade e solidariedades regionais”. (2003,versdo
eletronica. Grifo meu)

Arturo Escobar no seu artigo “Atores e novos produtores de conhecimento: os
movimentos sociais e a transi¢do paradigmatica nas ciéncias”’, de 2004, observa a eficacia da
organizagdo dos movimentos sociais em redes horizontais de contatos para o atendimento das
reivindicagdes. O autor também identifica a importancia das redes ¢ malhas como uma forma
sustentavel de produgao de conhecimentos e fluxo de informagdes nas agoes dos movimentos
antiglobalizagdo. Afirma que “as lutas antiglobalizacdo podem ser consideradas,
preferencialmente, como malhas horizontais e auto-organizadas de lutas e de locais
heterogéneos congregados através das interacoes”.(2004:648).

A professora e pesquisadora Regina Marteleto na introducdo de seu artigo, de
2001, Andalise de redes sociais — aplicagdo nos estudos de transferéncia da informagdo
sistematiza a idéia da canadense Francoise Deroy-Pineau que identificou nas teorias de redes

sociais uma dupla aplicag@o ou “eficacia”: a “utilizagdo estatica” e a “utilizagdo dindmica”

A utilizagdo estatica explora a rede estrutura, ou seja, langa mao da idéia de rede para
melhor compreender a sociedade ou um grupo social por sua estrutura, seus nos e suas
ramificagdes (...) A utilizacdo dindmica explicita a rede sistema, o que significa
trabalhar as redes como uma estratégia de a¢@o no nivel pessoal ou grupal, para gerar
instrumentos de mobilizac¢do de recursos. (Marteleto, 2001:71).

Aproveitei essas observagdes para melhor compreender as redes organizadas
pela FAFERJ em dois momentos de sua existéncia. No primeiro momento quando se
organizaram as redes clientelistas aceitas pelas diretorias ligadas & maquina politica do
governador Chagas Freitas e no segundo momento, a partir da reorganiza¢ao da entidade, em
1979. As redes criadas pela FAFERJ, de uma forma bastante intuitiva, tratavam-se de

estratégias de acdo, por vezes no nivel pessoal, outras vezes no nivel dos grupos ou outras
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organizagdes. No caso das redes clientelistas, dos anos 1970, essas tinham como objetivo
gerar, formas de sobrevivéncia num meio indiferente e adverso. Elas buscavam a prestacao
de alguns servicos ou favores pessoais e seus nds eram representados por funcionarios do
governo e parlamentares. No caso das redes criadas a partir de 1979, o objetivo era gerar
instrumentos de mobilizacdo de recursos que acarretassem o atendimento das reivindicacdes
da entidade organizativa e obter transformagdes mais consistentes nas questdes relativas a
favela.

Nas narrativas colhidas e nas analises de documentos do periodo que se seguiu
a reorganizacdo da FAFERIJ, no inicio dos anos 1980, observa-se que as agdes da entidade
davam-se no sentido de criar redes que facilitassem a instalacdo de infra-estruturas basicas
que viessem a transformar as favelas em bairros populares e também com vistas a conjuncao
de forcas que acarretassem o fim da ditadura militar. Detectei redes de resisténcia ou de
influéncias que tiveram lugar num conjunto de relagdes entre pessoas e grupos sociais, no
inicio dos anos 1980. A FAFERIJ, naquele momento, tornara-se uma organizacao baseada em
dindmicas do enredamento cujos nds eram outras organizagdes € grupos ou pessoas com
representatividade politica na luta geral contra a ditadura militar.

As redes, construidas com o grupo de estudantes universitarios e suas
entidades, com outras organizacdes populares, sindicatos, partidos politicos, ordens de
profissionais liberais como a dos advogados, dos médicos ou engenheiros, foram analisadas
com base no artigo de Sonia Aguiar “Formas de organizagdo e enredamento para as agoes
sociopoliticas” escrito em 2007. Nele a autora identifica, nos chamados “novos movimentos
sociais” a pratica de dinamicas de enredamento que se apresentam sob diferentes
denominacdes: alianca, articulacdo, coalizdo, forum, rede. Sdo configuracdes que se
apresentam na forma de redes cujos nds sdo representacdes coletivas de interesses,
necessidades e identidades de grupos, comunidades e populacdes. Afirma que “suas acdes
coletivas envolvem processos participativos e colaborativos fortemente apoiados em
produgdo, apropriagdo e compartilhamento de conhecimento e saberes especializados, que
orientam escolhas ideologicas, estratégias discursivas de contra-argumentacdo ¢ taticas de
intervengdo nas arenas ¢ agendas das esferas publicas.”(2007:1) Aguiar preocupa-se em
reafirmar o que entende por redes sociopoliticas que sdo as formas de organizacdo e
articulacdo descentralizadas cujo objeto sdo agdes coletivas guiadas por uma racionalidade

estratégica.
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Entende-se, aqui, por ‘redes sociopoliticas’ as formas de organizagdo e articulagdo
descentralizadas entre atores sociais que tenham entre o0s seus objetivos,
explicitamente, intervir nas arenas e agendas de politicas publicas, nos mais variados
temas e em quaisquer das suas esferas — local, estadual, nacional, regional ou global
(nestes dois tltimos casos referindo-se aos espagos institucionais intergovernamentais e
multilaterais). Nesse sentido, a nogdo de rede social na qual se baseia a abordagem
proposta implica agdes coletivas guiadas por uma racionalidade estratégica,
diferenciando-se, assim, das relagdes interpessoais ou intergrupais que emergem
cotidianamente. Ou seja, ainda que mantenham um certo grau de informalidade nas
suas interconexdes, as redes sociopoliticas sdo obrigatoriamente regidas por alguma
institucionalidade e alguma meta sociohistoérica de transformacao da realidade presente
em torno da qual se articula. (Aguiar,2007:6)

Paralelamente ao processo de reorganizacdo da FAFERJ, ocorria também o
Segundo Congresso do Movimento Revolucionario 8 de Outubro que reafirmava os antigos
objetivos da organizacdo, analisava a conjuntura nacional e internacional e tracava nova tatica
para o movimento operario e popular no pais. Com relag@o a essa tatica, determinava o MR-8
que, por ser preciso estimular o campo popular na luta contra a ditadura, era preciso realizar
composicdes politicas e agdes conjuntas com 6rgaos do governo e com setores da burguesia
nacional que possuiam contradi¢cdes claras com os interesses do capitalismo internacional e

desejavam o fim da ditadura.

E preciso, pois, estimular vigorosamente um crescimento impetuoso do campo popular
na luta contra a ditadura. Sabemos que hoje setores da burguesia ainda participam, com
vacilagdes e inconseqiiéncias, do campo da luta democratica. Isso deve ser levado em
conta em nossa politica e, a0 mesmo tempo em que denunciamos as ambigiiidades da
oposicdo burguesa, devemos estar prontos a concluir com estes setores, no momento
atual, todos os acordos que se fizerem necessarios e uteis ao crescimento da luta pela
derrubada revolucionaria da ditadura. (Resolugdes do II Congresso do MR-8, 1980:49
grifo € meu).

Logo nas suas primeiras atuacdes, a “Nova FAFERJ” ou FAFERJ 2, como
passou a ser conhecida a entidade presidida por Irineu Guimaraes, que tinha na composicao de
sua diretoria, uma maioria de militantes do MR-8, procurou colocar em pratica as
determinagdes taticas do partido. Uma rede de contatos com o6rgaos do estado, com artistas e
intelectuais, com organizagdes combativas, com politicos foi se organizando. Era uma rede
sem estrutura centralizada que tinha como inimigo comum a Ditadura, que embora ja

abrandada em seus atos, ainda ameagava os anseios de emancipagdo da sociedade brasileira.
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Para organizar o Primeiro Encontro de Favelas do Rio de Janeiro em 1981, a
FAFER]J construiu uma rede que poderiamos chamar de horizontal, pois seus ndédulos sdo
formados por entidades congéneres, outras organizagoes, partidos de oposicdo e artistas que
ndo detinham, naquele momento, poder politico superior ao seu. Na relagdo de apoios e
agradecimentos para a organiza¢ao do Primeiro Encontro de Favelas, ndo encontrei a presenga
de orgdos do estado. Somente ha sindicatos como o dos metalirgicos, rodovidrios e
professores; da Unido Nacional dos Estudantes (UNE); do Movimento Amigos de Bairro de
Nova Iguagu (MAB); Conselho Unido de Bairros (CUB); Federagdo das Associagdes de
Moradores do Estado do Rio de Janeiro (FAMERIJ); Pastoral de Favelas (6rgdo da Igreja
Catolica); Partidos Politicos; Centro de Estudos ¢ A¢do Comunitaria (CEAC); Federacdo das
Associagoes Educacionais (FASE)zl. Hé4 ainda o apoio recebido de estabelecimentos
comerciais, jornais como Pasquim, Jornal do Brasil e Luta Democratica e artistas como
Tonico Pereira, Nelson Xavier, Paulo Moura, Roberto Nascimento e Caca Diegues.22 Tratava-
se de uma rede social de contatos (figura 20), organizada com o objetivo de criacdo de um
espaco de comunicagdo e troca e, sobretudo fortalecimento do movimento popular contra um

inimigo comum: a ditadura militar.

20. Rede social de contatos da FAFERJ, nos primeiros momentos apos a reorganizacdo de 1980

Considero importante também uma interpretagdo das outras redes que se
construiram nas novas relacoes da FAFERJ. Rede com o governo do estado, no periodo
estudado. Como ja vimos anteriormente, as primeiras redes construidas pela Nova FAFERJ
tinham, uma estrutura que se caracterizava por todos os ndédulos em uma posicdo de

resisténcia ou exterioridade as questdes de governo. A horizontalidade favorecia a auto-

! Dados retirados da capa da Cartilha do 1°. Encontro de Favelas do Rio de Janeiro, organizada e publicada pelo
CEAC.
2 Dados constantes de lista manuscrita de arquivo pessoal de ex-assessor da FAFER]J
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organizacdo dos fluxos de informagdes, conhecimentos e agdes integradas. A novas redes,
(figura 21), construidas com malhas direcionadas aos orgdos do governo e empresas
prestadoras de servigos urbanos, alargaram a complexidade das acdes pela entrada de
elementos que eram detentores de um habitus de classe, (Bourdieu, 2005.) isto ¢,
condicionamentos associados a sua classe, e que por isso, mantinham relagdes conflituosas,
com os favelados. Em muitos momentos, ocorreu um congelamento de fluxos, pois muitos
agentes do estado buscavam, na maioria das vezes, somente ganhos politico-eleitorais
potencialmente contidos nos contatos com a FAFERJ e com os favelados. Exemplo disso
foram as relagdes estabelecidas para colocar em pratica o Programa de Favelas da CEDAE
(Proface)®, o Programa da Comlurb na Favela®, o Programa Luz direta da Light® e o

Programa Cada Familia um Lote.*

De posse das decisdes do 1°. Encontro, os dirigentes da FAFERJ buscaram
contatos em oOrgdos do governo a fim de apresentarem suas reivindicacdes e mostrar a
realizacdo do evento, ndo como uma luta isolada dos favelados, mas sim como uma

manifestagdo clara de que o movimento anti-ditatorial se fortalecia em a¢des conjuntas.

Nas relagdes e contatos nas redes construidas e que resultaram nesses
programas, ocorreu a cooptacao de liderancgas e a inibicdo da alternativa possivel representada
pela antiga dissidéncia da FAFERJ — a Nova FAFERJ - a maquina chaguista. O que se viu foi
uma politica que muitas vezes envolveu também trocas de favores eleitorais. Isso ¢ percebido
por Burgos quando este trata das relacdes do estado com a FAFERJ para implementagdo do
Proface.O autor observa o retorno de praticas dos anos 1970 e afirma que. “Além disso, (o
tipo de relacdo com o governo) inibiu a alternativa possivel representada pela dissidéncia da
FAFERJ, cooptando suas liderangas e dando continuidade a ambigua relacdo existente com as

Associagdes de Moradores, como ficou claro, por exemplo, na moldura institucional do

2 Programa desenvolvido entre 1983 e 1985 que tinha a proposta de instalar rede de 4gua e esgotamento
sanitario para cerca de 60 favelas, incorporando-as a rede de seus bairros (Burgos:1998).

* Compra pela Comlurb de microtratores adaptados as condigdes das favelas, viabilizando assim a coleta de lixo
nas mesmas. (Burgos,:1998).

*> Programa de instalagio de relogios medidores de energia em cada residéncia das favelas eliminando a
distribui¢do anteriormente feita pelas cabines de energia que compravam luz da Light e a distribuiam para os
moradores da favela. (informagdo contida na entrevista fornecida por Irineu Guimaraes e Nilton Gomes)

%6 Programa criado pela Secretaria de Trabalho e Habitacio que incluia a regularizagio da propriedade em 4reas
faveladas, e repassava a precos simbolicos os lotes a seus moradores, que se tornaram proprietarios definitivos
com todos os direitos legais decorrentes deste fato “(Burgos,1998)”.
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Proface.” (Burgos, 1998, p.42).Mais adiante, Burgos ainda apresenta a proposta inicial do

Proface que tinha intengdes bastante diferentes da realidade que se concretizou.

Em sua definigdo oficial, esse programa pretende “dar prioridade as areas faveladas,
sem clientelismos, buscando transformar essas comunidades em bairros dignos do
povo trabalhador (...) E como alternativa a estrutura clientelista tradicional, procura
estabelecer uma relagdo direta com as associagdes de moradores, sem o0s
intermediarios tipicos dos anos 70, parlamentares mais conhecidos como “politicos da
bica d’agua. (Proface, 1984; o grifo ¢ de Burgos).

21. Rede social de contatos organizada a partir de 1982 em que cada organizacdo ou instituicdo estd ligada a
toda as outras, ainda que indiretamente, porém com niveis diferenciados de poder.
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Em varias partes das narrativas dos entrevistados, pode-se observar que
ocorria, algumas vezes, um critério politico-partidario para distribuicdo dos servigos publicos
e implementag@o dos projetos. Tal situagcdo acarretava, muitas vezes, o que identifiquei como
um congelamento de fluxos que se manifestava com a selecdo, por parte dos agentes do
estado, de onde e como alocar bens e servigos. Isso levou a maioria da diretoria da FAFER] e

muitos membros das Associacdes de Moradores, a se filiarem ao PDT, partido do governo do
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estado ou a0 PMDB, partido de coligagio com o governo®’. De posse dos processos analiticos
formulados por Bourdieu verificamos o quanto estavam cristalizados no campo politico as
disputas pela oferta de servicos do estado aos cidaddos. As redes construidas, devido ao
congelamento dos fluxos ocorridos, ndo foram capazes de garantir um desenvolvimento
auténomo do movimento dos favelados. Membros da diretoria da FAFERJ e das Associagdes
de Moradores aceitaram as fungdes publicas que envolviam praticas de controle e a atribuicao
de responsabilidades numa situa¢do analoga ao ocorrido nos anos anteriores a 1979. Atuavam
dessa forma como se estivessem conseguindo o resultados de suas reivindicagdes e isso pode

ser verificado no manifesto a seguir

3

Gragas ao incessante trabalho da FAFERJ e a nossa luta hoje os favelados sao
respeitados por sua longa luta em defesa de seus direitos, por isso hoje ndo existe no
Governo do Estado quem ndo saiba de cor e salteado nossas reivindicagdoes. Como
resultados dessa nossa luta varias favelas hoje tém luz direta da Light, algumas
comecam a ter manilhamento e até alguns postos de saude e o titulo de terra se tornou
bandeira do proprio Estado. (Manifesto da chapa Nova Republica para o 3°. mandato
de Irineu Guimaraes na FAFERYJ).

Coube neste aspecto, refletir acerca da interferéncia das estruturas de poder
sobre as redes construidas pelos movimentos sociais na sua utilizagdo dindmica, a fim de que
se ampliassem os conhecimentos a respeito desse processo social. Com esse material factual
coletado pude observar que, embora algumas obras de urbanizagdo tenham sido realizadas e
mesmo titulos de propriedade tenham sido entregues para moradores de favelas da cidade, o
movimento e a organizagdo autonoma dos favelados interrompeu-se dando lugar a cooptacgao

e ao colaboracionismo. Esta ¢ uma das relagcdes que consegui identificar.

A analise do conteudo das narrativas levou-me a percep¢do de que, nos anos
1980, a organizacdo de redes sociais para que fossem atendidas as principais reivindicagdes

da populagao favelada foi uma pratica constante da entidade federativa dos favelados do Rio

7O historiador José Murilo de Carvalho em seu livro Cidadania no Brasil — o longo caminho, ao tratar dos
movimentos sociais urbanos e da organizacdo dos favelados, afirma que esta ultima se caracterizava, no inicio
dos anos 80 do século XX, por estar “voltada para problemas concretos da vida cotidiana, mas que esses
movimentos representaram o despertar da consciéncia de direitos e serviram para o treinamento de liderangas
politicas. Muitos presidentes de associagdes ingressaram na politica partidaria.” (2006:184-5 o grifo ¢ meu).
Neste ponto, acrescento, com base em observagdes feitas no periodo em que trabalhei como assessora juridica da
FAFERIJ, que a maioria das filiagdes aos partidos, por parte de liderancas faveladas, ndo se deveu somente ao
“despertar de uma consciéncia politica” como afirma Carvalho, deveu-se também ao interesse de estar proximo
ou dentro da maquina de estado para facilitar o atendimento de questdes coletivas ou até individuais. Foram os
casos de Irineu Guimaraes, Jodo Gomes, Jonas Rodrigues, Jodo Passos, José Ivan Dias Brito, José de Arimatéia e
outras liderancas ligadas ao movimento favelado, todos candidatos a deputado estaduais ou a vereadores, nas
eleigdes de 1982, embora nenhum deles tenha sido eleito.
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de Janeiro. Pude também estabelecer relagdes entre as redes criadas pela FAFERJ e a
cooptacdo de quadros que geraram a falta de autonomia da entidade organizativa dos
favelados. Em varios momentos ocorreu um congelamento dos fluxos entre os atores dessas
redes sociais e, devido a certa amnésia, as liderancas do movimento dos favelados do Rio de
Janeiro ndo atentavam para as semelhangas entre as situagdes que vivenciavam nos anos 1980
e as situagdes de cooptagdo e falta de autonomia vivenciada no passado por outros diretores

da FAFERJ.

Ao analisar as atuacdes da FAFERIJ para organizar agdes coletivas observei
também a presenca da preocupacdo com as questdes da informagdo, do conhecimento e da
comunicacdo. A FAFERIJ procurava divulgar e informar sobre seus projetos, agdes e metas,
através de boletins, manifestos, cartilhas e jornais. Procurando analisar esses documentos — a
cartilha do Encontro de Favelas, a Revista do 4° Congresso e alguns prospectos — obtive a
informag¢do de que os mesmos foram organizados sob a coordenagao dos alunos da Faculdade
de Comunicagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro que militavam no Movimento
Estudantil fazendo parte do CA da ECO-UFRJ B e pelas organizagdes CEAC ¥ ¢ FASE *°.
Estiveram acompanhando as atividades organizadas pela FAFERJ estudantes e profissionais
da area da comunicagdo-informagdo fotografos e jornalistas - preocupados com as
desigualdades sociais que as favelas representavam. Essas redes criadas favoreceram a
divulgacdo das atuacdes da FAFERJ, ndo s6 para o publico interno das favelas, como também

para a populacdo que ndo residia em favelas e ainda para setores do governo.
3.1.5 A Favela

Para dar conta mais detalhadamente da questdo “favela”, tive como ponto de
apoio as pesquisas de Anthony Leeds & Elizabeth Leeds sobre antropologia urbana Essas
pesquisas colaboraram para que, nos anos 70, surgissem inumeras teses ¢ trabalhos
universitarios sobre as favelas do Rio de Janeiro. Era a favela surgindo como campo de
pesquisa, como afirmou Valladares (2005:121). Sob a orientacdo desses dois antropologos a

maioria dos estudos realizados discutia e rejeitava a tese da marginalidade social. Tese que,

8 Centro Académico da Escola de Comunicagdo da UFRIJ, reaberto em 1978, apos ter sido fechado pelo Decreto
477 de 1968 que colocou na ilegalidade as entidades estudantis

2 Centro de Estudos e A¢do Comunitaria

3% Federacdo de Associa¢des Educacionais
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ironicamente, retorna nesses primeiros anos do nosso século XXI, e sobre a qual verifiquei a
ndo-aceitacdo por parte dos entrevistados para essa pesquisa..

Os trabalhos dos Leeds e de seus alunos como Luiz Anténio Machado da Silva,
ja citado anteriormente nesta pesquisa, embora apresentando uma visdo dicotdmica da
sociedade, marcada pela oposi¢do cidade / favela, concluem que a populacdao da favela ndo
era marginal e isolada, e sim inserida na cidade de maneiras diferentes e em diversos
mercados: no mercado de trabalho, no mercado politico e no mercado cultural.

Os Leeds apresentam a FAFEG como “a tnica confederacdo de favelas
existente no Estado da Guanabara” que “por volta de 1968, depois de alguns altos e baixos, se
tornara um corpo cada vez mais articulado e de peso, representando ao menos 100 favelas do

Rio” (1978:244). Referindo-se ainda a FAFEG afirmam que

Enquanto suas declaragdes (da FAFEG), em seus primeiros anos giravam em torno de
objetivos locais e praticos de urbanizagdo de favelas, servigos urbanos, apoio financeiro
para reabilitagdo, etc., seu Congresso Geral de 1968 tratou de temas nacionais
fundamentais de longo alcance, como a inflagdo, a contribuicdo dos moradores da
favela para a economia nacional e seus direitos como contribuintes, niveis salariais
nacionais, as falacias das politicas habitacionais, o problema da imagem do “coitado do
favelado” sustentada pelo governo.(Leeds & Leeds,1978:244)

Tive também como referéncia os trabalhos de Janice Perlman. Seguindo tese
semelhante a dos Leeds, a antropo6loga realiza pesquisas na década de 70 e avanga um pouco
mais ao rejeitar a visdo dual e adversa: “favela X asfalto”. Ela observou que, naquele periodo,
era intenso o movimento organizativo dos moradores de comunidades faveladas. Criavam-se
Associagdes de Moradores combativas e era intensa a atuagdo da FAFEG. Os textos da
autora, baseados em um trabalho de campo, antropoldgico e assessorado pelos moradores de
favelas, aprofundaram o estudo das causas sociais do surgimento e manuten¢do das favelas.
Concluindo sobre dados estatisticos, seus trabalhos apresentam o crescimento urbano
desordenado e a urbanizacdo desigual como causas da favelizacdo. As suas pesquisas
observaram a vida economica, a incidéncia de desemprego, a tipicidade das residéncias e,
sobretudo, as experiéncias associativas e as relagdes de cooperagdo existentes nas
comunidades para, ao final, rejeitar mais uma vez o mito da marginalidade. Janice Perlman
conclui que a situacdo dos favelados os exclui da cidadania, do acesso as condigdes
necessarias para a vida. Afirma que ¢ preciso incorporar a parcela favelada a sociedade, para

fazer parte do grupo democratico ¢ consciente: votar nas elei¢des, consumir os bens
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produzidos e influir culturalmente. Enfim, a antropdloga conclui que é necessario incorporar
para que se criec um novo modelo de desenvolvimento que rejeite a visdo da “favela-

problema” para apresentar a “favela-solucdo”.

22. A proximidade fisica das habitacées dos

favelados que moravam na darea da Lagoa
Rodrigo de Freitas com os prédios habitados
pelos setores mais abastados ndo era capaz de
destruir as tensdes internas que sempre
impediram a existéncia de uma cidade una
cujos espacos fossem mais bem distribuidos. A
FAFEG lutava pela permanéncia no espaco
com a urbanizacdo das favelas da regido e sua
conseqiiente integracdo ao bairro. (Praia do
Pinto.1967)

Procurei ainda referéncias na professora Alba Zaluar, quando esta alerta, para
os maus usos da teoria integracionista proposta pela rejeicdo ao mito da marginalidade.
Zaluar, em 1999, depois de ja passadas mais de duas décadas e meia da apresentag@o das teses
de Perlman, afirma que a desconstrucdo do mito da marginalidade levou, muitas vezes ao
outro extremo que ¢ a idéia de que a cidade estd una indivisa e disseminada em todas as

manifestagdes da vida social de todas as classes e categorias de pessoas.

Ao se denunciar o processo de estigmatizacdo das populagdes pobres, especialmente os
favelados e habitantes de conjuntos da CEHAB *', acaba-se por negar qualquer sinal de
alteridade nas concepgdes e praticas culturais destes, por oposicdo aos seus outros. Ao
apresentar um modelo uno e coerente de sua ideologia, destrdi-se a diversidade e
tensdes internas que marcam qualquer sistema cultural de qualquer sociedade e de
qualquer classe social, tornando-nos cegos para as divisdes, conflitos e tensdes a esta
categoria. (Zaluar,1999:43

Preocupada com os resultados apresentados, “apressadamente”, pelos tedricos
que procuraram o desmanche da teoria da marginalidade, entre estes Perlman, a autora
considera que esses trabalhos apresentaram uma idéia falsa da identificacdo positiva dos

pobres com a sociedade e os valores da classe dominante.

3! Cooperativa Estadual de Habitagdo
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Por terem recortado o seu objeto de forma a tratar o grupo escolhido e habitantes de
favelas ou conjuntos habitacionais no seu meio social, denunciando o processo de
estigmatizacdo que sofreram e sofrem, estes estudos acabam por relegar ao segundo
plano os mecanismos institucionais que permitem ou entravam o relacionamento entre
os trabalhadores pobres e as demais classes sociais e o Estado.(Zaluar,1999:44)

Nas entrevistas realizadas, como ja foi afirmado anteriormente, as liderancas
rejeitaram veementemente a tese da marginalidade, mas, ao fazer as andlises sobre os “ditos”
e os “nao ditos” quero apresentar algumas consideragdes. As falas dos entrevistados foram
ouvidas por mim, num dado momento, sem constrangimentos de carater politico-ideoldgico.
Nao se estava cobrando-lhes uma posi¢ao de classe. Nao estavam presentes idéias divergentes
das suas, diante das quais sentissem a necessidade de posicionamentos mais ideoldgicos.
Rememoraram, isto sim, num momento dos dias atuais, em que no noticidrio da cidade a
favela e o restante da cidade apresentam-se como duas partes em um duelo constante, fato
gerado pelo aumento da violéncia e territorializacdo das favelas por quadrilhas ligadas ao
trafico de drogas. Devido a esse aspecto sentiram-se na necessidade de reafirmar a favela e os
trabalhadores pobres ali residentes como parte integrante da cidade, pelo fato de serem

“ordeiros” e possuirem os mesmos valores dos setores dominantes no que diz respeito a

familia, a educag@o, ao trabalho.

23. Os barracos de madeira a beira do rio mostra a
pobreza da favela contra qual se reorganizou e lutou a
FAFERJ. Esteve no centro das reivindicacoes da
organizacdo, nos anos 1980, a transformacdo das
favelas em bairros populares, numa clara concepgdo
de que os favelados organizados conheciam a origem
da extrema pobreza naquele espaco: a falta de politicas
publicas que provocam uma real privagcdo material e
uma real exclusdo dos pobres nos campos ocupacional,
educacional e politico. (Favela do Jacarezinho, Beira
do Rio na altura da Rua Zélia 1975)

Os trabalhos de Licia do Prado Valladares, desde seu artigo sobre
“Associagdes voluntarias na favela” de 1977, passando pela analise do programa de
remogdes de favelas empreendido a partir do final dos anos 60, “Passa-se uma casa” € uma
intensa producdo sobre as favelas cariocas que culmina com seu mais recente trabalho, a

“Inven¢do da Favela — Do mito de origem a favela. com” foram de grande importancia e
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referéncias fundamentais. Isto porque as atuais preocupacgdes da pesquisadora sdo com o0s
rumos da pesquisa cientifica realizada sobre as favelas do Rio de Janeiro. Elas, segundo a
autora, t€m contribuido para a cristalizacdo de algumas caracteristicas basicas atribuidas as
favelas como a formulacdo do que ela chama de o “mito de Canudos ”: lugar da miséria, lugar
sem especificidades, lugar singular. Para Licia Valladares essas caracteristicas sdo cada vez
mais desmentidas por uma realidade muito mais complexa e desconcertante. Ela afirma que
buscar entender as complexidades atuais do movimento favelado e da propria “nova favela”, é
um novo desafio que se coloca para os estudiosos do tema. A nova favela que ¢ hoje habitada
pela classe média pauperizada e pelos filhos das classes pobres que ascenderam socialmente
foi modernizada e reestruturada, mas também ¢é refém do crime organizado que domina o
espaco favela. Todos esses fatores, segundo a autora, impedem a continuidade de andlises

simplistas e redutoras.

24 Mulheres, homens e muitas criangas fazem uma imensa vala preparando um terreno ocupado para
receber a construciio de novos barracos. E mais uma favela que se construia em local sem infra-estrutura
urbana, num lugar de caréncias e com caracteristicas bdsicas que deram origem ao “mito de Canudos” de
que fala Valladares. A FAFERJ apos sua reorganizacdo em 1979, passou a lutar primordialmente, contra
essas caracteristicas. (Construcio de vala, sem data)

As pesquisas realizadas por Marcos Alvito e Alba Zaluar favoreceram a compreensao
da entrada em cena de um componente que na década de setenta mantinha sua atividade nos
subterraneos das favelas e que, desde meados dos anos noventa tem tomado a cena: o trafico
de drogas. Esse é, em grande parte, o personagem responsavel, como ja afirmei, pela volta da

visdo dualista — favela de um lado, asfalto de outro lado.
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Baseei-me também das recentes pesquisas do professor Andrelino Campos, pois elas
tém acrescentado novas conclusdes, sob o ponto de vista geografico, ao estudo das favelas,
como espago considerado “criminalizado® no Rio de Janeiro. Para o autor, isso ocorre porque
o processo de construcdo espacial da cidade ndo vem, ao longo da historia, sendo realizados
pelos setores populares. “O fazer a cidade pertence aos grupos socialmente mais
representativos, que participam do processo como sujeitos histéricos, enquanto aos demais
resta acompanha-los como massa, sem nenhuma determinagdo, seja qual for as instancia
analisada: politica, econdmica ou social.” (Campos,2005:19)

Os trabalhos relativos a faveliza¢do do Rio de Janeiro, organizados por Dulce Chaves
Pandolfi e Mario Grynspan, pelo fato de serem construidos através de depoimentos, me
ajudaram na analise das entrevistas no tocante a observagdo da visdo que o favelado do Rio de

Janeiro tem de sua condi¢do social, politica, cultural e econdémica.

3.2 Referenciais Metodologicos

Na pesquisa realizada para a presente dissertagao utilizei, preferencialmente, a
metodologia da Histéria Oral. Porém além dela a pesquisa ndo prescindiu da analise de
documentos, isto porque para buscar o objeto, as atuagdes da organizagdo federativa dos
favelados, principalmente no periodo inicial de sua existéncia, nos anos 1960, ja ndo se conta
com um numero satisfatorio de liderangas, ainda vivas, que pudessem narrar suas experiéncias.
Por isso realizei um trabalho de coleta de documentos que quando foram analisados ajudaram
a compor um quadro da memoria daqueles acontecimentos.

Durante todo o decorrer da pesquisa, eu procurei dedicar bastante atencdo as

posturas metodologicas para as pesquisas sociais, propostas por Bourdieu tais como:

(...) o questionamento das formas costumeiras de pensar e agir politicamente”; o
“engajamento na busca do entendimento de como se produz e reproduz a divisdo entre
“agentes politicos passivos” e ‘“agentes politicos ativos”; a “atencdo de que as
institui¢des se realizam em dois estados do social: campo politico/burocratico e campo
das estruturas mentais” e por ultimo; o “dar atengdo especial a eficicia especifica do
poder simbdlico e aos truques sociais com que ele nos engana a todos.
(Bourdieu,2007:17-23).

Este ultimo principio para as pesquisas sociais formulado por Bourdieu foi,
especialmente, observado quando, no segundo eixo temporal, analisei as relagdes da FAFERJ
com a maquina chaguista e no terceiro eixo, as relagdes com os governos brizolistas. As

disputas, no campo politico e burocratico para o oferecimento de servicos aos favelados
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tinham, além dos objetivos imediatos de obtengdo de vantagens eleitorais, também objetivos

ideologicos que visavam a manutengdo do habitus politico e de condicionamentos de classe.

Ainda procurei atentar para as precaugdes metodologicas que Valladares
considera necessarias para que os pesquisadores que se ocupam do tema “favela”. A autora
alerta para que ndo se reproduzam procedimentos baseados em “dogmas” que ndo atentam
para as diferencas e especificidades das favelas (2005:148-52).

De forma semelhante, Valla também reafirma em seus trabalhos sobre as
favelas e as politicas publicas a elas direcionadas, a necessidade da percepcdo de que os
moradores de favelas representam uma heterogeneidade, que ndo sdo um corpo Unico, embora
tenham entre si uma identificacdo de interesses proporcionados pelos problemas de infra-
estrutura urbana, de habitacdo (1986:26). Ambos chamam atengdo para o fato de que a ndo
compreensdo dessa questdo tem conseqiiéncias metodologicas importantes como, por
exemplo, o recurso freqiiente de comparagdes estatisticas entre o conjunto de favelas de um
lado e por outro lado o restante da cidade. A partir dai, Valla verifica que “a estratégia de
moradia na favela ndo ¢ uma estratégia pura e simplesmente de habitagdo, mas sim, uma
estratégia muito mais ampla de sobrevivéncia, da qual a moradia ¢ apenas um aspecto”.
(1986:26). O autor mostra que em resposta a essa estratégia de sobrevivéncia ¢ que as
instituicdes elaboram seus projetos e programas para “conter” e “controlar” os moradores. O
processo tem continuidade com a reagdo dos moradores as propostas das institui¢des, que, de
acordo com o momento histérico e o grau de conscientizacdo dos moradores, pode variar da
aceitacdo a resisténcia completa. Valla fala ainda de um quarto momento do processo a ser
analisado pelos pesquisadores que ¢ a nova resposta das instituigdes, que também tem suas
variagoes (1986:26).

Com essas precaugdes, procurei analisar o surgimento da organizacdo FAFEG
como reacao aos projetos e programas apresentados pelas instituigoes e as suas agdes ao longo
das trés décadas analisadas, como novas reagdes ao quarto momento do processo destacado

por Valla.

3.2.1 Analise de documentos

Os documentos analisados tiveram, basicamente, trés origens: acervo pessoal

das liderancas entrevistadas e de assessores da FAFERJ, reportagens de jornais da época
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arquivados na Biblioteca Nacional, atas e registros constantes no Cartério de Pessoas
Juridicas do Estado do Rio de Janeiro. Apos a selecdo dos textos especificos, foi organizado
um quadro do material ou fontes a serem analisadas. Neste quadro, foram feitas, ao longo da
pesquisa, as observagoes e as consideragdes tedricas pertinentes.

Para a andlise dos documentos, a pesquisa apoiou-se no texto de Martin W.
Bauver Anadlise de Conteudo Classica: uma revisdo. Nele o autor chama a atencdo dos
pesquisadores para o fato de que “os textos, do mesmo modo que as falas referem-se aos
pensamentos, sentimentos, memorias, planos ¢ discussdes das pessoas e, algumas vezes, nos
dizem mais do que seus autores imaginam.” (2002:189). Os textos contém registros de
eventos, valores, atitudes, opinides, preconceitos, decisdes ¢ outras representacdes da
realidade. Dessa forma, a analise de seus contetidos pode reconstruir “mapas de
conhecimento”, pois, as pessoas usam a linguagem para representar o mundo como o
conhecem e para se autoconhecerem. (Bauer, 2002:195)

As atas, manifestos, estatutos e¢ discursos analisados sdo exemplos disso.
Nesses documentos, as liderancas que dirigiam a FAFERIJ, seus assessores ou parlamentares
interessados na causa procuraram expressar € registrar, através dos textos que elaboravam a
realidade que conheciam. A analise do conteido desses documentos serviu para que se
pudesse melhor compreender as relagdes existentes ¢ as redes construidas naqueles momentos
retratados.

Com relacdo aos textos coletados em jornais, procurou-se realizar uma “analise
longitudinal”, na qual foi feita uma comparagdo empirica entre os textos de oito noticias
veiculadas em dois jornais — Ultima Hora e O Dia, contendo versdes diferentes de um mesmo
contexto, ao longo do periodo de marco de 1979 a janeiro de 1982. Neste caso, periodo que
vai desde as primeiras tentativas de reorganiza¢do da FAFERJ, passando pela primeira eleigao
de Irineu Guimaraes, chegando até a unificacdo da FAFERJ 1 com a FAFERIJ 2. Pude detectar
flutuagdes, inferir mudangas no contetdo, especialmente, nos textos do jornal O Dia , apos a
incorporacdo do Partido Popular a0 Movimento Democratico Brasileiro e criacio do PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro). Este fato politico-partidario teve grandes
reflexos nas atuagdes da FAFERJ, acarretando a unificagdo dos dois grupos que se
mantinham, até entdo em ferrenha oposi¢ao um ao outro.

Os conteudos de dois outros tipos de textos foram analisados: os das cartilhas,

jornais, revistas e boletins da FAFERJ e os dos escritos rotineiros da secretaria da entidade
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federativa. Nos primeiros, as analises foram feitas atentando-se para o fato de que aqueles
textos foram construidos com o proposito de divulgacdo das agdes da FAFERJ. Por isso
foram analisados como um trabalho de “enquadramento de memoria” e cujos conteudos
complementam outras memorias. Quanto aos escritos rotineiros da secretaria da entidade
como listas e anotagdes, seus contetidos foram compreendidos e analisados como um tipo de
material especialmente rico, posto que isentos, em sua maioria, da intencionalidade de seus
autores, da constru¢do de uma memoria da organizacdo. Trata-se de textos escritos com as
mais diversas finalidades e que visavam somente o funcionamento da entidade. A riqueza dos
mesmos para a presente pesquisa da-se pelo fato de que os mesmos apresentam as evidéncias
do dia a dia da FAFERJ. Exemplos disso sdo os contetdos da lista manuscrita contendo as
reivindicagdes dos favelados nas eleicdes gerais de 1982, da carta de agradecimento a
empresa de transporte que cedeu 6nibus para ida de manifestantes ao Palacio Guanabara, da
convocagao para reunido do Conselho de Representantes, do modelo de ficha de filiagdo das
Associagdes de Moradores & FAFERJ, dos bilhetes solicitando o pagamento das mensalidades

por parte das filiadas ou ainda das listas de tarefas a serem realizadas pela secretaria.

3.2.2 Historia Oral

Contar é muito dificultoso porque as coisas lembradas se remexem no lugar.
(Riobaldo, o personagem narrador do romance de Jodo Guimardes Rosa,
Grande Sertdo: veredas)

Realizei entrevistas tematicas com antigos diretores da entidade e obtive longas
narrativas durante as quais percebi, algumas vezes, relutdncias em realizar afirmagdes,
reticéncias, siléncios e nao ditos, desmentidos e até afirmacdes sobre as dificuldades de
lembrar. Nessas ocasides, eu me lembrava do personagem Riobaldo criado por Jodo
Guimardes Rosa que, em varios momentos do romance-narrativa “Grande Sertdo: veredas”,

99 ¢¢

afirma o quanto ¢ “dificultoso” “contar” porque “as coisas lembradas se remexem no lugar”.
Relembrando o personagem, digo que “ouvir”, “analisar” e ‘“contar de novo”, que sdo
algumas das tarefas do pesquisador, ¢ também muito “dificultoso”, principalmente, quando
sdo contadas versoes diferentes sobre um mesmo fato.

As memorias narradas s3o fontes historicas e como tais devem ser registradas,

problematizadas, interpretadas. A memoria ¢ a construgdo no presente de apenas alguns
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elementos dos acontecidos, vividos e vistos, sob determinadas condi¢des sociais. Ela ndo tem
necessidade de coeréncia ou cronologia. Dai porque parece que se “remexem” no lugar.

A pesquisa utiliza, predominantemente, a metodologia da Historia Oral,
analisando entrevistas cujo tema é a FAFERJ e suas atua¢des ao longo das trés primeiras
décadas da sua existéncia. O testemunho oral possibilitou o esclarecimento de varios
momentos da trajetoria da entidade organizativa e os eventos e processos que ndo poderiam
ser elucidados de outras formas que nao fosse a rememoracao.

A escolha dessa metodologia deu-se com o objetivo de, ndo s6 aprofundar as
relagdes entre Memoria e Historia, como também com o objetivo de demonstrar com as
“falas” colhidas, que o saber historico ndo ¢ fechado e pronto para que os individuos possam
nele se reconhecer. Pelo contrario, o saber historico deve ser visto no sentido de que nele
podemos encontrar a heterogeneidade, a luta entre as forgas que surgem de todos os lados. A
pesquisa procura chegar ao que Foucault chamou de ‘“historia efetiva” — a historia que
trabalha as descontinuidades e que compreende que “As forcas que se encontram em jogo na
historia ndo obedecem nem a uma destina¢do, nem a uma mecanica, mas ao acaso da luta”
(Foucault,1979:28)

A Histéria Oral também me deu a oportunidade de estar mais atenta ao que
Bourdieu chama de “personificagdo mistica” que os discursos sobre o mundo social criam
para as entidades coletivas ao afirmarem constantemente: o Estado decide, a Igreja combate, o
movimento operario decide, etc. Poderiamos aqui acrescentar o qudo seria superficial “A
FAFERJ decidiu”. Tais discursos, para Bourdieu estdo sobrevoando os fatos, realizando
generalizagdes vazias e apressadas que ignoram as lutas internas e as estratégias dos atores
individuais das instituicdes e entidades coletivas dentro de categorias dialéticas, dos conflitos,
das constantes transformacgdes, da luta dos contrarios. As diferentes narrativas colhidas sobre
a FAFERJ mostraram a existéncia de conflitos internos, de posicionamentos politicos
variados, de interesses politicos conflitantes. Tais observacdes favorecem a compreensao das
agOes da entidade coletiva FAFERJ como resultantes ndo da vontade de um individuo ou de
um grupo, mas sim no campo de forgas antagdnicas ou complementares definidas em funcao
dos interesses associados as diferentes posicoes ¢ dos habitus dos seus ocupantes. A analise
das narrativas colhidas permitiu perceber a existéncia de divergéncias relacionadas as

concepgoes sobre mobilizacdo, agitagdo, organizagdo, o0rgdo de representagdo, estratégias,
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propaganda e objetivos dos diretores, conforme sua filiagdo aos partidos politicos (oficiais e
nao-oficiais), ao pertencimento a setores da Igreja ou a institui¢des do governo, etc.

Busquei narrativas de antigos diretores ou presidentes de Associacdes que
participaram do Conselho de Representantes da FAFERJ e que t€ém um sentimento de
pertenca as atuagdes da entidade organizativa. As histérias que me contaram sdo construgdes
conscientes e eficientes da memoria que colaboraram para que eu pudesse melhor
compreender os termos da agdo coletiva desenvolvida. Apropriando-me das conclusoes de
Michael Pollak considero que a coleta de representagdes por meio de narrativas orais se
tornou um instrumento privilegiado como método, pois, pelo fato de apoiar-se na memoria,
torna-se capaz de produzir reconstituigdes do real. “As narrativas, elas nos possibilitam ter
um ponto de vista privilegiado do ocorrido no passado” (Pollak,1992:207).

A utilizagdo da metodologia da Historia Oral me permitiu verificar que cabe ao
pesquisador a dificil e fascinante tarefa de analisar as reconstitui¢des apresentadas e que para
isso ¢ necessario interessar-se pela subjetividade dos narradores. Dessa forma, centrei meus
estudos nos processos pelos quais as antigas liderancas de favelas do Rio de Janeiro
expressaram o sentido de sua entidade — a FAFERJ - na histoéria do movimento favelado e
como se entendiam como atores desses processos. As entrevistas foram entendidas com o
valor de documento, ¢ sua interpretagdo com a fun¢ao de descobrir o que elas documentam.
Elas puderam esclarecer o contetido de outras fontes e algumas lacunas de outros materiais
pesquisados,

Compartilho da visao dos autores como Marieta de Moraes Ferreira, Janaina
Amado, Verena Alberti e Dulce Pandolfi que tém seus estudos ligados as pesquisas de
Historia Oral e a entendem como uma metodologia que, além de estabelecer e ordenar
procedimentos de trabalho, amplia o conhecimento sobre o passado, possibilitando que o
mesmo se torne mais concreto através da experiéncia historica do entrevistado. Nessa
pesquisa, na qual me ocupei das memorias sobre a FAFERJ, a metodologia da historia oral foi
bastante adequada, pois o estudo de representacdes do passado através da analise de
entrevistas me possibilitou a ampliagdo de conhecimentos sobre o passado vivido e a
compreensdo de que estudar a memoria da FAFERJ ¢ estudar o trabalho de constituicdo e
formaliza¢do de memorias, continuamente negociadas.

A pesquisa feita com a metodologia da Historia Oral exigiu a organizagdo de

etapas que puderam se dividir em quatro fases. Na primeira tiveram lugar os procedimentos
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iniciais como estabelecimento dos critérios para selecionar os entrevistados, a elaboracdo de
um roteiro para a entrevista, o agendamento da entrevista e o preparo do material necessario
para realizacdo da entrevista (gravador, carta de cessdo, diario de campo). Primeiramente, foi
realizada uma entrevista com Irineu Guimaraes que presidiu a FAFERJ na década de 1980. A
partir dessa entrevista pude organizar um roteiro para as proximas e também uma relacdo de
nomes das liderancas que deveriam ser entrevistadas. Foram realizadas para essa pesquisa
onze entrevistas (Anexo II) com uma duragdo média de sessenta minutos. Ndo foram
encontradas dificuldades para a obtencdo das entrevistas, pois as liderangas contatadas
colocavam-se prontamente a disposi¢do para narrar suas memorias sobre a atuagdo da
FAFERJ. A despeito do fato de ter observado algumas atua¢des da FAFERJ quando elas
ocorriam, na década de 1980, as primeiras entrevistas foram cheias de surpresas. Foram
encontradas versoes diferentes para um mesmo fato.

O roteiro elaborado (Anexo III) esteve bastante flexivel, porém, foi bastante
eficiente para conduzir a entrevista dento do tema “atua¢des da FAFERJ”. O nimero total de
onze entrevistas realizadas deveu-se ao fato de que ja ndo mais estavam aparecendo fatos
novos nas narrativas e, percebendo um ponto de saturacdo, nao foram buscados novos
entrevistados.

Na segunda fase, ja de posse das gravacdes, foram realizadas as transcrigcdes.
Na terceira fase foi feita a analise das entrevistas — as onze realizadas no decorrer da pesquisa
e uma realizada pelo Projeto Versdo do Passado — e do diario de campo no qual constavam as
observagdes que anotei, logo apos a realizacdo das entrevistas. Na quarta e ultima fase

procurei promover um didlogo entre as fontes orais e os demais documentos.

3.2.3 Anailise das Fotografias

Serendipidades !

Momento de serendipidade é aquele em que descobrimos ou encontramos alguma
coisa enquanto estavamos procurando outra, mas para a qual ja tinhamos que estar
um pouco preparados. Ou seja, precisamos ter pelo menos um pouco de conhecimento
sobre o que descobrimos para que o feliz momento de serendipidade ndo passe por
nos sem que sequer o notemos. (Ana Maria Gongalves em Um Defeito de Cor
referindo-se ao termo criado a partir do romance inglés Os trés principes de Serendip).

As fotografias surgiram como uma grata surpresa. A intengdo era realizar uma

pesquisa que tivesse como fontes as narrativas das liderangas do movimento de favelas,
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documentos da organizagdo como atas e circulares e jornais da época. No entanto, quando ja
estava em campo, realizando a décima entrevista do total das doze realizadas, fui convidada
pelo entrevistado Irineu Guimardes para ver se me interessava por um pacote de “fotografias
velhas” que ele tinha guardado. Como eu estava ali para a entrevista, meu principal objetivo,
deixamos para ver as fotos no final. Ainda mais porque pensei se tratarem de fotos pessoais,
sem relacdo com as atividades politicas do entrevistado. Ao final da entrevista ele buscou o
pacote e eu assustei-me com o que vi. Era uma grande cole¢do da qual constavam duzentas e
trinta e seis fotografias, todas relacionada ao tema FAFERJ. Eu que ndo estava procurando
por aquilo vivi um grande momento de “serendipidade”. Percebi também que estava diante de
muito trabalho, mas, que ndo poderia deixar de realiza-lo, pelo menos em parte.

As fotografias retratavam varios momentos das atuagdes da FAFERJ no
periodo de 1979 a 1993 e procurei organiza-las combinando cronologia e tema retratado.
Muitas ndo estdo datadas, porém alguns indicios, tais como o reconhecimento dos integrantes
do cenario ou o proprio cendrio forneceram elementos para balizar a cronologia. A maioria
das fotos é de autoria desconhecida e nelas ndo ha uma ambientagdo ilusoria. Procurou-se
retratar o acontecido. Poucas apresentam a imobilidade dos atores, excetuando-se as que
retratam os times de futebol representantes das favelas no torneio organizado em 1989. As
demais mostram o desenvolvimento de acdes e movimentos. H4a as fotografias que
documentam os momentos solenes outras registram momentos de prazer e descontracdo. As
fotografias possuem um timbre organizacional que considerei intuitivo, ou seja, uma
determinagdo por parte dos fotografos de buscar o que deveria ser registrado para contar,
posteriormente, a historia da organizagdo, porém sem a marca de algo sistematico e com
objetivos previamente determinados.

Essas primeiras observagdes que fiz sobre as fotografias, procurando melhorar
a leitura das mesmas, foram importantes para que eu verificasse a melhor forma de utiliza-las
como fonte. Eu precisava compreender como aquele material foi produzido e com que
intengdes foram fotografados determinados momentos, especialmente em uma entidade
organizativa com liderangas tdo politizadas como ¢ o caso da FAFERIJ.

Neste aspecto, foram importantes as observagdes de Philippe Dubois, em O ato
fotogrdfico, mostrando que a fotografia deve ser analisada em sua dimensao pragmatica, pois,
do contrario, ndo pode dar conta de toda a complexidade de sua significagdo Dubois ainda

orienta o pesquisador no sentido de que ele deve rejeitar a fotografia como a imitagdo mais
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perfeita da realidade e ignorar a mao do fotdgrafo intervindo diretamente na cena real
(Dubois,2004:27). Cuidadoso com essa questdo, o autor apresenta algumas consideragoes

sobre o trato com as varias formas de documentar a realidade.

Toda reflexdo sobre um meio qualquer de expressdo deve se colocar a questdo
fundamental da relagdo especifica existente entre o referente externo e a mensagem
produzida por esse meio. Trata-se da questdo dos modos de representagao do real ou, se
quisermos, da questdo do realismo. Ora, caso ja se dirija a qualquer producdo com
pretensdo documental — textos escritos (reportagem jornalistica, diario de bordo etc.)
representacdes graficas, cartograficas, picturais etc. -, essa questdo de fundo muito
geral coloca-se com uma acuidade ainda mais nitida quando essas produgdes procedem
da fotografia (ou do cinema) Existe uma espécie de consenso de principio que pretende
que o verdadeiro documento fotografico “presta contas do mundo com fidelidade”. Foi-
lhe atribuida uma credibilidade, um peso de real bem singular.(Dubois,2004:25)

A maioria das fotos foi tirada por fotografos amadores escolhidos
aleatoriamente, entre os que estavam presentes na ocasido que se desejava registrar. Também
ndo haviam sido tiradas por orientacdo de Irineu Guimaraes, o dono da colecdo, ¢ a grande
maioria delas lhe fora entregue por diretores e assessores da entidade e ainda por moradores
de favelas e presidentes de Associagdes de Moradores que fotografavam suas visitas as
comunidades faveladas e os eventos organizados pela FAFERJ.

Porém, por saber que ndo se fotografa todos os momentos, mas sim, aquelas
ocasides propicias ao registro fotografico, passei, entdo, a observar as fotografias como as
imagens que alguns diretores, alguns assessores, alguns moradores ou alguns presidentes de
Associagoes de Moradores queriam fazer perdurar na recordacdo das acdes da entidade.
Baseando-me nas observacdes de Schapochnik, eu tive claro que o que era retratado nas
fotografias eram os “momentos altissonantes em que se confirmava a continuidade e coesao
do grupo. O que atesta um desejo e uma agdo deliberada de registrar aquilo que deve ser
objeto de rememoracdo pela posteridade”.(Schapochnik,2006:462).

Os vérios fotografos que registraram eventos e outras agdes relacionadas a
FAFER]J, valendo-se do nosso sentido da visdo, procuraram fixar momentos, congelar
imagens compreendendo que “de todas as nossas impressdes, as que se fixam mais
profundamente na mente sdo as que nos foram transmitidas pelos sentidos. Ora, de todos os
nossos sentidos, o mais sutil ¢ a visdo. Recorrer a imagem ¢, portanto, o meio mais seguro de

32
conservar a lembranca de algo, mesmo se se tratar de uma palavra, ou de um pensamento.”

32 De oratore I1,87,357 citado por Dubois,2004:316.
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Diante das consideracdes que fiz acima, e porque realizava uma pesquisa no
campo da Memoria Social, procurei analisar as fotografias como resultados de um trabalho de
enquadramento de memoria. Enquadramento, no tempo passado e fotografado, de uma
memoria para ser lembrada no futuro. Uma memoria que pudesse se apoiar na fotografia para
contar e retratar como os fatos “realmente” aconteceram. Fotografava-se para a producdo de
um material que servisse como prova do acontecido. Eram fotografos amadores que ao
realizarem o registro buscavam transformar a imagem em prova, com o poder de atestacdo do
ocorrido.

Inclui também nesta dissertacdo as fotografias de autoria de fotdgrafos
profissionais e de estudantes de comunicacdo que assessoravam a FAFERJ, no inicio da
década de 1980. Procurei analisd-las de forma diferenciada das pertencentes a colecdo de
Irineu Guimaréaes, uma vez que tinham o carater de reportagem do acontecido. Os principais
objetivos dos fotografos profissionais eram a informacdo, o registro € ndo o enquadramento

de memorias.

25 Da esquerda para a direita Arnaldo. José de Arimatéia, Irineu Guimardes, um militante da FAFERJ e
Diquinho. A fotografia de um momento de descontracdo evidencia camaradagem, lacos de amizade e
convivialidade estabelecidos pelos membros do grupo. Ao fundo esta a favela da Grota em Ramos. Todos os
aqui fotografados além de serem ativistas politicos do movimento de favelas eram, na época, militantes do
MR-8 ( Foto na favela da Grota. 1980)

O primeiro problema que encontrei para analisar as fotografias que me foram

disponibilizadas surgiu com a constatagao de que como investigadora eu, logicamente, estaria
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projetando sempre sobre as imagens observadas uma carga importante de idéias feitas e de
minhas convicgdes particulares. Ainda mais pelo fato de ter convivido com as atuacdes da
FAFERJ. J4, desde a escolha das fotografias que incluiria na dissertagdo, estariam ali
presentes as minhas convicgdes. Porém sabendo ser impossivel a realizagdo de escolhas
isentas, procurei ver as fotografias como narrativas, como textos visuais nos quais sdo
contadas as sociabilidades da época e se apresentam como vestigios de alguma coisa que
realmente existiu, mas, que nao pode ser vista como imagem exata dessa coisa retratada.

Optei também por utiliza-las compondo o corpo da dissertagdo, por vezes como
elementos ilustrativos dos casos analisados e, outras vezes, como proprios objetos de analise,
tendo em vista as fortes narrativas que algumas delas apresentam.

Como ndo pude fazer aqui conter a totalidade das fotos que me foram
apresentadas, selecionei as mais emblematicas para as opg¢des acima e um terceiro grupo delas

foi colocado anexo ao texto. Outras ainda ficaram para andlises em pesquisas posteriores.
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26. Irineu, presidente da FAFERJ ao lado de Altamiro, o mais alto, presidente do Morro da Coroa. Ele
aglutinava as favelas do centro da cidade, seguia orientacées da Pastoral de Favela e foi membro da
JOC(Juventude Operdria Catolica). O fotografo procurou captar o movimento e a perspectiva em que seu
foco abrangia as principais liderancas do movimento de favelas. (Manifestacio da Delegacia da Leopoldina
da FAFERJ. 1980).



27, 28. A FAFERJ organizou uma manifestacio nos jardins do Paldicio Guanabara, sede do governo do
estado do Rio de Janeiro exigindo a continuidade das obras do Projeto Mutirdo (1985)
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29, 30. Manifestacées reivindicando dagua, luz e esgoto, organizadas pela FAFERJ na luta pela urbanizagio
das favelas e contra as remogédes (sem data)
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33 Reuniio da FAFERJ com o diretor do Hospital Getulio Vargas na Penha. Na pauta as reivindicacées
relativas a satide dos moradores da drea da Leopoldina. A esquerda, o Diretor do Hospital, Dr. Mourio Neto,
seguido de Irineu Guimaries. A direita, Jodo Pedro, africano, nascido em Cabo Verde, presidente da
Associacdo de Moradores de Manguinhos. (Reuniio no Hospital Getulio Vargas.1983)

p w4 ;ﬁ

S Tffrn.r.nu..'-
4@ aqmu!'l."‘

34. Manifestaciao da FAFERJ nas galerias da Camara Municipal do Rio de Janeiro. (1983)



91

e
osmﬁoswf?"”’ﬁﬁﬂ

-
L e i N e

e

35, 36. Participantes do 1° Encontro de Favelas, na entrada do Sindicato dos metalurgicos do Rio de Janeiro.
(1981)
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37. Reunido com moradores na sala de aula de uma escola da cidade de Niterdi, organizada pela Delegacia
da FAFERJ- Niteroi. (1983)

38. Assembléia de
Prestagdo de
Contas, realizada
na sede da entidade,
na Rua Republica
do Libano, Centro
da Cidade do Rio de
Janeiro, com a
presenca dos
Membros do
Conselho de
Representantes — os
presidentes das
Associagoes de
Moradores, as
filiadas da
FAFERJ.
(Assembléia e
Prestacao de
Contas. 1988)




4. PRIMEIRO EIXO TEMPORAL (1963-1973)

4.1 Primeiras lutas contra as remocoes

Favela do Pasmado
O fogo no morro alastrou
Entrou no barraco e nada deixou.
As labaredas cresciam, cresciam,
E o inferno de fogo a favela baixou.
Que é da casa do Jodo, brasa virou
Jodo ndo tem mais lugar pra sonhar
como sonhou
E ld no Pasmado, triste, abandonado
Nem aquela palmeira o fogo deixou
(samba de 1965 de autoria de Edith Serra
retratando a tristeza do episddio do
incéndio da favela do Pasmado)

Nestes versos de um samba de 1965, a compositora Edith Serra lamenta a
remoc¢ao da favela do Pasmado, ocorrida em 1963. Esta ndo era uma situagao nova, pois o
tema do “despejo” foi recorrente na musica popular brasileira, demonstrando que varios
compositores estiveram preocupados em retratar essa situagdo limite muito presente, na
histéria das favelas do Rio de Janeiro e outras cidades do pais. As cangdes populares, como €
o caso desta, procuravam registrar, inclusive, as demonstracdes de for¢a e poder nos
chamados “bota-abaixo” e “incéndios” para erradicar as favelas da cidade. Em muitos desses
momentos cantados em versos o favelado aparece desprotegido, sozinho e desorganizado
diante de um poder que ele considerava muito superior e que estava determinando sua
expulsdo do lugar em que vivia. O compositor Adoniran Barbosa em “Despejo na Favela”, de
1975, mostra o poder do 6rgdo que chama de “superior”, para determinar o despejo dos
moradores de uma favela paulista: “é uma ordem superior, 6, 6, 6, 6, meu senhor”. E ainda o
mesmo Adoniran Barbosa em “Saudosa Maloca”, de 1955, “O dono mandou derruba.
Peguemos tudas nossas coisas e fumos pro meio da rua precia a demolicdo”. O poeta
sambista fala de um “despejo” aceito como um fato incluido na ordem geral das coisas e
contra o qual o favelado ndo podia expressar nenhuma reagao a ndo ser lamentar e apreciar a

demolicdo, ja que ndo possuia poder para atuar contra aqueles atos.

Mas a realidade ndo foi s6 do lamento, da apatia e da soliddo cantados nesses e

em muitos outros versos Conforme ja comentei na introducdo dessa dissertagdo, ocorreram
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resisténcias isoladas e também organizadas, a partir do momento em que as condicdes
objetivas para o surgimento dessas resisténcias estiveram dadas.

Nesta parte do trabalho, procurei, além de apresentar as relagdes de poder
presentes no momento da criacdo da FAFEG, em junho de 1963, tracar também um breve
quadro dos primeiros anos de atuacdo da entidade. Relato, nesta parte, as acdes relacionadas
as favelas realizadas pelo governo do antigo estado da Guanabara e do estado do Rio de
Janeiro apos a fusdo, proponho uma reflexdo que possibilite o entendimento de que o Estado
ndo € o aparelho exclusivo detentor de todo o poder, mas sim uma articulagdo com poderes
locais, especificos, circunscritos a uma pequena area de acdo que Foucault analisava em
termos de instituicdo. Observa-se que o poder ndo esta cristalizado em nenhum ponto
especifico da estrutura social, pois ele funciona em rede de aparelhos dispersos e mecanismos
em que estdo envolvidos varios atores sociais.

A andlise das articulagdes das Associagdes de Moradores, quando se
organizaram em federacdo, a FAFEG, me permitiu inferir, junto com os estudos de Foucault,
que nao existe de um lado os que tém sempre o poder e de outro, aqueles que se encontram
sempre alijados do poder. Onde ha poder ha resisténcia, pois as praticas ou relagdes de poder
se exercem em rede. Qualquer luta é sempre resisténcia dentro da propria rede de poder.

Neste ponto, quero observar as relagdes das institui¢des' com a populacio
favelada na cidade do Rio de Janeiro. Para isso, considerei importante atentar para a memoria
construida sobre as favelas sempre definidas como “ocupacao ilegal”, “lugar improvisado”,
“nao-propriedade”, “ndo-cidade”, “lugar da marginalidade urbana” e, dessa forma, sempre
passivel de ser removida em qualquer momento. Seus moradores eram perseguidos e o poder
publico somente se manifestava na favela através da forga policial controladora e repressora.

Mary Douglas ao afirmar que as institui¢des lembram-se e se esquecem, atenta

para a seletividade das memorias que sdo impostas pelas instituigdes.

Quando observamos mais de perto a construgdo do passado, verificamos que o
processo tem muito pouco a ver com o passado e tudo a ver com o presente. As
institui¢des criam lugares sombrios nos quais nada pode ser visto e nenhuma pergunta
pode ser feita. Elas fazem com que outras areas exibam detalhes muito bem

' O termo instituigio é aqui utilizado na forma como o apresenta DOUGLAS. Mary Como as Institui¢ées
Pensam,(1966:56) - um agrupamento social legitimado; ¢ como o que Foucault chamou de “instituigdes
modernas” que desempenham um papel cada vez maior no controle € monitoramento da populacdo. (2007:176).
Exclui-se nesse caso o conceito de “instituigdes de seqiiestro” formulado pelo autor para designar a clinica, a
escola, o hospital, a fabrica, a prisao etc.
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discriminados, minuciosamente examinados e ordenados. A histéria surge sob uma
forma ndo—intencional, como resultado de praticas direcionadas a fins imediatos,
praticos. Observar essas praticas estabelecerem principios seletivos que iluminaram
certos tipos de acontecimento e obscureceram outros significa inspecionar a ordem
social agindo sobre as mentes individuais (Douglas,1986: 75)

A nogdo de “ilegalidade” para o espago favela esteve sempre armazenada na
memoria publica das institui¢des pelo fato de estar ligada aos interesses dos que conseguiram
obter a propriedade da terra na cidade. Ocorreu o que podemos chamar de amnésia, argiiida
pelo poder publico associado aos setores dominantes e baseada na distribuigdo socio-espacial
da cidade determinada pelas classes proprietarias. As favelas surgiram no cendrio carioca
quando os excluidos do espaco urbano, que ndo tinham possibilidade econdmica de adquirir a
propriedade de terrenos, passaram a habitar os morros e encostas da cidade. A partir de entdo,
a posse dos espagos dos morros e encostas - as favelas - passou a ser considerada transgressao
ao ordenamento urbano, ou seja, uma “ilegalidade” que deveria ser reprimida. E o favelado,
aquele que incomodava os habitantes da cidade com a exposi¢ao de sua miséria, tornou-se, no
imaginario dos setores privilegiados e dominantes, membro de uma classe perigosa, com

muitos desempregados e potencialmente capaz de pilhar, roubar, furtar.

Institui¢des como a Igreja, com uma autoridade difusa, em seu trabalho
assistencial, embora também considerando a defini¢do de favela como “ilegalidade”,
desenvolvia agdes no sentido de melhorar as favelas e seus habitantes propondo a
permanéncia no lugar. Sua preocupagdo era também de controle da existéncia dos favelados
que eram entendidos como “possuidores de um problema moral”, seres que deveriam ser
reformados através de um assistencialismo. Aparentemente, a Igreja apresentava-se como
protetora dos favelados, mas visava, em ultima analise, ao controle dos favelados para que os
mesmos, de uma maneira cordial, estivessem disponiveis para as exigéncias da ordem que
deveria ocorrer na cidade de acordo com os interesses dos setores econdmica e socialmente
dominantes.

Em abril de 1960, a capital federal transferiu-se para Brasilia ¢ a cidade-capital
do Rio de Janeiro passou a denominar-se estado da Guanabara. A cidade-estado nascia em
meio de propostas contraditorias que de um lado procuravam valorizar a tradi¢do e o passado
de cidade-capital e por outro lado, valorizar o progresso, a modernidade de uma cidade
cosmopolita. O governador eleito Carlos Lacerda procurava implementar projetos de

modernizagdo no estado, com grandes obras como tuneis, viadutos e embelezamentos nos
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quais a pobreza e caréncias ndo deveriam ficar em evidéncia. Sua politica para as favelas se
constituia na remoc¢do de populacdes inteiras, especialmente as localizadas na zona sul em

terrenos de maior valor imobiliario, para areas distantes do centro da cidade.

No entanto, durante sua campanha eleitoral, bastante atento ao peso do voto do
conjunto de favelados do novo estado, em nenhum momento falou em remocdo. Pelo
contrario, em um folheto de campanha intitulado “Lacerda fala, Gonzaga canta” vemos a

seguinte proposta cantada em versos:

Carlos Lacerda quando governador, ndo vai acabar com as favelas nem prender
favelados, nem proibir melhorias em barracos. Ao contrario, Lacerda vai ajudar os
favelados da seguinte maneira: criando a escola barraco, formando os parques
operarios, fornecendo agua, limpeza, esgoto e luz, na medida do possivel apoiando os
clubes e associagdes recreativas, dando material de construgdo, proporcionando
assisténcia a mae favelada.

Carlos Lacerda ha muitos anos estuda a situag@o dos favelados, e agora, governador,
vai ajuda-los. Seu lema ¢ este: “ajudar o favelado a melhorar a favela”. (Folheto de
campanha eleitoral de 1960. Colecdo Carlos Lacerda, UNB, Brasilia, visto em
Perez,2007:255)

E corrente ouvirem-se afirmagdes de que Carlos Lacerda foi uma figura
bastante contraditoria da politica brasileira. No entanto, pode-se observar que havia coeréncia
politica na perseguicao de seus objetivos relativos ao poder. Anos antes de assumir o governo
da Guanabara, em 1948, ja se preocupava com a questdo das favelas do antigo Distrito
Federal. Naquela ocasido, demonstrou grande conhecimento do significado da questdo social,
especialmente a favelizagdo, como ameaga aos interesses capitalistas. Colocando-se em
oposi¢ao ao governo federal de Eurico Gaspar Dutra, publicou uma série de artigos no jornal
Correio da Manha, propondo uma campanha em favor, entre outras questoes, da permanéncia
dos favelados nas regides onde estes tinham construido suas moradias. Chamou a campanha
de Batalha do Rio. Na campanha que apresentou uma série de ambigiiidades, Lacerda fez

afirmacdes relativas a questdo favela. Para ele

O problema favela ndo era uma praga local, mas nacional, embora pudesse ser
controlado localmente; era um problema complexo que ndo admitia solugdes simplistas
nem podia ser atacado em apenas um aspecto; era resultado de um profundo
desequilibrio na vida do pais e da cidade, resultado, acima de tudo, de Administragao
escandalosamente inepta; requeria a coordenagdo de oOrgdos federais, municipais,
publicos e privados, sob um tnico comando. (Leeds & Leeds,1978:203)



97

O objetivo do jornalista Carlos Lacerda ao interar-se de pesquisas e dados
sobre as favelas e seus moradores, era criticar a acdo governamental em relagdo a questdo
social. “Em varios artigos da Campanha Batalha do Rio refere-se as Comissoes
Interministeriais criadas pelo governo federal de Eurico Gaspar Dutra como inoperante com a
finalidade de realizar um estudo extensivo das causas de formagdo das favelas e suas
condigoes atuais” (Valla,1986:45).

O que estava em jogo com a Batalha do Rio era, na realidade, a luta pelo poder.
Carlos Lacerda pretendia colocar-se em oposicdo ao governo constituido e também uma
brilhante carreira politica.

Michel Foucault em A Verdade e as Formas Juridicas, na Conferéncia II, em
que trata do mito do saber e poder na sociedade ocidental, cita Nietzsche e afirma que “Por
tras de todo saber, de todo conhecimento, o que estd em jogo ¢ a luta pelo poder. O poder
politico ndo esta ausente do saber, ele ¢ tramado com o saber” (2005:51).

Carlos Lacerda procurava deter muitos conhecimentos sobre a complexa
questdo das favelas. Tentava unir-se, por interesses politico-eleitorais, a varios setores da
sociedade que tinham motivos econdmicos, filantrépicos ou politicos para se oporem a
remoc¢ao. Ao receber criticas por parte da bancada dos deputados do Partido Comunista,
aliado do governo federal, escreve, em resposta, que os comunistas querem ¢ intrigar a

Batalha do Rio contra os favelados.

Ora, é precisamente contra a idéia de expulsio e a favor da recuperagdo, do
aproveitamento adequado, da melhoria das condigdes de habitacdo dos favelados que
nos batemos. Nao ha davida que, entre as autoridades menos habituadas a conhecer as
realidades em termos humanos, isto é, a conceber o Estado como um 6rgéo a servigo
das ditaduras e ndo o contrario, existe a impressdo de que serda possivel resolver o
problema das favelas... deixando o diva, isto ¢, arrasando os barracos e tocando o
pessoal para o campo (...) Erram aqueles que pensam que o problema se resolveria pela
expulsdo dos favelados, pela sua remogdo para lugares distantes do lugar em que
trabalham os membros da familia etc. Inicialmente o que se ha de fazer ¢ muito menos
— e, a0 mesmo tempo, muito mais. Muito menos, porque no seria preciso gastar muito
nem perder tanto tempo em comissdes e subcomissdes que acabam sempre pelo
inevitavel “relatorio” propondo medidas que uma vez anunciadas pela imprensa, ficam
no papel (...) Ao mesmo tempo ¢ muito mais, porque nao visa apenas remover a feiura
de casebres que mantinham a cidade, nem mesmo apenas enquadrar os favelados
rigidamente, como se fossem todos uma categoria unica de indesejaveis, uma casta de
intocaveis que ¢ preciso afastar da cidade. (No dia em que fossem todos, para o
campo, cadé cozinheiras, lavadeiras, mata-mosquitos, condutores, operdrios da
Prefeitura, a gente infinitamente adequada, infinitamente util, que mora nas
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favelas). (Jornal Correio da Manh3, 21 de maio de 1948. Se¢do Tribuna da Imprensa
assinada pelo jornalista Carlos Lacerda)’

Afirmava também, naquela ocasido, que a favela era produto de uma distor¢ao
gerada pelo crescimento urbano desordenado e que o favelado era uma vitima que, portanto,
ndo poderia ser penalizado com a remocdo para lugares distantes de seu local de trabalho.
(Perez,2007:248-50).

Além de demonstrar conhecimentos relacionados a grande dependéncia que o
desenvolvimento urbano mantinha da maéao-de-obra existente nas favelas, Carlos Lacerda
apresentava em exposicdes consideradas “retoricas e politica3”, uma posi¢do frontalmente
contra o remocionismo e ao lado de propostas trazidas pela Igreja Catdlica que através da
Fundagdo Leao XIII e da Cruzada Sao Sebastido promovia uma obra de assisténcia e contra a
remo¢ao dos favelados para regides distantes do centro da cidade.

Porém, ao ser eleito governador do estado da Guanabara, em 1960, desta vez
sem necessidade de retorica, porque ja detinha grande poder, apés uma vitéria bastante
satisfatoria nas urnas, passou entdo a implementar suas reais propostas para as favelas. Podia,
agora, sem maiores disfarces e com bastante violéncia, defender os interesses das classes
dominantes, dos empresarios da construcdo civil e do mercado imobiliario. E também
defender os seus interesses particulares de apresentar sua gestdo na cidade-estado da
Guanabara como cartdo de visitas para pleitear sua candidatura ao cargo de presidente do pais
em 1964.

O primeiro embate de Carlos Lacerda foi, ainda em 1960, ao se colocar em
conflito aberto contra a Cruzada Sdo Sebastido que desde sua criagdo, em 1956, atuava em
varias favelas. A Cruzada Sdo Sebastido que havia construido prédios no Leblon, ao lado da
favela da Praia do Pinto, para alocar favelados residentes nas favelas proximas, promovia a
integracao das populagdes oriundas das favelas com a dos bairros. O governador e o setor
imobilidrio consideraram uma afronta alocar favelados em terrenos de tdo grande valor

imobilidrio. Principalmente porque a Cruzada também incentivava e acompanhava trabalhos

> Consulta eletrdnica ao site www.armazemdedados.rio.rj.gov. Cole¢io Estudos da Cidade. Acesso em

18.06.2007. O grifo ¢ meu.

3«0 prefeito Mendes de Morais criou uma comissdo e 7 subcomissdes para o estudo dos pontos constantes da
Batalha do Rio. Essa comiss@o concluiu que a Batalha era uma atitude retorica e politica que nunca pretendeu
produzir mudanca significativa. (Leeds & Leeds,1978:203 . O grifo é meu),
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cooperativos, construia uma assisténcia médico-odontologica e, sobretudo, tinha como
objetivo a permanéncia e integragdo do favelado a cidade.*

O conflito entre a Cruzada e o governador levou a Igreja Catolica a transferir o
presidente da Cruzada, Dom. Helder Camara, para outra diocese. Desta forma, Lacerda

removia um primeiro e bastante forte empecilho para sua politica de remogdes.

1. Contrariando interesses imobiliarios a Igreja Catolica, proprietiria de um terreno bastante valorizado no
bairro do Leblon, zona sul do Rio de Janeiro, construiu naquele espago 11 edificios para serem ocupados por
moradores despejados das favelas da regido durante os anos 1960. Essa atitude da Igreja estarreceu os setores
da elite por permitir a permanéncia, naquele espaco, de vizinhos tio indesejdaveis. Esta foto foi estampada na
revista Vida Doméstica comemorativa do IV Centendrio da cidade, em 1965. A foto apresentou a seguinte
legenda: “Os edificios da Cruzada Sdo Sebastido. Utopia ou ousadia? Vém-se também as modernas
instalacées do Clube Monte Libano. (Foto gentileza de <<O Cruzeiro>>)”(Cruzada Sao Sebastido, 1965)

* Valla (1996) descreve os varios tipos de agdes que eram desenvolvidas pela Cruzada Sdo Sebastido
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O passo seguinte foi extinguir, em 1962, o SERFHA® que vinha colocando em
pratica a organizacdo de Associagdes de Moradores, incentivando a formacdo de liderangas
capazes de assumirem tarefas e encargos delegados pela administragio publica®. A SERFHA
logo se tornou mais uma forma de disciplinalizar do territorio das favelas. Porém, apesar do
rigido controle exercido através das Associagdes de Moradores, que assinavam acordo com a
instituicdo governamental, ela era contra o remocionismo e a favor da permanéncia dos
favelados nos lugares proximos de suas estratégias de sobrevivéncia.

Além disso, o SERFHA trazia a marca do governo anterior, tendo sido criado
durante a gestdo de Negrdo de Lima, em sua rapida passagem pela prefeitura da capital
federal, nomeado por Kubitschek. (Burgos,2004:33). E sendo assim, a urbanizagdo era
concedida em troca do controle politico, cooptacdo de liderancas e, sobretudo, os chamados
“votos certos”.

Lacerda exonerou o diretor do SERFHA, Arthur Rios e extinguiu a institui¢ao,
transferindo suas funcdes para dois Orgdos: a Secretaria de Servicos Sociais a cargo da
Deputada Sandra Cavalcanti, sua grande aliada politica, € um novo 6rgao, subordinado a
mesma Secretaria de Servigos Sociais que era o Departamento de Recuperacao de Favelas.

Também, em 1962, foi criado por Lacerda, com recursos do Acordo do Trigo7
a Cooperativa de Habitagdo Popular do Estado da Guanabara (COHAB)®, companhia de

economia mista controlada com 51% de suas acdes, pelo governo estadual.

> A SERFHA (Servigo Especial de Recuperagio de Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas) havia surgido em
1956, sem recursos proprios, apoiando o trabalho assistencial da Igreja Catdlica realizados pela Cruzada Sao
Sebastido e Fundacdo Ledo XIII. Ganhou autonomia em 1960, quando, apds um relatorio dos pesquisadores do
SAGMACS (Sociedade de Analises Graficas e Monograficas Aplicadas aos Complexos Sociais), passou a ser
dirigida por Arthur Rios. Relatério SAGMACS Aspectos Humanos da Favela Carioca. 1958. Publicado no
Jornal O Estado de Sdao Paulo em 13 de abril de 1960. Suplemento Especial. (SIBAE- Sistema Bibliografico
Documental do Acervo da Emplasa) www.emplasa.sp.gov/biblioteca/sibae acesso em 25.06.2007.

% A SERFHA organizou, entre 1960 e 1962, um total de 15 Associacdes de Moradores, e atuou em cerca de
outras 60, que haviam sido criadas pela Fundagdo Ledo XIII. Cada uma dessas 75 associag¢des assinou um acordo
padrdo com a institui¢do governamental, comprometendo-se em cooperar com a Coordenagdo de Servigos
Sociais do estado na realizagdo de programas sociais e na urbanizacdo da area através do recolhimento de
contribui¢des dos moradores. Deveria ainda impedir a constru¢do de novos barracos e solicitar & Coordenagao
autorizagdo para melhoria das casas. A SERFHA, por sua vez, deveria fortalecer politicamente a Associacio,
supervisionar a utilizagdo dos recursos recolhidos, coordenar mutirdes e prestar assisténcia técnica para
melhorias na favela e ainda, autorizar a melhoria dos barracos. (Leeds & Leeds, 1978:211)

7 Os termos do Acordo do Trigo, feito entre o governo Lacerda e o USAID (Agéncia de Desenvolvimento dos
EUA), em 1962, foram os seguintes: a quantia de 2 857 000 dolares, obtidos pela venda de cereais dos Estados
Unidos ao Brasil, seriam usados para a urbanizagdo completa de uma grande favela e parcial em algumas outras,
para a constru¢do de 2250 casas de baixo custo, para a “reacomodagdo” dos moradores de favelas e para a
construgdo de um grande posto de saude numa distante regido da Guanabara. O governo estadual também
contribuiria com 3% de sua renda anual para implementagdo desses projetos. (Leeds & Leeds,1978:216). No
Brasil o Acordo do Trigo dava continuidade aos interesses econdomicos e culturais dos EUA que tinham como
proposta as mudangas de habitos alimentares com a paulatina substituicdo do pao de milho, cujo principal
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Neste mesmo ano de 1962, a Fundacao Leao XIII foi incorporada pelo governo
do estado. A cupula da Igreja Catolica carioca porque representava os interesses de setores
conservadores das camadas médias urbanas silenciou-se e até colocou-se em colaboracdo com
o governo do estado.

As Administragdes Regionais, criadas por Carlos Lacerda, que implantava um
novo modelo administrativo para a cidade-estado da Guanabara, foram orientadas no sentido
de exercerem fiscalizacdo e manterem estreitas relacdes técnicas e administrativas com as
Associagdes de Moradores das favelas localizadas nas areas de sua abrangéncia.

A COHAB com as verbas do Acordo do Trigo construiu as Vilas Kennedy em
Senador Camara, Alianga em Bangu e Esperanca em Vigario Geral, todas situadas muito
distantes do centro da cidade.

Depois de efetuar toda essa reengenharia administrativa que aglutinava sob seu
controle e poder o conjunto de instituigdes estatais, semi-estatais como a COHAB e as
organizacgdes como as Associa¢des de Moradores, o governador Carlos Lacerda iniciou, entdo
seu programa de remocao de favelas. Uma das coisas mais inesperadas, naquele momento, era
o surgimento de uma alternativa de organizacdo autdbnoma dos favelados para resistir ao
programa de remoc¢ao. Mas, foi o que aconteceu durante o processo de remogdo da favela do
Morro do Pasmado, vinte e oito associa¢des de Moradores de Favelas criaram a FAFEG.’

O Morro do Pasmado foi a primeira grande favela removida. Situada em um
espaco geograficamente privilegiado, entre os bairros de Botafogo e Copacabana, a meio
caminho do centro da cidade e proximo das mais belas praias da zona sul, a favela com seus
barracos de madeira ¢ desordenados depunha contra o conjunto de obras publicas e de
embelezamento da cidade que estavam sendo realizados pelo governo Carlos Lacerda. A

remo¢ao do Pasmado deveria dar inicio a um processo de retirada das favelas das zonas de

ingrediente ¢ cultivado no pais, pelo pao branco de trigo, cujo ingrediente — o trigo — s6 tem cultivo satisfatorio
em regides de clima temperado, ocorrendo dessa forma, a necessidade de importagdo do produto. Essa
dependéncia ocorre até hoje e somente teve tentativa de ser minorada em setembro de 2008 quando foi aprovado
pelo Senado, em 10.09.2008 o Projeto de Lei 4670 de 2001, de autoria do deputado Aldo Rebelo e a seguir
sancionado pelo presidente Luiz Inicio Lula da Silva, determinando a obrigatoriedade de adi¢do de 3% de
farinha de mandioca, produto nacional, a todo o trigo importado para que o mesmo possa ser comercializado no
pais. No segundo ano de vigéncia da lei serdo acrescentados 6% e no terceiro ano 10%.

¥ Para garantir o total controle publico sobre a COHAB, Carlos Lacerda e seu grupo politico da UDN, Rafael de
Almeida Magalhdes e Flexa Ribeiro, possuiam o restante das agdes permitidas ao setor privado.(Valla, 1996.90).
° O numero de 28 Associagdes de Moradores foi obtido na anélise do documento de registro da FAFEG no
Cartorio de Pessoas Juridicas do antigo estado da Guanabara, em agosto de 1963. (Consulta realizada pela autora
em junho de 2007.Anexo IV).
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alta especulacdo imobiliaria. O Censo de 1960 mostrava que as favelas da cidade estavam
disputando o espago com os moradores de classe média e alta.

Sobre as favelas e sua distribuig@o no espacgo da cidade, Valladares relata que

Por representarem areas invadidas, as favelas constituem transgressdo legal. Sua
ocupacdo do solo transgride também a legislacdo referente a utilizagdo do espago, o
Codigo de Obras. Por estes dois fatores, as favelas ndo contam com qualquer forma de
respaldo juridico, cabendo-lhes uma posi¢do marginal dentro da cidade. Sua
distribui¢do no espago urbano, além disso, revela-se conflitiva, a0 ocorrerem em zonas
de alta especulag@o imobiliria e urbanizadas (o Censo de 1960 demonstrou que, de 59
das 147 favelas existentes no Rio de Janeiro, 33 situavam-se na Zona Sul ¢ 26 no
Centro e Tijuca), disputando o espago com populagdes de classe média e alta. Sao
percebidas como um desequilibrio quanto ao uso do solo, no sentido de que a grande
parte das favelas ocupa areas cujo valor excede de muitissimas vezes sua utilizagdo.

(Valladares,1978:31)

Havia um projeto autonomo de urbanizacdo do Pasmado que pretendia se
realizar com recursos dos proprios moradores e doagdes que viessem obter para transformar
os barracos de madeira em casas de alvenaria. Os moradores criaram uma Associacdo de
Moradores e ja haviam construido uma grande caixa d’4dgua no local e uma escadaria que
levava até a parte mais alta do morro. Receberam a visita de assistentes sociais da Secretaria
de Servigos Sociais que avisaram ao presidente que as obras deveriam parar porque a favela
seria demolida e os moradores transferidos para os novos conjuntos habitacionais da Vila
Kennedy e Vila Alianga, na zona oeste da cidade.

No dia marcado para a remocgdo, no inicio de junho de 1963, os moradores
montaram um corddo de isolamento formado por mulheres e criancas. A remog¢@o ndo
ocorreu. No entanto, uma semana depois os moradores foram surpreendidos, nas primeiras
horas da manha, pela chegada de policiais militares, funcionarios da limpeza urbana,
assistentes sociais € uma ambulancia. Nao puderam resistir. Aos poucos os moradores foram
retirados de suas casas e, levando seus poucos pertences, subiam nos caminhdes que os
levariam para seus novos locais de moradia. A medida que os barracos eram esvaziados, eram
imediatamente derrubados e, ao final, os funcionarios da limpeza urbana atearam fogo em
toda a madeira resultante da demoligao.

A chamada “Operacdo Pasmado” tinha uma grande importancia para o governo
Carlos Lacerda. Ela ndo sé seria a representacdo do que o governo pretendia fazer com as
demais favelas da cidade, como também demonstraria aos que lhe faziam oposi¢do, o seu

grande poder ao ordenar a cidade. Isso pode ser percebido com a presenga da propria
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secretaria de servigos sociais Sandra Cavalcanti na favela do Pasmado, nos primeiros
momentos da remogdo. Dias antes ela havia divulgado para a imprensa os detalhes da
operacdo e afirmado, num discurso higienista, que a mesma tratava-se de uma verdadeira
revolucdo social realizada no Brasil, além de uma alternativa de trabalho educacional junto as
populacdes faveladas.

Os aspectos da remocdo do Pasmado deixaram muito preocupados os
moradores das favelas da zona sul da cidade. As favelas que ainda ndo estavam organizadas
em Associagdes de Moradores procuravam as liderangas da FAFEG para buscarem
orientacdes de como se constituirem juridicamente, pois, acreditavam que dessa forma
poderiam melhor reivindicar o direito de permanecer na favela. As novas Associagdes, logo,
tornavam-se filiadas da FAFEG, cuja sede funcionava no prédio da Associagdo de Moradores

do Morro dos Telégrafos e organizava a resisténcia as remocdes.

2 A favela do Morro do Pasmado, localizada no terreno acima do tinel que liga dois bairros da zona sul da
cidade, Copacabana e Botafogo, foi uma das mais noticiadas, na época. 3 A remogdo ocorreu a partir das
primeiras horas de uma manhd, em junho de 1963. Os moradores apos serem acordados por policiais e
funcionadrios do Departamento de Limpeza Urbana que comandavam o despejo comecaram a descer o morro
com seus poucos pertences. Moradores carregavam seus poucos pertences. (Remociao do Pasmado. 1963).

4. Na retirada de seus moveis, os moradores encontravam dificuldades na descida em terreno irregular e
pedregoso. 5. Ao lado de uns poucos moveis e outros objetos, a foto apresenta a desolacdo, sofrimento e
impoténcia da mde, diante de mais uma situacdo de adversidade, das muitas provaveis, em sua sobrevivéncia.
(Remocao do Pasmado.1963).
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A Secretaria de Servigos Sociais e a COHAB continuaram planejando a
extin¢do das favelas da zona sul. Davam como justificativa o fato de que a remogao de favelas
de areas valorizadas e posterior venda dos terrenos permitiriam a obten¢do de recursos para a
continuidade do programa de habitagdo popular e construgdo de novos conjuntos
habitacionais. Removeram ainda, naquele mesmo ano de 1963, com muita resisténcia dos
moradores e da FAFEG, a favela Gettlio Vargas, na Gavea.

Porém, diante da resisténcia organizada pela FAFEG, que ja contava, em 1964,
com 72 Associagdes de Moradores filiadas, de um total de 132 existentes '°, o programa de
erradicagio de favelas do governo Lacerda direcionou-se para o eixo Tijuca-Méier '!, com a
remocdo de favelas localizadas em areas onde estavam previstas obras publicas.

Uma das primeiras, dessa nova investida do governo foi a favela do Esqueleto
que ficava situada proximo a estagdo ferroviaria da Mangueira. Ao ser anunciada a remogao, a
FAFEG auxiliou na criagdo da Associacdo de Moradores e realizou um plebiscito na favela a
fim de explicitar a posicdo dos moradores quanto a remogdo para a Vila Kennedy. Ao tomar
conhecimento da realizagdo da consulta que se tornara um evento na favela, a Secretaria de
Servigos Sociais considerou a atitude uma verdadeira afronta ao poder publico. Foram presos,
pelo DOPS '*, os presidentes da FAFEG Vicente Ferreira Mariano ¢ da Associagio de
Moradores quando ambos organizavam a consulta na favela.

A partir desse episddio tornou-se uma pratica do governo Lacerda a prisdo dos
dirigentes da FAFEG antes das remocoes. Foram realizadas, entre os anos de 1963 a 1965, as
remogdes de vinte ¢ sete favelas, num total de oito mil e setenta e oito barracos nos quais
habitavam quarenta e um mil, novecentos e cingiienta e oito moradores. "

Porém constaram também do periodo os projetos de urbanizagdo parcial, de
algumas favelas como Vila da Penha, Jacarezinho, Salgueiro e Rocinha, favelas cujos
dirigentes daquele periodo apoiavam politicamente a UDN e o governo Carlos Lacerda e nao

participavam das resisténcias organizadas pela FAFEG.

19 Dados obtidos em Valladares, 1978:30.

"' Sobre as remogdes do eixo Tijuca-Méier foi visto em (Valla,1986:91)

'2 DOPS — Departamento de Ordem Politica e Social, 6rgdo subordinado ao governo do estado, mas que
implementava a politica ordenada pelo governo federal. Tinha a fun¢do de reprimir, organizar inquéritos e
prender todos os opositores do regime que estivessem subvertendo a ordem social determinada pelos organismos
da ditadura militar.

13 Dados obtidos em Valladares, 1978:39.
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6. Apos o despejo dos moradores do Morro do Pasmado, o secretdrio de saude do estado da Guanabara,
Marcelo Garcia, ordenou que se ateasse fogo as residéncias para, como ele mesmo afirmou em jornais da
época, “higienizar o local”. (Perez,2007:268). A drea, posteriormente, foi reflorestada e la construido o
Mirante do Pasmado e o hoje designado Parque Itzak Rabin (Incéndio no Pasmado. 1963).

A organiza¢do da FAFEG, surpreendendo os poderes publicos, levou-me a
refletir sobre as consideragdes de Foucault com relagdo a “nao fixidez” do poder em
determinado espago. E necessario pensar o poder nio como uma propriedade do Estado, mas
sim como um exercicio de forgas que produz reagdes. Segundo Foucault, o poder é um
relacionamento de forgas, isto ¢, uma acdo que se exerce sobre uma acao, tornando possivel
um conjunto de atividades. Ele ¢ concebido como uma estratégia e ndo como uma
propriedade. Nao ¢ um dispositivo localizado em um aparelho de Estado e nem ¢ somente
exercido pela classe dominante cujo efeito ¢ a repressdo e a violéncia. Ele pode também
produzir reagdes por parte dos afetados gerando comportamentos do poder.

Os atos do Governo Carlos Lacerda, com o objetivo de deter total controle
sobre as favelas da cidade e, dessa forma, exercer esse poder implementando as remogdes,
sofreram a reacdo dos favelados que, ao se organizarem em federacdo, tiveram grande
visibilidade na imprensa, denunciaram a violéncia ¢ a repressao e, sobretudo, conscientizaram
os favelados e uma parcela da populacio de que era necessario lutar por uma melhor

distribuicao do espago urbano. Para as iniciativas da FAFEG, em sua resisténcia as remogdes,

Carlos Lacerda reservou as medidas policiais e muita violéncia fisica. O governador se
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aproveitou do clima de terror instalado desde os primeiros momentos apds o golpe civil-
militar de 1964, para impedir a organizagdo e a luta dos favelados da cidade. Os lideres da
FAFEG foram quase todos presos, no final de 1964, quando, pessoalmente, tentaram resistir

as primeiras tentativas de remog¢ao da favela da Ilha das Dragas, no Leblon, que somente se

completou no ano de 1969.

7. A secretdria de servicos sociais do governo Lacerda era
o0 bracgo direito do governador Carlos Lacerda e em visita
a favela da Praia do Pinto, em 1964, para anunciar os
planos do governo para a favela que, segundo boatos da
época, estava na lista de comunidades a serem extintas, é
impedida de permanecer no local por causa de uma
manifestacdo organizada por liderancas do Partido
Comunista e da FAFEG. (Sandra Cavalcanti sendo
expulsa da Praia do Pinto.1964)

8 Outra favela de grandes proporgoes
extinta nos anos 60 foi a Favela do
Esqueleto, na Tijuca, que chegou a
ter quase quatro mil barracos e cerca
de doze mil habitantes. Os primeiros
moradores se fixaram no local ainda
na década de 1950. As casas
foram erguidas com  restos da
estrutura abandonada do que seria o
Hospital das Clinicas da Universidade
do Brasil cuja construcdo fora

|
“ ... | : | interrompida. Apos o golpe de 1964,

!!' 14 I!Hﬁ:l"ﬂ“ . ' ! - dizia-se que as obras seriam
"h"’ """ : retomadas, dai a necessidade de
\ 5 I i remover os habitantes do lugar. A

]l " favela do Esqueleto ficava situada na

& i - drea proxima a estacdo ferrovidria da

s 1”,..-' J'I. ] Mangueira, onde hoje se localiza o

campus da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) (Favela do
Esqueleto — 1965)
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9 A remocdo da favela do Esqueleto,
embora tenha sofrido a resisténcia
organizada pela FAFEG, foi rapida
porque a Secretaria de Servicos Sociais
Jja havia feito um cadastramento anterior
dos moradores. (Remog¢ao da Favela do
Esqueleto. 1965)

10 Apos a remocdo,
como estava tornando-
se uma prdtica por
parte dos orgdos do
governo, ateou-se fogo
nas madeiras
resultantes do
desmonte dos barracos.
Na  regido, foram
construidos, mais
tarde, os prédios da
Universidade Estadual
do Rio de Janeiro e
# parte da  Avenida
Radial Oeste.
(Remocdo da Favela
. &% do Esqueleto - 1965)
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11. Cenas como essa de moradores com seus moveis e pertences e ainda a presenga dos funciondrios do
Departamento de Limpeza Urbana foram vistas vdrias vezes na favela da Praia do Pinto, localizada no
Leblon. A favela possuia mais de sete mil moradores e sua remogcdo ocorreu em vdrias etapas. Um dos
mecanismos de resisténcia dos moradores era ficar por ultimo para ser removido. Isso significava resistir até
o ultimo minuto. Ao fundo vé-se a fumaca do incéndio que colaborou para a saida dos ultimos moradores
(Remocio na Praia do Pinto. 1968)

12 A remocdo da favela da Praia do Pinto ocorreu
em 1968, durante o governo Negrdo de Lima e sob a
coordenag¢do da CHISAM (Coordenadoria da
Habitagiio de Interesse Social da Area Metropolitana
do Rio de Janeiro), orgio federal responsdvel pelas
grandes remocgdes de moradores de favelas até 1973.
A FAFEG organizou uma grande resisténcia que
dificultou a remocdo da favela de uma so vez. Apos a
remocdo ateou-se fogo nas madeiras resultantes da
demolicido dos barracos. A maioria dos moradores
removidos se distribuiu entre a Cruzada Sdo
SebastiGdo e o conjunto Habitacional de Cordovil.
(Remocio da Praia do Pinto.1968)
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13 Depois de muita resisténcia individual de cada morador e coletiva organizada pela FAFEG, finalmente a
favela da Praia do Pinto estava sendo extinta. Numa atitude recorrente, mais uma vez, e, desta feita, antes
mesmo da saida dos tltimos moradores, ocorreu um incéndio no local. Essa é a mais triste memoria de todo o
processo. Os bombeiros foram, insistentemente, chamados e ndo acorreram ao local. Familias perderam seus
haveres, e os lideres da resisténcia passiva foram vencidos. As autoridades do governo do estado da
Guanabara ndo confirmaram a sua autoria no incéndio que consideravam acidental. Muitos moradores que,
na época, ainda resistiam no local, consideraram o incéndio criminoso. (Incéndio na Praia do Pinto.1968)

14 A favela da Catacumba sofrera
rumores da remogdo desde 1968 e resistiu
até 1970. O presidente da Associacdo de
Moradores, Sr. Waldevino, era uma das
liderancas mais combativas do Conselho
de Representantes da FAFEG. A
associacdo possuia um projeto de
urbanizacdo que, inclusive, foi publicado
pelo jornal O Dia de 15.09.1969. Consistia
de duas fileiras de apartamentos e uma
fileira de casas para as familias da parte
elevada do morro. Os favelados esperavam
construi-los e pagar por eles, se lhes
permitissem permanecer no local. Ndo
concordavam com a remocgdo forcada
para a Cidade de Deus. O Sr. Waldevino
afirmou que ndo tinha, em 1970,
esperancas de conseguir muita coisa
porque os favelados estavam apdticos e os
lideres com medo de serem presos,
cassados ou até torturados. A FAFERJ
tinha sido dissolvida. (Perlman,1977:265) (Catacumba, década de 1950)
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15 A remogdo da favela da Ilha das Dragas no Leblon estava prevista para acontecer no inicio do Programa
de Remocdo de favelas. O governo atribuiu o atraso a demora da entrega do conjunto habitacional, porém, a
resisténcia organizada pela FAFERJ fez com que ela fosse uma das ultimas favelas da zona sul a ser
removida. (Demolicio da Favela da Ilha das Dragas. 1969)
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16 Uma criancga proxima ao latdo d’dgua e das bacias utilizadas pelas lavadeiras da favela da Praia do Pinto
que lavavam roupa para os moradores da zona sul. Morar proximo de sua freguesia favorecia as lavadeiras a
possibilidade de ter seus filhos por perto enquanto desenvolviam suas tarefas. A remocgdo para dareas do
centro da cidade significou a impossibilidade de continuar a trabalhar como lavadeiras. (Praia do
Pint0.1967)

Lacerda governou o estado até 1965 e durante os dois ultimos anos de seu
governo combateu, reprimiu, sufocou e perseguiu ferozmente a organizagdo FAFEG que ousara
se apresentar como empecilho para sua politica de remog¢des. No entanto ao tentar eleger Flexa
Ribeiro como seu sucessor, sofreu estrondosa derrota, principalmente dos setores populares e
favelados que pregaram, sob orientacdo da FAFEG, o voto anti-Lacerda, votando em Negrao de
Lima do PTB. O voto dos favelados foi fundamental para o resultado eleitoral e pode ser
visto como uma indicacdo da acuidade politica dessa parcela da populacdo. Para ilustrar tal

situagdo temos os versos de uma cangao entoada por um grupo de meninas da favela do Morro

4 Os mapas eleitorais das elei¢des de 1966 apresentam a vitoria do candidato Negriio de Lima na totalidade das
zonas eleitorais onde votaram a maioria dos residentes nos conjuntos habitacionais ocupados por antigos
moradores das favelas da cidade. (Leeds & Leeds, 1978:130)
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do Tuiuti, no bairro de Sao Cristévao, em suas brincadeiras e colhidos pelos antrop6logos Leeds

& Leeds:

Lacerda morreu

Precisa de um caixdo
Flexa ta de luto

Negrdo é campedo

(Leeds & Leeds, 1978:130)

Naquele momento do processo eleitoral, mais uma vez o poder esteve nas maos
dos que foram reprimidos, sofreram a violéncia das remog¢des e que haviam construido suas
identidades coletivas sob a lideranga da organiza¢do FAFEG. Lacerda foi derrotado pelos votos
das urnas dos bairros pobres, inclusive das favelas e dos favelados transferidos. Os trechos de
reportagens do Jornal do Brasil constantes do livro de Perlman, O mito da marginalidade, de

1977, p.246, mostram esse fato.

No encerramento dos trabalhos de ontem no Maracand, as urnas de Vila Kennedy,
Alianca e Jaqueline tinham totalizado 4734 votos para Negrao de Lima e apenas 408
para Flexa Ribeiro...A populacdo das trés vilas foi brutalmente transferida de Botafogo
no ano passado, contra o desejo da maioria das familias. (“A resposta da Vila
Kennedy” 14 de abril de 1965.)

Todos os que viviam na favela do Pasmado e foram transferidos para a Vila Kennedy
tiveram que voltar para votar na urna §128 da 3" Regido eleitoral de Botafogo. Nesta
regido o candidato de Lacerda supostamente tinha as maiores oportunidades de vencer,
mas na realidade foi totalmente derrotado — conseguindo apenas 12 votos na urna
inteira... Portanto, a Vila Kennedy ndo era o sonho dourado dos favelados. (“Por que os
favelados da Vila Kennedy derrotaram Carlos Lacerda”, 16 de abril de 1965.)

4.2 Congressos de Favelas (1964, 1968 ¢ 1972)

A FAFEG, com suas atuacdes e sob a lideranga de Vicente Ferreira Mariano,
organizou em 1964 o 1° Congresso de Favelados. O Congresso ocorreu em meio ao acirramento
das relagdes entre as instituicdes estatais e a organizacdo dos favelados. As liderangas
organizaram o evento como mais um ato necessario para o fortalecimento da luta contra as
remocoes.

Mesmo apods o golpe civil-militar de 1964, que procurou silenciar e impedir a
organizacdo dos setores populares, as liderancas da FAFEG estiveram vigorosas na organizagao

as discussoes politicas € na orientacdo de conscientizar o conjunto de favelados da cidade de
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que as suas dificuldades estavam muito além das questdes relativas as remog¢des e urbanizagao
das favelas. Naquele momento, a influéncia recebida do Partido Comunista Brasileiro fazia-se
notar, principalmente com a qualidade das propostas apresentadas no 1° Congresso.

Porém, devido a preméncia das situagcdes concretas que lhes impedia a
permanéncia nos seus locais de moradia, os participantes do Congresso ainda discutiram
problemas bastante especificos como a organizagdo da luta contra as remocdes e a distribuicdo
de 4gua e luz para as favelas .

Mas verifiquei nos relatos do vice-presidente da FAFEG, Lucio de Paula
Bispo, sobre as atividades politicas desenvolvidas que as relagdes eram politizadas e as redes
que se construiam, ja nos primeiros momentos da vida da entidade federativa, além do imediato,

buscavam também mudancas estruturais na sociedade.

Durante trinta anos eu briguei bastante, eu era assessorado pelo partido comunista, e
o representava na Federacdo. Antes dos Congressos e apos os semindrios eu recebia
as cartilhas para ler, e ver o que eu podia inserir nas pautas que iam ser discutidas.
Nos tinhamos o apoio dos estudantes, funcionarios publicos, metalurgicos, todos eles
se reuniam conosco na Federa¢do. Nos ndo tinhamos uma sede, era uma sede
itinerante, cada dia a reunido acontecia em um barraco, eles colaboravam bastante.
Nos fomos para a Federacdo de Favelas do Rio de Janeiro, naquela época era
FAFEG, uma vez que era estado da Guanabara, e chegando la eu fui eleito vice-
presidente do Vicente Ferreira Mariano, que era o presidente da FAFEG, que foi
eleito comigo. Uma vez eleito eu levei o Bola, que exerceu a fungdo de presidente do
Conselho de Representante, e levei a Benedita'® para ser diretora do departamento
feminino da FAFERJ. Apos a montagem da equipe, tanto a que era representada por
nos, como as de outras comunidades, nos comecamos a discutir o direito dos
individuos. '

Ocorre que depois do 1° Congresso a FAFEG obteve algumas vitdrias como o
retardo das remocgdes das favelas da Zona Sul. Obteve, no entanto, também muitas derrotas.
Uma delas foi a criagdo, em 1967, da Comissao Estadual de Energia que passou a controlar a
distribuicdo de luz nas favelas, impondo a instalacdo das Comissdes de Luz que tomaram as
antigas redes. Sobre a situacdo Valladares afirma que “Isso representou uma intervengao em um
dos servicos basicos da favela, antes geridos exclusivamente, pelos proprios moradores. Estas

ComissoOes deveriam, a partir de entdo, apresentar prestagdo de contas a Comissao Estadual de

Energia.”(Valladares,1978:28).

'3 Sobre o contetido do 1° Congresso de 1964 foi visto em Leeds & Leeds (1978:165) e Valla (1986)

' Benedita da Silva, ex-governadora do Estado do Rio de Janeiro ¢ moradora da favela Chapéu Mangueira e
diretora do Departamento Feminino da FAFEG.

'7 Entrevista n°12,s/d:4)



114

Outra derrota foi a intervengdo que se deu com o Decreto n° 870" que
determinava o controle das Associagoes de Moradores pela Secretaria de Servigos Sociais e
pelas Regides Administrativas de cada area. As diretorias das Associagdes de Moradores foram
dissolvidas e no seu lugar assumiram Juntas Governativas integradas por membros designados
pela Secretaria de Servigos Sociais. As Juntas deveriam organizar elei¢des. Com esse processo
as Associagdes de Moradores, filiadas da FAFEG, passaram por um processo de
enfraquecimento. Exigiu-se que dos seus estatutos constasse que aquelas entidades deveriam
“colaborar, contribuir e cooperar com os poderes publicos”. Termos que a Secretaria de
Servigos Sociais exigiu que constassem, inclusive, no Estatuto da FAFEG. O objetivo de tais
intervengdes era, em ultima analise, o enfraquecimento da FAFEG, pois, o potencial de
articulacdo que ela havia apresentado na unido dos setores favelados e na luta contra as
remogdes colocava em perigo a continuidade do Programa de Remocgdes.

No 2° Congresso de Favelas, ocorrido em 1968, a FAFEG j4 contava com 100
favelas filiadas a despeito das intervengdes feitas pelo governo do estado. Mesmo estando o
pais a viver o endurecimento do regime e o silenciamento imposto pelos organismos da ditadura
militar, numa clara solidariedade de classe, que ia muito mais além dos interesses relativos a
area de moradia, as liderancas encaminharam discussdes relativas a politica nacional. Era
visivel a concepcao de que a solucdo de seus problemas de moradia no meio urbano dependia
da articulacdo do conjunto de trabalhadores. “Depois dos anos repressivos de 1967 e 1968, a
FAFEG mudou drasticamente. Os documentos ¢ discursos expressavam-se em termos de classe
e em termos de problemas nacionais e outros problemas gerados pela classe, tais como estrutura
salarial, inflacdo, sistema de lucros, exploracdo”. (Leeds & Leeds,1978:165)

O vice-presidente da FAFEG relembra o crescimento do movimento de
favelados depois da realiza¢do dos dois primeiros congressos € as buscas de entendimento com
o governo de Negrdo de Lima, com vistas a interrup¢do do processo de remogdes e a

possibilidade de urbanizacdo das favelas da zona sul.

O movimento entdo crescia como uma bola de neve. Por exemplo, para evitar a
remog¢do da Praia do Pinto, a FAFEG marcou uma audiéncia com o governador

'8 Decreto 870 de 1967 determinava que as Associagdes de Moradores estariam sob o controle da Secretaria de
Servigos Sociais. Foi regulamentado pela Portaria “E” SSS, n°12 (12-1969), que fixava normas para a
organizacdo das Associagdes de Moradores, estabelecendo o conteudo de seus estatutos e regimentos internos
etc. Entre outras coisas, definia que as associagdes de favelas do estado “ndo terdo carater politico-partidario".
Previa, ainda, que a associagdo poderia ser dissolvida quando deixasse de cumprir as determinagdes do Estado.
(visto em Burgos,1998:54)
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Negrdo de Lima. Depois de esperarmos bastante antes de entrarmos na sala, ele nos
recebeu, mas, ndo demonstrou grandes interesses pelas nossas conversas. Inclusive,
em boa parte da reunido, enquanto a comissdo falava, ele fechou os olhos e eu percebi
que ele cochilava. No final da audiéncia, falou que ia pensar. Disse que ia estudar o
caso, mas que o terreno onde era a Praia do Pinto, era valiosissimo e que os favelados
daquela favela estavam, na realidade, “morando em cima de ouro”. E nos haviamos
ido bem preparados para aquela audiéncia. Levamos uma proposta que era a
utilizagdo de um terreno, que depois o estado deu para o clube Cai¢ara dos ricos
aterrarem e aumentar seu patrimonio, para que o estado construisse um conjunto de
apartamentos com blocos de trés andares cada um deles para alocar parte do pessoal
da Praia do Pinto e da favela da Ilha das Dragas. Tinhamos ja o projeto arquitetonico
feito por Lucio Costa em conjunto com Oscar Niemeyer que era comunista e tinha
interesse em resolver a questdo de moradia do povo trabalhador."

A observacdo desses aspectos permitiu inferir que, nos meios urbanos, o
processo de organizagdo politica e ideologica dos grupos sociais desprivilegiados, ¢ formado
em fungdo das estratégias de vida, das decisdes tomadas diante das restricdes que lhes sdo
impostas e, sobretudo, pelos encaminhamentos ¢ agdes organizativas de suas liderangas. Isso
faz com que, ao lado do casal Leeds, se rejeite algumas idéias que estiveram presentes no
campo das ciéncias sociais, segundo as quais, as populacdes faveladas estdo sempre
distanciadas dos debates politicos porque todas as suas energias estdo canalizadas para a luta
diaria contra as adversidades que lhes sdo impostas pela vida na cidade; tornando-se, dessa
forma, presas faceis das manobras politicas, da cooptagdo e da manipulagdo por parte das elites
(Leeds & Leeds, 1978:244).

Durante e apdés o 2° Congresso, a FAFEG passou por fortes dissidéncias
internas devido as divergéncias quanto ao modo de atuar no movimento de favelas. Refletiam-
se no trabalho politico dos diretores da FAFEG as analises de conjuntura e as propostas de
tatica e mobilizagdo para atuar no movimento popular propostas pelos partidos politicos a que
eles estavam ligados. Os diretores ligados a Igreja consideravam que as investidas da FAFEG
estavam se tornando muito radicalizadas e os diretores ligados ao sindicalismo e ao Partido
Comunista tinham como proposta o aumento da radicalizacdo. Havia ainda as questdes
defendidas pelos diretores ligados ao PTB, partido do governador Negrdo de Lima, que

propunham um acordo com o governo para obter a urbanizagdo das favelas.

"% (Entrevista n® 03, 15.10.2007: 2-3}



116

FAFEG- ¢t cone.

194
IRINEY G Uyppafoge sl S

DECECHD G

20 JACARE ZINSO

17. Irineu Guimardes acompanhava Vicente Ferreira Mariano, percorrendo favelas ameacadas de remocdio.
Esteve em reunioes na favela da Catacumba e na favela do Esqueleto para impedir a remocdo. Foi delegado da
favela do Jacarezinho no 2° Congresso de 1968. Na época, militante do Partido Comunista Brasileiro (PCB),
encaminhou propostas relacionadas a politica nacional como o fim da carestia, fim da remessa de lucros para
os paises de origem das multinacionais e fim do arrocho salarial. (Irineu Guimariaes no 2° Congresso de
Favelas.1968)

Mesmo assim, a FAFEG promoveu uma intensa e agressiva campanha de
imprensa, na qual se mostrava categoricamente contra a remog¢ao e por mudangas estruturais no
pais. Tinha como slogan “Urbanizagdo Sim, Remog¢do Nunca” e desafiava os poderes publicos
em plena ditadura militar. A entidade conseguiu, dessa forma, a promessa, no entanto nunca
cumprida, de 3% da arrecadagao estadual para melhoria das favelas.

Esse comportamento radicalizado da FAFEG fez com que recaisse sobre a
organizacdo uma forte repressao e ocorressem as constantes prisoes de seus diretores. Durante a
resisténcia organizada contra a remocao da favela da Ilha das Dragas, na Lagoa, toda a diretoria
da FAFEG foi presa ¢ a entidade ficou impedida de funcionar. Ali, mais uma vez, aspectos da

conjuntura nacional, passam a dificultar a organizacdo FAFERJ. O autoritarismo militar impede
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o processo de organizagao politica das populacdes faveladas e o poder migra novamente para as
maos das instituicdes do estado da Guanabara.

O governador Negrdo de Lima que fora, nos primeiros momentos apos a
eleicdo, objeto das esperancas do conjunto de favelados que queriam ver o fim da politica de
remogdes, decepcionou, em muito, seus eleitores. Acuado entre o governo federal que precisava
dar continuidade ao Programa de Remocdes de Favelas ligados aos interesses do Banco
Nacional de Habitagdo e os setores populares que o elegeram, preferiu garantir o seu mandato e
implementar os projetos sob orientacdo do governo militar para ndo ser cassado e manter-se no
poder. O governo federal criou, em 1968, a CHISAM * para coordenar o programa de
remogdes a despeito da existéncia de um orgao estadual criado por Negrdo de Lima para tratar
da questdo favela no estado da Guanabara. Esse 6rgao era a CODESCO I A CHISAM era uma
intervengdo do governo federal sobre a politica de favelas do governo Negrdo de Lima. Aos
poucos, este 6rgdo, além de coordenar, passou também a planejar e executar as remogdes. Eram
muitos os interesses em jogo como afirma Valladares ao analisar o programa de remocao de
favelas na fase em que ele foi coordenado, planejado e executado pela CHISAM. Para a autora,
nao foi por acaso que o programa se iniciou com a remocao das favelas da Zona Sul da cidade,
com a remog¢do das favelas situadas em torno da Lagoa Rodrigo de Freitas. “A eliminacdo
dessas favelas significaria a liberac@o de terrenos, propiciando o disciplinamento do uso do solo
em muitas areas da metropole. Liberar os terrenos por elas ocupados significaria dispor de areas
em que se poderia construir, que se poderia urbanizar ou valorizar para utilizagdo futura”
(Valladares,1978:31)

A CHISAM, auxiliada pela Fundacdo Ledo XIII, pretendia controlar a vida
associativa da favela e encontrou grandes resisténcias organizadas pela FAFEG. O professor
Marcelo Burgos ao apresentar uma cronologia das politicas publicas e das atuagdes das

instituicdes sobre as favelas do Rio de Janeiro, observa a resisténcia da FAFEG ao

20 CHISAM - Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social na Area metropolitana do Grande Rio. Durou de
1968 a 1973. Este o6rgdo governamental coordenou a maior operagdo antifavela que a cidade ja conheceu.
(Valladares, 1978:18)

*' CODESCO - Companhia de Desenvolvimento de Comunidades. Criada em 1968 por um grupo de jovens
arquitetos, planejadores, economistas e socidlogos interessados em viabilizar uma proposta de urbanizagio
democratica das favelas. O 6rgdo surgiu ante a indefinicdo do governador entre a continuagdo do programa de
remogdes executado pela Secretaria de Servigos Sociais e COHAB e as antigas propostas da SHERHA que eram
de permanéncia dos favelados sob total controle do 6rgdo governamental. A CODESCO visava “permanéncia
dos moradores na area; participacdo dos moradores nos trabalhos e utilizagdo dos investimentos ja existentes;
implantagdo de infra-estrutura basica (dgua, luz, esgotos); financiamentos individuais para melhoria ou
reconstrucdo das casas; loteamento da area e venda de lotes individuais”. Foi visto em (Valladares,1978:25) e
(Burgos,1998,:35)
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remocionismo implementado pela CHISAM e o significados dos dois primeiros Congressos de
Favelas neste processo. Afirma, ainda, o autor que os dois primeiros Congressos foram fatores
primordiais que levaram os 6rgaos estaduais, orientados pela politica ditatorial a promoverem o
expurgo da FAFEG, logo apos os dois eventos. “A magnitude desses eventos (1° e 2°
Congressos de Favelas) teria criado a ocasido propicia para a cassac¢do da diretoria da FAFEG,
cujo presidente seria preso, morrendo logo depois.” (1998:37).
Ignorando os reclamos da populacdo favelada e as decisdes dos dois Congressos da
FAFERJ, a CHISAM prosseguia em suas acdes que duraram até¢ 1975. Em 1971, apos a
remo¢ao das principais favelas da zona sul, o 6rgdo publicou um material prestando contas de

sua atuacdo. Dele constam as justificativas, os objetivos e as estratégias do 6rgao.

A favela, o antro onde conviviam o homem e a ratazana, a favela esconderijo de
marginais, &, ja agora, algo que vai ficando para trds e deixard de pertencer ao nosso
tempo. De problema dito insoliivel passara a problema resolvido. O Governo Federal
entrou a ajudar o Estado a equaciona-lo. Muniu-se de poderes e de legislacdo para levar
avante essa obra. Comecou a erradicaras favelas e dar nova vida as populagdes
marginalizadas, e eis ai uma politica que assinala grandes éxitos na sua execugio.”

A memoria que a CHISAM procurava enquadrar das remocdes que havia
realizado era bem diferente das apresentadas pela FAFERJ nos documentos analisados e pelas
liderangas que foram entrevistadas para esta dissertagdo. No capitulo I do caderno
institucional da CHISAM, referente ao “Histdrico e Dimensoes do Problema” o 6rgdo procura
apresentar o favelado alegre e confiante com sua desterritorializacdo. Procura também, de
forma sub-repticia apresentar o associativismo e a solidariedade como praticas que somente
eram necessarias na favela. Uma vez saindo da favela, o morador ndo mais necessitaria dessas

atuacgdes para viver.

Pode-se afirmar com seguranga que, utilizando os métodos atuais, a remog¢do de uma
favela ¢ o altimo trabalho de natureza comunitiria importante que o homem de
favela realiza antes de abandonar o seu antigo reduto. A tarefa de fazer com que o
favelado participe de sua propria remogdo e ajude o vizinho a trazer os moveis mais
pesados para o local de embarque constitui uma das etapas da remogdo (...) Na
atualidade, ¢ total a participagdo do favelado na remocao.. Fica ansioso por chegar a
sua vez, quando comegam a sair os primeiros moradores. Esta intranqiiilo para deixar
aquele ambiente, e inicia a arrumagio dos seus objetos. Passa a procurar diariamente a
equipe da CHISAM, para saber se ja foi expedida a sua ordem de mudanga. Integrado
na operagdo, em muitos casos, ajuda a conduzir para baixo a mudanca do vizinho. (...)A
fase seguinte, em que continua a dar expressdo ao seu desejo de mudanga, € a visita que

** Caderno produzido pelo Ministério do Interior, BNH ¢ CHISAM, supervisionado pelo Ministro do Interior
General José Costa Cavalcanti (contracapa).
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faz ao novo Conjunto, em companhia dos amigos, expandindo a necessidade de
comunicagdo que dele se apossa. Ao receber a ordem de mudanga, consulta os
funcionarios da CHISAM sobre se pode doar a amigos o material do barraco. Se pode
oferecer a parentes material 1que pode ser aproveitado numa construgdo em outro
terreno. Toma conhecimento, por intermédio da CHISAM, de que ¢ proibido sair da
area favelada material que possa futuramente servir para as construcao de outro barraco
em qualquer local, e aprova a idéia. Na véspera da mudanca comega a conduzir os seus
pertences para a area designada e, assim, as 7 horas da manha, quando os funcionarios
das viaturas chegam a favela para dar prosseguimento a remogao, o favelado embarca
os seus moveis e utensilios no veiculo, manifestando alegria e confianca que se
estende a todos os familiares. Esta a atitude do favelado no dia auspicioso para a sua
vida que assinala a transferéncia da favela para o apartamento da CHISAM. (CHISAM,
1971:56}. Os grifos sdo meus.

O Terceiro Congresso que ocorreu em 1972, depois de muita perseguicdo
sofrida pela organizacdo federativa dos moradores de favelas. Burgos o considera como mais

uma demonstragdo da capacidade de resisténcia dos moradores de favelas e afirma que

Apesar de tudo, um dado impressionante na experiéncia “remocionista” é a capacidade
de resisténcia dos moradores das favelas. Em meio a repressdo do inicio dos anos 70, e
em que pese ao expurgo a que fora submetida, a FAFEG organizou, em 1972, o III
Congresso de Favelados do Estado da Guanabara, com a participagdo de 79
Associagdes, que mais uma vez defendem a necessidade de urbanizagio de favelas. Tal
resisténcia tornou o programa de remogdes bastante custoso politicamente, e se ndo foi
essa a razdo determinante para o seu esvaziamento a partir de 1975, é preciso leva-la
em conta se, se quer entender como foi possivel a permanéncia de 52 favelas em
bairros tipicamente ocupados pelos setores médio e alto da sociedade carioca, como
Copacabana e Tijuca, entre outros. (Burgos,1998:37).

Depois do 3° Congresso, as perseguicdes foram ainda mais intensificadas,
acarretando um desmantelamento da organizagdo. Muitas liderancas foram presas e a FAFEG
para realizar elei¢cdes teve que submeter os nomes dos componentes das chapas a um exame
da Secretaria de Seguranga. Também as Associacdes de Moradores, nas eleicdes de suas
diretorias, eram obrigadas a apresentar ao Servigo Social das Regides Administrativas ou a

Fundagao Ledo XIII um atestado de antecedentes (Burgos,1998:55).
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5. SEGUNDO EIXO TEMPORAL (1973-1979)
5.1 Resisténcias a Ditadura Militar

A gente quer ter voz ativa, no nosso destino mandar.
Mas eis que chega a roda viva E carrega o destino
prala

(...) A gente vai contra a corrente.
Até ndo poder resistir...

(Chico Buarque de Hollanda. 1968)

Ele ndo parava na entrada da favela.

(Sr. Waldevino, presidente da Associagdo de
Moradores ¢ Amigos da Catacumba, em entrevista
concedida em 1968, referindo-se ao AI-5 )
(Perlman,1977:265)

O vice-presidente da FAFEG, em 1968, Lucio de Paula Bispo, na entrevista
que me concedeu, lembrou do periodo de grande repressdo e do significado das redes de
solidariedade construidas nas favelas do centro, especialmente o Morro de Sdo Carlos ¢ o
Catumbi. Para ele os favelados contavam com uma vantagem na organizacdo da luta contra a
ditadura porque “os aparelhos de repressdo, por preconceito contra os favelados da cidade,
nao acreditavam que estes fossem capazes de se organizarem politicamente e lutar contra a
ditadura militar”. Embora constatassem que os favelados incomodavam quando faziam
manifestagdes contra as remogdes, ndo os acreditavam capazes de discutirem questdes de
politica nacional. Por isso, como afirmou Lucio, a favela era um esconderijo seguro para se
fugir da repressao.

Lucio Bispo relata um dos varios episddios vivenciados por ele durante esse

periodo de resisténcia a ditadura:

A diretoria (da FAFEG) era coesa e todos falavam a mesma lingua. Lembro que numa
ocasido, a policia dos militares estava atrds do Vicente (Vicente Ferreira Mariano)
porque ele era comunista e lutava pelo trabalhador. Ele ndo podia ficar preso. Além
de ser ruim para a luta, ele era arquivista, funciondrio publico do Hospital da Lagoa.
Internou-se no Hospital da Lagoa, até porque ja andava doente. Deu como infarto.
Mas quando ele saiu do Hospital, prenderam ele e toda a diretoria executiva.
Prenderam o Murilo, o Vicente, o advogado. Nos que estavamos ainda soltos, nos
reunimos no Morro de Sdo Carlos, na casa da Tereza, perto do cemitério e reforcamos
o Departamento Feminino para arrecadar alimentos e fazer uma campanha para
assistir as familias dos companheiros presos. Eu também tive, nessa ocasido, que ficar
fora de casa por 12 dias. Eles estavam me procurando. Me escondi no morro do
Catumbi. E, olha que eu estava com a mulher gravida e uma filha internada. As vezes
eu saia do Catumbi para cumprir uma tarefa, com uma roupa sinistra que me

B(AI-5) Ato Institucional n° 5 de 1968 acentuou o processo de fechamento politico, suspendeu todas e quaisquer
garantias constitucionais, dando ao presidente, na época o general Costa e Silva, o controle absoluto sobre os
destinos da na¢do. Com base no AI-5, mais liderangas do movimento popular foram presas sem garantia de
defesa, torturadas, mortas ou desaparecidas.
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arrumaram, para disfarcar, porque eu precisava fazer contatos com oS Outros
companheiros do Pavdozinho, da Rocinha e do Cantagalo. Arranjaram um chapéu
velho para eu ndo ser reconhecido. Eu comunicava a situa¢do aos companheiros e

pedia colaboragcdo na manuten¢do das familias dos companheiros presos. A minha
e , . 24 25
familia também estava se mantendo com a ajuda do “Socorro Vermelho”.

A localizagdo do Morro de Sao Carlos, por sua proximidade com o centro da
cidade, constituia-se em local privilegiado para moradia de um numero consideravel de
trabalhadores do porto do Rio de Janeiro, do comércio e da industria. Muitos desses
trabalhadores receberam influéncias de sindicalistas ligados ao Partido Comunista Brasileiro
e, em seus locais de trabalho, participavam de lutas sindicais e de atividades politicas nas
quais construiam uma consciéncia de classe e, sobretudo, uma clara concepgao de que se vivia
um periodo ditatorial. Foi do Morro de Sdo Carlos que saiu a principal lideranga do
movimento dos favelados, Vicente Ferreira Mariano, presidente da FAFEG e da Associagdo
de Moradores do Morro de Sdo Carlos de 1963 a 1972. Vicente e outros diretores das
entidades que presidia transformaram o Morro de S3o Carlos em um “verdadeiro quartel
general” *6 da resisténcia 4 ditadura militar.

O entrevistado Irineu Guimaraes também fez observagdes a respeito do tema.
Afirmou que nas favelas sempre existiu discussao politica e elei¢cdo direta, “mesmo quando o

Brasil vivia uma ditadura, nas favelas tinham elei¢cdes” e muitas reunides.

Nos participavamos de varias reunides, e o lider era o Vicente Mariano. Eu me lembro
que houve uma grande discussdo com algumas areas da zona sul que eram dominadas
pelos quartéis. E o pessoal tinha muito medo de debater essa questdo nas reunioes. Eu
me lembro que a gente até falou que podia ser de quem fosse porque de qualquer
forma tinhamos que debater, organizar e defender os moradores. Por exemplo, na
Babilonia, ninguém fazia obras em casa se ndo fosse autorizado pelo quartel, pela
drea militar e no Timbau era a mesma coisa. Eu fui uma das pessoas que foi contra
isso. Eu dizia que isso ndo estava certo porque era assunto dos moradores, e tinhamos
que passar por cima disso. Com isso os companheiros me chamavam atengdo, diziam
para eu ter cuidado. Ainda mais que ja estavamos na ditadura. Mas eu dizia que
mesmo assim tinhamos que encarar e organizar o movimento®’ .

Segue ainda relatando

** Sobre 0 “Socorro Vermelho”, o entrevistado me informou que o mesmo “era uma ajuda financeira que o
Partido Comunista dava para as familias dos companheiros presos e dos perseguidos que estavam fugindo e ndo
podiam trabalhar para obter salario e manter suas familias”.

% (Entrevista n°03, 15.10.2007:3)

*% Expressdo usada por Lucio de Paula Bispo em entrevista de 15.10.2007.

" (Entrevista n°11, 15.05.2008:3)
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Quando veio o golpe militar, essa primeira Associagdo (refere-se a Associacdo de
Moradores do Jacarezinho) foi fechada porque foi todo mundo dispersando porque o
presidente era “lacerdista” e ameagava as pessoas. A Associagdo acabou
praticamente morrendo. Ele que ameagava as pessoas chamava-se Hermes, e
ameagava porque estava em moda entregar o camarada, era o AI-5... E aquilo fez com
que a Associagdo morresse. Mas a gente ndo tinha perdido o contato com o Vicente
Mariano. Ai nessas andangas com ele, eu ainda como diretor da Associagdo participei
de varias reunides. Tinha o morro da Catacumba que era ld na Zona sul, e nos
faziamos reunido la juntamente com o Mariano,eu andava por ai fazendo essas
reunides,ndo cheguei a ir nem no Pasmado,mas eu fui a uma reunido onde hoje é a
Universidade Estadual,a UERJ , ali era o Esqueleto (...)**

O diretor da FAFEG, nos anos 1970, Agamenon, tem as seguintes memorias do
periodo: “No periodo da revolugdo, a FAFERJ foi praticamente fechada, porém nds nos
reuniamos escondidos no sindicato dos metalurgicos. O Vicente me convidou para ser diretor
da FAFERIJ, eu fui secretario-geral, mas fui um péssimo secretario, porque foi no periodo em
que eu militei como os estudantes no Calabougo, foi muita gente presa.”

O programa de remocdo de favelas que fizera parte da proposta de reformas
haussmannianas *° iniciadas em 1960, por Carlos Lacerda, como ja apresentei no capitulo
anterior, foi absorvido pelo governo ditatorial, através das acoes da CHISAM. O professor
Marcelo Burgos defende a tese de que a criagdo do 6rgdo federal CHISAM e todas as suas
acOes visavam também o desmantelamento da organizacdo politica dos excluidos. Como
comprovagdo dessa tese, apresenta o fato de que, em 1975, quando esta missdo ja podia ser
dada como cumprida, comegou a ocorrer o refluxo ou esvaziamento do programa de
remocdes. Burgos afirma ainda que “de modo andlogo ao que se fez com as organizacdes
partidarias e sindicais, também as liderancas de favelas foram torturadas e assassinadas.
(1998:38) Chama ainda aten¢do para o fato de o programa de remocdes executado pela
CHISAM cumpriu a tarefa de fragmentar a identidade coletiva dos excluidos, baseada na
condig¢do de favelado, criando uma nova categoria, a de morador de conjunto habitacional. O
favelado passava, dessa forma, a pertencer ao mundo da desordem, Aabitat de individuos pré-
civilizados, lugar do vicio e da promiscuidade e o morador de conjunto habitacional pertencia
ao mundo da ordem. Por isso, qualquer tipo de didlogo com as instituigdes somente poderiam

. . . . C 30
ocorrer com os moradores dos conjuntos habitacionais ou com as Associacdes de Moradores

¥ (Entrevista n°11, 15.05.2008:3).

% Reformas haussmannianas: categoria utilizada no campo da Arquitetura e da Sociologia Urbana para se referir
as agdes de mudangas urbanas operadas em cidades, como as que ocorreram durante o governo do prefeito
Hausmann em Paris. Caracterizam-se pela realizagcdo simultdnea de um grande niimero de obras urbanisticas.

3 Em 1967, o governo do estado assinou o Decreto 870 que colocava as Associagdes de Moradores sob o
controle da Secretaria de Servigos Sociais, em 1968, assinou o Decreto E, 3330, que revogando o Decreto 870,
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que facilitassem as remogdes, estas consideradas como a passagem para o mundo da ordem.

Sobre essa questao, assim discorre Burgos:

Diante dessa reelaboragdo da identidade do favelado, nem mesmo a logica de
negociagio baseada na cooptagio de liderancgas, experimentada no inicio dos anos 1960
pelo Serfha, poderia ser implantada; afinal, ela fora desenvolvida tendo em vista uma
outra identidade do favelado, aquela que vinha sendo politicamente construida e que,
inclusive, dera lugar a uma entidade federativa, a FAFEG. A polarizagdo entre o mundo
da ordem e o lugar da desordem devolve a representacdo da favela aos termos da
década de 40, da favela como habitat de individuos pré-civilizados, e, por isso, ndo
cabe mais o didlogo com as entidades politicas: a discussdo sobre o que fazer com as
favelas torna-se impermeavel a participagdo de seus moradores. (Burgos,1998:34-5)

As reflexdes de Burgos, as considero bastante pertinentes, uma vez que ao
remover as favelas, extinguiam-se, de fato, as Associacdes de Moradores daqueles lugares que
eram as filiadas da FAFEG. Em ultima instancia o governo ditatorial conseguia o
enfraquecimento da entidade federativa dos favelados que tanta resisténcia fazia aos atos e
organismos do governo. Com as remogdes das favelas da zona sul a FAFEG perdeu como
filiada a Associagdo de Moradores mais combativa que era o caso da Catacumba, ¢ outra
como as da Praia do Pinto, Ilha das Dragas, Piraqué, Avenida dos Pescadores, Parque do
Leblon, Macedo Sobrinho

Valla resume assim os momentos mais cruciais da ditadura em ataque ao

direito de associacdo e organizacao dos favelados:

(...)o momento politico mais geral, de vigéncia plena do AI-5, era de repressdo aberta e
as autoridades ndo hesitaram em intervir nas Associagdes de Moradores ¢ em fechar a
FAFEG em 1968, prendendo varios de seus lideres. Frente a esta situagdo os moradores
ndo tiveram outra saida sendo se submeter as determinagdes oficiais (ligadas a
remogao), agravando ainda mais a situagdo de ‘dependéncia’ forgada quando, em 1967,
foram atreladas todas as Associagcdes de Moradores as Regides Administrativas e a
Secretaria de Servigo Social (SSS). (Valla, 1986;113).

Os organismos da ditadura exerciam uma vigilancia constante as atividades da
FAFERIJ. O entrevistado Arnaldo José dos Santos, secretario geral da entidade entre 1979 e
1983 me forneceu cdpia da certiddo de dados existentes nos fundos SNI baseados nos dossiés
organizados sobre suas atuagdes politicas. Esse documento (Anexo VIII) apresenta um

relatorio elaborado pelo II1 COMAR?®!. O assunto: as ligagdes do investigado Arnaldo José

estabelecia como “finalidade especifica das associacdes de moradores a representagdo dos interesses
comunitarios perante o governo do estado”(Burgos,1998:35)
31 III COMAR - Terceiro Comando da Aerondutica, com sede no Rio de Janeiro
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dos Santos com o que consideravam “processo subversivo”. Do texto consta a seguinte

informacao:

a lideranga na FAFERJ vem sendo dividida entre as organizacdes MR-8 e PCB. Sua
atual direcdo é composta por: presidente IG, MRS; vice presidente, LPB, PCB;
secretario geral, AJS, MRS; primeiro diretor de divulgacdo, NGP, MRS; segundo
diretor de divulga¢do, RMP, PCB; segundo tesoureiro, JAC; MRS, presidente da mesa,
AS, ACO; e, presidente do conselho fiscal JL, PCB 32

O entrevistado, Irineu Guimaraes, informou-me também que ao impetrar um
habeas data™ tivera conhecimento da extensa lista de situagdes de sua vida pessoal e politica
que foram observadas e fiscalizadas pelos servicos de inteligéncia da ditadura militar, tudo
por conta de suas atividades como presidente da FAFEG.

Todas as organizagdes populares do periodo da ditadura sofreram imensas
perseguicodes, muitas delas se extinguiram por conta do seu enquadramento nas proibicdes
determinadas pelo Ato Institucional n® 5. Para essas entidades foi criado um conjunto de
normas e regulamentos coercitivos que tinham como objetivo o retraimento da vida
associativa. No entanto, a FAFEG, depois FAFERJ mesmo oscilando, entre, ora um
enfrentamento mais radical, ora com algumas atitudes de aceitacdo a nova ordem, conseguiu
atuar nos anos 1970 e 1980, com resultados significativos, principalmente no tocante ao

impedimento das remogdes e luta contra a ditadura.
5.2 A FAFERJ e a maquina chaguista

O governador Chagas Freitas foi eleito para o governo do estado da Guanabara,
no periodo 1970-1974, de forma indireta, conforme determinava o AI-3 (Ato Institucional
n°3) . Pertencia a0 Movimento Democrético Brasileiro — MDB — partido da oposicao
consentida ao governo dos militares.

Chagas iniciara sua carreira politica ingressando na Unido Democratica

Nacional (UDN), compondo a chamada "esquerda democratica" do partido. Em 1954, elegeu-

32 As siglas constantes dos documentos referem-se aos nomes e sobrenomes dos diretores da FAFERJ e das
organizacdes politicas as quais eles pertenciam: IG — Irineu Guimaraes, LPB — Lucio de Paula Bispo, AJS —
Arnaldo José dos Santos, NGP — Nilton Gomes Pereira, JA — José de Arimatéa Campos AS — Altamiro Silva da
ACO - Agio Catdlica Operaria, JL, José Lira.

3 Habeas data: agio constitucional que pode ser impetrada por uma pessoa fisica para tomar conhecimento ou
retificar as informagdes a seu respeito, constantes nos registros e bancos de dados de entidades governamentais
ou de carater publico (Art. 5°, LXXII,"a", Constitui¢do Federal do Brasil de 1988).

3 Ato Institucional n® 3 de 1966 determinava que governadores seriam eleitos de forma indireta
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se a Camara Federal pelo Partido Republicano Progressista (PRP) que deu origem ao Partido
Social Progressista (PSP). Renovou seu mandato pelo partido em 1958. Em 1962, ingressou
no Partido Social Democratico (PSD), garantindo novo mandato. Em 1951, Chagas Freitas
havia fundado o jornal 4 Nofticia, de carater eminentemente popular. Através dessa publicacdo
e de outra que lhe seguiu, O Dia, montou uma méaquina politica > das mais fortes existentes
até entdo no estado.

A demonstracdo de seu poder fazia-se sentir com a eleicao certa dos politicos
apoiados nos editoriais ¢ matérias de divulgagdo dos candidatos a cargos eletivos. Chagas
apoiou a eleicdo de Negrao de Lima, candidato do PTB e franqueou as paginas de seus jornais
para politicos daquele partido. Seu objetivo era auxiliar na formacdo de uma bancada que
pudesse favorecer a aprovagdo de projetos populistas

Apobs o golpe de 1964, que contou com seu amplo apoio e de seus jornais, ¢ a
criacdo do bipartidarismo, Chagas ingressou no MDB, partido da oposicdo consentida
organizado pela ditadura militar. Queria, dessa forma, estabelecer, no espaco politico da
metropole carioca, algumas divisorias entre o poder de sua maquina politica e o poder da
ditadura. Em 1966, reelegeu-se deputado federal com ampla margem de votos, além de
garantir a eleicdo, para a Assembléia Legislativa do estado da Guanabara, de antigos
correligionarios do PSP, naquela época, ja alocados no MDB. Esses parlamentares seguiam
sua lideranca, marcando assim o inicio da "corrente chaguista" do partido.

Com o auxilio da poderosa maquina publicitaria representada pelo jornal O Dia
e A Noticia, passou a controlar os diretorios do MDB na Guanabara. Eleito governador do
estado em 1970 pela via indireta, devido a existéncia da maioria chaguista, ampliou o seu
controle politico sobre a agremiagdo de oposicdo consentida, adotando uma postura de apoio
ao regime militar.

A maquina chaguista constituia-se num sistema centralizado de presta¢do de

servicos em troca do apoio politico e do voto. Esse amplo sistema capilarizava-se por amplos

33 Aqui o conceito de “maquina politica” ndo ¢ somente utilizado da forma identificada pelos socidlogos como o
“modelo de Chicago” ao observarem as relagdes dos politicos locais, nos grandes centros urbanos com os grupos
sociais ali presentes, encarnando o “lado perverso da pratica politica com métodos pouco licitos quando nao
abertamente ilegais”: suborno, corrupcio, fraude eleitoral, coacdo e manipulacdo eleitoral. Procurei analisar a
maquina chaguista a luz de uma mistura de conceituagdes. Identifico a presenca dos aspectos do “modelo de
Chicago”, porém aproveito-me da analise que “da visibilidade a certos pontos ndo predatorios da maquina,
ressaltando seus aspectos integradores numa sociedade relativamente dispersa e desmobilizada” e da que observa
as “fungdes latentes” da maquina que a tornaria “apta a favorecer os interesses especificos de distintos
segmentos da populagdo urbana, satisfazendo necessidades que, de outra forma, tenderiam a permanecer
relegadas”. (Conceitos de “maquina politica foram vistos em Diniz,1982:24-5)
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setores da sociedade carioca, mas, foi, preferencialmente, nos setores mais desprivilegiados da
sociedade, entre eles os favelados, que o sistema pode, com mais facilidade, se instalar.
Colaborava para isso a grande quantidade de demandas que para os que ofereciam valiam
pouco, mas, para os que recebiam valiam muito. As relacdes que se estabeleciam entre os
parlamentares chaguistas e os moradores das favelas e suas liderangas eram marcadas por um
grande pragmatismo, no entanto ndo eram de todo desprovidas de carater ideoldgico, uma vez
que eclas estavam ligadas as relacdes de dominacdo e poder que definem o modo de
regulamentacdo do fluxo de recursos do Estado. Além disso, essas relagdes visavam a
manutenc¢do do status quo, pois, somente dessa forma se realimentariam as estruturas que
permitiam a manutencdo da maquina.

Ao assumir o primeiro mandato de governador o processo remocionista ainda
se completava em muitas favelas. A maneira como agiam as instituicdes que tratavam da
questdo favela no estado da Guanabara ajudou em muito a penetracio das idéias e propostas
de Chagas e seus correligionarios. Foi nas favelas que ndo foram removidas, nas novas que
foram criadas devido ao empobrecimento crescente da populacdo que sofria com o arrocho
salarial e ainda nos conjuntos habitacionais, que a politica de clientelismo™® chaguista pode se
estabelecer de forma incontestavel.

Chagas assumiu o governo no momento em que os piores ataques & FAFEG ja
haviam sido desferidos pelos organismos da ditadura. A organizacao ja se encontrava bastante
debilitada e sofria com a desarticulacdo de suas filiadas. Ainda procurou resistir quando
organizou o Terceiro Congresso der 1972, porém, os resultados do controle proposto pelo
Decreto N 870 faziam-se sentir. Os chaguistas, entdo, se aproveitaram da estrutura
administrativa criada pelos governos anteriores que controlavam a organizacdo dos favelados.
As areas das Regides Administrativas foram loteadas entre os correligionarios de Chagas e
todo o servigo de infra-estrutura urbana era controlado por eles. A desarticulagao politica dos

favelados e de sua entidade federativa FAFEG deixou-os, cada vez mais vulneraveis como

% Clientelismo: categoria que serve para designar a pratica politica na qual os eleitores sio entendidos como
“clientes” no sentido da origem do termo no direito romano: aquele plebeu que se colocava sob o patrocinio de
um patricio, devendo-lhe obediéncia em troca dos favores recebidos. O clientelismo nas favelas cariocas serviu
para enfraquecer ainda mais a organizag@o de agdes coletivas. Ao se privilegiar a obteng@o de beneficios obtidos
em troca do apoio politico ocorria o enfraquecimento das relagdes horizontais e diminuia a capacidade de
colaboracdo destes individuos, de criagdo de redes de solidariedade e de praticas associativistas. Este processo
gerava um ciclo vicioso que ao longo do tempo foi capaz de desmobilizar completamente as comunidades e, por
tabela, também a organizagao federativa FAFEG.
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atores politicos e, segundo Burgos, sdo neste vazio politico que tém grande sucesso as

investidas clientelistas dos chaguistas.

“A desarticulagdo da estrutura politica dos excluidos, decorrentes do “remocionismo”,
destroi os vinculos horizontais que vinham sendo elaborados desde a década de 50 e, ao
subverter a natureza representativa das associagdes de moradores, tornando-as porta-
vozes do Estado junto as favelas, acaba impedindo também a democratizagdo das
relagdes infra-locais.” (Burgos,1998:39).

O autor segue observando que

A desfiguragdo do favelado como ator politico era, um dos objetivos presentes no
“remocionismo”, e seu relativo sucesso deixa um vazio politico. Nesse vazio, duas
l6gicas distintas, porém complementares se vao impondo: de um lado, o ressentimento
gerado pelo “remocionismo” terrorista tende a distanciar a vida social das favelas e dos
conjuntos habitacionais, da vida politica da cidade, tornando carente de legitimidade o
poder publico e suas institui¢des, ai incluidas as associagdes de moradores, em muitos
lugares confundidas com o Estado; de outro lado, desenvolve-se uma dindmica
clientelista, resultante de uma acomodagdo pragmatica dos excluidos as oportunidades
existentes num contexto constrangido pelo autoritarismo. (Burgos,1998:30)

Os chaguistas procuraram, desde o inicio do governo Chagas Freitas,
deslegitimar as Associacdes ¢ a FAFEG do cardter de entidades representativas dos reais
interesses dos favelados. Trabalhavam para que essas organizacdes fossem entendidas como
oficiais e confundidas com o Estado. E ainda procuravam inculcar a idéia de que essas
entidades, se ndo estivessem de acordo com as determinagdes estabelecidas pelo governo do
estado e em concordancia com o governo ditatorial, tornar-se-iam um perigo para os
moradores das favelas. Isto porque os organismos da ditadura ndo tolerariam manifestacoes
politicas, reivindicacdes de liberdades e muito menos contestacdes a ordem estabelecida.

Neste ponto lembro-me que ja no ano 1979, ouvi a declaragdo do Sr. Vicente,
presidente da Associagdo dos Moradores da Vila Cruzeiro afirmando que, em vez da
organizagdo de uma assembléia para decidir sobre a organizacdo de uma manifestacdo na
porta da CEDAE, na Praga Maua, para reivindicar o fornecimento de 4gua para a comunidade,
os moradores deveriam ir primeiro até a Fundag¢do Ledo XIII, ao administrador regional e aos
vereadores Tobias Luis ¢ Aluisio Gama, que, segundo ele, “mandavam na area da Penha”.
Deveriam agir dessa forma porque, disse ele, “ndo se podia ficar contra o governo porque
era perigoso”.

A politica repressiva do estado dava-se no sentido de, cada vez mais controlar
as organizagdes dos favelados, intervindo nas Associacdes de Moradores e dissolvendo

diretorias que nao estivessem de acordo com os métodos do governo do estado. As
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intervengdes eram feitas pela Fundacdo Ledo XIII, autarquia do governo estadual que se
constituira no instrumento fundamental para a difusdo das praticas clientelistas no
relacionamento com as Associacdes de Moradores. As assistentes sociais do oOrgdo
designavam uma Junta Governativa para dirigir temporariamente a Associacdo sob
intervengdo e convocar novas elei¢des, sob orientagdo da propria Fundacdo Ledo XIII e da
Regido Administrativa da area.

O mais importante fator dessas relacdes constituia-se na forca representada
pelo Movimento Democratico (MDB), no diretério do Rio de Janeiro. A cidade do Rio de
Janeiro tinha bem demarcada a linha que separava os chamados parlamentares auténticos do
MDB, aqueles que faziam realmente oposi¢do ao governo ditatorial da ARENA (Alianca
Renovadora Nacional), dos chamados parlamentares chaguistas, que ndo faziam uma real
oposicdo ao governo federal. A bancada dos chaguistas superava, em muito, o nimero dos
parlamentares considerados auténticos. Nesse jogo, as Regides Administrativas e a Fundagdo
Ledo XIII foram espagos partilhados entre os parlamentares chaguistas. Todo o acesso aos
meios ¢ alocacdo de recursos para a melhoria de habitacdes faveladas tinha sua destinagao
feita por partidarios de Chagas. A cooptacdo das liderancas tinha como objetivo aumentar a
dependéncia das Associacdes de Moradores & maquina chaguista.

O conselheiro da FAFERJ, presidente da Associagdo de Moradores da favela
Mata Machado, Jair Caldas, em seu depoimento relembrou as relagdes que sua comunidade
mantinha com um parlamentar chaguista. Essa relacdo ilustra a forma como as questoes
coletivas eram resolvidas naquele periodo. Mostra também o aspecto das fungdes latentes da

maquina politica, as quais me referi, no inicio deste capitulo.

Nos também temos que agradecer tudo que temos hoje primeiro a Deus, e segundo a
Miro Teixeira, pois, ele nos ajudou muito. Ele colocou asfalto em tudo e fez esse prédio
que tem aqui. Fez um posto juntamente com a Fundagdo Ledo XIII no primeiro e
terceiro andar, e no segundo andar tem a Associagdo. O governador Negrdo de Lima
queria tirar todo mundo, era muito ruim, lembro da minha mulher chorando de noite,
porco e galinha gritando, era horrivel.”’

As praticas politicas chaguistas chegaram a contaminar, inclusive, a diretoria
da FAFEG que foi eleita, de acordo com as novas determinagdes do Decreto 3330.
Participavam dessa diretoria os presidentes de Associacdes de Moradores que mantinham

estreitas relagdes com a “maquina chaguista”. Esses diretores procuravam proporcionar aos

37 (Entrevista n°09, 09.10.2007:3)
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orgios encarregados da administragdo um veiculo de acesso. as comunidades faveladas.
Haviam sido cooptados e, cada vez mais, incorporavam as Associacdes de Moradores e a
propria FAFEG, a estrutura do estado e do partido politico. Sobre essas questdes a professora

Eli Diniz faz as seguintes consideracdes:

O envolvimento de politicos ligados a corrente chaguista com associagdes de favelas
implicaria, em alguns casos, além das formas citadas, a intervencdo na disputa eleitoral
por ocasido de mudanga de diretoria. Desta forma, os deputados Miro Teixeira e
Aluisio Gama teriam apoiado uma das chapas concorrentes as eleigdes para a direcio
do Centro Social Joaquim de Queiroz, em Ramos, de acordo com informagdes
divulgadas por um membro da chapa adversaria, que se apresentaria como oposi¢ao ao
chaguismo. Através de seus cabos eleitorais, os referidos parlamentares teriam
promovido intensa campanha na favela, utilizando faixas e cartazes, nos quais algumas
melhorias, conseguidas pela diretoria entdo em exercicio, seriam atribuidas a mediag@o
dos politicos. (Diniz, 1982:152)

A FAFEG virou, desde o periodo do primeiro governo de Chagas, passando
pelo de Faria Lima, no qual se concretizou a fusdo do estado da Guanabara com o estado do
Rio de Janeiro, e no segundo governo de Chagas, uma fase que se pode considerar “cartorial”.
A entidade existia nos documentos, porém, nao existia de fato. Inclusive o presidente em 1975
era o Sr. Vicente Francisco de Souza que havia morado 22 anos na favela da Catacumba e que
naquela época, por ter sido removido para o conjunto do Quitungo, ndo mais residia em
favela. Toda a documentagdo da FAFERJ — atas e demais documentos ficavam guardados na
sede da Fundacdo Leao XIII, situada na Rua Senador Dantas, no centro do Rio de Janeiro.
Nao ocorriam assembléias ordindrias para prestagdo de contas ou organizacdo do trabalho da
entidade, nem elei¢des regulares. Os Congressos de Favelas que vinham ocorrendo de quatro
em quatro anos, desde a fundacdo da organizagdo — 1964, 1968, 1972 - foram interrompidos.
O ano de 1976, no qual deveria ocorrer o Quarto Congresso, passou sem atividades de
organizagdo da luta dos favelados.

As memorias do secretario geral da FAFERIJ entre 1979 a 1983, Arnaldo José

dos Santos sdo as seguintes:

A Federagdo tinha uma diretoria formada. Ela era composta basicamente pelo Jonas
Rodrigues e sua esposa, e por duas ou trés liderancgas da darea da Maré. O Jonas e sua
esposa eram moradores do Catumbi, a atuag¢do deles era voltada para troca de favores
e pedidos junto aos politicos da ala do Chagas Freitas Ndao era um trabalho de
conscientizagdo dos moradores, ndo havia praticamente nada em termos de
crescimento, de formagdo e organizag¢do, pois era uma diretoria cartorial. Era uma
diretoria que ndo tinha o real objetivo de organizar os trabalhadores, de fortalecer as
Associagoes. Essa diretoria era contraria as anteriores, que eram lideradas pelo
Vicente Ferreira Mariano que eram bastante atuantes. Atuaram fortemente nos anos
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60. A diretoria do Jonas era parasitaria, ndo fazia nada em prol dos favelados, so
vivia de conchavos e troca de favores com os politicos, principalmente em época de

. . 38
eleigoes, fazendo dos moradores de favelas um verdadeiro ‘curral’ de votos.

Os moradores das favelas, devido ao clima de pressdo sobre suas organizagdes,
cada vez mais se afastam das questdes politicas e um clima de apatia se estabeleceu no
movimento. As liderangas das favelas e a propria diretoria da entidade federativa, constatando
a reducdo do espaco para obtencdo dos interesses dos favelados da cidade através de acdes
coletivas, e a inexisténcia de politicas publicas para as favelas, passa entdo a aceitar as
pequenas migalhas que lhes eram oferecidas em troca de votos. Burgos descreve e explica o

periodo da seguinte forma:

(...) o clientelismo dos anos 70 reflete esse momento, substituindo a luta por direitos
pela disputa por pequenos favores. Essa dialética é reforcada pela quase completa
auséncia, nesse periodo, de politicas publicas mais amplas, voltadas para as favelas.
Prevalece, entdo, o calculo maximizador das liderangas locais, as quais, como ja nos
mostrou Eli Diniz (1982:1957), mesmo cientes do alcance limitado dessa dindmica para
a coletividade, entendiam ser possivel ‘aproveitar as brechas existentes, através de
relacdes pessoais de lealdade, ou através de contatos informais com um determinado
politico, para obter uma pequena melhoria para o grupo, ou mesmo uma ajuda
individual. (Burgos,1998:39)

Ao analisar as entrevistas realizadas em suas pesquisas sobre o clientelismo no
Rio de Janeiro e, mais especificamente nas favelas da cidade, a professora Eli Diniz observa
que muitas liderangas por ela ouvidas consideram que a mediagdo feita pelos politicos
chaguistas, na forma de carta de apresentacdo e recomendacdo, facilitavam o acesso a

autoridade competente.

Houve também referéncia a contribui¢do que o deputado ou vereador pode dar sob a
forma de ajuda no atendimento de demandas especificas, tais como arruamento de uma
viela, calgamento de uma rua, canos para agua, manilhas para esgoto, cimento para
obras, instalacdo de postes de iluminagdo publica, entre outras. Finalmente, alguns
mencionaram a prestacdo de servicos ou favores pessoais como uma outra forma de
ajuda possivel. (Diniz,1982:157)

A autora considera interessante ressaltar que

O desencanto com a politica (sentido pelos entrevistados) nao exclui a possibilidade de
utilizar e até valorizar o recurso eventual ou sistematico a praticas clientelistas. Assim,
o papel do politico é percebido basicamente através de seu impacto negativo e o apoio
a um politico ou a um partido ndo tem eficacia do ponto de vista de alterar a situagdo
dos estratos sociais menos favorecidos. Trata-se antes de um instrumento de alcance

3% (Entrevista n°10,02.05.2008:2).
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mais ilusério do que real em termos da possibilidade de introduzir mudangas
relevantes. Enfim, a arena politica € pouco permeavel aos interesses da favela. Porém,
apesar de seu fechamento as demandas dos segmentos desprivilegiados, ¢ possivel
aproveitar as brechas existentes, através das relagdes pessoais de lealdade, através dos
contatos informais com um determinado politico para obter uma pequena melhoria para
o grupo, ou mesmo uma ajuda individual. Assim, a rede clientelista é aceita por uma
parte das liderangas faveladas enquanto uma forma de sobreviver num meio indiferente
e até adverso. (Diniz,1992:157)

Em 1978, Chagas foi eleito, novamente, por via indireta, governador do estado
do Rio de Janeiro. Governou até 1982, dando continuidade ao clientelismo. Neste periodo a
FAFER]J transformou-se num importante instrumento para o governo do estado. A entidade
deixara de lado, definitivamente, o carater da organizacdo representativa dos favelados da
cidade e assumira o papel de legitimar as medidas tomadas pelos organismos do estado.

E neste contexto que surge uma nova alternativa de organizacio autéonoma dos
favelados da cidade. Em 1979 comeca a ter lugar uma movimentagdo de algumas Associacdes
de Moradores que desejavam realizar novas eleicdes para a FAFERJ, orientando para uma
busca de autonomia diante dos 6rgdos de governo. As propostas renovadoras sdo percebidas
pelos chaguistas como um grande perigo para a sobrevivéncia das praticas que se
configuravam na relacdo de troca entre votos, por um lado, favores e protecdo, por outro. O
livre acesso de grupos de interesse organizados de forma autonoma, que se constituia na
proposta das liderangas reorganizadoras da FAFERJ, dificultaria e até tornaria desnecessaria a
mediagdo pelos politicos entre os clientes e os o6rgaos publicos. Ouso considerar o surgimento
dessa alternativa auténoma dos favelados como um efeito inesperado produzido, em parte
pela propria maquina chaguista e em parte por fatores externos a mesma. Ha de se observar
as relagdes sempre de forma dialética, o que equivale dizer, neste caso, que a maquina
chaguista ndo poderia produzir sempre e continuamente os resultados almejados, perpetuando
esse tipo de relacdo clientelista. Novos elementos, internos ou externos as redes construidas
geram sempre um grau de instabilidade das relagdes levando ao surgimento de novos
processos. Isso também aconteceu com o chaguismo presente nas favelas da cidade. Os
conflitos mal administrados ou ignorados pelos chaguistas em varios episoédios da historia das
favelas do Rio de Janeiro deixaram claro para as liderangas que propunham a reorganizacao
da entidade federativa que o tratamento topico com medidas parceladas, individualizadas e de
alcance limitado ndo estavam trazendo ganhos efetivos para a coletividade. A proposta de
reorganizacdo da FAFERJ surge como a busca de novas relagdes que propiciassem mudancas

estruturais ao atacar as desigualdades sociais.
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6. TERCEIRO EIXO TEMPORAL (1979 — 1993)
6.1 Reorganizacao da FAFERJ

Havia o grupo que lutava com autenticidade em
favor dos favelados, e outro grupo que era ligado ao
chaguismo, cada um tinha uma forma de liderar.
Quando a gente se encontrava na favela o ‘coro
comia’, no entanto, a gente foi assumindo aos poucos
a lideranc¢a desse movimento que culminou com a
realizagdo do Primeiro Encontro Estadual de
Favelas. Reunimos doze mil pessoas no Sindicato dos
Metalurgicos. (Nilton Gomes Pereira Diquinho,
diretor da FAFERJ em 1979}%

As institui¢des do governo federal e estadual que tratavam da questdo favela
conseguiram, relativamente, cumprir a tarefa de reprimir e assegurar a apatia dos moradores
de favelas e de suas liderangas, por alguns anos. No entanto, no ano de 1979, o movimento de
favelados da cidade do Rio de Janeiro se reorganizou, acompanhando outros setores da
sociedade que ja haviam iniciado um processo de oposicao a ditadura.

Desde o primeiro semestre de 1978 o movimento de oposicdo ao regime vinha
crescendo com passos largos. Ocorriam, em varias capitais do pais, atos publicos, manifestos
eram distribuidos & imprensa, organizavam-se algumas greves e, dessa forma, crescia a luta
por liberdades democraticas. As principais palavras de ordem das manifestagdes que ocorriam
eram pela anistia, pelo fim do arrocho salarial, pelo fim do autoritarismo e pela eleicdo de
uma Constituinte.

Os setores populares e a classe média reabriam suas organizag¢des que haviam
sido postas na ilegalidade pela legislagdo de excecdo e, em maio e junho de 1978, tiveram
lugar os movimentos grevistas do ABC paulista que obtiveram como saldo, além da
politizacdo da categoria, pequenas elevagdes salariais, em meio a politica do arrocho. As
entidades estudantis, que haviam sido fechadas pelo decreto 477 se reorganizavam. No Rio de
Janeiro, os moradores dos bairros criavam suas Associagoes de Moradores e, posteriormente,
a sua organizagdo federativa — a FAMERJ *. Era a retomada do dinamismo da vida
associativa no pais € com as novas caracteristicas dos novos movimentos sociais urbanos, no

qual as Associacdes de Moradores tém especial importancia, na luta pelo direito a cidade Foi

% (Entrevista n° 04,13.09.2007:4).
* FAMERJ — Federagio das Associagdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro. Congregava as
Associagdes de Moradores dos varios bairros da cidade do Rio de Janeiro.
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neste quadro conjuntural que os favelados da cidade do Rio de Janeiro se reorganizaram para
atuar novamente na cena politica. Um grupo liderado por Irineu Guimaraes, presidente da
Associagdo de Moradores da favela do Jacarezinho reuniu-se para entrar em contato com
Francisco Vicente de Souza, presidente da FAFERIJ, na época, e exigir a realizacdo de
eleicdes na entidade federativa. Desse grupo participavam liderangas que pertenciam ao
Movimento Revolucionario 8 de Outubro, ao Partido Comunista Brasileiro e as Ac¢do Catodlica

Operaria. Referindo-se a esse momento o professor Burgos afirma que

A partir de 1979, (...) ocorre uma retomada do dinamismo da vida associativa no pais, e
nesse momento as associagdes de moradores adquirem especial relevancia. No caso das
favelas do Rio de Janeiro, ¢ de se notar o surgimento de uma dissidéncia da FAFERJ,
sendo os termos do debate estabelecido com a FAFERJ oficial, bastante elucidativos da
tensdo que comega a se estabelecer entre a logica clientelista conformada nos anos 70 e
as alternativas que comecam a ser vislumbradas (...) (Burgos,1998:40)

Eram grandes as divergéncias entre os partidarios de Chagas Freitas que
controlavam a FAFERIJ e as liderancas que queriam reativar a entidade que, inclusive, por
suas estreitas relagdes com o governo, comegou a ser chamada de “FAFERIJ oficial”.

Eli Diniz, no trabalho resultante de seus estudos sobre patronagem e
clientelismo no Rio de Janeiro observa que os diretores da FAFERJ 1 (a dita FAFERJ oficial)
ndo véem como legitimo utilizar a entidade representativa dos interesses de um dado grupo
como instrumento de pressdo junto ao governo. Para eles, o que cabe a Federagdo ¢ solicitar
ao Estado, que deve conceder, de acordo com o principio de reciprocidade que deve nortear as
relagdes entre a instancia dos interesses ¢ a instadncia do poder. Diversamente, a dissidéncia,
FAFERJ 2 valoriza os processos de organizacdo e conscientizagdo, encarando a pressao nao
apenas como legitima, mas, necessaria. A diretoria da FAFERJ 2 aposta na autonomia e
rejeita a tutela do Estado.” (Diniz,1982:144-9)

Nilton Gomes Pereira, o Diquinho apresenta as seguintes memorias sobre o

processo de reorganizagdo da FAFERJ

Logo assim que entrei (na Associa¢do de Moradores da Favela Joaquim de Queiros)
fui ser diretor de patrimonio, e me destaquei bastante la dentro. Al conheci o Irineu
Guimardes, e ja conhecia o pessoal do MR-8 que estava assessorando a luta da
retomada da FAFERJ, uma vez que houve uma decadéncia da Federagdo apos o golpe
militar, ja que prenderam grande parte das pessoas que eram das liderangas, e
algumas recuaram, pois a ditadura estava prendendo e torturando. A FAFERJ foi
criada em 1963, e no ano seguinte foi perseguida pela ditadura. Um grupo da
Federagdo foi dominado pelo Chagas Freitas do ano de 1964 a 1977, o Chagas
pertencia ao grupo de direita da politica do Rio de Janeiro. Nos criamos um grupo
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para retomar as lutas da FAFERJ, tinhamos o objetivo de conquistar o direito de
moradia, e de urbanizacdo das favelas, até porque a Fundagdo Ledo XIII tinha a lei
6.313 que dizia que era proibido construir casa de alvenaria nas favelas. A gente
comegou a lutar contra essa lei, pois uma lei que proibia construir casas com tijolos é
uma lei indigna. Ndo adiantava ter uma Federacdo cujos dirigentes eram dominados
pela politica do governador, que por sinal ndo queria nem saber das dreas ocupadas
pelos favelados, e naquele ano, 1979, ja havia cerca de quinhentas favelas.
Participamos dessa luta juntamente com a Pastoral de Favelas, as reunides
aconteciam na Igreja de Salete ld no Catumbi.”'

Arnaldo José dos Santos relembra das liderangas que iniciaram o processo de

reorganizacao da FAFERJ.

Comecamos a conversar, trocar idéias, e o Jacarezinho tinha uma Associacdo de
Moradores atuante, que era presidida pelo Irineu. Tinhamos como aliado o Diquinho
da favela Joaquim de Queiroz em Ramos, e comegamos a contatar outras liderangas,
conhecemos o pessoal da Igreja, principalmente da Igreja da Salete que fica no
Catumbi. A partir dai comegamos a desenvolver reunides que ndo eram clandestinas,
mas, faziamos com um certo cuidado. Elas aconteciam basicamente na Igreja da Salete
e inumeras liderangas participavam como, por exemplo, o Duque que era do Vidigal, o
Lucio de Paula Bispo la do Chapéu Mangueira, o Etevaldo que era do Catumbi, o
Irineu, o Diquinho, José Arimatéia, o Lira e o Ivanzinho que eram do Borel, e eu que
era da Vila Proletaria. E foi disseminada a informagdo de que havia um grupo de
favelados se reunindo para fazer alguma coisa em prol das favelas, para melhorar,
principalmente, as condi¢oes de moradia dos habitantes. Com isso, formou-se um
nucleo muito forte que foi se adensando, e crescendo cada vez mais, e a partir dai foi
criado o movimento de recuperagio da FAFERJ".

Para o diretor da FAFERIJ e presidente da Associacao de Moradores da Favela
do Vidigal Carlos Raimundo Duque a reorganizagdo da entidade federativa ocorreu a partir de
uma luta contra a remog¢ao travada pela Associacdo de Moradores do Vidigal . Sobre essa

questdo ele assim rememora:

As remogoes aqui no Vidigal aconteciam de dez em dez anos, os estudiosos diziam que
isso era feito dessa forma, pois ndo queriam deixar os moradores completarem vinte
anos de permanéncia. Em 1977, teve uma grande remogdo, eles chegaram com
plantas, projetos, iam derrubar cem, duzentos metros da Niemeyer. Todo mundo ia ter
que sair, uma vez que ja estava pronto um projeto com setenta e duas casas feitas pelo
Niemeyer, que seriam construidas ao longo da Niemeyer. Com isso nos comegamos a
nos movimentar, naquela época tudo estava parado, e com essa remog¢do a Federagdo
foi erguida, a Pastoral de Favelas ajudou bastante. A Federagdo ficou forte, entraram
novas pessoas, pois ficava so aquela briguinha e ndo se fazia nada, e nos fizemos um
trabalho muito bom até o ano de 1986, 1987.%

! (Entrevista n° 04, 13.09.07:3)
*2 (Entrevista n° 10,02.05.08: 1)
* (Entrevista n° 08,08.10.07:1)
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Carlos Duque relembra o papel da Igreja Catolica do Rio de Janeiro que no
final dos anos 1970 organizou a Pastoral de Favelas™. A tentativa de remogdo da favela do
Vidigal foi, para ele, o motor que motivou a implementacdo desta pastoral. A favela
localizada em um terreno ao pé¢ do Morro Dois Irmaos num trecho bastante valorizado da orla
maritima, com vista privilegiada das praias de Ipanema e do Leblon, teve seus primeiros
moradores, ali instalados na década de 1940. O terreno de propriedade da Igreja Catolica fora
doado pelos monges beneditinos, no século XIX, para o Major Miguel Nunes Vidigal, chefe
de policia da cidade, como recompensa pelos seus servicos.”> Os moradores ja tinham sido
vitimas de varias tentativas de remocdes. Os orgdos do estado alegavam a iminéncia de
desabamento no local, situagdo nunca comprovada com laudos técnicos. Em 1977, a remocgao
foi iniciada mas os moradores resistiram. A “FAFERJ oficial” ndo se fez presente, naquele
momento. Como afirma Duque, “na época tudo estava parado”. O movimento de resisténcia
dos moradores do Vidigal recebeu o apoio da Igreja que assumiu a defesa dos favelados. Esse

episodio da defesa feita pela Igreja ¢ informado por Valla da seguinte forma:

Praticamente, durante todo este processo de luta. A Igreja esteve presente, protegendo
os interesses dos moradores, tutelando-os, principalmente no plano da luta juridica. Foi
assim que o episodio do Vidigal tornou-se o marco a partir do qual o Plano de Pastoral
das favelas comegou, efetivamente, a ser implementado.(Valla,1986:124)

Valla ainda chama aten¢do para alguns dados novos na atuacdo da Igreja
inaugurada com o episddio da tentativa de remocao da favela do Vidigal e criacdo da Pastoral
de Favelas. O autor constata a continuidade das caracteristicas das intervengdes da Igreja,
iniciadas em 1946, nas questdes de moradia das camadas populares. No entanto, além dessa
continuidade Valla identifica duas novas caracteristicas: primeiro, a preocupacdo de
conscientizar os moradores na dire¢do de levar a comunidade a assumir sua integragdo numa
sociedade mais humana; segundo, no nivel das proposi¢des, a Igreja ja ndo mais se coloca em
colaboragdo explicita com o Estado na resolugdo do problema favela. Isso ocorria, segundo o
autor, porque a instituigdo, pressionada pelas péssimas condi¢cdes de vida das camadas

populares, impostas pelo regime autoritario, aproximou-se dos despossuidos e afastou-se das

* Pastoral de Favelas- “Plano de Pastoral para toda a 4rea da Arquidiocese do Rio de Janeiro estruturado em
concorddncia com a organizacdo administrativa preexistente da Igreja local. Assim em cada um dos cinco
Vicariatos, formaram-se coordenagdes do plano pastoral (zonais: sul, norte, oeste, Leopoldina e suburbana).
Além disso, uma coordenacdo geral foi instituida de forma a assegurar o intercambio permanente entre as
diversas experiéncias.” (Valla,1986:124)

> Sobre o terreno da favela do Vidigal foi visto em (Gomes,2007:235)
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esferas do poder constituido. Repensou sua intervengdo e optou por uma luta no plano
juridico. “Com isso, preservou a legalidade de sua atuacdo se permitindo, portanto, assumir
um conflito aberto com as autoridades na defesa dos interesses dos moradores de favelas.”
(Valla,1986:126)

Diante da memdria apresentada por Carlos Duque e das observacdes de Valla,
quero analisar a questdo das intervengdes da Pastoral de Favelas no campo juridico
relacionando-as com a organizagao politica dos favelados. A luta no plano juridico ndo visava
a organizacdo coletiva dos favelados, limitava-se na obtengdo de vitorias contra liminares
concedidas em ag¢des de reintegracdo de posse dos terrenos ocupados pelos favelados. Nao era
do interesse da Pastoral de Favelas colocar-se em conflito aberto com o governo Chagas
Freitas que tdo boas relacdes mantinha com o Cardeal do Rio de Janeiro, na época, Dom
Eugénio Sales.

Isso pode ser comprovado com o seguinte fato: as liderangas que participavam
da tentativa de realizacdo das elei¢des da FAFERIJ presidida por Francisco Vicente Souza,
receberam, inicialmente, uma negativa ao procurarem a Pastoral de Favelas para que esta
efetuasse suas defesas na A¢do de Manutengio de Posse *, proposta pela diretoria chaguista
da Federacao.

Sobre a posi¢do tomada pela Igreja no processo de rearticulagdo da FAFERJ,

assim discorre Valla:

Naquela ocasido, quando liderangas faveladas tentavam reativar a FAFERJ, lancando
uma chapa de oposi¢do a entdo diretoria manobrada pelo Governo, a Pastoral de
Favelas negou-se a participar do processo. Contrariando esta determinagdo, alguns
elementos integrantes dos grupos trabalhadores nas diversas favelas resolveram tomar
parte da movimentagdo existente, no sentido de organizar uma chapa oposicionista.
(Valla,1986:126)

Entre esses “elementos que resolveram tomar parte da movimentagdo” de que
fala Valla, estdo Carlos Raimundo Duque e Altamiro Silva, José Lira, Otacilio Oliveira entre
outros. No entanto apds verificar o crescimento do movimento dos favelados que queriam
reorganizar sua entidade federativa, a Pastoral ndo teve alternativa a ndo ser participar

também da defesa dos que estavam contra os correligionarios do governador Chagas Freitas.

* Agdo de Manutengio de Posse- As legislagio civil prevé que o possuidor tem direito a ser mantido na posse
em caso de turbagdo da mesma. A diretoria da dita “FAFERIJ oficial”, por seu presidente Vicente Francisco de
Souza, foi autora da a¢do que solicitava a protegdo juridica para permanecer na posse dos cargos da diretoria da
organizacdo. Considerava ter sido sua posse turbada pelos réus, que exigiam eleicdes e convocaram uma
Assembléia do Conselho de Representantes para organizagao do processo eleitoral da entidade.
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Inclusive, o trabalho do Departamento Juridico da Pastoral de Favelas, foi fundamental para a
obtencdo de vitorias, em varias fases do processo juridico. Essa constatacdo estd nas
memorias de Arnaldo José dos Santos, na época, secretario-geral da FAFERJ sobre o papel da

Igreja, através da Pastoral de Favelas, no processo de reativacdo da entidade

As primeiras reunioes foram realizadas na Igreja da Salete no Catumbi, elas foram de
fundamental importancia porque o padre da Igreja tinha uma posi¢do progressista,
uma posi¢do ao lado do povo. Lembro que muita gente comparecia a essas reunioes,
inclusive a ex-governadora Benedita. A Igreja teve um papel importante no sentido de
nos oferecer um apoio material e logistico para conseguirmos concentrar as
liderangas, e quando se falava em Igreja o pessoal ficava mais trangiiilo, mesmo
havendo nessas reunides todo tipo de colorag¢do ideoldgica, comunistas, socialistas,
trabalhistas e pessoas que ndo tinham uma posi¢do ideologica clara, mas estavam ali
porque sabiam que aquele movimento era em beneficio do povo. O Departamento
Juridico da Pastoral foi muito importante, tinha a doutora Marcia Calainho que hoje é
Juiza, o falecido doutor Bento Rubido, a doutora Eliana Ataide, todos eram
profissionais respeitados, influentes na Pastoral e ligados ao cardeal Dom Eugénio
Sales. Eles nos deram um apoio juridico muito forte, uma vez que sabemos as
limitagées do poder juridico e os direcionamentos que podem ser dados. Por isso esse
apoio foi muito importante para o nosso movimento popular. As associagoes, o0s
diretores e principalmente a populagcdo favelada, nos conseguimos consolidar a
FAFERJ naquele momento.”.

18. O Sr. Abilio, presidente da Associacdo de
Moradores da favela Vila Sdo Miguel, em Bangu era
uma das liderancas que organizava o trabalho
comunitdrio das favelas da zona oeste da cidade.
Incansavel na tarefa de conscientizar os moradores de
que as melhores condicoes de vida e a transformacdo
das favelas em bairros populares seriam obtidas a
partir da forca e poder resultantes de sua organizagdo
politica. Sr. Abilio era um quadro do MR-8. (Sr.
Abilio da favela Vila Sao Miguel.1982) .

As liderangas que participavam do processo de reorganizacdo da FAFERJ,

passaram a trabalhar em duas frentes de lutas. Além de buscarem sua defesa nas acdes

48

propostas pelo Sr. Souza ™, continuaram realizando visitas a todas as Associagcdes de

Moradores para esclarecer o que vinha ocorrendo e solicitar seu apoio para a realizagao de

47 (Entrevista n® 10,02.05.2008:2)

8 Além da Acdo de Manutencdo de Posse, Francisco Vicente Souza deu entrada na 12° Vara Civel de uma Acdo
de Notificagdo de Contraprotesto contra a Associacdo de Moradores do Jacarezinho, Associagdo de Moradores
do Chapéu Mangueira, Associagdo do Morro da Coroa e Associacdo do Morro da Pedreira, cujos presidentes
eram respectivamente Irineu Guimardes, Lucio Bispo, Altamiro e Lira. O objeto da agdo era impedir a
convocagdo do Conselho de Representantes da FAFERJ.
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eleicoes na entidade. Na frente juridica. obtiveram uma liminar que lhes possibilitou realizar a
eleicdo e que a mesma se tornasse valida. Em ambas as frentes obtiveram vitorias.
Realizaram, na sede da Associacdo de Moradores do Catumbi, no dia 04.03,1979, uma
Assembléia que elegeu uma Comissao Eleitoral para preparar a eleicdo de uma nova diretoria
para a FAFERJ.

Nas memorias de Nilton Gomes Pereira, o Diquinho, apresentam-se fortemente

os embates juridicos para que o grupo dito progressista assumisse a entidade organizativa.

Foi uma questdo muito juridica, pois até entdo quem respondia pela Federagdo era o
Souza, o Milton que morava na Maré e o secretario-geral Aluizio que também era da
Maré. Nos conseguimos entrar na justica através do apoio juridico que recebemos.
Pedimos a convocagdo de uma assembléia e o juiz determinou que ela fosse feita na
Associacdo de Moradores do Catumbi. Nessa assembléia seria eleita uma comissdo
para preparar as eleicoes da Federagdo, porém no dia da Assembléia os antigos
diretores ndo compareceram, e eles possuiam os livros e atas da Federagdo. Com isso
nos fizemos a assembléia sem os documentos em nossas maos. A partir do momento
que tinhamos uma comissdo eleitoral, um novo tipo de trabalho iniciou-se. Houve uma
mobilizagdo para organizar a primeira elei¢cdo, e o grupo que ndo compareceu a
assembléia continuou do mesmo modo sendo FAFERJ. A eleicdo ocorreu trés meses
apos a formagdo da comissdo. Nos organizamos uma chapa com o Irineu para
presidente, e o Arnaldo para secretario-geral. Entdo, nessa diretoria eu era diretor de
patrimonio. A nova diretoria da FAFERJ passou a funcionar no Jacarezinho, uma vez
que o Irineu era também presidente da Associagcdo do Jacarezinho. Com isso ele ficou
na presidéncia da Associag¢do e da FAFERJ autentica. As vezes chegdvamos ds
comunidades e encontravam-se as duas FAFERJ, era uma guerra, pois a deles ndo
representava mais. Era mandato antigo e so tinham trés diretores, jd a nossa tinha de
dez a quinze diretores, cada um representava uma drea de favela do municipio do Rio

de Janeiro. i

Arnaldo José dos Santos que ocupou o cargo de secretario geral da FAFERJ,
apos a realizacdo das eleigdes, quando foi perguntado se a recuperacdo da diretoria da
entidade iniciou-se pela via juridica ou se antes foi buscada alguma solu¢do ou acordos com a

dita “FAFER]J oficial”, relembrou da seguinte forma:

Foram eles que buscaram a via judicial. Justamente em fungdo da situag¢do das favelas
na época, até do nivel de consciéncia, nés ndo faziamos distingdo na nossa pratica,
convidavamos para as reunides mais amplas as pessoas ligadas ao movimento do
Jonas, os diretores dele, que na verdade ndo atuavam, so compunham a chapa. Com
isso conseguimos atrair muitos deles, devido a nossa plataforma de trabalho, nossos
pontos de atuagdo, e eles falavam que realmente o Jonas ndo fazia nada em termos de
estratégia. Entdo comegamos a crescer, atraimos o pessoal da darea da Maré, local
onde o Jonas tinha influéncia muito forte, eles aderiram ao nosso movimento. NOs
colocavamos como ponto fundamental a questdo da unidade. Mesmo sendo contrarios
a forma de atuag¢do do Jonas e de algumas pessoas do seu niicleo de atuagdo, nos
nunca batemos de frente, uma vez que queriamos fortalecer o movimento. Em um
periodo mais a frente, algumas pessoas que achavam que tinham uma posi¢do mais

* (Entrevista n° 10,02.05.08:2).
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radical foram contrarias a chapa de unidade, ja que logo a frente viria a surgir a
chapa de unidade, o movimento unitario, que levou a FAFERJ a se consolidar como
uma federagdo realmente atuante. Quando eles souberam que nos estavamos fazendo o
movimento, e que ele estava crescendo, ele (Jonas) viu que a coisa estava indo para
um caminho que ndo interessava a ele e nem aos politicos que ele favorecia através do
oferecimento das areas faveladas como “curral” eleitoral. Na drea da Vila Proletaria
da Penha onde ele atuava, nos fizemos um movimento muito grande e conseguimos
fazer uma assembléia que derrubou a diretoria que tinha vinculagdo com o Jonas.
Lembro que o advogado da Federagdo do Jonas, cujo nome era Walter Guimardes,
entrou com o primeiro processo judicial, foi um processo sobre a invasdo da sede,
chamado em termo juridico de esbulho.A partir dai foi se desenrolando uma série de
outras atividades e de outros atos juridicos.Em outras favelas eles também sempre
procuravam a via judicial para intimidar os diretores, ameagavam dizendo que iam
para a cadeia, que podiam ocorrer problemas, enfim, foram eles que procuraram a via
Judicial no primeiro momento.”’

As liderangas que participaram do processo de reorganizacdo da FAFERJ
tiveram muitos embates com a Fundacdo Ledo XIII. O 6rgdo que havia concentrado suas
agoes, durante o processo de remogdes de favelas dos anos 1960 e 1970, no cadastramento de
moradores que seriam removidos para os conjuntos habitacionais, naquele momento era,
como ja apresentei no capitulo anterior, parte integrante da maquina chaguista. Servia de
cabide de empregos para os que garantiam a eleicdo de parlamentares com o “voto certo” dos
favelados. Por isso os funciondrios e assistentes sociais do 6rgdo colocaram-se em confronto
com os que queriam retomar a FAFERJ para que ela voltasse a defender os direitos dos
setores favelados da cidade. Inclusive a A¢ao proposta pela diretoria presidida por Jonas
Rodrigues teve como patrono o Dr. Walter Guimaraes, ocupante do quadro de advogados da
Fundagao Ledo XIII. Ocorria, dessa forma, uma verdadeira confusdo em termos das fungoes
de orgdos do estado e seus servidores, € o 6rgao de representagdo da sociedade civil.

Sobre as atua¢des da Fundagdo Ledo XIII, assim relembra Duque

Na época em que eu estava na Federagdo (FAFERJ) e até hoje a comunidade ndo
gosta de ouvir esse nome, Ledo XIII, pois foram eles que marcaram os barracos, e a
Ledo XIII, a assistente social, eles foram fazer levantamento. Saber quantas pessoas
tinham em cada familia, ela pressionou muito a comunidade. Eu ndo sei qual era o
interesse, so sei que tiraram muitas pessoas de la.A Ledo XIII ficou queimada na
comunidade, queriam que as pessoas fossem morar la depois de Paciéncia. O lugar
era horrivel, era um calor infernal, ndo tinha dgua.As pessoas voltaram revoltadas de
la, e nos fizemos aquilo tudo através da for¢a da comunidade, e o apoio da Pastoral,
da Federagdo.Nessa época, 1977, ninguém dizia a palavra ndo, todos ficavam
oprimidos, e quando o Vidigal disse ndo, todos foram para la gritar. A FAFERJ foi
com forga total, a Arquidiocese fundou a Pastoral que também foi com forg¢a total, e de
1977 para cd, as comunidades realmente ficaram mais organizadas”.

>0 (Entrevista n°10, 10.05.2008:3).
>! (Entrevista n° 08, 08.10.07:2)
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A Fundagdo Ledo XIII fora transformada num instrumento da politica
partidaria e sua intervencdo no movimento de favelas era um dos pontos com os quais as
liderancas que procuravam reativar a entidade, desejavam estabelecer rupturas.

Na maioria das entrevistas realizadas foi abordada a questdo dos embates entre
os partidarios da FAFERJ 1 contra a FAFERJ 2. Eram os embates entre os que apresentavam
a proposta de uma organizagdo autobnoma dos favelados contra os que desejavam a
manutengdo das relagdes de clientelismo propostas pela maquina chaguista. Ha nesta situagdo
um importante elemento a ser analisado que se trata das relagdes entre os politicos e a as
favelas *%. Sdo relagdes de poder que se alimentavam a partir de praticas criadas pela auséncia
de cidadania para os setores favelados da cidade. O Estado, por ndo conter os interesses desse
amplo setor da sociedade, sempre lhes negou direitos fundamentais como o direito a moradia,
direito aos servigos urbanos e direito a salarios dignos. Nesse campo ¢ que tinha lugar os
pretendentes aos cargos eletivos. Esses pretendentes representados por seus cabos eleitorais,
moradores da favela, faziam toda série de promessas para colher os votos dos moradores da
comunidade. Quando ocorria a elei¢do do candidato, o cabo eleitoral recebia recompensas
como a nomeacdo para cargos na esfera do estado ou favores menores como materiais de
construcao ou outros beneficios. Neste ponto lembro-me que, nas eleicoes gerais de 1982 uma
diretora da favela do Morro do Adeus, muito combativa e lutadora por melhorias na
comunidade, informou-me, quando eu visitava a favela, que apoiaria um dado candidato
chaguista porque ele havia fornecido todo o material necessario para que ela construisse um
banheiro amplo em sua casa. Explicou-me que diante do favor obtido jamais poderia negar
seu voto e trabalho como cabo eleitoral ao candidato. Era, portanto, uma relagdo que se
mantinha com a troca de favores que beneficiava os dois, o cabo eleitoral e o candidato.

O entrevistado Arnaldo Jose dos Santos compara as praticas dos partidarios de

Irineu Guimaraes e os de Jonas Rodrigues.

Nos faziamos reivindicagcoes junto a Light, levavamos oOnibus com pessoas,
chamavamos a imprensa, faziamos uma pressdo, iamos também a CEDAE,
marcdavamos reunido com o presidente, mais também levavamos a populagdo, e o
pessoal fazia a manifestagdo. Realmente foi algo vigorante, pois mostravamos a
ligacdo do MR-8 no sentido de trazer a populagdo para participar, trazer os diretores
independentemente da visdo politica que eles tinham. Uma vez que nos achdavamos que

32 Sobre as relagdes entre os politicos e as favelas foi visto em Machado (1967), Leeds & Leeds (1978) e
Perlman (1977)



141

eles poderiam mudar de opinido a partir do momento em que mostrassemos o outro
lado da questdo, ja que, até o momento eles so conviviam com aquela diretoria do
Jonas, que era muito burocratica, abastecida por troca de favores, pois eles levavam
um diretor para conversar com um deputado, e fechava com ele um “curral” eleitoral.
Contudo nés conseguimos realmente superar essa situacdo.”

Outra forma de relagdo era a existente entre a favela e os agentes
administrativos alocados na Fundacdo Ledo XIII. Esses agentes investidos de um carater de
“algo oficial”, muito influenciavam a politica interna da favela. Principalmente porque, no
final dos anos 1970, o pais ainda estava vivendo sob uma ditadura que instalara um clima de
medo e de proibigdo de tudo que contestasse o que era determinado pelo governo. Tudo que
era “oficial” deveria ser, portanto, obedecido. Os agentes da Fundagdo Ledo XIII
supervisionavam as elei¢des das Associagdes de Moradores e resolviam as disputas entre os
moradores. Tal papel dava a institui¢do uma grande autoridade e poder nas comunidades.

O diretor da FAFERJ, em 1980, José de Arimatéia rememora as novas relacoes

criadas pela FAFERJ no sentido de estabelecer rupturas com aquelas politicas clientelistas:

As favelas eram consideradas curral eleitoral, o trabalho da FAFERJ foi romper essa
questdo, uma vez que favelado também é trabalhador e tem o direto de respeito,
trabalho, moradia. Acho que esse trabalho melhorou a auto-estima dos moradores
favelados, tanto que os politicos ndo conseguiam os convencer tdo facilmente como
antes.O vereador Anténio Carlos de Carvalho teve uma votagdo expressiva nessas
comunidades, pois ele representava o anseio da comunidade, que era a melhora de
vida. O morador de favela ja agia politicamente, ndo permitia a entrada de politicos
oportunistas .(...) Eu era diretor suplente, mais o meu trabalho junto com os outros
companheiros era mostrar que a FAFERJ tinha um compromisso de luta dos interesses
dos moradores, uma vez que existia outra FAFERJ ligada ao dito “chaguismo”, que
tinha uma proposta diferente.O nosso trabalho foi de divulgar a FAFERJ nas outras
favelas, visitavamos as diretorias, pois a maioria possuia uma atuag¢do muito pequena,
e nos queriamos mostrar que era possivel ter um trabalho mais amplo, ter uma
participagdo interna e estadual E através desse trabalho o movimento teve um grande
crescimento.

Duque da Associagdo dos Moradores do Vidigal também relembra da mesma
forma.

O que eu acho que a Federagdo fez de melhor foi a questdo da conscientizagcdo da
comunidade, ela fez isso juntamente com a Pastoral. Mostrou para o morador o que
era de direito dele, e que eles tinha que brigar pelos seus direitos. Outra coisa que a
Federagdo fazia muito bem era a formagdo de Associagoes de Moradores. A
comunidade podia ter apenas seis barracos, e mesmo assim a Federagdo conseguia
reunir as pessoas, eles sabiam organizar. Durante o periodo em que eu estive na
, . . . . . 55
FAFERJ, nés conseguimos conscientizar e organizar as comunidades.

33 (Entrevista n° 10,02.05.08:4)
> (Entrevista n° 02, 31.07.07:4)
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Sao semelhantes, também as rememoracdes de Nilton Gomes Diquinho:

Nos criamos inumeras associagoes, eu ajudei a criar cerca de cem.Naquela época nos
tinhamos uma mobilizagdo muito forte por parte dos diretores da federagdo, dos
apoios juridicos, das pessoas que estavam comprometidas com essa transformagdo
social. Nos fomos vitoriosos na luta contra as remogoes que eram feitas pelo governo,
lutamos no Morro da Baiana, na favela Floresta da Barra, em inumeras comunidades,
porém ndo conseguimos em uma comunidade que fica em Charitas la em Niteroi.
Fomos até essa favela com o apoio da doutora Eliana e dos deputados federais
Modesto da Silveira e Raimundo de Oliveira, no entanto ndo conseguimos evitar as
remog:ées.”

Sobre os interesses em jogo naquele momento politico da reorganizagdo da

FAFERJ, Arnaldo José o explica e resume com muita clareza.

Havia os interesses da populagdo geral, ou seja, de todos que queriam as melhorias
das condigdes de vida e que eram contra as remogées de favelas, alids, nos lutamos
muito contra varias remogées. E havia a questdo politica mais ampla, que era a
questdo da ditadura, a questio da liberdade democratica que era colocada pelas
liderancas mais atuantes como, o Irineu, o Diquinho, Arimatéia, seu Jodo do morro da
Formiga, o Duque, o Lucio de Paula Bispo la do Chapéu Mangueira, eu, entre outros.
Nos tinhamos essa visdo mais clara, e era uma vinculagdo com a questdo das
necessidades basicas, mostrando inclusive que o movimento popular tinha que romper
aquela ditadura militar, tendo que se colocar de forma contraria aquele sistema de
governo que estava vigorando, pois, esse sistema impedia que fossem tomadas medidas
a favor do povo. Foi na ditadura militar que os moradores sofreram as maiores
repressoes, as favelas situadas na area da Lagoa foram derrubadas para dar espago
as construgoes de moradias de alto luxo, colocando, desta forma, os favelados para
fora de suas casas. Nos tivemos uma receptividade muito grande, nosso movimento foi
vitorioso, pois ele foi muito bem elaborado e articulado, nos procuravamos fazer as

coisas com muito vigor, com firmeza. 57

As liderangas da reorganizagdo da FAFERJ convocaram o Conselho de
Representantes no més fevereiro de 1979. Sabedores dessa convocagdo, o presidente da
FAFERJ 1 e sua antiga diretoria, que ja tiveram seus mandatos expirados em junho de 1978,
solicitaram uma liminar em A¢do de Manuteng¢do de Posse. No entanto a liminar foi negada
pelo Juizo da 7*. Vara Civel. Em 08.03.1979 foi eleita a Chapa Unidade e A¢do presidida por
Irineu Guimardes. Mesmo assim, Vicente Souza e sua antiga diretoria convocaram também o
Conselho e reuniram as Associagdes cujos presidentes eram vinculados ao chaguismo.
Organizaram uma chapa encabegada pelo presidente da Associagdo de Moradores da Vila
Proletaria da Penha, José Telino de Melo. Convocaram o pleito para o dia 25.03.1979, porém

ele ndo ocorreu. Uma liminar concedida pelo Juizo da 17*. Vara Civel, em atendimento a

> (Entrevista n°04, 13.09.07:4)
°7 (Entrevista n°10, 02.05.08:3)
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solicitagdo das liderancas da FAFERJ 2, presidida por Irineu Guimaries sustou o pleito >*.
Porém, o mesmo veio a realizar-se em junho de 1979, desta vez elegendo para presidente o
funcionario da Fundacdo Ledo XIII Jonas Rodrigues. Instalava-se, dessa forma, uma situacao
de dualidade. Existiam duas FAFERJs que se combatiam mutuamente, no plano juridico e no

plano politico.

19. Destaca-se na foto o Sr. Milton, presidente da Associacio de Moradores da favela de Acari. Antiga
lideranca do movimento sindical, quadro politico de grande destaque no Partido Comunista Brasileiro onde
ocupara o cargo de coordenador de agitacio e propaganda no comité regional. Passou a militar no MR-8, ao
ser contatado pelas liderancas que reorganizavam a FAFERJ, em 1979. (Sr. Milton da favela de Acari.
1983).

O processo juridico e os embates politicos entre a FAFERJ 1 e a FAFER]J 2
foram exaustivamente cobertos pelo Jornal Ultima Hora que fazia ferrenha oposigdo aos
politicos do MDB que seguiam Chagas Freitas. Ja o jornal O Dia , de propriedade de Chagas,
ignorava os embates, omitia os conflitos e noticiava a realizacdo de elei¢des “ordinarias” para
renovacao da diretoria executiva da FAFERJ.

Em reportagem de dois ter¢os de pagina, o Jornal Ultima Hora informava as

implicagdes politico-eleitorais que estdo contidas na questdo da FAFERJ.

O governador Chagas Freitas e seus seguidores — o deputado Miro Teixeira e outros
chaguistas cacadores de votos — estdo marginalizando as comunidades faveladas,
segundo denuncia feita pela diretoria da Federagdo de Favelas do Rio de Janeiro.
Afirmam os dirigentes da entidade que o governo do estado estd pressionando para
obter o controle politico das favelas agora amparadas pela acdo da Federacdo, que
ameacga reduzir em cerca de 700 mil votos o dominio dos chaguistas nas proximas
eleicdes parlamentares. Segundo o presidente ¢ membros da FAFERJ Irineu
Guimaraes, Altamiro Silva e Otacilio de Oliveira, o governo esta interferindo nos
problemas internos da FAFERIJ, através do ex-presidente da Federagdo e candidato a

38 Jornal Ultima Hora. 26.03.1979.
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vereador Jonas Rodrigues e seu substituto “ilegal”, Souza, que querem a anulacdo do
pleito.(...) A preocupagdo do governo, segundo explicou Irineu, justifica-se porque a
nova diretoria ¢ mais resoluta e dindmica do que interessa ao governador. — Nos
defendemos o direito de propriedade da terra e a urbanizacio e saneamento das favelas
sem remogdo. E ndo estamos pedindo favor. 59

Do outro lado o jornal O Dia informa

O novo presidente da FAFERJ, ja dirigiu os destinos da entidade, no triénio 1974-
1975-1976 e recebeu o titulo de “Cidaddo Carioca”, pelos relevantes servigos prestados
a coletividade favelada, destacando-se na elaboragdo da reforma estatutaria, quando da
fusdo dos antigos Estados do Rio ¢ Guanabara, ocasido em que criou delegacias em
todos os municipios.*

20. José Ivan, lideranca e presidente da Associacdo de Moradores do Borel e diretor da FAFERJ 2 em
trabalho organizativo e de conscientizagdo dos favelados, discursa na Favela do Morro da Baiana, em Ramos.
A baixo estd Moisés, presidente da Associagio do Morro da Baiana e conselheiro da entidade federativa.
(Ivanzinho e Moisés no Morro da Baiana. 1981)

Os embates entre as duas diretorias da FAFERJ se estenderdo até os
parlamentares. A Camara de Vereadores e a Assembléia Legislativa foram cendrio de
discussoes acaloradas em defesa da FAFERJ do Jonas ou da FAFERJ do Irineu. Entre os
chaguistas destacavam-se os deputados Miro Teixeira, Jorge Leite, Aluizio Gama etc. entre os
que defendiam a FAFERJ 2 estavam os deputados Raymundo de Oliveira ¢ Heloneida Studart
e o vereador Antonio Carlos de Carvalho. Esse segundo grupo de chamados parlamentares

auténticos denunciavam o apoio que a Fundagado Ledo XIII d& para a FAFERJ do Jonas.

% Jornal Ultima Hora, 26.03,1979.
8 Jornal O Dia 09.06.1980.
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Ultimamente o Governo Chagas Freitas, através da Fundagdo Ledo XIII, vem
desenvolvendo uma intensa campanha contra a Federagdo de Favelas do Rio de
Janeiro, a FAFERJ. Numa persegui¢do sem precedentes, que nos lembra o tempo
mais bravo da Ditadura, quando organiza¢des populares, que defenderam o povo, que
lutaram ao lado dos trabalhadores, ao lado dos favelados, foram perseguidas pelo
regime de repressao violenta, implantado pero governo da Ditadura.(...)O que pretende
o chaguismo, com essa investida contra os favelados? Por que, exatamente agora, o
Sr.Chagas Freitas e a sua Fundag@o Ledo XIII, e todos os pelegos que anteriormente
ocupavam a FAFERJ, estdo tdo preocupados com a Federagdo de Favelas, atualmente
presidida por Irineu Guimardes, e que tem uma grande Diretoria, combativa e
defensora dos favelados, e que luta contra a remogdo? (...) O governador do Estado e
sua Fundagdo Ledo XIII querem o que existia anteriormente: uma FAFERJ calada ®'.

A diretoria da FAFERJ 2, presidida por Irineu Guimardes ird enfatizar a
politizacdo das Associagdes de Moradores emitindo severas criticas & omissao da FAFER]J
durante as ameagas de remogdo da favela do Vidigal e da Formiga. O ex- diretor Carlos
Duque afirmou que “na realidade as autoridades tinham raiva da gente, pois quando tinha
remogdo entravamos em agdo, e atrapalhavamos tudo” 62

Os diretores organizam a entidade em Delegacias (Zona Sul, Zona Oeste, Zona
Norte, Zona Leopoldina e Suburbana e Zona da Ilha do Governador). Os conselheiros e
diretores responsaveis por cada Delegacia passaram a visitar com regularidade as favelas da
area para realizar o que chamavam de “politica de base”. Sao organizadas resisténcias contra
as ameagas de remocao.

No ano de 1980, ainda sob o regime militar, ocorreu a reorganizagdo partidaria
que pds fim ao bipartidarismo. As forcas politicas se realocaram e Chagas Freitas com seus
correligionarios passaram para o Partido Popular (PP), partido de oposicdo moderada e os
antigos parlamentares da ala auténtica alocaram-se no Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e
Partido Democratico Trabalhista (PDT). No final do ano de 1981, com o objetivo de obteng¢ao
de vitorias nas elei¢des gerais marcadas para o final do ano de 1982, ocorreu a incorporagao
do PP ao MDB, dando origem ao PMDB. Os chaguistas, no Rio de Janeiro, inicialmente,
ficaram contrarios ao processo de incorporacdo, mas, tiveram que, ao final, renderem-se a
orientagao nacional.

Em 1982, ocorreram eleigdes para todos os niveis do legislativo e para o
executivo estadual. Os diretores e conselheiros da FAFERJ participaram ativamente do

processo eleitoral. A grande maioria das liderangas pertencentes ao grupo ligado a Irineu

%! Discurso do vereador Antonio Carlos de Carvalho (PMDB-RJ), publicado no Diario da CAmara Municipal em
25 de margo de 1980.
62 (Entrevista n° 08, 08.10.07: 3)
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Guimaraes, além de suas ligagdes com organizacdes como MR-8, PCB, PC do B, alocavam-se
no PMDB. E a incorporagdo gerou uma situacdo incomoda para o movimento de favelas do
Rio de Janeiro. Ainda vigorava o quadro de dualidade de diretorias da entidade federativa.
Dualidade, como ja foi visto, acarretada pela divergéncia de métodos e estratégias. No
entanto, no quadro politico eleitoral, as duas diretorias pertenciam ao mesmo partido, o
PMDB. Essa situacao gerou insatisfagdes de ambas as partes. Politicos chaguistas que tinham
a FAFERIJ de Jonas Rodrigues a seu favor e servigo, temiam as interferéncias de liderangas
que podiam esclarecer os favelados com relagdo a necessidade de mudancgas profundas nas
relagdes entre os favelados e os 6rgdos do governo. Alguns partidarios da FAFERJ do Irineu
consideraram que se estava realizando uma “guinada para a direita” na qual se abria mao de
uma politica que levasse a transformacdes mais radicais na sociedade. Neste contexto ¢ que
surge uma dissensdo no grupo mais progressista da FAFERJ. Nahildo da favela de Vigario
Geral e Diquinho da favela Joaquim de Queiroz irdo se colocar em oposi¢do e organizardo
uma chapa que concorrera as elei¢des da FAFERJ, em 1984. Sobre esses episodios assim

relembra o ex-diretor da FAFERJ Diquinho

(..) a partir de 1982, por questées politicas houve um certo racha na FAFERJ. Do
ano de 1981 para o de 1982 houve uma questdo politica no estado do Rio de Janeiro,
foi a primeira eleigdo para governador apos a luta pela redemocratiza¢do do pars,
nessa elei¢do quem se candidatou a prefeito pelo PMDB foi o Miro Teixeira, ele era
filiado ao chaguismo, que era contra a nossa proposta de luta nas favelas.Eu ndo
lembro como foi a articulagdo, mas o Irineu acabou se unindo ao Jonas Rodrigues,
que era do outro grupo de FAFERJ. Eu fui contra essa unidade, pois achava que
perdia a autenticidade da luta. O carro do Chagas Freitas ndo podia estar ao nosso
lado. Lembro que nessa época eu sai do MR-8 e do PMDB.”

Diquinho segue afirmando que a unido das duas diretorias da FAFERJ resultou
de uma orientacdo do MR-8

Foi uma orientagdo do MR-8 e do PMDB, porque todos os militantes do MR-8 eram
filiados ao PMDB, inclusive eu Eles achavam que com essa unido as divergéncias que
aconteciam dentro da Federagdo iam acabar. Mas eu acho que ndo era so isso, pois
Jjunto a nossa luta auténtica estava a questdo ideologica, a possibilidade de ter uma
luta para a implantagdo do socialismo no Brasil. Na minha opinido o PMDB ndo tinha
proposito socialista, e isso ia entravar as lutas auténticas da Federagdo. Eu discutia
essa questdo somente com o meu grupo la no Complexo do Alemdo, porque eu batia de
frente com o restante, uma vez que eles aderiram a essa coligagdo. Fui contra essa
unido, pois achava que iamos nos afastar do socialismo. E foi o que de fato
aconteceu.*

53 (Entrevista n° 04, 13.09.07:4-5)
54 (Entrevista n° 04, 13.09.07:5)
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Pude perceber, analisando as entrevistas e a documentagdo as quais tive acesso
que a maioria dos conselheiros da FAFERIJ, presidentes das Associagdes de Moradores nao
estavam a vontade com a dualidade que persistira por trés anos, na diretoria da entidade.
Recebiam a visita dos partidarios das duas alas e ficavam confusos com os convites para
reunides. Ao lado dessas questdes, a maioria dos presidentes de Associagdes formara-se sob
as praticas clientelistas do chaguismo. Seduzia-lhes a possibilidade de obtengdo de favores
mais imediatos em vez de lutar durante mais tempo e obter mudangas sociais duradouras. A
troca de votos por vantagens particulares concedidas pelos que estavam a cargo dos poderes
publicos, que tivera seu auge no periodo de predominio da maquina chaguista, na politica
relacionada a favela, nunca foi efetivamente interrompida. Tais observa¢des podem ser
percebidas em algumas entrevistas como a do Sr. Jodo Pedro, Sr. Agamenon, Sr. Jair Caldas
e, por exemplo, na analise de um documento datilografado e acrescido de anotacdes
manuscritas encontrado em meio a documentacdo da FAFERJ. Trata-se de uma lista cujo
titulo & Reivindicacoes dos Favelados nas Eleicoes de 82. Dela constam solicitagdes de cartas
de recomendacdo para conseguir emprego, vagas no servico publico, tijolos, manilhas, carta
para conseguir apartamento da CEHAB, licenca para instalacdo de Centro Espirita, jogos de
camisa de futebol etc.

E necessario que se atente para o fato de que em 1982, o trabalho do grupo que
pretendia a autonomia da entidade organizativa dos favelados e a conscientizagcdo de que eram
necessarias mudangas estruturais na sociedade, atuava, nas favelas da cidade, ha pouco mais
de trés anos e as relacdes clientelistas tinham raizes profundas. Todos tinham sempre algo a
pedir e ndo pediam “mundos e fundos”. Para o presidente de Associag@o o racional era pedir o
que valia muito para a favela e pouco para o politico que oferecia, pois assim tinha a
possibilidade de obtengdo de éxito. Em caso de sucesso e atendimento do pedido, ele seria
reconhecido pelos moradores de sua favela como “um verdadeiro representante de sua
comunidade”.

Em 1982, tentando manter boas relagdes com o candidato ao governo do estado
pelo PMDB no nivel das agdes coletivas, Irineu Guimaraes junto com Jonas Rodrigues, ja
respectivamente, presidente e vice-presidente da FAFERJ, convocaram os presidentes de
Associagcdo de Moradores e seus diretores para uma reunido com Miro Teixeira a realizar-se
no Sindicato dos Metaltrgicos. No texto do convite informam que discutirdo “nao sé as

reivindicagdes da classe favelada como também a Democracia em nossa Patria”.
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6.1.1 Encontros Estaduais de Favelas (1981, 1982) e Quarto Congresso (1984)

URBANIZA-SE? REMOVE-SE?
Calos Drummond de Andrade

Sdo 200, sdo 300, as favelas cariocas?

O tempo gasto em conta-las

E tempo de outras surgirem,

800 mil favelados, ou ja passa de 1 milhdo
Enquanto se contam, ama-se

Em barraco e a céu aberto

Novos seres se encomendam ou nascem a revelia.
Surge fumaga de lenha

Os que sdo mortos a tiro Sdo logo substituidos
Onde haja terreno vago

Onde ainda ndo se ergueu

Um caixotdo de cimento

Esguio (mas se vai erguer)

Surgem trapos e panelas,

Os que mudam, os que somem,

Neste “canto” — termo empregado e preferido pelo proprio poeta — Drummond,
mais uma vez, poe sua estética a servico da causa social. Procurado pelas liderangas de
favelas que haviam reorganizado a FAFERIJ, o poeta prontamente oferece suas palavras para
que possam ser utilizadas e interpretadas como objeto e instrumento de luta. Nos versos de
Urbaniza-se? Remove-se?, o politico fica evidente mostrando que sua poesia € inescapavel
do ético. Suas primeiras duvidas, apresentadas no titulo e no primeiro verso sdo as mesmas
das instituigdes que tratam da questdo favela e suas certezas descritas nos demais versos,
mostram a complexidade dessa mesma questao que envolve ndo somente o espacgo fisico, mas,
sim os “seres” que amam, nascem, mudam, somem, morrem, sdo substituidos, fazem fumacga,
jantam...

Em dezembro de 1980, o Conselho de Representantes da FAFERJ reuniu-se na
Favela Roquete Pinto e aprovou a realizacdo do 1° Encontro de Favelas do Estado do Rio de
Janeiro que ocorreu no dia 29 de margo de 1981. Nos trés meses que separaram a reunido da
realiza¢do do evento, a diretoria executiva coordenou o trabalho das comissdes de trabalho
eleitas naquela mesma reunido. Eram trés comissdes: organizagdo, divulgacao e finangas. A
primeira, de organizacdo, ficou encarregada de providenciar o local, o transporte,
aparelhagem de som e as creches; a segunda, de divulgacdo, encarregou-se da elaboragdo do
jornal, cartazes e panfletos, de fazer contatos com a imprensa, com as entidades e com as

autoridades e a comissdao de finangas ficou encarregada da venda flamulas, de cartazes, ¢ da
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lista de contribuintes. O objetivo era a partir do trabalho dessas comissdes a organizacdo de
uma rede que favoreceria o sucesso do evento.

Artistas e intelectuais, quando contatados, deram sua parcela de contribui¢do
que algumas vezes veio em forma de finangas para as despesas do Encontro e outras vezes
com uma parcela de seu trabalho. O cartunista Nani produziu a ilustragdo representando uma
favela na encosta de um morro para a confec¢do de um calendario da FAFERJ e o poeta
Carlos Drummond de Andrade, como ja foi dito, criou a poesia Urbaniza-se? Remova-se? a
qual figurou no cartaz do Encontro.

Varias reunides e assembléias foram realizadas nas favelas nas quais foram
discutidas e aprovadas as reivindica¢des que foram levadas ao encontro que ocorreu na sede
do Sindicato dos Metaltirgicos, na Rua Ana Neri. Os pontos aprovados foram: fim das
remocoes, desapropriacdo das areas particulares que haviam sido ocupadas pelos favelados,
agua e esgoto diretamente da CEDAE, luz direta da Light, 30% da renda bruta do estado para
as favelas.

O ex-diretor Arnaldo José dos Santos rememora o trabalho de organizacdo do
1° Encontro de Favelas e, pelo fato de ainda estarem os organizadores do evento preocupados
com a situacdo de dualidade de diretorias da FAFERJ, elaboraram um chamado “plano B”.
Aproveita também para demarcar as diferencas de praticas entre os dois grupos que se

dividiam no movimento de favelas.

Essa reunido (1° Encontro) foi um marco, pois conseguimos juntar todos os diretores
independentemente da visdo politica.A questdo ja estava tdo desenvolvida que nos até
mandamos um convite ao entdo governador Chagas Freitas. Ele ndo pode comparecer,
mais mandou um representante, além disso, inumeras comunidades do Rio de Janeiro
compareceram, houve uma pesada participagdo popular. O Jonas e alguns diretores
que estavam relutantes a unidade entraram na justica para impedir o movimento, eles
pediram uma liminar, porém, eu, Irineu e Arimatéia criamos um plano B, pois jd
estava tudo fechado, uma vez que conseguimos alguns onibus com as empresas, os
lanches ja estavam prontos, conseguimos reservar a escola ao lado do sindicato dos
metalurgicos para servir como creche para as criangas.E quando soubemos que eles
estavam querendo uma liminar, uma vez que fomos ao forum e descobrimos,
Rapidamente procuramos a diretoria da Mangueira que fica na area de Sao Cristovdo,
pois se eles conseguissem a liminar de impedimento do evento, teriamos a alternativa
de fazer o Encontro na quadra da Mangueira. Portanto éramos bem diferentes deles,
Jjd que nosso caminho sempre foi a mobilizacéo popular.”

Ao Encontro de Favelas compareceram representantes de favelas e bairros do

Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Parana, Pernambuco, Ceard ¢ Minas Gerais. Todos se

5 (Entrevista n° 10, 02.05.07:4-5)
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expressaram em termos da necessidade de unir as Associacdes de Moradores em todo o
Brasil, para aumentar for¢a na luta por direitos. Esses contatos realizados no 1° Encontro
foram o inicio de expansdo do trabalho politico da FAFERJ que teve como ponto alto a
organizacdo da CONAM (Confederacdo Nacional das Associacdes de Moradores) em 1982 e
a realizacdo do 4° CONAM (Congresso Nacional das Associacdes de Moradores), no ano de
1989.
O 1° Encontro contou com o apoio de varias entidades como os sindicatos dos
metalirgicos, médicos, rodoviarios e professores; a Unido Nacional dos Estudantes (UNE); o
MAB (Movimento Amigos de Bairro de Nova Iguagu), Pastoral de Favelas. Partidos Politicos
(PMDB, PDT, PTB, PT).
As redes criadas para a realizagcdo do 1° Encontro foram as grandes responsaveis pelo
sucesso do evento e os estudantes foram de fundamental importancia como reafirma o ex-

diretor Arnaldo José.

Em 1980 ja tinhamos o apoio dos estudantes. Nos conseguimos montar uma creche
para as criangas com um sistema de atendimento formado pelos estudantes,
conseguimos lanches para as pessoas, conseguimos trazer uma série de liderancas
como o Gregorio Bezerra, Dom Eugénio Sales, muitas pessoas de influéncia
participaram do movimento.A rede era basicamente o pessoal dos sindicatos,
principalmente o Sindicato dos Metaliirgicos..”®

Arnaldo José segue relembrando

Nos procuramos a colaboragdo dos politicos, mas havia um pé atrdas na questdo do
Chaguismo, ja que eles tinham um medo muito grande da formagdo de liderancgas
vigorosas. Com isso havia uma resisténcia por parte deles. Porém, em um determinado
momento o Modesto da Silveira, o Raimundo de Oliveira e o Miro Teixeira
conseguiram abrir caminho para a Federagdo ter uma atua¢do mais ampla, inclusive
atrairam o Jonas que posteriormente formou com o Irineu a segunda diretoria, foi uma
Jung¢do da FAFERJ do Jonas com a FAFERJ do Irineu. A formagdo dessa rede foi
importante devido a presenga dos estudantes, pois sem eles talvez ndo fosse possivel,
até porque o pessoal da diretoria tinha suas limitagoes, uma vez que trabalhavam,
estudavam, e se ndo tivéssemos a atuacdo dos estudantes e dos sindicalistas,
dificilmente teriamos realizado um encontro vigoroso como foi aquele. Tinha o pessoal
da FASE que é uma entidade civil, hoje seria uma ONG, que atuou bastante também.
Teve o Joaquim, o César, a Pastoral de Favelas, Dom Eugénio Sales deu todo o apoio,
inclusive apoio material. Portanto, essa unificagdo foi coroada pelo Primeiro

Encontro de Favelas do Rio de Janeiro.

5 (Entrevista n° 10, 02.05.07:5)
57 (Entrevista n° 10, 02.05.07:5)
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21. O 4° Congresso Nacional das Associacées de Moradores (4°CONAM) ocorreu em 1989. Dele
participaram Associagoes de Moradores e Federacoes de Associacoes de varios estados. Na ocasido os temas
especificos de maior relevincia foram a questio da urbanizacdo das favelas e a luta pelo titulo de
propriedade. Temas relativos a questdo de politica nacional também foram debatidos como o desemprego, a
inflacio e a carestia. A FAFERJ teve grande atuacdo na organizacdo do evento, levando uma grande
delegacdo para Sao Paulo (4° Congresso Nacional das Associacdes de Moradores. Sao Paulo. 1989)

Ap6s o 1° Encontro de Favelas, que foi amplamente noticiado pelo jornal
Ultima Hora e Jornal do Brasil, os diretores da FAFERJ foram varias vezes ao Palacio
Guanabara na tentativa de marcar audiéncia com o governador para entregar o conjunto de
reivindicacdes dos favelados da cidade. Somente puderam fazer isso, em junho de 1981.
Chagas Freitas ndo os atendeu. Foram recebidos pelo chefe de gabinete e as reivindicacdes
protocoladas. Em 1981, ainda ocorria a dualidade de diretorias da FAFERJ. O governo de
Chagas somente reconhecia a FAFERJ presidida por Jonas Rodrigues.

Em 1982, a FAFERJ, ja unificada e tendo como presidente, Irineu Guimaraes e
como vice-presidente, Jonas Rodrigues, realizou o 2° Encontro de Favelas. O evento
aconteceu no Ginasio do Olaria Futebol Clube e reuniu centenas de AssociagOes de
Moradores, num momento bem proximo das elei¢cdes gerais que ocorreram em novembro
daquele ano. Na oportunidade parlamentares do PMDB, PT, PDT e PTB levaram sua
solidariedade aos favelados e se colocaram a disposicdo para quaisquer pleitos.

Os dois Encontros tinham como objetivo somar forgas para organizar o 4°
Congresso de Favelas que deveria ter acontecido em 1976, ndo fossem as medidas de excecao

da Ditadura Militar. Em 1984, ocorreu o 4° Congresso de Favelas em homenagem a Vicente
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Ferreira Mariano. As atividades ocorreram em varias fases. A primeira delas foi a convocacdo
de uma reunido do Conselho de Representantes da qual se originou um projeto de organizacao
do evento. O trecho a seguir, retirado da introdug@o desse projeto demonstra o grande nivel de

organizacdo e clareza de propdsitos da entidade.

O IV Congresso de Favelas do Rio de Janeiro acontecera num momento decisivo da
vida do nosso pais, ¢ ¢ exatamente, nas favelas onde a crise econdmica, a recessdo, a
fome e a escassez dos recursos publicos se apresentam de forma mais violenta e
impiedosa. O desemprego desfaz familias, alimenta a marginalidade e langa as
comunidades faveladas, no mais completo abandono levando-as aos extremos limites
da pobreza e da desesperanga.

A busca de solugdes para os graves problemas dessa consideravel parcela da populagao
e suas comunidades é questdo prioritaria para o desenvolvimento social de nosso
estado. Nesse contexto, as Associa¢cdes de Moradores e a Federagdo das Associa¢des de
Favelas do Estado do Rio de Janeiro — FAFERJ — jogam papel decisivo, pois ao longo
dos anos, se constituiram num poélo de aglutinagdo e organizagdo dos moradores,
estimulando a unido, a consciéncia e o espirito coletivo, aumentando sua capacidade de
resisténcia e reivindicagao (...)

As lutas contra a flria da especulacdo imobiliaria que gerou as grandes remocgdes de
1965 a 1969 e os anos negros do autoritarismo foram duras provas para a FAFERI. (...)
O IV Congresso de Favelas sera um novo momento de unidade e organizacdo da luta
dos favelados e de grande fortalecimento das Associacdes de Moradores ¢ da FAFERJ.
O clamor do povo pedindo mudangas profundas e urgentes exige de nds, a defini¢ao de
uma nova plataforma de lutas que impulsione, anime e dé esperangas de vitoria a esses
milhoes de trabalhadores que lutam com todas as suas for¢as por um lugar onde possam
viver e construir seus lares e dar uma vida digna e humana a seus filhos.*®

Para o 4° Congresso mobilizaram-se todas as Associagdes de Moradores
filiadas a FAFERJ para que as mesmas elegessem delegados para o Congresso, organizaram-
se encontros regionais nas Delegacias da cidade do Rio de Janeiro e nas de outros municipios
(Campos, Niterdi, Petropolis e Volta Redonda), uma plenaria final do Congresso e finalmente
uma Reunido Solene que ocorreu na sede da ABI (Associagao Brasileira de Imprensa).

Na memoria das liderangas entrevistadas os dois Encontros de Favelas e o 4°
Congresso apresentam-se como comprovadores da combatividade da entidade organizativa e
momentos singulares do movimento de favelas. Esses eventos demonstravam o poder da
FAFERIJ e sua diretoria passou a ser respeitada pelas autoridades como representantes de uma
parcela da populagdo que ja somava mais de 15% da populag@o.

O diretor da FAFEG Jos¢ Ivan da favela do Morro do Borel ao relatar as

atividades desenvolvidas pela entidade mostra que as liderancas procuravam conscientizar os

moradores a cerca de seus direitos. Mostra também que havia uma preocupacao de relacionar as

5 (Projeto IV Congresso da FAFERJ, 1984:1)
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questdes da luta diaria pela sobrevivéncia com a necessidade de uma transformacdo social e de
que a concretizacdo de melhores condi¢des de vida estava condicionada a uma transformacdo

social.

A Federagdo reivindicava nossos diretos, pois tinhamos um conhecimento grosseiro e
burro do sistema. Antigamente tinha o Sérgio Dourado, se hoje ele instalasse um
prédio aqui na rua, no mesmo dia teria dgua, e nos estavamos morando (no Borel)
desde de 1921 sem agua.Nos iamos para a porta da CEDAE com latas vazias, e
gritavamos “‘queremos dgua, queremos dgua’, queremos vida, queremos prevenir o
amanhd, nos alertavamos o tempo todo as autoridades para o bem estar social, a gente
buscava o tempo inteiro esse tipo de oferta com qualidade de vida.Nos lutdivamos
bastante, tinhamos consciéncia dos nossos passos, tinhamos responsabilidade, e o
povo nos acompanhava, me recordo de encontros populares que a federagdo da nossa
gestdo reuniu treze mil pessoas, elas foram espontaneamente, ndo era para pegar
cheque cidaddo, cheque escola, cheque familia, elas iam conscientes da busca pelo
direito delas, o direito a qualidade de vida, o direito de uma transformagdo social, que
até hoje nos ndo temos. Era uma luta firme, iamos para a porta do Palacio, dos orgaos
governamentais, gritdvamos por justica, sabiamos o que queriamos. 5

Ap6s os dois Encontros e o 4° Congresso, a FAFERJ, que ja expandira sua atuagdo
para varios municipios do estado, integrou-se ao processo de organizacdo dos favelados em
nivel nacional. Encontros com Associacdes e Federacdes foram realizados em varias cidades:

Salvador, Sao Paulo, Recife, Brasilia. Porto Alegre e Natal.

22. Reunido da FAFERJ com os diretores e conselheiros da Federagdo das Associa¢oes de Moradores de
Salvador. A discussao girou em torno da participagdo das Associagoes de Salvador, elegendo delegados e
enviando teses para 0 4° CONAM que se realizaria em Sdo Paulo. (Reuniio da FAMS. 1989).

% (Entrevista n° 06, 01.10.07:3):
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23. O presidente da FAFERJ, Irineu Guimardes participa da ceriménia de posse da diretoria da Federagdo
das Associagées de Favelas do Ceara. (Posse da FAFC. 1989)

24. Assembléia de criagio da Federacdo de Favelas de Pernambuco realizada no municipio de Jaboatdo. Nela
estiveram presentes diretores da FAFERJ. O principal ponto da pauta de discussoes foi a eleicio dos
delegados de Pernambuco para o 4° CONAM (Assembléia de criacio da FFP. 1989)
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25. Reunido realizada na sede da Federagdo das Associagoes de Favelas de Natal, no Rio Grande do Norte. A
FAFERJ esteve presente para auxiliar na organizacdo da participacdo dos moradores da cidade no 4°
CONAM (Reuniio da FAFAN. 1989)

26 Assembléia da FRACAB (Federacdo Rio-Grandense de Associacées Comunitirias e de Moradores de
Bairros) realizada com a participacio da FAFERJ para organizar a participagdo da entidade no 4° CONAM.
(Assembléia da FRACAB. 1989)
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27.28. Reunido da FAFERJ com os representantes das Associacoes de Moradores e Federacoes de
Associagoes de outros estados com vistas a organizacdo do 4° CONAM. (reunido na sede da FAFERJ. 1989)

6.1.2 Departamentos da FAFERJ: Médico, Juridico, Feminino e
Cultural

Das redes criadas pela FAFERJ, durante o processo de reorganizacao de 1979,
os contatos feitos com os alunos recém-formados das faculdades de Direito e de Medicina da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, resultaram os Departamentos Juridico ¢ Médico da
entidade federativa. Os jovens advogados e médicos, saidos do Movimento Estudantil, no
qual militavam como quadros ligados ao MR-8, desejosos de contribuir com seu
conhecimento profissional para a realizagdo de transformagdes na sociedade, assessoravam a
diretoria da FAFERJ e os presidentes das Associagdes de Moradores num misto de
profissionalismo e trabalho politico. Esses profissionais constituiam-se em nos importantes no
enredamento que se formara com objetivos comuns, relacionados as transformacgdes sociais e,
mais imediatamente, ao fim da ditadura militar.

O Departamento Juridico comegou a estruturar-se ja nos primeiros meses do
mandato da diretoria de Irineu Guimardes. A defesa da primeira agdo proposta pelo ex-
presidente Vicente Francisco Souza, num primeiro momento ndo foi abracada pelo
Departamento Juridico da Pastoral de Favelas. No entanto com o desenvolvimento do
processo de reorganizacao autonoma dos favelados, no qual se envolveram os membros da
JOC e da Pastoral de Favelas a defesa da FAFERJ ficou a cargo do advogado Bento Rubido e

do jurista Sobral Pinto. Ambos atuavam na assisténcia juridica prestada pela Pastoral de
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Favelas Para auxiliar o Dr. Bento Rubido, ndo s6 na defesa da FAFERJ como na de outras
favelas que enfrentavam acdes de Reintegracdo de Posse, alguns alunos, recém formados da
Faculdade de Direito da UFRJ, estruturaram o Departamento Juridico da FAFERJ. Dele
participavam, além de estagidrios, as advogadas Dra. Nidia Fernandes e Dra. Eladir Santos.
autora dessa dissertacdo.

Muitas vitorias foram obtidas como a suspensdo de liminares que autorizavam
despejos como foi o caso das favelas do Morro da Baiana, em Ramos; da favela da Pedra
Lisa, no Centro; da favela da Vila Kelson’s, em Honorio Gurgel, orientagdes na busca de
usucapido urbano etc. Além dessas questdes processuais, o Departamento Juridico
encarregava-se da assessoria as Associa¢des de Moradores na reforma ou confecgdes de seus
estatutos, confeccdo de atas de reunides e assembléias, acompanhamento de processo eleitoral
no registro de suas documentagdes em cartdrio e outras questdes relacionadas a ocupacao do
solo urbano.

O Departamento Médico ficava a cargo da Dra. Leila Adesse, Dr. Francisco
Pedra, Dr. Genésio Vicentin, entre outros. Além das fung¢des profissionais, orientagdes ligadas
a saude sanitaria, consultas que eram dadas, principalmente, pela Dra. Leila Adesse, na sede
da FAFERIJ, na favela do Jacarezinho. Esse grupo de médicos assessorava politicamente a
entidade. Das palestras organizadas pelo Departamento Médico € que se originaram acdes que
levaram a reestruturagao do Departamento Feminino, nos anos 1980.

Arnaldo José dos Santos explicita a forma como esses estudantes, grande parte
deles, militantes do MR-8 atuaram no movimento de favelas que se reorganizava nos anos

1980.

O MR-8 foi importantissimo na formagdo do nucleo inicial. Eu tive contato com o MR-
8 na faculdade, o Irineu ja era militante do partido ha mais tempo que eu, até porque
ele é uma pessoa mais idosa que eu, e o0 MR-8 foi responsavel por fazer a ligag¢do entre
eu e o Irineu. Na faculdade eu era uma pessoa de participagdo, de um certo destaque,
conheci varios estudantes e inclusive levei alguns para participar da FAFERJ, levei
estudante da drea de Medicina, Arquitetura, Engenharia, Historia. Depois participei
também da formagdo do diretorio académico da UFRJ, ndo participei da chapa, pois
ja estava atarefado com coisas relacionadas a FAFERJ. Eu tenho certeza que o nucleo
estudantil do MR-8 se envolveu com a Federagdo prestando servico na drea de
medicina, engenharia, orientagoes. Nos até montamos nucleos de saude nas favelas
com a doutora Leila Adesse, o marido dela doutor Francisco Pedra, doutor Genésio
Vicentin, enfim, varios profissionais comunistas, de esquerda, socialistas comegaram a
se interessar pelo movimento e por isso ele foi crescendo cada vez mais. Essa ligacdo
com o MR-8 foi vital para que houvesse essa consolida¢do da Federacdo, e a nossa
participagdo como diretores da FAFERJ e como militantes do MR-8 era conhecida
(...). Os estudantes que participavam da Federag¢do eram de classe média, portanto
eles possuiam relacionamento com pessoas que ocupavam cargos publicos, podendo



158

ser os pais ou amigos dos pais. Com isso tinham uma forma de facilitar o atendimento
as necessidades”.

No final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, o Departamento Feminino da
FAFERJ se organizou. Basicamente era formado pelas esposas dos diretores que
compareciam as reunides e assembléias e se uniam a luta geral dos favelados. As mulheres
foram muito atuantes nos momentos de perseguicdo pela ditadura militar e cediam suas
moradias para esconder companheiros e realizavam tarefas ligadas a infra-estrutura. O
entrevistado Lucio Bispo lembrou que a organizagdo de um Departamento Feminino era uma
de suas preocupagdes. Também relembrou que, nos anos 1970, quem participou da
organizagdo do Departamento Feminino da FAFER]J foi Benedita da Silva, ex-governadora do
estado do Rio de Janeiro, esposa, na ocasido, do Bola, uma lideranga importante da favela
Chapéu Mangueira.
Outras lembrangas do Departamento Feminino sdo apresentadas por Arnaldo
José.
Na diretoria da primeira gestdo ndo havia participacdo feminina, depois é que
apareceram algumas pessoas como, por exemplo, a dona Nega la da Ilha do
Governador, a mulher do Altamiro la do morro da Coroa. Inclusive, o Altamiro era
também uma pessoa muito atuante no movimento. Mas ndo me lembro do nome da
mulher dele, ndo sei se era dona Neuza ou Sonia, tinha também a dona Rita que era la
de Acari, tinha uma moga la da Rocinha, mas ndo me recordo do nome dela. Tinha
também a Sandra que é filha do Irineu la do Jacarezinho. Na segunda gestdo formou-
se um departamento feminino, a dona Nega era a diretora. Ele era muito atuante, tinha
uma visdo politica voltada para o aspecto popular. Posteriormente formou-se um

grupo de médicas que davam orientagées dentro do departamento feminino. As
mulheres do departamento participavam de encontros.”!

Outro departamento também muito atuante da FAFERJ foi o Departamento
Cultural. Desde os anos 1960, sempre esteve sob a orientacdo do diretor Etevaldo Justino,
também diretor da Associacdo de Moradores do Catumbi. Desde a época de Vicente Ferreira
Mariano, passando pelas diretorias dos anos 1970, ligadas ao chaguismo, até o periodo de
convivéncia com o grupo que desejava mais autonomia para a FAFERJ, Etevaldo Justino
sempre procurou convencer os demais diretores sobre a importancia da realizagdo de
atividades culturais. Em alguns momentos recebeu criticas de seus companheiros pelo fato de
centralizar pessoalmente as ac¢des do departamento impedindo que os demais diretores

tomassem parte na realizacdo dos eventos. Eram organizados festivais de musica, bailes,

70 (Entrevista n° 10, 02.05.08:3)
! (Entrevista n° 10, 02.05.08:8)
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comemoracdes pelo aniversario da entidade, festa natalina, concurso de Miss FAFERJ,

torneios de futebol e sueca, shows de musica etc.

Em 1989, foi feita uma parceria entre a FAFERJ e a Secretaria Estadual de
Esporte e Lazer para organizacdo de um torneio de futebol de favelas. A FAFERJ coordenou
0 evento que teve o patrocinio da Secretaria e em todas as etapas da organizacdo do evento
esteve presente o subsecretario de Esporte e Lazer, Sr. Luizinho. Este foi um dos exemplos

das novas redes criadas pela FAFERJ com 6rgdos do governo a partir de 1983.

29 Em 1989 as atividades culturais da FAFERJ se intensificaram Foram organizadas festas, campeonatos,
festivais aconteceram, tudo fruto  de uma parceria realizada com a Secretaria Estadual de Esporte e Lazer.
(Campeonato de Sueca organizado pela FAFERJ na favela do Jacarezinho 1989)

pe

30. Na sede da entidade a rainha da FAFERJ, Zilda, recebe a faixa e é apresentada pelo presidente Irineu
Guimardes. (Solenidade de entrega da faixa da Rainha da FAFERJ. 1989)
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31.32.33. Os arbitros das partidas posam junto com os
organizadores do evento. Entre quatro dos drbitros que
apitaram os jogos, estio de camisas brancas Martins (a
direita) Amaro (o do meio) e José Carlos (a esquerda),
assessores da FAFERJ. (Arbitros do Torneio de
Futebol. 1989)

34. Reunido com
representantes das
Associacoes de Moradores
para organizacdo do

Campeonato de Futebol da
FAFERJ. A realizagdo desde
os primeiros momentos de
sua organizagdo mobilizou
vdrias comunidades.
Sessenta times  foram
| formados e todos os jogos
aconteceram nas instalacoes
esportivas da Faculdade de
Educacdo Fisica Castelo
Branco, na zona oeste do Rio
de Janeiro. (Sede da
FAFERJ, na Rua Repiblica
do Libano. Centro. 1989)
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35. Apresentacdo dos troféus que foram entregues aos times vencedores das disputas Da esquerda para a
direita estd o vereador Antonio Carlos de Carvalho, responsdvel pela organizacio dos contatos politicos da
FAFERJ com a Secretaria de Esporte e Lazer do Governo Moreira Franco. (Apresentacio dos Troféus.
Campo da Faculdade de Educacio Fisica Castelo Branco. 1989).

36 Encontro do presidente da FAFERJ
Irineu Guimardes com o subsecretdrio
estadual de Esporte e Lazer no gabinete
da Sub-secretaria. (1989)




37. Time da Favela Braz de Pina
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39. Time da Associacio de Moradores Vila Indiana
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40. A descontracio e alegria estavam presentes na etapa final do Festival de Musica da FAFERJ, realizada
em sua sede. O evento mostra que, além da luta politica havia por parte da entidade federativa, uma
preocupacdo com a organizacgdo de atividades culturais. Essas atividades colaboravam para a integracdo das
comunidades, desenvolvimento de auto-estima dos moradores de favelas e demonstragio do potencial das
favelas da cidade. (1989)

A maioria das atividades culturais da FAFERIJ era produzida para consumo das
proprias comunidades faveladas, como era o caso dos festivais, concursos e torneios. No
entanto, principalmente a partir da reorganizagdo da FAFERJ em 1979, pude detectar a
preocupacao das liderangas da FAFERJ com a divulgagdo de aspectos da cultura presente na
favela para toda a sociedade. O jornal da FAFERJ ndo se dirigia exclusivamente para o
publico residente em favelas e alguns diretores passaram a participar de reunides e congressos
fora das favelas, onde eram ouvidos como porta-vozes do movimento de conscientizagdo das
populacdes faveladas. O Sr. Milton de Favela de Acari, diretor da FAFERIJ proferiu, no Saldo
Nobre da Faculdade de Direito da UFRJ, em 1979, uma palestra cujo tema era as Situagdo dos
moradores das favelas frente as Normas Juridicas. Discorreu para uma platéia de alunos de
classe média e alta, apresentando as relagdes entre o favelado e as leis que regulavam o solo

urbano e a sua distribui¢ao. Foi bem compreendido e imensamente aplaudido.
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Também foram organizados shows com artistas renomados cuja bilheteria
revertia para a entidade federativa. Artistas como Chico Buarque, Elza Soares, Sergio Ricardo
e Jodo Boscoli, contatados pela FAFERIJ, cantaram em shows para gerar recursos para a
organizacdo da CONAM. O Grupo Fundo de Quintal e Xangd da Mangueira fizeram um
show na sede da escola de Samba de Cordovil com fundos revertidos para a FAFERJ. Sobre

esses fatos Arnaldo José dos Santos rememora.

O Diquinho organizava o jornal da Federagdo, tinha o seu Milton que era diretor lda de
Acari, inclusive, ele era um orador muito contundente. Ele tinha uma capacidade de
falar e convencer e até de emocionar as pessoas. A Federa¢do era convidada para
Congressos, para falar da situagdo das favelas. Eram congressos de estudantes de
Medicina, Arquitetura, Direito, e o seu Milton ia fazer palestras nesses lugares. Na
drea cultural noés conseguimos fazer um show com varios cantores como Elza Soares,
Jodo Bosco, Sérgio Ricardo. E eles ndo cobraram caché, pois o show tinha o objetivo
de angariar fundos para a Federagdo. Posteriormente houve a formagdo da
Confederagdo Nacional de Associagdo de Moradores, a CONAM em Sdo Paulo, e a
FAFERJ teve um papel importante entre as federagées do Rio.”?

6.1.3. Politicas urbanizadoras e fim da autonomia

Nao temos recursos? O equipamento de Hausmann também foi pobre: a pa, a
picareta, a carroga, a colher de pedreiro, o carrinho de mao, as ferramentas
simples usadas por todas as ragas antes da era mecanica. Nossas gruas,
escavadeiras, concreto de secagem rapida e maquinas de soldar ndo nos
deixam com mais nada para culpar a ndo ser a nossa incompeténcia.
(arquiteto Alain de Botton em A Arquitetura da Felicidade)

O fim das remogodes e a realizacao de obras de urbanizacdo das favelas sempre
foram as principais palavras de ordem da FAFERJ. A entidade organizativa lutava pelas
alternativas aspiradas por todos os habitantes das favelas que desejavam ver resolvidas as
questdes da propriedade da terra e o oferecimento de bens e servicos como ocorria nas demais
areas urbanizadas da cidade. Desde a década de 1960, esteve claro para o conjunto de
favelados da cidade e para a entidade federativa dos favelados, que a urbanizagdo nao
acontecia era pela falta de vontade politica dos governantes e incompeténcia dos que nao
estavam comprometidos com a questdo da habitacdo das classes populares. Sabiam que
sanadas essas dificuldades, a urbanizagdo aconteceria. Algumas comunidades até mesmo
antecipavam-se aos arquitetos e procuravam tracar o desenho de suas ruas e becos, construir

caixas d’agua, ligar suas redes de esgoto as redes da area urbanizada etc. A favela do Parque

7 (Entrevista n° 10.02.05.08:8)
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Unido, na entrada da Ilha do Governador conseguiu instalar uma rede oficial de agua potavel
e parte da rede de esgoto sanitario. A Associagdo de Moradores da Catacumba, com um
trabalho organizativo da FAFEG, tinha um plano de urbanizac¢do da favela que foi entregue ao
governo do estado, em 1969. O projeto foi totalmente ignorado e os moradores foram
transferidos para as casas da Cidade de Deus e a area da favela foi construido o Parque da
Catacumba. Em 1967 a FAFERJ apresentou ao governador Negrdo de Lima um projeto de
urbanizagdo do qual constavam a constru¢do de um conjunto de blocos de apartamentos,
semelhantes ao da Cruzada S@o Sebastido, com trés andares em cada prédio, para serem
construidos no terreno onde depois se localizou o Clube Caicara. O projeto assinado pelos
arquitetos Lucio Costa e Oscar Niemeyer pretendia resolver o problema de alocagdo dos
moradores da favela da Praia do Pinto e Ilha das Dragas. O governo do estado, no entanto,

engavetou o projeto e nenhuma satisfacdo foi dada a entidade federativa depois da audiéncia

em que foi entregue o projeto.

41. A area do Parque da
Catacumba resultou do
reflorestamento do morro
antes ocupado pela favela
da Catacumba. Os
moradores tinham um
projeto de urbanizacio e

construgdo de um
conjunto habitacional
naquele espacgo. A

Associa¢do de Moradores
e a FAFEG ofereceram o
projeto ao governo do
estado que, no entanto,
engavetou-o. Os
moradores foram
removidos para as casas
da Cidade de Deus, na

T . ; zona oeste da cidade.
(Parque da Catacumba. Depois da remocao, area de preservacio.2005)

Algumas favelas tiveram alguns trechos de sua area urbanizadas no governo
Carlos Lacerda. Eram favelas localizadas em areas que ndo estavam sendo objeto de cobiga
dos setores privilegiados. Esse foi o caso de parte da favela do Jacarezinho, Vila da Penha,

Salgueiro e Rocinha. Foram, no entanto, acdes precéarias que consistiram, basicamente no
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calcamento de uma rua principal, ligagdo de casas a rede de agua e esgoto sanitario, ndo

chegando a atingir mais de dez por cento dos moradores de cada uma dessas favelas.

Em 1964 a favela de Bras de Pina foi uma das escolhidas pelo governo Carlos
Lacerda para ser removida para um dos conjuntos da COHAB. Na comunidade havia trés
Associagdes de Moradores e para reagir a tentativa de remocao, elas resolveram se unir em
uma unica organizacdo que passou a chamar-se Associagdo Unido de Defesa e
Melhoramentos da Favela de Bras de Pina. O processo de unido das Associagdes teve o
auxilio do Padre Artola, paroco do Bairro. A partir de 1965, ap6s uma remogao parcial, a
Associagdo de Moradores procurou a FAFEG que, na ocasido era assessorada por uma equipe
de estudantes de Arquitetura. A Associacdo procurava meios para que a comunidade
permanecesse no local. Os moradores com a equipe de arquitetos fizeram um levantamento
que serviu de base para um projeto de urbanizacdo da area. Em 1968 esse projeto foi
apresentado a CODESCO 7 ¢ a favela foi urbanizada. Braz de Pina comprovava ser possivel
a urbanizag@o e, se ela ndo ocorria era, como ja foi dito anteriormente, pela falta de interesse
dos governantes.

A CODESCO também realizou a urbanizagdo de mais duas favelas, o Morro
Unido e a favela Mata Machado. A urbanizagdo consistiu na demarcagdo, pavimentagao,
iluminagdo das ruas principais, fornecimento de agua, esgotamento sanitario, fornecimento de
luz, financiamento de materiais de construcdo e assisténcia técnica de estudantes de
arquitetura.

A FAFERIJ reorganizada apos 1979 trouxe um novo vigor para o movimento
dos favelados da cidade. Os anos 1970 foram marcados pelo congelamento do ritmo de
expansdo das associagdes de favelas e pela paralisacdo das atividades de muitas dessas
associacdes. Embora novas favelas tenham sido criadas, as comunidades ndo procuravam
organizar-se em associagoes. A partir de 1979, como ja foi visto no capitulo anterior, as a¢des
da chamada FAFERJ 2 levaram ao crescimento do associativismo nas favelas da cidade. “O
salto verificar-se-ia no ano de 1979, ano em que se observa a mais alta propor¢do de
Associagdes criadas, em relacdo a todos os periodos em que se pode subdividir a historia

destas organizacoes.” (Diniz, 1982:140). As Associagdes de favela e a FAFERJ explicitavam

3 CODESCO. Companhia de Desenvolvimento de Comunidades criada pelo governo Negdo de Lima que tinha
por filosofia enfatizar a “importancia da posse legal de terra, a necessidade de deixar que os favelados
permanecessem proximos aos lugares de trabalho, e a valorizag@o da participacdo dos favelados na melhoria dos
servigos publicos comunitérios e nos desenhos e construgdo das proprias casas”.(Perlman.1977:277)
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em todas as suas acdes que estavam dispostas a lutar pelo direito de “transformar as favelas
em bairros populares”, ou seja, pela urbanizacdo das favelas. Nessa relagdo de poder, o nivel
de organizagdo dos setores favelados certamente influenciou os governantes e como resultado,
teve lugar uma reorientacdo da politica governamental para a questdo favela. Os anos 1980
inauguram-se com o predominio de politicas favoraveis a urbanizagdo de favelas. O primeiro
plano apresentado partiu do governo federal, foi o Promorar. “Organizado em 1979 pelo
BNH, tinha por objetivo recuperar as faixas alagadas habitadas, pretendendo, com a
valorizagdo das areas assim conquistadas, recuperar os investimentos feitos com a venda dos
terrenos remanescentes” (Burgos,1998:56). O primeiro programa executado pelo Promorar foi
o Projeto Rio que realizou o aterro das areas ocupadas pelas palafitas, ao longo da Avenida
Brasil, no bairro de Bonsucesso. As favelas que passaram pela urbanizagdo foram Parque
Unido, Rubens Vaz, Nova Holanda, Baixa do Sapateiro, Timbau ¢ Maré. Foram construidos
conjuntos de casas e de apartamentos que alocaram os antigos moradores das palafitas.

A FAFERJ, num primeiro momento colocou-se em posi¢do contraria ao
programa do Projeto Rio. Muitas reunides foram realizadas pela FAFERJ com as Associacdes
de Moradores das favelas da area da Maré que seriam as atingidas. Todos temiam que as
propostas apresentadas pelos técnicos do governo federal estivessem escondendo a real
intencao de remover os moradores, aterrar os terrenos ¢ valoriza-los para futuras vendas e
deixar os antigos moradores desprovidos das habitacdes mais dignas que estavam se lhes
prometendo. Outra questdo colocada pela FAFERJ estava relacionada a cobranca de
prestagdes aos moradores dos novos prédios, pelo BNH. Sanados os atritos iniciais, a
FAFERJ ndo mais se opds ao Projeto Rio, passando a percebé-lo como uma real vitoria da
luta “pela transformagdo das favelas em bairros populares”. O Promorar através do Projeto
Rio era um sinal de que o governo estava abandonando a proposta de remog¢do de favelas. A
experiéncia ‘remocionista’ encontrava-se estigmatizada, ¢ o que a moldura institucional do
Promorar estava a indicar € que a polarizag@o entre remocao e urbanizac¢do deixava de presidir
o debate em torno das favelas. Na década seguinte, o eixo da discussdo seria outro: como
integrar as favelas a cidade”.(Burgos, 1998:40).

Em 1982 foi eleito, pelo voto direto, pela primeira vez desde 1965, o
governador Leonel Brizola. Ele recebeu os votos da maioria dos favelados da cidade, pois,
representava uma alternativa de mudancas nas relagdes politicas. Toda a campanha do

governador eleito fora baseada no sentimento de mudanca ¢ necessidade de transformacgdes
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ndo s6 no estado como no pais. Criticara a ditadura militar, o clientelismo da maquina
chaguista e a politica econdmica do arrocho. Cansado de sempre ser excluido dos objetivos do
estado, um grande niimero de moradores das favelas via, na eleigdo do novo governador, uma
forma de melhorar, imediatamente, suas condi¢des de vida. A parcela da populacdo do estado,
que passava por grandes dificuldades com a carestia crescente e o desemprego, via com
grande esperanca a fase que se iniciava.

Logo apds a posse do governador Leonel Brizola que ocorreu em margo de
1983, os dias foram bastante agitados para os eleitores mais pobres da cidade. O més de abril
de 1983 foi marcado pelas invasdes de terrenos para construgdo de novas favelas e por saques
a supermercados. A FAFERJ colocou-se explicitamente contraria a esses movimentos.
Manifestou-se em oposicdo porque considerou tais atitudes precipitadas e provocativas, pois,
o importante, naquele momento, seria a constru¢do de uma frente que garantisse o fim da
Ditadura Militar. A FAFERJ apresentou aos moradores da cidade um manifesto no qual
afirmou que “tais atitudes tumultuavam e anarquizavam a vitéria que o povo, ordeiramente,
conquistou” e que aquela situagdo nao era “compativel com o compromisso expresso pelos
governadores eleitos em novembro, de governar para os mais carentes, especialmente, os
favelados.” O manifesto seguia afirmando a necessidade de que se terminassem,

imediatamente, as invasdes e conclamava os favelados a organizagcdo em suas entidades.

A FAFERIJ chama os favelados a procurarem suas Associagdes de Moradores para
levar todas as suas reivindicagdes. Nosso objetivo ¢ um encontro imediato dos
presidentes e diretores das Associagdes com o governador. Este, sim, ¢ o caminho que
devemos trilhar. Alguns passos ja estdo sendo dados pelo Grupo Executivo de Agdo
Comunitaria integrada (GEACI) com a nossa participagdo: cadastramento das pessoas
para inscri¢cdo nos conjuntos que ficardo prontos entre 60 ou 90 dias, levantamento de
novas areas do estado para imediata construg@o de infra-estrutura de agua e esgoto para
os proprios moradores construirem.”

O manifesto da FAFERJ apresenta a esperanca da entidade depositada nas
acdes do novo governo que se iniciava. Esperangas de realmente ocorressem politicas
urbanizadoras com a participagdo efetiva dos mais interessados — os favelados. Essa esperanca
se concretizou € ocorreu uma nova orientacdo na politica do Estado no tocante a questao
favela. Mudaram-se as relagdes das instituicdes com as organizagdes faveladas e
principalmente os projetos de urbanizacdo passaram a conter como ponto principal a

participacdo dos favelados nas suas diversas fases. O primeiro desses projetos foi o Projeto

™ Anexo IX
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Mutirdo. Era um projeto da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e foi langado no
final de 1984. Para sua elaboragdo ocorreram varias reunides do GEACI. Pela primeira vez
reuniam-se representantes de 6rgdos do governo como secretarias estaduais e municipais com
a FAFERIJ e as Associacdes de Moradores para tracarem os rumos da urbanizacdo das favelas
do Rio de Janeiro. Desta forma alteravam-se, de forma consistente, as relagdes de poder e
saiam fortalecidas, nesse processo, as organizagdes dos favelados. A FAFERJ que tanto lutara
contra o clientelismo do periodo chaguista reconhecia o Projeto Mutirdo como uma vitoria da
organizagdo politica dos favelados, pois nele estavam eliminados os politicos como
intermediarios das obras publicas nas favelas.

O Projeto Mutirdo realizou obras de instalacdo de rede de agua e esgotos,
pavimentag@o das ruas, construcao de escadarias e contengdo de encostas utilizando mao-de-
obra remunerada da propria comunidade e administrada pelas Associa¢cdes de Moradores. Os
recursos advinham do Fundo Municipal de Desenvolvimento Social, o Fundo Rio, No
planejamento inicial a secretaria municipal de desenvolvimento social Dilza Muniz Terra
garantiu a realizagdo de obras do Projeto Mutirdo em 500 favelas. No entanto, em janeiro de
1985, o entdo prefeito Marcelo Alencar exonerou a secretaria Dilza Muniz e em seu lugar
nomeou o vereador Pedro Porfirio. O novo secretario ja na primeira reunido com a FAFER] e
algumas Associacdes de Moradores, criticou a gestdo da secretaria anterior e afirmou somente
ser possivel a realizacdo de obras em 150 favelas. Tal situagdo contrariou imensamente as
liderancas faveladas e a FAFERJ organizou uma manifestacdo no Palacio Guanabara (figura
27 e 28). Reivindicavam a saida de Pedro Porfirio do comando da SMDS e a garantia das 500
obras do projeto inicial, com a utilizagdo de mao-de-obra das comunidades. Com a pressao
exercida pelas Associagdes de Moradores lideradas pela entidade federativa, o prefeito
reuniu-se com a diretoria da FAFERJ e representantes de algumas favelas para ouvir as
consideragdes que estes faziam. Poucos dias depois, o secretdrio Pedro Porfirio anunciou a
realizagdo de 257 obras em locais que seriam determinados pelas entidades organizativas dos

favelados.

O balanco final do Projeto Mutirdo foi a realizagdo de 260 obras em
comunidades Mesmo o projeto tenha somente atingido pouco mais que cinqiienta por cento da
meta inicialmente prevista, é necessario que se verifique que os avangos obtidos se deram
devido a mobilizagdo da entidade FAFERIJ. As novas estratégias das liderancas que atuavam

na FAFERJ acarretaram o “empoderamento” ndo somente das Associacdes suas filiadas como



170

também do conjunto de moradores das favelas do estado. Todas as favelas reconheciam como
seu direito a presenca das obras publicas em seus territorios. Por outro lado, importante
também ¢é observar-se que na nova situacdo trazida pelo Projeto Mutirdo, as organizagoes
faveladas passavam a gerenciar recursos publicos. Tratava-se de um novo redimensionamento
do papel das liderangas de favelas. Além das fun¢des de representacdo, passaram a ter uma
funcdo de gerente das politicas publicas. As novas fung¢des impediam a continuidade da
mobilizagdo politica e, conseqlientemente, tais liderancas passaram a se considerar, de fato,
membros do governo que lhes atribuia as fungdes de gerir recursos oriundos do Estado.
Muitas dessas liderangas, antes as mais combativas, foram absorvidas para os quadros do
governo. Ocuparam cargos nas Regides Administrativas, nas empresas publicas como a
CEDAE e a Comlurb, na Fundacdo Ledo XIII ou na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social. Os principais programas implementados, sob a forma do mutirdo
remunerado foram o Proface (Programa de Favelas da CEDAE), que levou agua e esgoto para

cerca de sessenta favelas, e o Programa de Coleta de Lixo nas Favelas.

Além desses programas de urbanizagdo ocorreram duas outras a¢des publicas
que se constituiam nas mais importantes reivindicagdes das favelas da cidade que foram o
Programa da Luz Direta da Light e o Cada Familia um Lote. O primeiro instalou relogios
medidores da energia elétrica fornecida pela Companhia Light, em todos os domicilios das
favelas. Extinguiam-se, dessa forma as Comissdes de Luz que tantas desavengas criaram
internamente nas favelas e, o segundo dava o titulo de propriedade do lote em que residia a

familia. De posse de tal documento, os moradores passavam a ter a garantia de que ndo

seriam removidos de suas residéncias.

42. A Diretoria da
FAFERJ foi convidada
pelo  prefeito  Marcelo
Alencar para junto com
representantes da
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento  Social,
inspecionarem a fabrica
de tubos de concreto
(manilhas), na Ilha do
Governador. Dali sairia
todo o material necessdrio
para as obras do Projeto
Mutirao. (Visita a Fabrica
de Manilhas. 10.08.1984)
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A maioria das analises feitas pelos diversos autores que estudaram as politicas

de urbanizacdo dos anos 1980 aponta uma sériec de deficiéncias em sua aplicacdo. As

\

principais sdo relativas a abrangéncia dessas politicas. Terminada a implementagdo do
Proface, somente 20% dos domicilios de favelas foram atendidos com o sistema de esgoto e
60% com agua encanada. A Light atingiria 85% dos domicilios. Aponta-se o fato de que as
politicas urbanizadoras dos anos 1980 foram distribuidas de forma desigual e ndo atingiram as
comunidades como um todo . No entanto, as liderangas entrevistadas para essa dissertacao
todas afirmam que os programas de urbaniza¢do dos anos 1980 tiveram grande importancia
para o movimento de favelas. Nilton Gomes Diquinho relembra tais politicas e apresenta
algumas desvantagens devidas ao fim da mobilizagdo dos favelados que as mesmas

acarretaram.

Lutamos pelo saneamento, pela luz direta da Light, lutamos contra remogdes. A
urbanizag¢do da maioria das favelas do Rio de Janeiro iniciou-se no governo Brizola e
o sistema de saneamento foi realizado. S6 aproximadamente 20% das favelas ficaram
sem esse beneficio, porém, o governo atrapalhou o movimento comunitdario das
favelas, uma vez que o proprio partido do governador conquistou a lideranga das
favelas. E essas liderancas ndo pregavam o socialismo, eles somente seguiam o lider
que, na ocasido, era o Brizola. Ele tinha uma postura de ditador na condugdo das
questoes politicas dentro do PDT. Tinha que ser o que ele queria. Com isso as lutas
nas favelas perderam a caracteristica de reivindicacdo, pois o governador fazia as
obras de saneamento sem a mobilizacdo da comunidade, ele ainda recrutava os lideres
das comunidades para o PDT. Em 1986 o governo do Moreira Franco foi pior,
posteriormente em 1990 o Marcelo Alencar utilizou a mesma linha do governo Brizola,
entdo essa influéncia dos lideres politicos prejudicou bastante o movimento.”®

O entrevistado Duque do Vidigal também apresenta suas memorias dos
programas sociais e considera que todos eles foram resultantes da luta politica dos moradores

das favelas organizados pela FAFERJ e pela Pastoral de Favelas.

Esses programas foram reivindica¢oes da Federagdo e da Pastoral. Em 1980, quando
o papa visitou o Vidigal, a Federagdo juntamente com a Pastoral conscientizou os
moradores, apontou aos direitos que eles tinham direito a luz, direito a dgua, etc.Na
época o Renato Vasconcelos era o presidente da Light, nos tivemos diversos encontros
com ele, e a Light montou um projeto em prol da comunidade. Ndo conseguiamos as
coisas facilmente, a cada batalha que a gente vencia, a gente partia para outra, tinha a
questdo da agua também, as pessoas iam pegar dgua com latas na cabega la na bica

7> Os percentuais dos respectivos programas foram vistos em Burgos,1998:45-6
76 (Entrevista n° 04, 13.09.07:7)
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d’agua coletiva, era uma fila imensa de pessoas, tinha muita briga. Teve uma vez que

nos fizemos uma manifestacdo na porta da CEDAE, fomos reivindicar o direito do
. , 77

fornecimento de dgua na casa de cada morador.

43. Reunido
Mensal da
prefeitura,
Secretaria de
Desenvolviment
o Social e
liderancas da
FAFERJ. Para
as reunioes a
FAFERJ
levava
reivindicagoes e
nelas se
planejava a
geréncia de
recursos para a
realizacdo das
obras dos
programas do
Projeto
Mutirao.

(Reuniao mensal na Prefeitura. 1984.

Além da crescente desmobilizacdo das Associagdes de Moradores ¢ da
FAFERIJ, outra conseqiiéncia das politicas de urbanizacdo de favelas dos anos 1980 foi o
agravamento da luta interna na FAFERIJ. J4 em 1985, trés chapas disputavam as elei¢des da
entidade. As diferenciavam, nos momentos da campanha, as propostas relativas a forma de
atuacdo da organizacdo frente aos programas de governo. As chapas de oposi¢do criticavam
as relacoes da entidade com os 6rgdos do governo. Ao fazer uma andlise dos materiais das
chapas concorrentes a diretoria da FAFERJ em abril de 1985, pode-se tragar um painel das
posicdes politicas e politico-partidarias existentes no movimento comunitario naquele
momento. A chapa Nova Republica nas Favelas (chapa 1), era a chapa de continuidade, com
a maioria de seus membros ligados ao PMDB, presidida por Irineu Guimardes e com Hélio
Oliveira, da Formiga, como vice-presidente. A Chapa Renovagdo e Luta (chapa 2)
composicdo das forcas que faziam oposi¢do a FAFERJ, sendo seus membros filiados ou
simpatizantes do PDT (Partido Democratico Trabalhista) e PT (Partido dos Trabalhadores) era

encabecada por Nahildo Ferreira, presidente da Associagdo de Moradores de Vigario Geral,

"7 (Entrevista n° 08.08.10.3)
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vinculado ao PDT, e que contava ainda com a participagdo de Diquinho, da Favela da Grota,
Itamar, da Santa Marta e Eliana, da Nova Holanda; por ultimo a chapa Cor Verde — Unidade,
Trabalho e Renovagdo (chapa 3) era encabecada por Nilton Alves de Brito, da Baixa do
Sapateiro, tendo ainda Jonas Rodrigues como presidente do conselho de representantes.

A chapa 1 apresentava questdes de politica nacional que afetavam o

movimento de favelas

Os favelados tém um papel a cumprir nesta Nova Republica do nosso pais. Unidos e
mobilizados junto com todos os brasileiros para a realizagdo das mudancas, estamos
torcendo por Tancredo Neves (...) Acreditamos que com a nossa unido e disposi¢ao de
luta a Nova Reptiblica chegarda também as favelas, transformando-as em Bairros
Populares, elevando o valor do salario minimo, dando prioridade a satide e a educagdo
da infancia e trazendo oportunidade de trabalho para a juventude. (Manifesto da Chapa
1: Nova Republica nas Favelas a eleicdo da FAFERIJ. abril de 1985)

A chapa 2 no seu documento de campanha que denomina “Carta de
Principios”, tece severas criticas a atuacdo da diretoria presidida por Irineu Guimaraes. As
acoes da FAFERJ s3o apresentadas como baseadas apenas no relacionamento com
autoridades. Afirma que “ha muito o que fazer, o que renovar. E esta renovagdo nao pode ser
esperada de Irineu e Cia., pois, ndo se fara com favores, ¢ sim com muita luta, com o aumento
crescente da mobilizagdo e do nivel de consciéncia do Movimento de Favelas. com sua
participacdo cada vez maior nas lutas que se travam”.(Carta de Principios da Chapa 2).

Saiu vencedora a chapa de oposi¢do encabecada por Nahildo Ferreira.
Interrompia-se, com isso, a gestdo de Irineu Guimardes que vinha acontecendo desde 1979.

Ocorre que mesmo apods a vitoria da chapa de oposicdo o jogo politico se
manteve. A nova diretoria da mesma forma que a anterior, ndo mais via a estimulacdo da
participagdo politica como condicdo da realizagdo de politicas publicas para as favelas. As
politicas publicas ocorriam independentemente da organizagdo e da participacdo comunitaria.
E a FAFERJ, cada vez mais, deixava de ser uma alternativa autdbnoma dos favelados do Rio
de Janeiro. Nahildo Ferreira, o presidente da FAFERJ no periodo de 1985 a 1988, era membro
do PDT, partido do governo Leonel Brizola. A diretoria da entidade ficou formada por
membros do PDT e do PT. Eram liderangas combativas que estavam desejosas que ocorresse
a intensificacdo das atividades politicas através da mobilizagcdo dos favelados. No entanto, a
FAFERJ viu-se em meio de conflitos novamente relacionados ao carater de entidade

representativa dos favelados e o carater de colaboradora com os 6rgdos do governo.
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Em 1986, Moreira Franco foi eleito governador do Estado do Rio de Janeiro.
Mesmo estando em oposicdo politico-partidaria ao governo, os diretores da FAFERIJ, devido
aos compromissos antes assumidos, tém a maioria de suas agdes ligadas aos interesses
governamentais. Nao ocorria mobilizac¢do ou agdo coletiva, somente um discurso radicalizado.

Em 1988, ap6s uma reforma dos estatutos da FAFERIJ, realizada na gestao de
Nabhildo Ferreira, foi estabelecida a eleicdo direta para a diretoria da entidade, dando direito
de voto a todos os moradores de favelas filiados as Associagdes de Moradores. Irineu
Guimardes, entdo, retorna através do voto direto dos moradores de favelas, a presidéncia da
FAFERJ. Recebeu 7284 votos e a chapa de oposi¢ao encabecada por Nilton Gomes Diquinho
recebeu 2750 votos.”® Os favelados votaram macigamente na chapa que a antiga oposigo
classificava como desmerecedora de ocupar o lugar de representante dos favelados da cidade.
A maioria dos eleitores ao votarem em Irineu Guimardes o fez pela memoria das lutas
travadas e da dindmica do movimento de favelas do periodo da reorganizacdo da entidade.
Mesmo com a aparente desnecessidade de agdes coletivas em uma conjuntura em que os
orgios de governo se antecipavam as reivindicagdes na realiza¢do das politicas publicas, os
moradores de favelas elegeram a chapa que representava a memoria da combatividade do
movimento popular, a despeito do discurso da oposicdo que procurava apagar essa memoria.

A analise de tal situacdo evidencia que a conjuntura de redemocratizacdo e a
conquista de direitos até bem pouco tempo negados, teve como conseqiiéncias a retracao da
participacdo politica e organizacdo comunitaria, porém os favelados desejavam que
ocupassem a dire¢do de sua entidade organizativa as liderancas que estiveram a frente das
acodes coletivas dos periodos mais dificeis para os favelados.

O movimento comunitario paulatinamente, a partir do inicio dos anos 1990,
deixava de ser um ator importante no cendrio politico. As conquistas obtidas esvaziavam as
antigas bandeiras “contra a remocdo” e “pela transformagdo das favelas em bairros
populares”. A arena politica deixara de ser os espacos publicos das pracas, das manifestagdes
e passava a ser a dos gabinetes dos ocupantes dos cargos executivos.

Em 1991, o numero de favelas, segundo o IBGE, era de 537, ¢ o de moradores
destas era de 962 000. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social novamente era
ocupada por Pedro Porfirio, e via-se a frente de um novo e também antigo dilema: urbanizar

ou remover as favelas. Muitas novas favelas tinham sido criadas devido a recessao, inflagdo,

78 Ata de apuragdo do pleito realizado em 22.05.1988.
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arrocho salarial e desemprego dos anos 1980. A secretaria deveria remover as novas favelas?
Diante dessa indefinicdo da SMDS, a FAFER]J reafirmava sua posi¢cdo a favor da necessidade
de urbanizar as favelas e nao reprimir novas invasdes. Irineu Guimaraes e toda a sua diretoria
colocam-se contra a repressdo as invasdes e reacendem a luta pela permanéncia e contra as
remocoes.

No final dos anos 1980 e inicio da década de 1990 as atuacdes da FAFERJ
concentram-se no trabalho de expansdo espacial da pratica associativa e no incentivo a
realizacdo de atividades culturais.

A analise das entrevistas e de outros materiais consultados possibilitou que se
percebesse os “silenciamentos” e “ndo-ditos” sobre a presenga de um novo fator causador de
grande desestabilizacdo ndo so6 das politicas publicas como também da organizacdo politica
dos favelados. As favelas passavam a ser territorializadas pelo trafico de drogas e a entidade
federativa dos favelados que passava por momentos de perda paulatina de autonomia diante
do Estado, vé-se em grandes dificuldades para atuar coletivamente.

Embora a Secretaria Estadual de Seguranga Publica do Estado do Rio de
Janeiro nao tenha divulgado dados precisos sobre a territorializacdo do espago favelas pelo
trafico de drogas, no inicio dos anos 1990, a presente pesquisa pode perceber, através dos
depoimentos das liderangas faveladas, nos “ditos” e, sobretudo nos “nao ditos”, que ela gerou
grandes transformacdes no interior das comunidades. Apos essa territorializacdo, foram
vivenciadas pelos diretores das Associacdes de Moradores filiadas da FAFERJ, experiéncias
que impediram as sociabilidades, o exercicio de direitos como o de ir € vir ou manifestar-se
livremente. Inclusive as Associacdes de Moradores passaram a ser objeto de cobiga por parte
das quadrilhas de traficantes do varejo. Antes, conforme afirmaram, “em off” alguns
entrevistados, “os bandidos ficavam la com o negocio deles e, nos pra ca, com a nossa luta
por melhorias na favela. Agora ndo. Eles passaram a querer dominar também a Associa¢do
de Moradores”.

Esse interesse dos membros do trafico de drogas pelas organizacdes politicas
dos favelados deu-se, possivelmente, devido a duas principais causas. A primeira delas esta
ligada a busca de expansdo dos negocios da atividade que, temendo investidas de quadrilhas
rivais, necessita ter o controle total sobre o territdrio da favela. A segunda delas, ligada as
tentativas do trafico de procurar institucionalizar-se ao manter relagdes mais estreitas com os

moradores de favelas. Considera que se inserindo como uma organiza¢do que também luta
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por melhorias na comunidade, teria facilitada a aceitacdo das suas atividades por parte
moradores da favela. No entanto uma analise mais detalhada dessas questdes demanda

pesquisas posteriores.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A Federagdo tem uma importdincia muito grande até hoje. Os companheiros
responsaveis pela sua criagdo tinham uma consciéncia politica voltada para
o socialismo. Apesar de termos conseguido algumas melhorias através das
lutas, a necessidade que existia naquela época existe até hoje. A Federagdo
tem a obrigagdo de mobilizar as comunidades e colocar em pratica a questdo
da educagdo e da cultura, mas também ndo é so isso, existe a luta dos
trabalhadores contra o desemprego, ha varias lutas que a Federagdo pode
encabegar. Eu tenho esperanga de que ela possa voltar a assumir a frente do
movimento, e ndo se atrelar a governo nenhum, pois, a partir do momento
em que hd essa unido, o que prevalece é a politica do partido, e quando o
partido ndo tem objetivos para a classe explorada, ocorre uma manutengdo
do status atual e ndo coloca em prdtica a transformagdo social.) ”°

Nessa dissertacdo que buscou memorias da criagdo ¢ das atuagdes da
Federagdo de Favelas do Estado do Rio de Janeiro, nas primeiras trés décadas de sua
existéncia, procurei analisar as relagdes de poder entre a organizacdo federativa dos favelados
da cidade e as instituicdes. Foram também objeto de analise as articulagdes internas da
entidade e as redes criadas para que se desenvolvessem as agdes coletivas que visavam a
defesa dos interesses dos favelados. No decorrer da pesquisa, procurei estabelecer relagoes e
inferir sobre o funcionamento da FAFERJ. Procurei, a partir do material disponivel e das
lembrangas narradas, reunir evidéncias factuais sem a pretensdo de chegar a uma interpretacao
conclusiva, mas, que possa, no entanto, contribuir para que se obtenha um melhor
conhecimento sobre as especificidades da vida da organizagdo que representa o conjunto de

favelados da cidade.

Através das analises realizadas foi possivel verificar que tiveram lugar, nas trés
décadas estudadas, praticas politicas diferenciadas que oscilaram entre a autonomia diante dos
orgaos do poder e as relagoes clientelistas de subordinacao aos 6rgaos do governo. A FAFER]J
foi criada como um movimento de reacdo aos projetos e programas de governo. Eram

programas que procuravam afastar, dos espagos mais economicamente valorizados, amplas

7 (Entrevista n° 04,13.09.07: 8)
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parcelas da sociedade que contribuiam, consubstancialmente, com seu trabalho, para o
desenvolvimento da cidade. As primeiras acdes da entidade foram radicalmente de oposicao
ao processo de remog¢do e procuravam conscientizar o conjunto de favelados de que estes
precisavam se organizar politicamente para reivindicar seu direito a cidade. As primeiras
atuacdes da entidade, criada em 1963, no limiar da instalagdo da ditadura militar, a despeito
da conjuntura que dificultava e mesmo impedia a organiza¢ao popular, estiveram na oposicao
ao programa de remocdo de favelas implementado pelo governador Carlos Lacerda e
posteriormente pela CHISAM, durante o Governo Negrao de Lima. Tais programas, além das
remogdes, tinham como objetivo destruir a organizacao coletiva dos favelados. Os organismos
da ditadura perseguiam as liderangas da FAFERJ. Muitos diretores da FAFERJ foram presos,
outros desapareceram e a entidade federativa foi silenciada sendo obrigada a buscar novos
meios de atuagdo. E neste contexto, dos anos 1970 que liderancas da FAFER]J passaram a ser
cooptadas pela maquina politica chaguista que se organizara e ja dominava as relagdes
politicas presentes na cidade. Naquele momento criaram-se redes clientelistas nas quais os
politicos partiddrios do MDB patrocinavam os interesses de atores individuais ou grupais
intermediando o oferecimento de bens e servicos do Estado. Levando-se em conta os
interesses dos varios atores envolvidos na rede clientelista, percebe-se que essa dindmica de
funcionamento procurava uma forma de sobrevivéncia num meio indiferente e até adverso as
demandas dos favelados da cidade. Os dados analisados sugerem que a participacdo da
entidade no esquema clientelista ocorria como uma estratégia de atuagdo num meio elitista,
excludente e além do mais sob a coercdo exercida pelo regime de excecdo instalado no pais
desde 1964.

A partir de 1979, quando teve lugar o processo de reorganizacdo da FAFERJ,
verificou-se o retorno dos objetivos iniciais da entidade federativa. Os entrevistados que
participaram do movimento de reorganiza¢do afirmam que o que se procurava, naqueles
momentos, era a conscientizagdo dos seus direitos por parte dos moradores de favela.
Ressaltaram, inclusive, que procuravam, em seus trabalhos comunitarios, levar a construcio
de uma sociedade socialista.

Com o retorno das praticas autonomistas, a partir de 1979, a FAFERJ criou
novos elos que desta vez diferenciavam-se das redes clientelistas dos anos 1970. Trata-se de
redes horizontais de contatos que tinham a finalidade de articular as acdes coletivas da

FAFERJ com outras entidades organizativas, com artistas ¢ intelectuais, com estudantes e
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outros setores progressistas da sociedade. Os participantes desse enredamento tinham como
objetivo comum a conscientizagdo da sociedade, a luta pelas liberdades democraticas e pelo
fim da ditadura militar.

O 1° e 2° Encontro Estadual de Favelas e do IV Congresso de Favelas,
realizados, respectivamente, em 1981, 1882 e 1984, restabelecem uma pratica interrompida
em 1972, pelas persegui¢des impostas pelos organismos de excecdo. Esses eventos reuniram
os favelados para discutir suas propostas. Sob o lema da Transformagdo das Favelas em
Bairros Populares, milhares de favelados votaram e aprovaram as decisdes que foram
encaminhadas ao governo do estado.

Basicamente a partir de 1983, novas praticas tiveram lugar nas acdes da
FAFERJ. Cessadas as ameacas de remocao e proximo do fim da ditadura militar, inicia-se o
governo Leonel Brizola. Esse lider politico recebeu um grande numero de votos dos
moradores de favelas que voltavam a exercer o direito de eleger seu governador apds dezoito
anos de interrup¢do do processo eleitoral democratico. Reacenderam-se as esperancas de
mudancas no trato dos 6rgdos do governo com as favelas cariocas. A diretoria da FAFERJ e
os presidentes de Associagdes de Moradores prontamente colocaram-se em colaboragdo com
o governo do estado. As propostas de urbanizagdo e transformacdo das favelas em bairros
populares foram prontamente aceitas pelo governo do Estado. Através de programas como
Proface, Luz direta da Light e Cada Familia um Lote véarias demandas dos favelados foram
atendidas. No entanto verifica-se um processo de perda de autonomia da entidade federativa.
Muitos diretores da FAFERJ e presidentes de Associagdes de Moradores, membros do
Conselho de Representantes passaram a fazer parte da estrutura de governo. Ocuparam cargos
publicos na Fundagdo Ledo XIII e em outros orgdos do estado. Detecta-se, a partir dai, o
retorno da pratica de cooptagdo de liderangas.

Os anos 1990 inauguram-se com grandes dificuldades para a FAFERJ na
organizagdo da agdo coletiva. Além do recrudescimento da mobilizagdo dos moradores de
favelas, as Associacdes de Moradores, filiadas da entidade federativa, sdo assediadas pelo
trafico de drogas instalado nas favelas. Assembléias e reunides sdo desmobilizadas e nas
elei¢cdes de diretoria inscrevem-se, € muitas vezes sdo eleitos, diretores que procuram colocar
essas entidades a servigo dos chamados “donos do morro”. A FAFERJ, a partir do processo de
territorializagdo das favelas da cidade pelo trafico de drogas, passou a ter dificuldades, ainda

maiores, na organizagao das agdes coletivas.
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A entrada desse novo elemento — o trafico de drogas — na favela, implicou em
novas territorializacdes e, ao lado de outros fatores como a fluidez do mundo moderno que
favorece o individualismo, paulatinamente, foi ocorrendo a decadéncia das acdes coletivas.

Cabe, no entanto apresentar que um dos aspectos enfatizados pela maioria dos
entrevistados foi sobre a importancia que teve e tem a Federagdo de Favelas do Estado do Rio
de Janeiro no sentido de sempre, em toda a sua trajetoria, ter procurado conscientizar o
conjunto de favelados e os demais setores da sociedade de que o espaco da cidade esta mal
distribuido e que as memorias das atuagdes da organizagdo FAFERJ devem ser apresentadas
para o conjunto dos moradores da cidade com o objetivo de contribuir para o melhor
conhecimento das especificidades presentes na questdo da favelizagdo.

Concluo essas consideragdes observando que a criagdo e as acdes da FAFERJ,
ao longo das trés primeiras décadas de sua existéncia, apresentam-se como uma histéria na
qual estiveram presentes relagdes de poder e dominacdo, luta pelo espaco fisico, social e
simbdlico, disputas por memorias e conflitos varios advindos dessas relagdes. Com a presente
pesquisa percebe-se também que tdo importante quanto conhecer esse conjunto de relagoes, €
necessdrio conhecé-las geneticamente em seu movimento de formagdo, j4 que toda
organizacdo €, ndo somente a sintese das relagcdes existentes, mas, também da historia das
relagdes. Os dados encontrados, refletidos e analisados mostram que a histdria esta sendo feita
a cada momento, buscando sempre novos caminhos sempre determinados pela emergéncia e
analise das versdes que vém a tona. A pesquisa procurou contribuir para que o presente das
favelas da cidade ndo escamoteie a longa histéria das acdes que pretenderam organizar os
favelados e, pretende também contribuir para analises posteriores e construgdo de novos
conhecimentos sobre a parcela de moradores da cidade que ocupa as favelas do Rio de

Janeiro.
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ANO

EVENTO

FONTE

1897

Os soldados retornam de Canudos e
instalam-se no Rio sobre o0 Morro da
Providéncia que se torna conhecido como
Morro da Favella

Valladares (2005))

1902

Pereira Passos, nomeado prefeito do Distrito
Federal, idealizador e executor da reforma
urbana da capital federal

Valladares (2005)

1903

Edi¢ao do Decreto 391 em 10 de fevereiro,
que regulava a construc¢do no Distrito
Federal (proibia a construgdo de barracos
toscos nas encostas dos morros)

Burgos (1998)
Marins (2006)
Menezes (1997)

1903

O médico sanitarista Oswaldo Cruz inicia a
coordenagdo dos servigos federais de saude

Valladares (2005)

1904

Revolta da Vacina, manifesta¢do contra as
medidas higienistas de Pereira Passos e
Oswaldo Cruz

Valladares (2005)

1906

Com as demoli¢des e expulsdes da reforma
Pereira Passos comegam a surgir os barracos
do Morro da Babil6nia e Dona Marta, na
zona sul da cidade

Marins (006)

1907

Publicacdo do Relatorio Habitag¢oes
Populares pelo engenheiro E. Backheuser,
contendo fotos do Morro da Favella

Valladares (2005)

1908

O jornalista Jodo do Rio (Paulo Barreto)
descreve sua visita ao Morro de Santo
Antdnio)

(Valladares (2005)

1909

Aparecimento das favelas da Tijuca
(Telégrafos, Salgueiro, Mangueira, Andarai)

(Marins (2006)

1912

Surgimento de favelas no Morro do Andarai,
em Copacabana, Leme e Morro de Sao
Carlos, no Estacio

(Marins (2006)

1915

Surgem as favelas da Lagoa Rodrigo de
Freitas e do Morro do Pasmado em Botafogo

Marins (2006)

1917

Despejo de barracos do Morro da Babilénia,
Dois Irmao e Morro dos Telégrafos

Marins (2006)

1920

O Morro do Castelo foi desmontado em
nome da higiene e da estética para
possibilitar maior arejamento da area central
da cidade

Campos ( 2005)

1922

Semana de Arte Moderna
Tarsila do Amaral produz o quadro Morro da
Favella

(Valladares(2005)

1924

O jornalista Benjamin Costallat escreve a
cronica A favela que eu vi considerando a
favela uma cidade dentro da cidade

Costallat (1990)

! Foram grifados os eventos diretamente ligados a organizagdo politica dos favelados e a FAFERJ.
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1926 O prefeito Prado Junior encomenda a Alfred Valladares (2005)
Agache o plano urbanistico para a cidade do
Rio de Janeiro
1930 Alfred Agache descreve a favela como uma Valladares (2005)
lepra ameagadora ao corpo urbano e
apresenta o plano de urbanismo para o Rio
de Janeiro
1931 Portinari pinta o quadro Favela que esta Valladares (2005)
exposto no Museu de Arte Moderna de Nova
Torque
1934 Produg@o do primeiro longa-metragem sobre Valladares (2005)
as favelas do Rio por H. Mauro: Favelas dos
Meus Amores
1936 Codigo de Obras prevé a proibigao de Codigo de Obras de 1936
construgdo de favelas
1938 O jornalista Luis Edmundo descreve o Morro Valladares (2005)
de Santo Antdnio em O Rio de Janeiro do
meu tempo
1940 Vitor Tavares Moura apresenta um plano de Valla (1986)
solucdo para as favelas
1941 O prefeito Dodsworth elabora um projeto de Valladares (1978)
higienizagdo de favelas
1941 Formagao de uma comissdo para estudo dos Valladares (2005)
problemas de higiene em torno das favelas
1942 Ocupagao das casas do Parque Proletario da Valla (1986)
Gavea
1945 Formacio das primeiras Comissoes de Valla (1986)
Moradores nas favelas Pavao-Paviaozinho,
Cantagalo e Babilonia, para resistir a
remocio para os Parques Proletarios
1946 Surge a Fundacdo Ledo XIII, 6rgdo da Valladares (1978)
Arquidiocese do Rio de Janeiro
1947 Criacdo de uma Comissdo de Extingdo de Valladares (1978)
Favelas
1948 Censo oficial de favelas (7% do total de Valladares (1978)
habitantes da cidade moram em favelas
1948 Carlos Lacerda inicia na Coluna Tribuna da Perez (2007)
Imprensa do jornal Correio da Manha, a
Batalha do Rio
1950 1° recenseamento geral em que o IBGE Valladares (2005)
define favela como categoria nacional
1951 O jornalista Chagas Freitas lanca o jornal 4 Valladares (2005)
Noticia de carater eminentemente popular
1952 Criacdo pela Prefeitura do Distrito Federal Valladares (2005)
do Servigo de Reabilitacdo de Favelas
1953 Criag@o de uma nova Comissao municipal Valla (1996)
sobre os problemas das favelas
1954 Criacio da Uniao dos Trabalhadores Burgos (1998)
Favelados (UTF)
1955 Lancamento da Cruzada Sao Sebastido por (Valla (1986)
D. Helder Camara
1956 O governo municipal cria a SERFHA Zaluar & Alvito (1998)
1956 Inicio da construgdo dos 11 prédios da Valla (1986)
Cruzada Sdo Sebastido
1957 Criacio da Coligacao dos Trabalhadores Zaluar & Alvito (1998)
Favelados (CTF)
1958 Publicagdo do Relatério SAGMACS, no Valla (1986)
jornal O Estado de Sao Paulo
1959 Transferéncia da Capital Federal p* Brasilia -—-
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1959 Criagdo do estado da Guanabara -
1960 Elei¢do do governador Carlos Lacerda -
1961 Acordo do Fundo do Trigo assinado entre o Leeds & Leeds (1978)
Brasil e os EUA para as favelas da cidade Valla (1986)
Valladares (2005)
1962 Criagdo da COHAB Valla (1986)
1962 A Fundagdo Ledo XIII ¢ incorporada pelo Valla (1986)
governo do estado da Guanabara
1963 Remogdo da favela do morro do Pasmado Burgos (1998)
Valla (1986)
1963 Criacao da Federacio de Associacdes de Burgos (1998)
Favelas do Estado da Guanabara Leeds & Leeds (1978)
(FAFEG) Valla (1986)
1964 Golpe de Estado que da origem a ditadura -
militar (1964-1985)
1964 Primeiro Congresso de Favelas Burgos (1998)
organizado pela FAFEG Leeds & Leeds (1978)
Valla (1986)
Valladares (2005)
1965 Negrdo de Lima ¢ eleito governador do
estado da Guanabara
1965 A FAFERJ organiza um plebiscito na Leeds & Leeds (1978)
favela do Esqueleto, cuja remocao foi
anunciada, para explicitar a posicio dos
moradores quanto a remocio para a Vila
Kennedy
1965 O presidente da FAFEG Vicente Ferreira Leeds & Leeds (1978)
Mariano ¢ preso pelo DOPS
1967 Criagao da CODESCO pelo governo do Valladares (2005)
estado da Guanabara com a fungdo de
urbanizar as favelas
1967 Assinatura do Decreto N 870 que colocava Burgos (1998)
as Associacdes de Moradores sob o controle
da Secretaria de Servigos Sociais
1968 Edigdo do Ato Institucional n°® 5 ---
suspendendo garantias e direitos politicos
dos opositores do regime
1968 Assinatura do Decreto E 3330 que Burgos (1998)
estabelecia como finalidade especifica das
Associagdes de Moradores a representacio
dos interesses comunitarios perante o
governo do estado
1968 Criagdo da CHISAM, o6rgao federal Valla (1986)
encarregado da remogao de favelas
1968 Segundo Congresso de Favelas organizado Leeds & Leeds
pela FAFEG
1968 Remocao da favela da Praia do Pinto Valladares (1978)
depois de muita resisténcia organizada
pela FAFEG
1969 Remocio da favela da Ilha das Dragas e Valladares (1978)
prisio de toda a diretoria da FAFEG que
resistia no local
1970 Chagas Freitas ¢ eleito governador do estado
da Guanabara (1970-1974)
1971 Morte do presidente da FAFEG Vicente Revista do 4° Congresso (1984)
Ferreira Mariano
1972 Terceiro Congresso de Favelas organizado Valla (1986)
pela FAFEG Burgos (1998)

1975

Fusao da Guanabara com o do Rio de Janeiro
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1976 Criagao da Pastoral de Favelas Valla )1986)
1977 Ameaga de remogdo da favela do Morro do Narrativa dos entrevistados
Vidigal
1979 Convocacao de reuniao do Conselho de Burgos (1998)
Representantes da FAFERJ para Eli Diniz (1982)
reorganizar a FAFERJ Narrativa dos entrevistados
1979 Irineu Guimaries é eleito presidente da Burgos (1998)
FAFERJ Eli Diniz (1982)
Narrativa dos entrevistados
1979 A Light langa o Programa de Eletrificagao Valladares (2005)
nas favelas
1979 O governo federal lanca o Projeto Promorar Burgos (1998)
organizado pelo BNH Eli Diniz (1982)
1980 O Papa visita a favela do Vidigal ---
1981 A FAFERJ organiza o Primeiro Encontro Narrativa dos entrevistados
Estadual de Favelas Cartilha do Primeiro Encontro
1981 O poeta Carlos Drummond de Andrade Narrativa dos entrevistados
escreve o poema Urbaniza-se? Remove-se?
para a composicao do cartaz do 1°
Encontro de Favelas.
1981 Criag@o do Cadastro de Favelas pelo IPLAN- Valladares (2005)
RIO
1982 Unificacdo da FAFERJ presidida por Narrativa dos entrevistados
Irineu com a FAFERJ presidida por
Jonas Rodrigues
1982 Leonel Brizola ¢ eleito governador do Rio de
Janeiro
1982 A FAFERJ organiza o Segundo Encontro Narrativa dos entrevistados
Estadual de Favelas
1983 Criagao dos Programas Cada Familia um Burgos (1998)
Lote e Proface Valladares (005)
1983 Manifesto da FAFERJ contra saques e Manifesto da FAFERJ
invasdes de terrenos
1984 A FAFERJ organiza o Quarto Congresso Revista do Quarto Congresso
de Favelas Narrativa dos entrevistados
1984 Lancamento do Projeto Mutirdo Burgos (1998)
1985 Nahildo Ferreira ¢ eleito presidente da Narrativa dos entrevistados
FAFERJ
1988 Reforma dos estatutos da FAFERJ Atas da FAFERJ
determinando elei¢cdes diretas para eleicio
da diretoria da entidade
1988 Retorno de Irineu Guimaries a Atas da FAFERJ
presidéncia da FAFERJ Narrativas dos entrevistados
1989 Realizacdo, em Sdo Paulo, do 4° CONAM Fotografias
(Congresso Nacional das Associacdes de Narrativa dos entrevistados
Moradores)
1989 O Departamento cultural da FAFERJ tem Fotografias
intensa atuacio Narrativa dos entrevistados
1993 Massacre promovido pela policia dentro da -—-
favela de Vigario Geral
1993 Primeira formulagdo do Projeto Favela- Valladares (2005)

Bairro
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Tabelas e graficos que complementam algumas analises realizadas

Tabela 1

RELACAO FAVELA-MORADORES-POPULACAO GERAL NO DISTRITO FEDERAL, 1950-

1960
Ano Numero de favelas Populagéo favelada Populagéo geral
1950 59 169 000 2377000
1960 147 335000 3281 000
Crescimento % 149% 98% 37%

Fonte: Parisse, apud (Valla,1986:177) *

A observagdo da Tabela 1 ajuda a compreender que o aumento
significativo do percentual de favelas e de moradores em favelas, por ser flagrantemente
superior ao da populagdo geral da cidade, exigiu que a favela passasse a constar dos
planejamentos governamentais. Os dados comprovavam que o provisorio instalara-se
com carater de permanente.

Tabela 2

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO: 1960-1991
FAVELAS, POPULACAO TOTAL
E POPULACAO FAVELADA
(1950-1991)

Populacio

Ano N° de favelas Total Favelada

(mil.hab.) (mil.hab.)
1950 59 2377 169
1960 147 3281 335
1970 162 4251 565
1980 377 5090 717
1991 537 5488 962

Fonte: (Fundagio IBGE. Censos Demograficos. Iplanrio- 1991) *

A observagao da tabela 2 permite que se verifique o crescimento do
numero de favelas que se instalaram na cidade, o nimero de moradores de favelas
apurados em censos demograficos realizados entre 1950 e 1991 e também o percentual
de crescimento da populagdo favelada, sempre superior aos indices apurados relativos a

populagdo total da cidade.

% Parisse apud Valla (1986:177). Os percentuais foram acrescentados pela autora.
? Tabela apresentada em (Campos,2005:80)
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Grafico 3

Participacao percentual da populacao favelada no municipio do Rio de
Janeiro em relacdo a populacao total (1950-1991)

100% -
80% 1
60% 1
40% 1
20% 1

0% -

1950 1960 1970 1980 13%; B Populagio favelada

Fonte: (Fundacdo IBGE. Censos Geograficos. Iplanrio, 1991) 4

O grafico 3 mostra a crescente participacdo da populacdo favelada na
composi¢ao da populagdo total da cidade, passando de 7,12 por cento em 1950, para

17,6 por cento, em 1991.

Tabela 3
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
FAVELAS TERRITORIALIZADAS PELO TRAFICO
1995-1997 3
APs © Total de favelas da Total de favelas Taxa média de territorializagdo da
AP territorializadas AP
1 55 32 37,2
2 33 34 41,1
3 268 100 44,0
4 110 9 6,4
5 96 22 17,0
total 562 197 29,4

Fonte: (CAMPOS, 2005,111)

* Composigio dos percentuais feito pela autora & partir dos dados apresentados por (Campos,2005:81)

> Embora a pesquisa tenha se limitado as agdes da FAFERJ até 1993, os dados da tabela 3 podem ajudar
a compreender, sem anacronismos, um processo iniciado nos primeiros anos dos anos 1990 e ja
consolidado a partir de meados da década de 1990, que interferiram profundamente nas agdes das
Associagdes de Moradores filiadas da FAFERJ.

6 Areas de Planejamento. AP1: Centro, Sdo Cristovao e Santa Tereza; AP2: Zona Sul e Tijuca; AP3:
Bairros da Leopoldina e Suburbios da Central; AP4: Baixada de Jacarepagua; AP5: Bairros do Ramal de
Santa Cruz.
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Numero Entrevistado Categoria Data Entrevistador Observacdes
Irineu Guimaraes presidente 21.08.2005 | Eladir Santos Com objetivo de
01 1979-1985 sondagem do tema.
1988-1993 Favela: Jacarezinho
José de Arimatéa | diretor 31.07.2007 | Eladir Santos Favela: Morro
02 Campos 1979-1982 Jorge Turco
Lucio de Paula | vice- 15.10.2007 | Eladir Santos Favela: Chapéu
03 Bispo presidente Mangueira
1964-1986 relatos anotados
Nilton Gomes | diretor 13.09.2007 | Eladir Santos Favela: Grota
04 Pereira (Diquinho) 1979-1982
1985-1988
Jodo Pedro Silva | diretor 29.09.2007 | Eladir Santos Favela:
05 (cabo-verdeano) 1979-1986 Manguinhos
José Ivan Dias Brito | diretor 01.10.2007 | Eladir Santos Favela: Morro do
06 1979-1986 Borel
Joaquim Agamenon | diretor 04.10.2007 | Eladir Santos Morro do Timbau
07 Santos 1970-1979
Carlos Raimundo | Diretor 08.10.2007 | Eladir Santos Favela: Morro do
08 Duque 1979-1988 Vidigal
Jair Caldas Correia | Presidente 09.10.2007 | Eladir Santos Favela: Alto da Boa
09 de Vista
associacdo
1959-1999
Arnaldo José dos | Secretario 02.05.2008 | Eladir Santos Favela: Parque
10 Santos Geral Proletario da Penha
1979-1982
Irineu Guimaraes presidente 15.05.2008 | Eladir Santos Favela: Jacarezinho
11 1979-1985
1988-1993
Lacio de Paula | vice- Sem data | Equipe do | Entrevista filmada
12 Bispo presidente Projeto Versdo
1964-1986 do Passado
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ANEXO 1V

Roteiro das entrevistas

¢ Qual o seu primeiro contato com a Federagdo de Favelas?

¢ Que memorias vocé tem sobre as primeiras atuacdes da FAFERJ?

e Que diretores ou liderancas da FAFERJ sobressaiam naquela época?
e Quais eram as principais questdes reivindicadas pela FAFERJ?

e Como a diretoria da FAFERJ atuava durante o periodo da ditadura

militar?
e Como eram as relagdes da FAFERJ com o governo Carlos Lacerda?
e E com o governo Negrdao de Lima?

e Como a diretoria da FAFERJ ¢ as Associa¢des de Moradores se

relacionavam com a Fundacdo Ledo XIII?
e Como eram as relagdes da FAFERJ com o Governo Chagas Freitas?
e E com a Pastoral de Favelas?
e Como foi 0 movimento da reorganizacdo da FAFERJ, em 19897

e Como foi planejado e organizado, pela FAFERJ, o Primeiro

Encontro de Favelas? E o Quarto Congresso?
e Como eram as relagdes da FAFERJ com o governo Leonel Brizola?

¢ Que lembrancas vocé tem das atuacdes da FAFERJ diante dos

projetos de urbanizagdo dos anos 19807

e Como atuavam os Departamentos da FAFERJ — Juridico, Médico,

Feminino e Cultural?

e Que outras lembrancas da FAFERJ vocé gostaria de relatar?
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ANEXO V

Relagio das Associacdes de Moradores criadoras FAFEG e da diretoria proviséria da
organizagio ’

= I R “xAs | el
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FAFEG | 0
(TR e T Wy
SEOE PROVISORIS: RUA JUPARA-S/NO — MORRD TELEGRA e "
i . SUB-SEDE. RUA DOS ANDRADAS 96— I8 otfimah""'cmm" vell, 126 - ?j E‘l_f_____f
3 Relachs da Assoclagiasn ‘ds Pave-
_1’: lza de Tsipde de GusnebarCm.
4
I

1- AsseclecEs de Amiges do Merrs des Frazeres ~ Fup Gomes Lapes ni 187
{lerre dos PreaSerea)

S Opemis Cultural Gecraativo ds 117 - liug do Plspe n® 117 (Her-

] ra ds Dimps)

lug Fieacgmbu n® 531

!

T Ini3s Fré=ileliormicnte de fergue Acerl
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{iia Voo Grvem ne 16 fa,)
5= Vila 5% Serteleswu (Merre Sae Jeme) = jysnidn 25 Setembre 31H 4)
Fiz Adnlfe fmosde n® 160
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o frviss (Herre de Mate de
o= dg Parele de dgte de Zeonta Terssu dsntm Torezm)
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Fam Seuza Ysrrsa 393 Lundo
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B- psmecisgie ds Favela Cen amul

9= pgseelrges de Yelherpmentes Catumbi = Fua Ven Erven 126 fundes
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Darrelra do Vesco né l= Favela barrelra de
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= 11~ Unise deos Haradores de Iawces @ Adjscencias = fraga Getulle Versas, 11
(Favale da Lucas g Vigeris Geral) ( 3 blecws)
+ 12« Awseciegio dos Yorgderes de lavels w ling TJoaqiim Nabuce (Balrrs
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& U= Associagie dus Hawraderss ds Oechiosirdcha =
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fl. PRt A, awmed s A& atalm

7 Pesquisa realizada em documento arquivado no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas do
Estado do Rio de Janeiro
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ANEXO VI
Primeiro Estatuto da FAFEG ?
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“iwgépia auténtiba ds Estatute da
PedsTagae das Asssclagses de
Favelss de Eatade da Gusnabara”

.....

A FohiP.Es0 fol fundada ea 6 de Julhe de 1963, » @ umm ssoledade oivil de
duragis Ilimitads, cem séde & Fua Jupsra #/n, Favela de Herre des Teldgra-
. £e8,"ne Balrre ds She Cristavie, uﬁﬁﬁ:ﬂﬂlhlmm, Capital de =
Estads da Cusisbera.

ign it = A FulhoF'oE0 tam par m’
ot " u) Cengregar tedes ws ergenisagies préemelheramsutes qus tenham

vida nss Favelas de¢ Extade da Gusnmbaras

b) Lutar pels defess de suss filisdss em tedes s meteres ls -

cals, estaduais, nsclenais ¢ Interugelienaia, tante ne -nb!.-

L te Ssclel cems ne Sdite Jurldise.

e} Pramsver intercambis de mﬁmm filisdan
pars melhar entiesamente antre ss mesmas,

d} Prespver curmes sebre ssmuntes relsolensies csm a srzanise=
gie, direcss, divulgsgas, ete., de suss filisdes.

o) dpeier s srientar as infolstivas sadiss das asseolsgdes fi-
m. & .':. S

£} Chmarvar rigersssmsnts « Lel o a2 prinelpies da mersl e ——-
cempresnaas que regem ss deverss Clviess,

g) Estudar o arlar prejetess de lel de interesss des favelades,
de msdrds cem as fillsdas. ,

h} Celabirwr cem s suteridedss censiffuidas ne desempsnhe ds
suss frngses na premsgas ds hem a.qn.

pm--rwm-mrmm.hmmmusmm
DE PAVELAS DO ESTADO Da GUANABARA, H l. sbreviature F.A.F.E.0.

Pedarie ser filisdas B F.A,F.E.0 tld:l ‘as srganizagses que te-
nhan vida nas favelss de Bwitmde da Cusnabars, ¢ qoe tiveram =-

R i e — e el W el
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ANEXO VII

Acordio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro determinando a extin¢io da Ac¢édo
Civel proposta pelos antigos diretores com o objetivo de impedir a reorganizacio da
entidade em 1979

L1

. . P,

i ESTADD DO RID CF jaks =

L PODER JUDICLA =00
,{j_‘%{,ﬂf‘mé:.. 5310
; St i =
{/W i fpelagac Civel n2 13,657
wereed . |
/A | :
2 5 izz2 para impedir convoca-

- o=
geo ce elei o de diretoria de =zo=-
ciedade clwil, proposta contra ex-
diretores spontados comad ilagitimus.
Extingue-se & agao, por falts ce ob
Jeto, do momento em gque e consti-
tuiv e fol rFroossada 8 nova direto-
ria da socledece,.

Caso_da cualidade de dire-
tortas, mtraves de atos coletivos
diatintos.

Vistos, relatados e discutidos estes mu-
tos da Spelegdo cfvel ne 13,657, apelante A FEDERAGAD DAS RS-
SOCLACDES DE FAVELADOS DO ESTADO DO AID DE JANEIRD e spelados
FRANCISCO VIDENTE 0E 30uUZS E OUTADS. nrecesso julgedo em sessao
de 16 de dezembro corrsnte,

ACOACEM as Jufzes da 83 Cémara Clvel oo
Tribunal de Justice ¢o I=taZe do Rio de Jeneire, por umanimide-
de de votos, em oo crovicesto em parte a0 TECuUrSo, para cassar
B parie cda sentengs recortice gue cdeclarou m sutora parte illgi
tima para pramover & presente agea, mas julgar extinta @ mesea |

agia, por falte de nbieto.

fesim decidem, incorporando eg presente o
relatorio c= fls. 7407241, rorgue tendo sido constitulda a dire
torie premovente ds sgao straves eleigoes, 8 que estiversm pre-
gentes EEsuntscEas Filiaras em nﬁmgrn eubstanciel, produzindo g
Feitos eszes atoz ~or=titutives, & sua snulacao &0 pode ser pro
nunciada em agac diteta, a requerimento de QuEm pOSSA S8 repu=
tar ErgEn diretor o= cez=ea jurldics. 0= réus da presente agED

confessadsmente n2r cets— coderes de representagao ne Sociedade,
par 43 estar extini: o =s--atc gue exerciam, além de ndo have-
rem oposto Teconvercan ou oleiteacds a anulagan em agan paralela.

Mes afastado o vicio de ilegitimidade, =

o L [f] PJ*" §
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presente sg3o reéo pode prossequir, pergue o seu objeto precipuo
ers impedir a convocecao de elelgoes pelo grupo de  associadoz
contrarioc ao gue as promoved. Ocorre gue ESSas aleiqaea 35 fo=- ‘
ram realizadas, constltuindo-se nova diretoria Formade por ou-
Ltres pEsSs0as que nio @& que squl figuram como partes passivas.

fgsim perdeu elas o =eu objeto e o pedido
nag pode ser extendido = essas outras pessoas e sbreEngEr @ Bnu=
legao desses atos jurfdicun. Semelhantemente, sogue se decidiu
em relagao mos sutores, ad em agao direta & que IEBI’E pnasfve!.-
promover & anulacio dos stos constitutiveos acima referidos. A
Justiga podera dizer ent3n gual Elﬂns partes gue ostente titu-

los sem vicios e excludentes ce legitimidade dm outra.

Ocorre, por enguanto, uma dualidade de di
retorias e um conflito gque nao & cabivel nestes autos.

Flo de Janeiro, Z6 de dezembro de L]

/7/ CELLQL Kgﬂwad,eﬁirf :

Des. Dourado ce Gusmao TES -] ien

Fe M
o/
@{ﬁ_mi ]

Des, Elmr:r Tostes Filho - Relater

1535-65102N
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ANEXO VIII
Certidao de dados existentes nos fundos SNI-CGI-CSN

CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
ARQUIVO NACIOMAL
COORDENAGAD REGIONAL NO DISTRITO FEDERAL

Em cumprimento ao despacho exarado no Requerimento n® 0.078/2008
de Amaldo José dos Santos, brasileiro, filho de José Lunzﬂdo&xﬁantos e Antonia
Qliveira dos Santos, purtador da Carteira de !dantudadarn 041588, expedida pela
OAB/RJ, & de CPF n® 360.717.977-00, autuado sob o n°003 T26/2008-DV, no
quaj solicita certidao de dados existentes nos fundos SNI/GGI/ESN. CERTIFICO que

a pesquisa nas bases de dados identificou que o ndme: m ldo José dos Santos”

& citado nos seguintes dossiés/ACEs: r‘{ .
1{\-:; l__'.'.?f
BASE DE DADOS SNIG:"
Sigla de Origem [Data da Emissio [Sigie [Ndmero do ACE [Ano do ACE |Redifusio  [Identificacdo da ApBnda
F] [26/0a /1968 | copaiess 195@""?_'1“_1 COOB163 6 68 R
ASRUTLD I g

I CONGRESS0 DA FEDERACAD DAS ASSOCIACOES DE mmcnﬁs ESTADO DO RIO DE JANEIRD, FAMERD, 4. 3.
Texito

REALIZOU SE DE 27 A 29 MAI 83, O CONGRESSO "ﬁ.iiFEﬂE*mN'rDumm O APOID DO GOVERNO ESTADUAL.
NO LOCAL, FORAM VENDIDOS EXEMPLARDS DOS 30 upe'n_::- PELA FAU, QUE, EM LIGACAD COM A COSPLAM,
REALIZOU O RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICDES, ATRAU‘JBS DE ABADND AEEIN.R.DD EM FAVOR DOS PRESOS
POLITICOS NG URUIGUAT, FOT ORSERVADO QLIE AS ASSOCTACOES DE BAIRROS ESTAD, NA SUA MAIORIA,
CONTROLADAS PELD PC DO B £ MRS, QUE COM ESSE CONTROLE E GRANDE INFLUENCIA NA FAMERI, FATALMENTE
ESTARAD CONTROLANDD O MOVIMENTO DETMASSA, POR UM PERICDO DE TRES ANOS, NOS BAIRROS DO RID DE
JANEIRO. PARTICIPANTES DD ENCO ESSGAS QUE FIZERAM USO DA PALAVRA E SINTESE DE SEUS
PRONUNCIAMENTOS; TESES DISCUTIDAS APROVACAC DO ESTATUTD E ELEICAD DA DIRETORIA DA FAMERD .
DBSERVACAD: 08 WUMEROS QUE AP, REGISTRADOS APOS OS5 NOMES E ENTIDADES, REFEREM SE AOS
NUMEROS DAS PAGINAS DO DOCUM MICROF MADC NAS QUATS OS5 NOMES E ENTIDADES SA0 CITADOS.
Ansxos do Documento w

SEM INFORMAGAD 5
Mame AL U
ARNALDD JOSE DOS ssmsns NNNH’Nﬂ‘Hp

". \.:\1‘.:
BASE DE DADDS ENIG
I’-ﬁn F’lln 1N|1m=rn

[Sigia ¢ Origem [Data da :Emla do ACE [Anc do ACE [Redifusic fidentifcecio de Agéncla
,{C',E" R {21 roy: nmu hE pmussus [1980 fac anoss15 3 80 [ac

AsksinTe bl

ARMNALDO JDBEDD.B sh.m"s-""'

Tauto

o EMGMFM E Murrcf I’.‘Ii‘.‘nlm AD VER ACNC, MILITANTE O3 MR 8. FOI UM DOS ELEMENTOS RELACIONADOS
COMO TENDO POSICIONAMENTO RARICAL NO ME DA FACULDADE DE DIREITO DA LIFR), HA POSSIBILIDADE DO
NDMJ-N-'!QQ';LESTMENDD CONTATADD PELD SUBVERSIVO ACNC PARA ADERIR AD MR B.

Entidade

CENTRO, Ac.nl‘gsr-uqo CANDIDD DE OLIVELRA CACD NHNNNNNH.

MOVIMENTO REVOLUCIONARID 8 DE OUTUERD NNMNNNMNN,

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRD UFRI NMNNNMNNN.

Anexos do- Dogumente

i MNMDOME DOS SANTDS NNNNMNNNN,

Coordenagio Repionn do Arguivo Necional, no Distnte Federal - COREC = 510G - (6 - Lote S0 -~ Ancco go Prédio 1
da boprenzsa Necional - Brosifia, 27 -« F06710-=160 — Tel: (613 3344-3140 7 Fux: (613 3344-1028 ¢ Correio Elctronico:
wrguivenscional coreg i in g hr
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BASE DADOS SNIG
[5igta de Origem [Data da Emissio [Slaflo: [Nimero do ACE [Ano do ACE {Redlfusdo |1dentificacdo da Agancia |
g.u it mum [fojosjieen € [cooesaso [1920 [wracoozsas oso U |

me;ﬁes MO PROCESSO SUBVERSIVO.

A LH:IEFLAMI;A MA FAFERJ VEM SENDO DIVIDIDA ENTRE AS ORGANIZACOES MRE E POB, SUA ATUAL: I:HRE!;AD E

COMPOSTA POR: PRESIDENTE IG, MAB; VICE PRESIDENTE, LPB, PCB; SECRETARIO GERAL, AJS, MRB; PRIMEIRD

DIRETOR DE DIVULGACAQ, NGP, MRS; SEEJNDD DIRETOR DE DIVIILGACAD, RMP, PCE; SEGUNDD T.EDI.IREIRG

J'llﬂ. MRE; PRESTDH‘ITE DE MESA AS, ACDY; E, PRESIDENTE DO CONSELHO FISCAL L, PEE- 3
do D

SEM INFORMAGAD '-__
MNorma [ et o
ARNALDO JOSE DOS SANTOS AJS NMNMNMNN, o
RASEDEDADOSSNIE ~ - ¢
[Sigla de Origem [Data ga Emissdo [Sigilo [Nmero do ACE [Ano do ACE [Redifusio i [Tdentificacio da Agéncin
118 AIL'I jpajuofioes o jcooasIze (1980 [Am,cnnasna + aa [ra

AsSun
:I‘BH.HAL DA FEDERAGAD DAZ ARSOEIAGDES BE PAVELAS DO ESTADS, o h.lﬂ ﬁE‘JlNER@ 34,1

A FAFER), ENTIDADE 508 O CONTROLE DE MILITANTES DO PCB E MR8, PUBLICA 'D JORNAL DA FAFER] ONDE 580
VEICULADCS ASSUNTOS POLITICOS CONTENDOD ATAQUES AD REGII"I'E_BI ‘.I'IGGR. DO CORPO DIRETIVD DD
REFERIDD ORGAQ DE DIVULGACAD CONSTAM IG, LPB, NGP, AJS, .tmtar_ .,g.

Anexos do Documento W
SEM INFORMACAD v
MHoma g
ARNALDO JOSE DOS SANTOS AJS NENNNNNN, : 5
b
BASE bgnnnqs,;m
{stgla de \[Data da i mdo | .ritm da  : dentificacio da
ot sty {5z R i SN, .F
t | [ ¥ COO2ALS 5 80 AC. o !
Jaase e fff?‘*”’_._ _jowsanss, T_‘_"i‘l _ llconsmisse M |
Assunto g TN =
gum‘rm:iu COMUNISTA NOS O s.EmﬁBmE ATIVIDADE 3.3,
L]

LEVANTAMENTD REFERENTE AD PERIﬂDD?OE.ABM OUT B0, SOBRE mmw;lu COMUNISTA NOS DIVERSDS
SETORES DE ATIVIDADE, ONDE ORGANIZACDESISUBVERSTVAS, NOTAGAMENTE O PCB £ O MRD ATLIAM
OSTENSIVAMENTE, TAL COMO OOORRE:NA APPD RJ, FAFER], IUPER], E PMDB,

Ancxos do Documento if”h._.T b
SEM INFORMACAD -, R
Nome S e
ARNALDO JOSE DOS SANTDS Hnﬁ‘ﬂy‘[ﬂm
s k“\*\ BASE DE DADDS SNIG
i [iData cafh. -l:l.csmﬂu ng o | iidentificagiio da
|Drigam il!‘mh‘g;ul:& \_Lf H:: IA i Redifusio ) BAgencla
i A3 CODS00E 2 B1 AC. : B
|11ui AR - -iI'M fog’ .f.tsm;. o Icnosugu . luam _fcoososszer :Jm
PENE‘I'Ju(;ip‘LQ___g#NG ESTADOD DO RIO DE JANEIRO,
Texte ;10

PENETRACAQIDO MR B NO ESTADD DO RIO DE JANEIRO, PRINCIPATS LIDERES. ATUACRD 0OS BRIGADISTAS DO MR
8. INFILTRACADND PMDB, MOVIMENTO ESTUDANTIL, MOVIMENTO OPERARID, ASSOCIACDES DE FAVELAS.
man{:@}a DE QUTRAS ORGANIZACOES SUBVERSTVAS,

Anaxos

COPLAS. xf X DE RECORTES DE JORNAL E REVISTA.

Name
AHWLL% 05E DOS SANTOS NNMNNNNN.

Coondenagio Reglewmd do Angaive Nacionsd, no Distrito UCederal = COREG — 851G — M = Lode BOG — Anexo so Mecdio T3
da Limprensa Nocional — Brasilin, DF « 70610160 — Tok (611 3344-5140 7 Fan: (617 3349-1038 ¢ Cormreio Bletrfnicn:
wrfuiventinngleoregirin gov, e



208

_ BASE DE DADOS SNIG

[Siaa ds Origem [Data da Emissio {[Sigilo |Nimers do ACE [Ano do ACE [Redifusin [;mnuncu;zn da AgEnda |
fce [smensez o T ih0269578  [1982 WC. AD26957 B B2 |AC |
Assunto ;

INFLUENCIA DA GUERAA DAS MALVINAS NA ECONOMIA SUL AMERICANA 3. 2. 5, 3, i

Texto

NO DIA 06 JUL 82, NO AUDITORIO DA ABI, FOI REALIZADC UM DEBATE SOBRE AS CONSEQUENCIAS D GUERRA DAS
MALVIMNAS, PATROCINADD PELD CENN. OF COMPONENTES DA MESA FOLAM UNANIMES EM CRITICAR- i r
INTERFERENCIA DOS EUA NA GUERRA, COMT POTENCIA IMPERIALISTA QUE TENMTA DOMINAR A AMERICA LATINA;
FOL CRITICADA, TAMBEM, A ATUACAD DO FRESIDENTE LG. O REGIME MILITAR ARGENTING FOI Tmm DE
FASCISTA E O PERONISMO ENALTECIDD. B
Anexes do Documento Y
SEM INFORMAGCAD 3 T AV
Noma Sty
ARNALDO JOSE DOS SANTOS NUNNNRNS, 4

BASE DE DADOS SNIG )
Ziga de |Datz da 1o G Nimere do :.Am o = o Identificacin da
Dirigam Emissso [0 b Sk agneia
[eans  lirsospeez e kcuumg 11992 Ik"ﬂfgfﬁﬁgf 2 AC. 2
Assunio
MILITANTES B SIMPATIZANTES DO MOVIMENTD BEMOLUCIDNARIO EDE DLITUBH.{}, MAEB, MOS ESTADDS DO RID DE
JANETRO, ESPIRITO SANTO E OUTROS. % :;n'
Taxto T
OF ELEMENTOS ABAIXO RELACIONADOS, FORAM mﬁ.mmoéé‘&ﬂc- MILITANTES B SIMPATIZANTES DO MRE NOS
ESTADODS DO RY, ES, SP, BA, RS, PA, AM E PS. ORGAQ OU MOVIMENTEFEM QUE ATUAM. FUNCAD NO PARTIDO,

OBSERVACAD: 05 HUI"IEROS QUE APARECEM REGISTRADODS JLPD,'EUS ROMES, REFEREM 5E A0S NUMERDS DAS
PAGINAS DO DOCUMENTD MICROFILMADO, NAS QUATS DS NEIMES SAD CITADOS,

Anexos do Documento )

RELACED NOMINAL, garmar e

Name

ARNALDO JOSE DOS SANTOS MNNHNNNN.

=if, BASE DE DADOS SNIG

ISigla de Origem [Data da Emissiio [Sigllo jNdmero do ACE [Ana do ACE [Redifusfo _[Identificagio da Agéncia |
fEamx  Joesossieea o 7201y [19m2 [wra £oO7201 102 R ]
Assanio % £

ATO PUBLICD DE SOLIDARIEDADE mmsﬁ’mvm 331

Texto

REALIZOU SE NO DIA 26 MAR S-ﬂ..;m mmuuuﬂoﬁ.mummmmmnzmmnea
SALVADOR, PATROCINADG PELO “E\PELA COSPLAM. ESTIVERAM PRESENTES AD EVENTD, ENTRE OUTROS, O35

ELEMENTOS ABATAD RELACIONADOS, TODOS COM MILITANCIA MA AREA DA SUBVERSAD, BEM EDHD VARIAS
ENTIDADES SE FIZERAM REPRESENTAR, VARIOS DRADORES FIZERAM USD DA PALAVRA, ENTRETANTD, 05
DISCURSOS QUE MAIS SEDEST RAM FORAM O PRONUNCIADOS POR BDB, PRESIDENTE DO CEAPES, QUE LEY
MANIFESTO EM mﬂﬁ‘ﬂg‘ I:'I'El'm OHE MAAC; POR LCP, QUE CONCLAMOU O POV A LINTR SE EM M.HS$A FARA
DERROTAR O ATUAL REGIME; E-POR CAC, QUE PEDIU AS MULHERES SE FIZESSEM TAMBEM PRESENTES NA LUTA
DE LIZBEI?:ACED oo JUGD MII.H"AF. CONSTAM DADOS DE QUA|

o D

SEM mmnnnl;iu s
Mome
ARNALDO JOSE DOS swrga’mmnmm

Rt
5] BASE DE DADDS SNIG

merg da do Identificacdo da |
o i Iﬂgl.lu E:fl i:‘:“; [an ApEncia |
] MU cuo:!gm E 33 nc.
IJfﬁ.tC lﬂ?_fﬂ-ﬂ- 1883 !C |AEI322£I-|I] ) |_1_EIIB  |a032204 0 82 L |AC |
TUA%D DE ENDERECDS DE MILITANTES DO MRS,
Texto

RELACAC DE ENDEREQOS DOS SEGUINTES MILTTANTES DO MRS: CAVM, ACL, JMN, AMBC, HTL, JATR, PHAR, AJS5,
DMS,’E MAG. OS TRES PRIMEIROS PERTENGEM AD CC MRE & 05 DEMALS SAC EX MEMBROS DO EXTINTO CR RI MAE.

MNoma
F.erﬂLﬂG JOSE DOS SANTOS AJS NNNNNNNN.

Coonkeniglo Bepional do Anquive Nacioan], o Distrite Federnl - COREG — S1G — 06 - Lote 850 — Ancro oo Prédio ‘3
sl Imprones Nacsonal — Brasilin DF — 70010-460 — Tek: (61)  3344-3040 ¢ Fax: (617 3344-1008/ Corrcio Elelrimiem.
arguivonncianaleorepdtin gy be
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BASE DE DADDS SNIG

[Sigia de Origem {Data da Emisso [Biglle [MOmers do ACE [Ano dn ACE [Rediussa [identificacie da Agtncla |
11 /05 /1981 [c . [aD3341s37 [1983 lac. apz3s63 783 fac : |

Assunto -,

DIVERGENCIAS NA ORGANIZACHD SUBVERSIVA MRE A 3.2.4.1. bl

Texto

OCORAEY UMA CISAD MA DIREGAD DO MRS quE CULMINGU COM A DIVISAD DA ORGANIZACADIEM DUAS KLAS:
MOBERADA E RADICAL E COM A DISSOLUGAD DO CR R MRS, NO DIA 05 JAN 83, © SECRETARIADD REGIONAL DO
RIO DE JANEIRO D ALA RADICAL, CONSIDERANDO SE ORGAC MANIMO DE B[REIC-EO DO MAE NA REGEAD;"
REASSUMILU SUAS FUNCOES E CORVOCDU O IV CONGRESSO QUE SERA REALIZADD EKTMbRDIMEL*—NENTE. TAL
FATD DETERMINGLU QUE CADA ALA SE MOVIMENTASSE DUSCANDD DIVULGAR E JUSTIFICARAS SUAS DIRETRITES,
COM O OEJETIVO DE ARREGIMENTAR O MATOR NUMERD POSSTVEL DE ADEPTUS. MEMBROS DAS ALAS MODERADA E
RADICAL DO MRS NO RIO DE JANEIRD.
Entidade

COMITE REGIOMAL DO RIO DE JANEIRG DO MOVIMENTO REVOLUCIONARID B DE G‘LI'I'UM :‘.R PJ MRS NNRNNNNN,
MOVIMENTD REVOLUCIONARIO 8 DE OUTUBRD MRS NHNNNNMN. £ S

Anexcs do Documanto _'f
SEM INFORMAGAT :
. ARNALDO JOSE DOS SANTCS NNNNNNRN. O
; BASE DE mmsmj}" o

de iData da |[Mimers da no 4o " dentificacio da
Eﬂm . |emissfe _515_""“ I:cr m'“’ﬁ“ incla
im A §|cﬂ 111 /1983 iloouma—t !1933 ggﬂlgcg':ﬁ?:;‘ A im

'"h" . - m ‘{' s S ———
PALESTRA PROMOVIDA PELD MRE EM CAMPOS RI.
Taxts gﬁ{“‘ J}f

FRECEDIDO DE AMPLA DIVULGAGRO, INCLUIDG CORVITE IP-'IERESSG A COMANDANTE DO S6BINF O MRE, SO0 A
FACHADA DD JORMAL HP, REALTZOU M DIA 22 #JP-UH-DEBHTE SOGRE O TEMA MORATORIA E CRISE
ECONGMITA, A EVENTO, CUIA PRESIDENCIA FOT DA FOF 508, ANTIGA MILITANTE DO MRE NA REGIAD
ROATE FLUMINENSE, COMPARECERAM CERCA DE mmg: PESSOAS, TENDD FALADD PELO JORNAL HE, ACNC,
ATUARAM COMO DESATEDORES: SDN, PY PRESIDENTE DAJACIC; E RFL. ACNC PROPOS ADS PRESENTES A FORMAGAD
DEUMA FRENTE NACIOMALISTA EM FAVOR DA MORATORIA"UNTLATERAL. NADA FOT APURADG QUANTD A LCD E AI5.
Entdads ¥
ASSOCIACAD COMERCIAL E TNDUSTRIAL EANPDS ACTIC NNNTMNRNAL
JORNAL HORA DO POVO HP NMNNNNNN, &

MOVIMENTS REVOLUCIONARIC § DE om{bm Mnﬁa’m.-u HM.
PARTIOO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO maﬂ.mn mna RNNNNNNN,
Anexos do Documento

COFIAS DE: 0L PANFLETC; 02 f‘omn'rﬂg.:- mwwnm pE S8,

Nome e,
ARMALDO JOSE DOS SANTOS AIS rﬁhﬂmﬂun.
. iy
Lo Hh BASE DE DADOS SNIG
« [sigle de Origem [Data da Emilssdo |[Slgllo [NGmern do ACE [Ano do ACE [Redifuslic  [identificacdo da Andnci |
oA Exnws_ngaa e [eoosidss i9a3  “[ac cooaisn e 83 [ |
Assunto s il =
1 CONGRESSD mmwmﬂas ASEOCTACOES DE MORADORES DO ESTADO DO RID DE JANEIRD, FAMER. 4. 3,

.
REALTZOU ss@{' 27 A}s lﬁ: B3, O CONGRESSO EM EPIGRAFE, E CONTOU COM O APGIO DO GOVERND ESTATUAL.
MO LOCAL, FORAM VENDIDOS EXEMPLARES DOS JOAMALS HP € TLO, PELA FAU, QUE, EM LIGACAD COM & COGPLAM,
MLW“MW CONTRIBUTDOES, ATRAVES DE ABATXO ASSINADG EM FAVDR DOS PRESOS

FOI OBSERVADD QUE AS ASSOCIACOES DE BAIRROS ESTAD, MA SUA MAIORIA,
CONTROLADAS PELOD PC DO B E MRE, QUE COM ESSE CONTROLE E GRANDE INFLUBNCIA MA FAMER], FATALMENTE
ESTARAD } CONJROIANDO O MOVIMENTO DE MASSA, POR UM PERIODO DE TRES ANOS, NOS BAIRROS DO RIO DE
JAMEIRD, PARTICIPANTES DO ENCONTRO, PESSOAS QUE FIZERAM USO DA PALAVRA E SINTESE DE STUS
PRONUHGHME-W'S TESES DISCUTIDAS APROVAZRD DO ESTATUTD E ELEICAC DA DIRETORIA DA FAMER] .
OBSHWWGE HUMERDS QUE ARAAECEM REGISTHADDS APOS OS5 NOMES E ENTIDADES, REFEREM 5 A0S
NUMERD-% DAS PAGINAS DO DOCUMENTD MICROFTLMADO NAS QUATS OS5 NOMES £ EN'I'IDM::E SO CITADOS.
Arigxos 6 Documents
BN TRFORMADAD = ©
Nomia | .
ARnatho JOSE DOS SANISS 05 NaNNNRI.

Coordenaghn Reglonal do Asquiva Macional, no Disgtnte Federal < CORTEG - 510 — (6 - Lobe 8080 — Ancxo se Preodee . 4
i Lieprensn Mocional — Bmsilin DF — 70610-160— Tel: (81) 330-3140 ¢ Fox: (61) 3344-1028 ) Cormeig Elasbnico:
:I'quhmlﬂﬁ'ﬂlml_LWﬂ:ill,mw,hr




BASE DE DADOS SNIG

de Data da MNimero do ne 4o entificacdo da
E‘iﬁm | 5|gnn| ; hc i»RedIl'us.!ﬂ . shiors
i . R0 C010713 0 84 AC. ™
T T R e e

Assunto ) oyt
PALESTRA DE LEF, EM CAMPOS R, o

A CONVITE DO DANP FFC, ESTEVE NA CIDADE DE CAMPOS RJ, NO DIA 04 ABR B4, O EX SECRETARID GERAL OO PCE,
LOP DCASIAD EM QUE PROFERIU PALESTRA NAQUELE EDUCAMDARIO SOBRE O TEMA LUTAS SOCIATS MO BRASIL .
LCP FALOU ENTRE OUTRAS COISAS, SOBRE A SUA PARTICIPAGAD E INGRESS0 NG PCH; A REVOLUCAD DE 1954; O
SEL EXILIO NA URSS; OS PRINCIPIDS DO MARXISMD LENINISMO E STALIN; AS METAS DO COMUNISMO MO BRASTL;
A PARTICIPAGAD DA IGREJA NO PROCESSO POLITICO E SOBRE O IMPERIALISMO , CONCIAMOU T PROLETARIADS &
FORMAR UM PARTIDO QUE PODERIA SER DENOMINADD PARTIDD REVOHUCTONARED, O'QUAL SURGIRIA DE UMA
VIRADA TOTAL E DA MOBILIZACAD CF TODOS ©F SEGMENTSS DE TRABALHADORES DD PALS. ELEMENTOS
IDENTIFICADOS. VIDE MICROFICHA ALTERACAD MFL. i S

Anexos do Documento i '-__ /
SEM INFORMAGAD ¥ ;
Mame i
RARMALDO JOBE DOS SANTOS NNNNNNNN. LA T

BASE DE DADOS SNIG bt

iSigla de Dot da IS — 'Emudﬂ'um itdenifcacio
iﬂﬂm JEmissto | }A HEE i T Agincia
[ ] [ART CO10845 § B4-ASE. “Eoit118 0 54 ARS GO0RTER 1 i
03 o7 | I ) B4 APE 10063538 B4AFAKO0M834 T 94 AAM LOOHE54 |
16 AC Virond © |AD4IITOZ 1084 [0 B4 AMS MOD4D73 ME4 KPR NDOS1IZ 0 94 AMG 'sh\'.'.'
1 | L 00980172184 ALA PODGSGS & Be ACE QOO2729 7 84 |
! | . ) lwE0 RO091S3:S 84 AC. ADS3ITI 2 A4 |

Aszunko — g e
REUNTAQ D4 COMUNIDADE DE INFORMACTES,  ou
Texta ¥

FOLREALIZADA, NOS DIAS 23 E 23 MAL 84, NA AC SNI, REUNIAD DA COMUNIDADE DE INFORMACDES, A qUAL,
SEGUNDO O CHEFE DESSA AGENCIA, TEVE 05 SEGUINTES CRIETIVOS: ESTABELECER CONTACTOS MAIS ESTRETTCS
ENTRE ©5 COMPONENTES DA COMUNIDADE DE INFORMAGOES: AVALIAR EM TERMOS CONJUNTURALS, A SITUACRD
DA SUBVERSAD NO PAIS; TROCAR CONHEETMENTOS NO CAMPO DAS INFORMACOES, PARTICULARMENTE MA ASEA
DA SUBVERSAD; £ APROVETTAR A EXPERIENCIA DE CADA COMPONENTE DA COMUNIDADE, HO INTUTTO DE
FORTALECER O SISTEMA. NO DECORRER'DA REUNIAD, DENTRE ODUTROS ASSUNTOS LIGADOS A SUBVERSAD, FOI
DEBATIDA A ATUACAD DE mﬁmnnpﬁa&mmsms NO CONTEXTO POLITICD NACTONAL. VIDE MICROFICHA

ALTERACAD MFI.

Anaxos do Documento [
COPIA DE ATA DA REUNIAD nmmnurn‘uenE DE INFORMAGDES DE 22 E 23 MAT B4,
Noma
mmmmmm%&w N,
‘:;,_‘-. L ;: 5
Saeh BASE DE DADDS SNIG
[Stgia ge Origem [Data-da Emmaia [Sigio [MOmern do ACE [ans do ACE [Redifusda [identifcagan da Agtncl |
Ezoa e uui.was ',r €7 [cotzTeTo 1088 jard co1ave7 o 8e [Ra i
AR Wi '
:P-F-'I'IGPM;ID' mruﬂowmsns MO 1 CONGRESSO DA OGT /0.
exto
ENTRE 22 E zzmms.amuznu SE KA SEDE DA ABI E ND SR O 1 CECGETRI. A PARTICIPACAD DAS
DRGANIZAT0 AS 10 CITADD CONCLAVE FICOU CARACTERIZADA PELA PRESENCA DE MILITANTES B0
PCE, PCDOE E JCAS, EBM E JSHI, MILITANTES DE ORGANIZACOES COMUNISTAS, FAZEM PARTE DA DIRETORIA
DA CGTRI, E'r‘.ELrA REFERIDO CONGRESSO , MILITANTES QUE PARTICIPARAM DO CONGRESSO
Anexos: ﬁumm
SEM IN;
Nome
RN Jaat IS SANTOS NNNNMMNN.

r"-.-'

Conedenighio Regionl do Anguive Nacienal, no Disrine Poderal « CLREG - 510 =06 « Lole 80 - “Anew oo Pridin 5
dn lmprenan Macional = Brasilia DE — Poeio-060 — Tol: (631 334-53040 ¢ Past; @01} 3344-1008 ¢ Crimein Eleinfnien:
amguiegnis donnk corepiiie g by
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Dos dossias identificados, caso seja necessario, o Arquivo Nacional peders emitir
copias dos documentos nos quais constam os fatos relacionados. ‘E para tonstar
gusto Ramalho, Agente Administrative da-COREG,

onde co Paulo A _
. matrig . ;j'l' passei a presente certiddo, ‘que assino
W adeH eify Vivien Flalho da Silva Ishag, Assessora-Tecnica da

PE n® 1618880, "~ & ~-confer e
Brasilia, 7 de .jutho, de 2008. Maria

Esperanca de ayiduia SIAPE n° 0161623, Coordenadora-Geral da
Coordenagad Arquivo Nadanal,{;l_ no * Distrito Federal
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ANEXO IX

Manifesto da FAFERJ contra os saques e invasdes de marco e abril de 1982, apés a
posse do governador Leonel Brizola

_ FEE]EHM;:-.!J DAS ASSUCM?G“‘S DE FAVELAS DO EST. DO RID DE J.ﬁNElﬁﬂ
' : _W'F'QFEHJ T ericto 428433100

s CGC L R 2

' ’ Chededn am 4 de Julka do 1783
! Poconhecidn de’ Ulidsde Piblica pals Lai 107 e 3154

A FAFIRT entende que 08 sagues ocorrides anteonbenm na cuapital paulig-

ta’'e as recentes invastes de terrenos, bem como © sague ao supermerzado
do Rio de Janeiro, =8o de enorme gravidades e nao poden ser repetides. As
conguistas que nds trabalhedores & favelados obbivemes ate hogje, e a

FAFER] sempre esteve & frenbe nessas batalhas, forem frubtos do dlalcba §
entendlm&nau e do povimentos pﬂﬂ;flcuﬁ. T ' . 3

3 4s invastes e =magues, s favorecem ao retrocesso, sé favorecem agie—
les gue dorante os (ltimes anos vem lesando a sensa patria, agueles que
Tora do palr marndam ] desmandan pe nossa berra. 56 Tavoracem agueles fua
néo acham que & Nessa nagio pode caminber sobre suas proprias pernas @ Ten
tam, nesse momento, tuwultusr, snarquizer as vitdriasg que nosso pove,orded
ramente, conguisbou nos Nltines ance, Zsta situagao oriada nis & cocpazi =

vel com ¢ compromisee expressc pelos governadores eleitos em novesbro, de
governal pars o8 maia cérentes,'espccialmcnte o3 Toavelados.
‘4 mnarquia so interessa aguelas Que nfo guersm apontar domo verdziai-
108 responsavels rela lelL;Ca de entroega do pa{s; o Br, Delfim Neto & &
ares sconcmica que sa mostram 1nsans1vels a9 ¢lamer nacional de parzr Zne-
diatamente com os acerdos estrangeires nocives so Drasil. £ contra £2g83
politica do FHMI, de decretc de arrocho, de reces gao, que devemos orgenizar
a naqan. E ala da esta dlspaata a por fim a criss eeanom1¢a, a0 dese-sosgo
& & miséria. E gque a trégua do Presidente Figneiredo seja o caminho rara /
as grandas mudangas que 'o pals esta exigindo: a mudanca do modelo cesziai-
col pﬂlitiﬂa sconomica independente }, reaquecimento da economia, fim 23 /
arroche salarial, saida imediata dos ministros da éqea ecauamiaa a elsicao
.direta para FPresidente em I984. i » A b <

Por isso & necessario gue se pave imediatamente com as invasdes.

&4 FAFFRI chama es favelsdes n Procuraren suas aaaociagéesrde moreiires
para levar todas as svas reivindicagdes. Nosso objetivo & um encontro :mo-

"diato dos presidentes ¢ diretores das ass wociagdes com o gorvernador,

Iste sim € o cominho que devemos trilhar. Alguns passes jo estéo  sen-
do dados pelo executive de agfo comunitaria inteﬁraﬂa ( GEACT ) com 5 zos-
sa participagio: eadaotramento das pogsoas para inserigic nos conjuntos . /
gque ficarao prontos euntre 60 oun 90 dias, levantamenbo de novas Areas &3 age
tado para imediaba construgio deo inrraeeruturu de dmus e eowobo para o8
pro;p['lu,:. moradores congtruirem. } 1

TR ST N TSN T O
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s

Federagio das Associacoes de Favelas do Estado do Rio de Jmiré
FAFERJ

FUNDADA EM 6 T JULHOD DE 1863
Reronhacida oa Uiikdade Piolica polz Led 1103/8€
Jm CUATME R SR LD — e Fradosl 904,43800

Temos certeza de que a realizagao deste 19 Encontro Estadual de Fa-
velas mostrara as sutoridades do poder piblico que os favelados nEo estda sa~

tisfeitos com essa situagao e que estames querends o imediato cumprimento de

nogsas reivindicagoes.

BIC DE JANEIRO, 2% DE MARCO DE 1981



214

ANEXO X

Discurso do Vereador Antonio Carlos de Carvalho denunciando os ataques do

chaguismo a FAFERJ

CHAGAS E
AMEACAM

'

0 SR ANTOMIO GARLOS — Sr. Pre-
sidente, Srs. Versadores: Ullimamente ©
Governo Chagas Freitas, através da Fun-
dagio Ledo Xill, vem desenvoivendo uma
intensa campanha contra a Federagio
das Favelas do Rig de Janeiro, a FAFERL.
Numa perseguigho sem precedenties, que
nos lembra o lempo maie bravo da Dita-
dura, quando &% organizagbes populares.
que delenderam o povo, Que futaram ao
lado dos trabalhadores, ao lado dos 1ave-
ladog, loram perseguidas pelo regime do
repressdo  viclenta, implantado pelo go-
verno da Ditadura.

Dla 23, domingo passads, foi reall-
zada uma reunido, organizada pela Fun-
daghio Ledo X, pslo anlige presidenta
da FAFERJ, o Sr, Francisco Vicente de
Souzap ¢
Eies pretendiam sstar convecando o Con
setho da FAFERJ. O que nds aesistimoe
foi uma grande farsa. Mo Parque uUnido,
a favels do senhor Souzs, oS Presidentes
das Assoclapfes eram impedidos de ter
acesso ao local. Consumava-se all ume
agressio contra @ FAFERJ, gue & haje
presidida peio Fresidents “da AssOclagho
da Moradores da Favsla dos Jasarezinhe.

0 que pretende o chaguismo, com
essa perseqguigido a FAFERJ? O que pre
‘ tshde © chegismo, com essa investida
contra og favelados? For que, exaiaments
agora, o Sr. Ghagas Ere" “+ 8 1 gquz Fun:
aagio Ledo X1, & todos 08 pelegos que
anteriormente ocupavam a FAFER, estdn
tao preccupados com & Federagho de Fas
velas, aluaimente presidida por (ARed
Guimariies, & quo tem uma grande Dire-
toria, combalive e defensaia dos fevela-
dos, @ que lute conlra @ remogan?

Exataments, Srs, Vererdoros, porgue
o Sr. Chagas Fraiias, governador do ES-
tado & & sua Fundagin Ledo XN quaram
o que existia anleriormente; uma FAFERJD
calada. Ela ndo quer Ume FAFERJ iuta-
dora, uma FAFERJ combaltiva, coma a
atualmente @ FAFER) que esté ai de pé.
Uma FAFERJ que lutbu contra a remogdn
do Vidigal, uma FAFEF que litou contra
g remop@o de Charitas, uma favela que
lutou @ saiu viloriosa na luta contra a re-
mogéo na Lagartixa, no bairrg Pedrelra &
uma série de oulres lutas gue a FAFERJ
uam lpeandn de mangisg viterizea, & 1883

CAMARA MUNICIPAL DO MO DE il N R

LEAOQ X1

FAVELADOS

que esta incomodando, E & muito mais
que lsso, porgue o Sr. Chagas Frelas
gabe muits bem que, hoje_a quw%i:
de Favelss néo estd se curvands aos
mandos da Fundagio Ledo Xil, porque O
gue ola estd fazendo, o que ela taz na fa-
wela Charitas, de Nitecdl, fol, axstamente,
o papel de repressor, o papsl daqueles
que quersm prejudicar o povo, remover
e {avelados, lazendc-os amargar misera
pior do que aguelz em que estao vivendo,
O Sr. Chagas Freltas esid perseguindo a
FAFER, juntamente com o pelego Vicen-
le de Souza, juntamente com & Funﬁm
Leag XM, exstamente porgque a FAFER.
& combativa, E & nova FAFER) & dos fa-
velados, & Iila contra a remogio, enguat-
to & antiga FAFERJ ndo s6 ficava calada
quando da remogdio dos favelados, mas
até quande sob a anfiga Diretoria ajudau,
inclusive, a remover of favelados do Gaju
Havia, naquela época, uma FAFERJS cur-
vada e mancomunada com os Inlereases
do Governo, Hoje,hd uma FAFERJ com
baliva, que Rac dé lrégua agueles que
querem s &proveilar dos lerrenos super-
valoriradod dos favetados, como & O ©880
da érea da Marg, que era um mangue
habifado por caranguejos o foi toda aler-
rada, com carrinho de mbo, pon ague-
ies que, hoje, la hebitam. Foi supgervalo-
rizada & hoje 4 uma drea importante da
Av. Brasil. Hoje, o que-s& v& é o Gover-
ne do Estade @& o Governo Foderal gue-
rendo implantar um projato de FEMOCE0D
de 250 mil moradores dagquelz érea. E
contra isso que a FAFERJ vem lutando:
contra a fenialiva, de tomar- a FAFERJ
da mégs da diretoria comballve, hoje pra-
gidida por Irineu Guimarées.

Hoje, nos nos pronunclamos ¢ con-
clamamos a todos os Veréadores sincera-
mente cempromelides com as reivindica-
goes dos 1 milhio @ 800 mil habltantes
das quals gquase 400 flaveles do Rio de
Janeirs. E o que assistimos fol a uma

granda farsa, no Parque Unifo. O Pargque

Un.é&o & a favela onde mora o Sr.-Vicents
Souza. Ele estd montando naguela asso-
ciagdo dos moradores, juntamente com

* gals asstclas, & ja hd 6 anoa ndo hi elal-

gons |4, Esce & o exemplo de um demo-
crata que & Vieenle Souza, gue NUNGE
abrin & boce quando estavam sendo re-
ma. da8 g8 faveias do morro 580 Jogo. oa



Prala do Pinto, da Catacumba e lantas ou-
tras. Ele quer pegar, também, a FAFERJ
para mald-ia, para fazer com que ela seja
uma entidade submetida aos interesses
desses governos que ai estdo, sem defen-
der as favelas, E nds, Sr. Presidents,
como representantes do pove, nesta Casa,
queremos solicitar a todos os Vereadores,
que foram eleitos com volo, tambem, des-
tes 1 mithio e BOD mil habllantes dessas
favelas, gue ndo aceitem essa Intervengac,
essa farsa, que se ostd montando, para
abafar a maior entidade representativa da
América Latina, que & a Federagio das
Favelas do Rig.de Janeiro, que representa
1 miihdo & BOO miil habitanies

E, quanto aos representantes do Go-
verno Estadual, da Fundagio Ledo Xill e
da artiga diretor.a da FAFERJ, que tenham
‘ben) claro o seguints: ndo adianta come
prar. a justiga, ndo adianta montar farsas
“comb a do dia 23. no Parque Unido, por-
“tque a FAFERJ, hoje, ndo & mals aguela
gle €7a apoiada em associagfes de mora-
dores .

Presidante’ irinen Guimardes, dezenas =
dezenas de associagdes de moradores 1o-
ram criadas e a transformarem em entida-
de combativa. Esta base da FAFERJ & im-
possivel de ser tomada. Quem quiser con-
convocar eleigbes gue convoque, porque
nao vencera, 1sto & impossivel. E Vicents
Souza, na reuniGo de domingo, se desme-
ralizou, juntamehte com a Fundagio Ledo
Xl que, inclusive, convidou agentes do
DOPS e da Secretaria de Seguranga para

ue, praticamenie, néo existiam.
T Depoly a_e?éﬁ:'ﬁn dessa diretorla & do
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iomarem assento-a mess; quando R per-
mitiu que os presidentes das associaches
de moradores ali tomassem assento. Es-
ses mesmos senhores tiveram medo de
colocar em votag8o essas propostas, por-
gue ndo podiam ter confianga ou cerieza
de que agueles que levaram para |4 se-

riam capazes de votar contra a sua enti-—x
dade representativa, a entidade combativa »

5

R

que &, hoje, a faderagdo das maseas ex-
ploradas, das massas perseguidas, daque-
les que vivem nas piores condigdbes, de-
sassistidos pelo Estado, pelo Municipio e
pelo Governo Federal.

Sr. Presidente, a vitoria estd do lado

daqueles que estic com o povo, A FAFER]

serd a grande vitoriosa e og grandes der-
rotados serdo agqueles gque a vém perse-
guindo, porque sabem que tanto a federa-
G30 como as associagbes de moradores
nio mals serdo cabos eleitorais para ele-
gerem aqueles que all irdo ajudar a per-
seguir.

Viva a Federagip de Favelas do Rio
val! Viva a luta dos trabalhadores das fa-
velas do Estado do Rio de Janeirol”

DIARIO DA CAMARA MUNICIPAL

_ Terga-feira, 25 de marco de 1960

VIVA A FAFERJ !

vereador Antonio Carlos PMDB-RJ

e ede_Jansirol Vive o sea-diratoric TONBEL:
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ANEXO XI
Manifesto da FAFERJ no 1° Encontro Estadual de Favelas de 1980

Federacio das Associacbes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro
FAFER] —

FUNDADA EM B DE JULHO DE 1953
Ascuntacizs de Uilidede Puabliga pola Lep 11049766
e, CLXIE me AGst gHe0d] — Jeee Eemfiod 420003000

MANIFESTO DOS TFAVELADOS AS AUTORIDADES E AD POVO BRASIIEIRO

Os favelados do Estado do Rio de Janeire, representados pela Federagao
das Associagbes de Favelas do Estade do Rie de Janeire, ¢ nesse 19 Encontro Esta-
dusl de Favelas, vem ds autoridades e ao piblico em geral apresentar seus prohle-
mas e suas reivindicagbes, tende em vista a maior necessidade de atengao por parte
do poder piblico para ume populacis que j& soma hoje nesse Estade maiz de dois mi-
lhoes de habitantes.

Durante meitos ancs € até hoje, temos cido vistos como margimais & por
esge preconceito temos sido de Tato marginalizados econdmica, polirica e socialmen=
te, 0 poder publico 83 se wolta para as favelas ou para tentar remové-l2s ou na 8-
poca de campanha eleitoral, guande procura trocar alguns poucos beneficios por nos=
sos votos., Fomos obrigados a habituar-nos a considerar gualquer servigo minimo de
urbanizagao em nossan comunidades, nie come dever do Estado a seus cidadios, mas co
m; favor pelo qual deveriamos ser gratos. Chegamos a considerar natural trabalhar na
construgao de prédiss luxvesos em bairros rices da cidade, enguanto continuamos a car
Tegar Bgua em latas, a afundar nossos pés na la—a dos caminhos, 3 ver a saide de noa-
sos filhos prejudicads pelas pEssimas condigoes de hiziene do local onde moramos.

Mas hoju a situacdo & diferents: estamos conscientes de qué nossos direitos
sao iguais acs de todos os cidaﬁna. Ssbemos que no Rio de Janeiro a fawvela & o maior
celeiro de mao de obra para a industria da construgao civil, metaliirgica, para o setor
de transportes e servigos. Somos nds que fazemos sndar esse Estado. Pagamos impostos
eém todo aguile que compramos, pagamos impostos altissimos pela luz que consumimos, o
comercio da favela contribui com milhoes para os cofres publices. Esse dicheira, po-
tém, nao retorna em nosse beneficio, mas & aplicado em bairres privilegiades. As fa-
welas do Rie de Janeiro existem hi mais de cinquenta anocs e o que fol aplicado nelas
durante todo esse tempo nao corresponde a um decime do que fof aplicade em uwm ano na
Barra de Tijuca

Todo o mes os favelados contribuem com 8% de seu parco salirio para o INPS
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Federucdo wias Associagdes Ge iaveias 4o Bsiaw v K0 we Janemrs
— FAFER) — '

FUNDADA EM & DE JULHO DPE 1563
Feconhecids do Utlidade Pubiica pela Lei 710366
Tws CGOAME e S5 1EL0N — w Eadual SRS L

dimento médico. B o BNH, quﬁ.: movimenta oz fundos de garantia, tem aplicado esse
funde em casas para as classes mais favorecidas, emrquanto as favelas contiouam no
esquecimento.

E” por tudo isse que hoje estamos agqui. E7 porque sabemos que temos oI
reito a tma VIDA MELHCOR. Esse documento £ W02 das commidades fa-we!.adas que se
fizeram ouvir durante as centenas de asse-hbl8izs realizadas nas favelas do Rie de
Janeiroc para a preparaﬂ;?w desse Encontro. Voz que reconhece seus DIRETTOS e parte

pera reivindicd-los junto s autoridades que ter o DEVER de atende-les.

- PELA FPROPRIEDADE DA TERRA : Durante muitos anos, nds favelados, vin—
dos do interior para a cidade grande, ec busca de dias melhores parz nds e nossos
filhos, encontramos uma realidade que nac imegindvamos, e nde tendo feto para mo-
rar, Eomos obrigados a construir nossas modestas residénciss ec tercas sbmdonadas.
Ali criamos nossas familias, formamos nosso aninience, valorizamos a terra com di-
versas melhorias. Naguela Bpoca essas areas nao tinham velor, mas, 3 —edida que
a cidade cresceu, comegam a aparecer fzlses proprietirios, amesgancs de dupajio e
remogac os moradores, em beneficio dos gque vivem da exploragdo do peve.

i Nao queremos Temogsc, Ta0 quersmos eair do local onde mcraccs, onde e.s-
tho as cscolas de nossos filhos, onde ficamos mais proximes do loce!l de traballo,
onde, durante ancs de lutas ¢ sacrificics, comstrufmos nossas vidas. |

: E"por tudo isso que reivindiczros do Estado a desapropriacas de todas as

Ereas faveladas, com garantia do reconhecimento de propriedade da terra pars todos

o5 moradores.

- PELA URBANIZACAO DAS FAVELAS: Durante muitos anos, todas as obras de me-
lhoria em favela Fforam realizadas com ¢ sacrificio dos moradores, em trabalhe da =:-
tirao, usandc nossos POUCOS TECUTSOS & nossas horas de descamso e conviveneia co- a
familia.

Porém, conscientes de que pazemos impostos e produzimes a riqueza do Pais,
passamos a reivindicar nosses DIRELITOS.
E” triste,depois de um disz de tradalhe, chegar em cass 2 nze encentrar oen

@gaa para o bamho. Isso depois de pascimmos Dor tuss esboracadas, enleseadas, com li-

s -, W -
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ANEXO XII

Poema construido pelo escritor Carlos Drummond Andrade para a composicio do
Cartaz do Primeiro Encontro de Favelas organizado pela FAFERJ em 1980 ’

URBANIZA-SE? REMOVE-SE?

Calos Drummond Andrade

Sao-200, sao-300
Ay fovelas cowriocas?

O tempo- gasto- e contiv-las
t tempo- de outias surgivem
800 mil fovelados
Owjd passaw de 1 milhédo-
tnquanto- se contaum, amar-se/
tm bawraco-e o céw aberto
Novoy seres se encomendanm
Ow nascem cv revelio.

Os que mudamy, o que somemy,
Oy que sio- movtos v tiro
Sdo-logo- substituidos.
Onde hajo terreno-vago-
Onde ainda ndo- se erguen
Umv caixotio- de cimento-
Esguio- (mas se vai evguer)
Surgem trapoy e panelas;
Swrge fumaca de lenhav
v jonkow improvisado-

? No ano seguinte ao oferecimento da poesia a FAFERJ para a composigdo do cartaz do 1° encontro de
Favelas, em 1981, o poeta teve publicada essa mesma poesia acrescida de outros versos, na parte
Favelario Nacional de Obras Completas, 6°. Edigdo, pela Editora Vozes. Em 2005, a professora Beatriz
Resende organizou a obra Rio Literario — um guia apaixonado da cidade do Rio de Janeiro, pela editora
Casa da Palavra, Rio de Janeiro, no qual consta a poesia inteira composta de outras interrogagdes e outras
certezas sobre as favelas.
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ANEXO XIII
Modelo de Ficha de Filiacao da FAFERJ

FAFER] - Federacdo das Associacdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro

Rua Senhor do Bonfim n.= 1 - Jacarezinho - R.J

R FICHA DE FILIACAQ DATA [ ... |19

Baderson oy, e | 1 e e
ERED. et e s ORI e e e SRNREER. e e
ESTATUTOS REGISTRADOS no Caridrio do Registro Civil das Pessoas Juridicas L

Reprisentado no Atoopor o e R T S
Cargo atwal . Oulros dodos
Fiiagdo proposia par._ . .
Bepresentante g o o e R Tt i S L
Em, de = de 19

PELA DIRETORIA
Presidente S TR LT e e



220

ANEXO X1V

Cartilha do 1° Encontro

- T e
PVENRETRR T

e = __;_-;..a-"_____._______:._— =

EalA

gqcys 7- .=-'-"".'.'-'.'._..-_'..-—=-'-:‘f;‘-'-.§-
! E87ADYAL Oag FA%?

e

CADERNOS
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A DREPARAGAQ,. ENGONTRO

EM DEZEMBRO DE 1980, o CONSELHO DE
REPRESENTANTES DA FAFERJ REUNIU-SE NA FAVELA
ROQUETE PINTO E APROVOU A REALIZACAD DO 12 ENCONTRO
DE FAVELAS DO RIO DE JANEIRO, NO DIA 29 DE MARCO
DE A98A.

,"'f'g, "CoM 0 NOSSO ENCONTRO AS
AUTbEiDADES TERAD QUE RECDNHEI’-ZEE‘ o
so y ;
iy o= N s mmwaﬁ " [ [———
7 PASSO
FOI
ORGANIZAR
As
comissoES
DE
TRABALHOS,
COMISSAD DE ORGANIZATAD: COMISSAO DE DIVULGACAO:
PARA PROVIDENCIAR LOCAL, TRARS| | ELABORAR O JORMAL, CARTA-
PORTE, APARELHAGEM DE SoOM, FE= E PANFLETOS; FAZER CON-
TATOS oM A IMPRENSA, BEX-
TIDADES E AUTORIDADES.

. COMISSEC DE FINANCAS:

. JENDER. FLAMULAS, PANCS DE
PRATO E CARTAZES; PASSAR

STA DE CONTRIBUINTES, ETC.

i




FEALIZARAM-SE CENTENAS DE REUNIOES E ASSEM-

BLEIAS NAS FAVELAS, ONDE SE DISCUTIAM AS RE!VINDICACOES A
SERFEM LEVADAS A5 ENCONTRO.

NA FAVELA DA LAGARTIXA. e

'AND PASSADD, A CEHAB TENToL &
NOS REMOVER, MAS NOS RESISTIMOS,
NO ENCONTRO VAMOS EXiaiR

255,

f
SN

SV W v OUTRAS FAVELAS
- AINDA SED AMEACADAS
O ENEDNTRO SERA .1
AfHl A CONTINUACED DESSA

"COM A NOSSA
ORSANIZACKD CONSE -
GUIMDS BARRAR A

REMOCAD E GARANTIR
A PERMANENCIA Ba
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NA FAVELA DA TiJ UQUINHAN

"NOs ATERRAMOS O 4..,
PANTAND E CONSTRUIMOS
NOSSAS cASAS. AGORA, i
UMA CONSTRUTORA DIZ

=R A DONA Dh'lEEﬂEA

"Vivemos vielapos.
NAo PopeEMOS
MELHORAR NOSSAS

ASSOCIACAD DE MORADORES DA VILA CRUZEIRO. il I
LY

"HK 2o ANoS LUTAMOS PELA AGUA E 4

ATE HOJUE A CEDAE NED AE'.SUMlU'EEiJ

COMPROMISSD CoM oS Mnmmﬂﬁs |“
i ||1

" Mas NA Barea pa |1
CHEGARAM MTE:S Dns

223



224

Os FAVELADOS Ao TRABALHADO-
RES QUE CONSTROEM AS RIQUEZAS DO PAIS,
MAS POUCO SE BENEFICIAM DELAS. SEu SALARIC
MINGUADO LHES OBRIGA A MORAR EM
PESSIMAS CONDICOES.

o "A FALTA DE EscoTos E
O VALAO DE LIXOD AMEA -
MD CAM A NOssA SASLE"

y' 'O GOVERNAPOR
NUNCA NDS ATENCEV,
MAS NO ENCONTRO  “
TERA QUE NDo= OUVIR"

Apds INUMERAS REUNIGES, ESCREVEU-SE
UM DOCUMENTD CONTENDD OS NOSSOS PROBLEMAS
E A= NOssAsS RENINDICACOES, PARA SER
ENTREGUE AS AUTORIDADES.

(@]




225

0 EiGONTR

SALVE 0 7°ENCONTRO -
DWM&FA&Z:Zﬁg 0

PELA LUZ ‘Wgﬁ‘“ 2
ﬂﬂ”ﬁ" FAVELAS DA

s = ’ Jﬁ' ‘Ei‘% = -
¥ -J,. * y e . f

' BUREANA APoism
= GUBUR )"

L4310 e

O PRESI-
DENTE DA
RFERY,
IRINEU
{E.UIMARAES
DEU INicio
AD
ENCONTRO
SOUCITANDO
ATODOS
CANTAR O
Hino
NACIOMAL ,




Apds
o HING,
os

REPRESEN-
TANTES DE
FAVELAS
USARAM
DA PALAVRA,

CLIVEIRA, PRESIDENTE DA ﬁS‘S-DcmgAD DE _
MORADORES DA ROCINHA. i
I £ OMPANHEIROS, ESTE
DlA E MUITO IMPORTAN -
TE PARA NOS, FORRUE A
FAFER) RETOMA © SEU
TRABALHO INICIADO HA

Geunse ﬂa Anos!

- {MAS TEM VERBA 2

"O= Nossos F'ROELEMNEE'JTD
N 1GUAIS; FALTA DE ABUA, OE LUZ.. i
TN SeMPRE QUE REIVINDICAMOS =i
S Ao ESTADO, O Eﬂq&mmoa ii

PRA MELHORAR Os Al
BAIRROS BACANAS .

226
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DNA. HELOISA, DO PARQUE UNIDOS.

.

" O NOSSO SALARIO

NEM DA PRA COMPRAR UM

TERREND, QUE DIRY PAGAR
05 IMPOSTOS. JA TENTEI

TREs JEZES E ACABRE| W
| VOLTANDO PRA EAVELAL B

* "NAD TENHO
VERGONHA DE SER
b FAVELADA E SIM
DE VIVER NUM
S PAIS RICO E MAL

i iy

Multo BEM!”



DIQUINHGD, DA DELEGACIA DA LEOPOLDINA,

"NA MARE o=
pos ATERRARAM O |
PANTAND E COMSTRUIRAM
SUAS CASAS. HOJE, coMo
A AREA ESTA V. A
O GONERMO VEM VENDE-LA

| | VAN, PRESIDENTE DA
ASSOCIACAD DE MORADG-
RES DO BOREL:

'O GOVERNADOR NAD
ESTA’AC NDSS0 LADO, =6
DEFEMDE As TERRAS
Pros SERGEIO Poursro
E JULIO BOGORICIN.

A TEREA E

Nossa™

lComeanneiros o
GOVERNO E RESPONSANEL
PELO DESEMPREGS, PELA
S SITUACAD PREcCARIA EM
- A QUE YWEMODS. Mas so”
ATRAVES DA NOSSA LUTA,
CONSEBUIREMOS OS
N&33Ds prETOS."

(]
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FATIMA, PRESIDENTE PA ASSOCIAGAD PO MORRO DO SEREND.

"NOs FAVELADOS SoMos
UM TERCD DA POPULACAD
CABIOCA. MAS NOSSA PEFRE
POLITICA E FRACA. [
TEMo= QUE ELEGER Pouim-
€05 FAVELADPOS QUE SENTEM [}
NA SAENE O= Nosscs -

; A MNGRIA pOS F‘m.f'ncns UTILIZA ©S L
> SERVICOS PUBLICOS EM TROCA DE BENE-
| Flowios PESSCALS, MEDCUMFRE ASUA p

IMPOSTO DE
CIRCULACAD
DE MERCADORIA
ICM-E O IM-
POSTO SOBRE
PRODUTO INDUS-
TRIALIZADO-IP]
ESTAO INCLUI-
DOS EM TUDPO
AQUILO QUE
COMPRAMOS
TODA A POPU-
LACRC PAGA
ESTES

IMPOSTOS.

L LEIS EM BENE-
Jeio pos 1t
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"Nossos sruos EsTAC ¥4
SEM EscolAs, seM CRECHES, ¥
TRABALHAM FPEMDURADSS uos [

ANDAIMES, GRITAMOS Ao :
— NOSSO GOVERNO GUE ;
QUASE NADA NDS DA™, glivks

ENQUANTO Issg, o LEOVERNADOR £ O PREFEITO ASsiSTiAM i
A CORRIDA DE FORMULA I, NO AUTODROMO DE JACAREFASUA

-

"NSs muLHeERES
RECEEEMO: Radkios
AINDA PIORES QUE os
POsS NOS=0sS COMPANHE -
R0s, TEMDs QUE NDs
ORSANIZAR NAS A=so-
CUCTES B SiNDpicaToS
FaRA EXiIaIR Os
NOSSos DIREITo="

O ENCONTRD CHEGAVA AO Fim. .

A AusENncia Do GOVERNADPOR E O
PREFEITO CONFIRMAVA QUE ElLes Nio sE
PRECCUPAM COM 0= PROBLEMAS DO PoYo.
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IRINEU - PRESIDENTE DA FAFERJ

"CompanneEiros, agul B
i| COMPARECERAM 10.000 PESs0AS
B E 156 FAVELAS. TUDD CORREU
EM ORDEM, O QUE PROVA A
NESSA CAPACIDADE DE ORGAM-
-“9"3 o . :

S| "Os sovERNANTES
f | NAD RESPEITARAM OS
I zun.uﬁe-s. DE FAVE- §

PALACIO AS NOSSAS ’
FENIUDICACTES., T
3 VAmos aprovA-As! N

Ac ENCONTRD

- DESAPROPRIA
cho DAS
TERRAS

. AGUA E ESGOTO
DIRETO DA CEDAE

* LUZ DIRETA DA
LIGTH.

-30% DA RENDA
BRUTA DO

ESTADG PARA
AS FAVELAS.

COMPARECERAM REPRE-
SENTANTES DE FAVELAS
E BMRROS DO RIO
GRAMDE PO SUL., SED
PAULO, PARANA,
PERNAMBUCSO, CEARA
E MINAS GERAIS.
TopOs FALARAM DA
NEcEssipADE DE UNIR
AsS AsSOCIACDES PE
MOBADORES EMTODC D

ERASIL, PARA AUMENTAR A
NOSSA FORCA MA LUTA

PELOS HDSS0S DIREITOS n_,"
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A IDA oPALACIO

DIRETORES pA FAFER) EORAM, VARIA= VEZES,
AC PALATIO MARCAR UMA AUDIENCIA COM O GOVERNADOR,
MAS NAO CONSEGUIRAM. AFINAL, NO DIA 23 DE JUNHO
LEVAMOS, EM CARAVANA, AS Mass.ﬂrs REWVINDICACOES.,

.-tuI:tuHT..m 1.'!!1 _.'
EriglHus S0

Ir'ﬂ:.- i
I|‘| 1‘1 i i

IRINEU:

"© cHEFE DE GABINETE
DO GOVERNADOR Diz Gue
ELE, NAD SE ENCONTRA No
Pawcio. Nossaz relviy-—
Dicacles =epip FRoOTheo- F
LADAS, Upuc:s ; F'IEEFEITU—

AR
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NA PREFEITURA APOS AGUARDAR 2 HORAS,
FoMOos RECERIDOS PELO PREFEITO.

2l "VARIAS REIVINDICACDES JA SSTAD SEMDO
ATENDIDAS. COM A DOACAD DE TERRENOS,
COM MUTIRCES B A PREFEITURA PANDO
O MATERIAL MUITA COISA PODE ER

PRER A

"' MAS O SENHOR ACHA JUSTO O MUTIRAOC?

EM COPACABANA, IPANEMA, E OUTROS

BalREos NAD sE FAZ MUTIRGES. o
QOUEREMOS 0s NOssos DiRemos"




EM SEGUIDA, O PREFEITO DIRIGIU-3E Aos
MANIFESTANTES.

PRECCUPACES E

oM AS FAVELAS. Fame| TUDGO Fama ATEN- S

8 DER A< REVINDWCACSES poa FAVELADOS!
- — o7 — S -

"FAFER.J" P ]
UNIDA JAMAIS 7 EXC
~ SERAI VENGIDA’" g

APESAR DA PROMESSA DO PREFEITO, ATE
AGORA NOSSAS REIVINDICACOES NAO FOR‘AM ATEN-
DIDAS. PARA DAR PROSSEGQUIMENTO A NOSSA
LUTA, A FAFERY REALIZARA © ZE2 ENCONTRD DE FAVELAS
EM DEZEMERO DE 1981,

(44

234
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O 12 ENCONTRC DE FAYELAS
CONTOU COM O APQID DDS

SINDICATOS POS METALIRGICOS, MEDICOS,
NUTRICIONISTAS, RODOVIARIOS E

DA UNiAC NacioNAL pos ESTUDANTES
UNE

COMPARESERAM TAMBEM A
EHCONTRO:

MoWmenTto AMicos DOE BAIRRD DE Nova leuacy- MAB
CONSELHO DE UNIAD DE BAIRRO= - CUB

FEPERACAD pas Assoaacles e MORADORES
DO ESTADD DO RIO DE JANEIRD - FAMERY

PASTORAL DE FAVELAS DO Rio DE JANEIRD

PARTIDDS: POLUTICOS: { PMDE - POT- PTR-FT)

CEAC

CENTRO DE ESTUPOS B AGAC COMUNITARIA
R.OTAYIO TARQUINIO, 209 - 5. 806~ H-iGUACY ~TEL 1671582

ASE

FUA SENAPOR DANTAS, 117 SaLA: 4518,
TEL: 220 - 7198 - RIO DE JANEIRO

FAFERJ

EUA SERRDR DO EOMFIM
FANELA DD JACAREZINHG - RID BE JANEIRD
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ANEXO XV
Capa da Revista do 4° Congresso de Favelas de 1984

s DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
em homenagem a VICENTE MARIANO

40 CONGRESSO DE FAVELAS

Transformar as favelas
em bairros populares!
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ANEXO XVI

Logotipo da FAFERJ '

\“ry

1% Obtido em http://faferj.com.br
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GALERIA DE FOTOS

1 Favela do Morro do Borel, na Tijuca, zona norte do Rio de Janeiro. Os trabalhadores residentes no
Borel criaram, em 1957, a CTF (Coligacdo dos Trabalhadores Favelados), durante o processo de luta
dos moradores contra os grileiros que queriam expulsar as familias do local. A coligagdo tinha
também como objetivo regionalizar a luta dos favelados. Os diretores da CTF, muitos deles filiados ao
PCB (Partido Comunista Brasileiro) estabeleceram redes de solidariedade com as demais favelas dos
morros da Tijuca (Morro do Borel na Tijuca. 1960)
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2. 3. Moradores da favela Camarista Meyer com o presidente da FAFERJ
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4. 5. Reunido da FAFERJ com Associagoes de Moradores de Salvador
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6. 7. Reunido e posse da diretoria da Federacdo de Fortaleza
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8. 9. Reunioes da FAFERJ com Associagcdes de Moradores em Pernambuco
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10. 11Participacao com a FRACAB no Rio Grande do Sul
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12. 13. Reunidao com Associagoes de Moradores em Natal RN



14. Associacido de Moradores dos Minérios 15 Associacio de Moradores Jardim Cordovil

16. Associacdo dos Moradores do Morro da Matriz 17 Ass. de Moradores do Chapéu Mangueira

.- - P . . '
-ﬂﬂ“'-""""ﬂ&t' e o L T

By 35

dores da

20. Associagdo de Moradores do Jacarezinho 21 Associagdo de Moradores d Vidigal
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COM A FAFER-
JRBANIZACAO

07

. .:_{.":{

(da direita para a esquerda) Etevaldo do Catumbi, Benedito do Aciicar Pérola, José Horta do Parque
Proletirio da Penha, Abilio da Vila Sdo Miguel, Irineu presidente da FAFERJ, Itamar da Santa
Marta, Jonas Rodrigues vice-presidente da FAFERJ os dois ultimos Sr. Paulo de Cordovil e Brds da
Mangueirinha. (diretoria da FAFERJ unificada que organizou o Quarto Congresso de 1984)



