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RESUMO

A pesquisa aqui apresentada tem por énfase estudar o processo de policiarizacdo dos
agentes de seguranca prisional no contexto neoliberal. A policiarizagdo em questdao diz
respeito a alteracdo do antigo cargo de agentes penitenciarios (ISAPs) para policiais
penais, tratando-se de uma mudanga de nomenclatura, como também de paradigmas. O
objetivo principal do estudo se concentra em buscar compreender quais sdo 0s possiveis
efeitos da troca de denominagao dos agentes estatais nas relacdes que sao estabelecidas
com as pessoas presas. Além de ser importante problematizar o contexto em que ocorre
a legitimacao da Policia Penal, sugerindo que a mudanga de nomenclatura est4 para além
das melhorias de carreira da categoria de trabalhadores. A investigacdo do tema se
justifica por ser atual, visto que a alteragdo de denomina¢do de agentes penitenciarios
para policiais penais ocorreu em 2019. Trata-se, portanto, de uma pesquisa qualitativa
realizada a partir de revisdo bibliografica de textos que se debrucam sobre o tema
proposto. Para isso, o estudo esta dividido em trés capitulos que visam refletir sobre a
prisao, sobre o trabalho do policial penal e sobre a producdo de alteridades. Assim, a
pesquisa permitiu tragar um panorama de como acontece a legitimacao da Policia Penal
no ambito da execucdo penal. Os resultados obtidos pela pesquisa sugerem que ha um
atravessamento neoliberal na condugdo do trabalho do policial penal, como também
revela que a alteracdo de nomenclatura dos profissionais pode acarretar mais violéncia na
relagdo policial penal e pessoa presa, além de consolidar a militarizagdo do espaco

prisional.

Palavras- chave: Prisdo; Policia Penal; Alteridade; Neoliberalismo



ABSTRACT

The research presented here is focused on studying the process of policing prison security
agents in the neoliberal context. The policing in question concerns the change from the
former position of prison officers (ISAPs) to criminal police officers, in the case of a
change in nomenclature, as well as in paradigms. The main objective of the study focuses
on seeking to understand what are the possible effects of changing the name of state
agents in the relationships that are established with prisoners. In addition, it is important
to problematize the context in which the legitimacy of the Criminal Police takes place,
suggesting that the change in nomenclature goes beyond the career improvements of the
category of workers. The investigation of the topic is justified because it is recent, since
the change of name from prison officers to criminal police officers took place in 2019. It
is, therefore, a qualitative research carried out from a bibliographic review of texts that
focus on the topic proposed. For this, the study is divided into three chapters that aim to
reflect on the prison, on the work of the criminal police and on the production of alterities.
Thus, the research allowed us to draw an overview of how the legitimacy of the Criminal
Police takes place in the context of criminal enforcement. The results obtained by the
research suggest that there is a neoliberal crossing in the conduct of the criminal police
work, as well as revealing that the change in the nomenclature of professionals can lead
to more violence in the criminal police and prisoner relationship, in addition to

consolidating the militarization of the prison space.

Keywords: Prison; Criminal Police; Otherness; Neoliberalism.
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INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada foi construida a partir de alguns fatores ao longo nao
s0 da minha vida pessoal, como também da minha vida académica. O primeiro fator que
contribuiu de forma elementar para o interesse de investigar o tema proposto para esta
pesquisa ¢ de que enquanto mulher periférica convivo com a realidade da criminalidade
e das investidas policiais nas ruas. Fato esse que sempre mobilizou grande medo e
desconfianca nas redes de in(seguranca).

Por outro lado, o desejo de estudar as engrenagens e relagdoes de poder apareceu
por pertencer a uma familia composta por muitos militares, que passam as novas geragoes
da familia, quase que por uma tradi¢do, a importancia de uma estabilidade nas condi¢des
de vida. Em outras palavras, as condi¢des oferecidas, e quando oferecidas, pelo Estado
de forma precaria, sdo possibilitadas de serem garantidas a medida que se aventa como
profissdo uma carreira militar. Estariamos aqui falando sobre amparo financeiro, de
saude, educacgao e outros.

Sem duvidas, nao excluo a segurancga financeira, empregaticia e outras que seguir
uma carreira militar pode conferir, visto que sdo extremamente importantes e se
configuram como uma saida para tantas insegurangas visualizadas no contexto atual do
neoliberalismo. Entendo, também, que foram justamente essas condigdes que me
permitiram encontrar menos dificuldades no meu caminho, que normalmente pessoas
periféricas encontram, me sinto, entdo privilegiada. Dessa maneira, nao poderia
simplesmente negar as oportunidades que encontrei em meu caminho e usar delas para
investigar a realidade que ¢ comum entre moradores de periferias: a prisdo com destino
ou como objeto de medo.

Durante meu percurso académico, que se iniciou na graduacdo em Psicologia,
questionava de forma inquietante a maneira pela qual as institui¢cdes sociais funcionavam
e como eram estruturadas. Fatores que oferecem indicios de como a propria sociedade se
forma e funciona, em termos politicos, econdmicos e sociais. Comecei a questionar,
entdo, especificamente, o funcionamento das organiza¢des militares, mesmo que
incialmente nao fosse ainda capaz de nomear e identificar que se tratavam de relagdes de
poder.

Durante a graduagdo me deparei com uma disciplina chamada Psicologia Juridica,
nela, conheci muitas vertentes de como o psicologo pode trabalhar na interlocugao com a

area do Direito e nas proprias institui¢des juridicas. A partir de entdo o questionamento
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sobre as instituicdes, € nao mais somente militares, pdde acontecer. Escolhi no meu
caminho académico, estudar as institui¢des juntando todos os aspectos que haviam me
convocado até entdo: ser periférica, observar as investidas policiais, vir de uma familia
militar, ter acesso a disciplina de Psicologia Juridica. Neste caminho foi preciso situar e
nomear enfim que as posigdes ocupadas tanto por militares quanto por policiais sdo
posicdes de poder e, ndo sem consequéncias.

Tendo em vista, assim, que a soma da prisdo enquanto destino possivel das
pessoas periféricas mais a atuacdo da seguranca publica baseada em cor e endereco
especificos como radar das instituigdes policiais, culminou na pesquisa que aqui pretendo
desenvolver sobre o trabalho da Policia Penal nas prisdes atrelada ao seu contexto atual,
do neoliberalismo.

E assim, que sob a luz de uma sociedade punitiva, cuja busca parece estar mais
orientada para castigar as pessoas que cometem crimes a propriamente oferecer condi¢des
favoraveis de aprendizado, que se pode refletir acerca das modalidades atuais de
penalizagdo, sobretudo a prisdo. As diversas modalidades de pena, ao longo dos séculos,
foram bastante criticadas quanto aos objetivos que propunham, o que motivou numerosas
reconfiguragdes nas formas de punir.

Até que as medidas de atribuicdo de pena fossem reorganizadas minimamente,
mecanismos como o suplicio eram utilizados para punir aqueles que transgredissem o que
era proposto como lei geral. Sobremaneira, o suplicio perdurou durante séculos, com
castigos que infligiam ao corpo, dilaceragdes, queimaduras e até mesmo a morte. Houve,
a partir da premissa do [luminismo, a necessidade de abandonar as penas barbaras e cruéis
do suplicio.

No lugar das penas de suplicio, a prisdao como local de pena e nao mais de espera
até que a sancao do malfeitor fosse deliberada, comecgou a ser utilizada para empreender
penas que fossem consideradas “mais humanas”. Essas condigdes humanas estariam
representadas muito mais pela auséncia dos castigos corporais que no oferecimento e
condigdes especificas a transformagdo de um sujeito, ja que como veremos mais adiante,
o consenso de que o trabalho enquanto representante de um dos aspectos que facilitariam
a reforma da pessoa presa foi precariamente distribuido e quando distribuido.

Mesmo que as condicdes mais humanas tenham nutrido a esperanca dos
defensores da prisdo como modalidade de cumprimento de pena, a prisdo demorou para

abolir de vez os castigos corporais lancados as pessoas presas. No Brasil, por exemplo,
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as prisoes ainda possuiam métodos de punigdo a partir dos castigos fisicos, somente a
partir do codigo penal de 1890 que foi estipulada a proibi¢ao desses.

Abrindo um paréntese, atualmente, as condigdes que sdo consideradas humanas
sdao aquelas que levam em consideracao a integridade, dignidade, acesso a trabalho,
educagdo, entre outras coisas, as pessoas que cometem crimes ¢ sao condenadas. Em
linhas gerais, sdo condigdes que consideram o sujeito em sua totalidade: fisica, mental e
social. Mais que isso, sdo aquelas que priorizam os servicos assistenciais, como médicos,
psicoldgicos, sociais e outros. Caso a penalizagdo por meio da prisdo busque a
transformagdao das pessoas condenadas, ¢ preciso, antes, oferecer as condigdes
mencionadas.

Isso porque nem sempre, a existéncia das condi¢des basicas nas leis que orientam
as prisdes garante que na pratica nao estejam sendo violadas. Nesse sentido, o proprio
sistema prisional deve passar por fiscalizagcdes continuas a fim de se provar se as
condi¢des minimas para a reforma das pessoas presas estdo sendo, de fato, cumpridas. A
intencdo dessa fiscalizacdo seria, de forma inesperada, fiscalizar se os agentes e
funcionarios da prisdo agem com violéncia e mesmo tortura no cotidiano prisional
(GODOI, 2019), condicdes essas que ferem diretamente os direitos das pessoas presas.

O contexto pandémico da COVID-19 evidenciou as fragilidades das garantias das
condicdes basicas para a sobrevivéncia dentro e fora das prisdes. A nocdo do que
configura o humano, tornou-se uma noc¢ao fraturada, sobretudo, com grande contribui¢ao
de alguns governantes, ja4 que maximizaram a naturalizacdo da morte de grupos
especificos da populagdo. A pandemia fez sobressair, dessa forma, o que na sociedade
tem sido considerado como humano ou ndo e para quem as condigdes ditas humanizadas
devem ser direcionadas. Sem duvidas, as pessoas que tém suas vidas encerradas no
carcere ficam de fora da discussdo.

Retornando a questao sobre a passagem de uma forma de punir a outra, a passagem
do suplicio a prisdo, marcada entre o final do século XVIII e inicio do XIX, estava
relacionada ao contexto do aumento da pobreza e dos delitos patrimoniais cometidos por
uma parcela da populagdo de menos poderio econdmico. Em consequéncia, aumentavam
as investidas do controle social em relagdo a essas pessoas, que poderiam cumprir penas
nas prisdes. A punicdo pela prisdo passou a ser vista como “um direito de a sociedade de
se defender contra aqueles individuos que aparecessem como um risco a propriedade e a

vida” (BRETAS, MAIA, COSTA & SA NETO, 2009, p. 12).
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Assim, a prisdo, configurada como uma instituicdo normativa da sociedade,
comecgou a funcionar a partir de direcionamentos dispostos em codigos de leis e assim,
para cada crime seria destinado um tempo a cumprir em privacao de liberdade. Mais que
isso, deveria funcionar por uma ldgica religiosa de peniténcia, utilizando o siléncio € o
exame de consciéncia para que fosse possivel repensar nos atos infracionais cometidos
contra a sociedade.

Além disso, a prisao passou a ser um simbolo de modernidade e civilizagao, sendo
mais uma instituicdo, dentre varias, que preconizava as politicas higienistas existentes no
século XX. Essas politicas de teor higienista possuiam o proposito de construir
tratamentos a partir do isolamento e consequente afastamento dos considerados
desviantes das normas empregadas na sociedade ampla, uma vez que, dentro de uma
sociedade disciplinar o importante era justamente diferenciar, separar e adestrar os corpos
que nao estivessem em conformidade com as normas sociais.

O cunho positivista nas praticas penais da prisao se referiam as pessoas criminosas
enquanto doentes. A esse respeito, Melo (2020, p. 59) ressalta que a caracteristica
positivista perdurou por um longo tempo no raciocinio prisional, € que na realidade,
sempre se tratou de “sujeitos inseridos em uma sociedade contraditoria que produz as
bases materiais e culturais para o crime e marginaliza¢ao de determinados grupos”.

De qualquer maneira, as prisdes demarcaram o objetivo de puni¢do a partir das
implicagdes psiquicas da pessoa presa e nao mais pelos castigos fisicos, como Foucault
(2014, p. 16) esclareceu “o castigo passou de uma arte das sensagdes insuportaveis a uma
economia dos direitos suspensos”. Entretanto, a medida que as privagdes propostas pelo
aparato prisional atingiam também o corpo, € possivel sugerir que o sofrimento fisico ndo
desapareceria totalmente do dispositivo da prisdo.

Nesse momento, a privacao de liberdade como perda de um direito, no Brasil,
surgiu como uma possibilidade importante na substitui¢do aos castigos fisicos, a partir de
institui¢des fundadoras como as Casas de Correcdo e Detengdo. Essas instituigoes
pareciam andar conforme os objetivos do capitalismo, sobretudo eram guiadas pelo
modelo penal estadunidense, em que se primava pelo trabalho e mao-de-obra barata. Por
esse fator, essas institui¢cdes se sustentaram por um longo periodo no rol das penalidades.
Todavia, como local de punicdo, as prisdes, desde o inicio, foram criticadas pelas
condicdes precarias do ambiente, pela observagdo de doengas contagiosas, superlotagcdo

e arquitetura decadente.
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Para chegar ao modelo atual das prisdes no Brasil, foram propostas reformas,
reflexdes e redefini¢des na forma de conduzir as penas das pessoas presas € por isso,
funcionam de formas especificas, cujo interesse se destaca para a reforma, ndo mais a
busca por objetivo positivista que era a correcao das pessoas presas. Aqui, as ideias estao
rapidamente apresentadas e serao retomadas com maior profundidade mais a frente.

As prisdes, em razdo de sua finalidade, sdo locais que exigem uma diferenciagdo
da atividade laboral para alcancar os fins de recuperagdo de uma pessoa que comete um
crime, visando reintegrd-la ao convivio social extramuros, mas por intermédio do
processo de restri¢gao de liberdade e pela combina¢ao de mecanismos como vigilancia,
controle e disciplina.

Entretanto, tem sido problemadtico confiar no papel reformador das prisdes, haja
visto a alta taxa de reincidéncia sinalizadas pela Ipea (2015) e o hiperencarceramento,
apontado por Abramovay (2015). Por isso, o objetivo de reforma em questdo tem sido
alvo de criticas de algumas discussdes no ambito dos estudos sobre as instituicdes
prisionais. Isso se deve ao fato de que ao mesmo tempo que se detecta o fracasso da prisao
em reformar as pessoas presas, ha por outro lado, a esperanca de que ela cumpra os
objetivos de reforma.

Apesar de ainda hoje uma série de criticas se apresentarem ao sistema prisional,
ndo se saberia o que poderia substitui-lo a fim de diminuir a criminalidade (FOUCAULT,
2014). Em adigdo, Davis (2020) complementa a discussdo ao ressaltar que o aparato a
substituir a prisdo nao deveria funcionar de forma analoga na busca pela transformacgao
daqueles que cometem crimes, pelo contrario, deveriam ser propostas uma série de
mecanismos que investissem, por certo, na educacdo, na saiude fisica e mental dos (as)
criminosos (as).

Ao analisar que a decorréncia de um crime no Brasil, em grande parte, se deve a
retirada da intervencao do Estado nas areas de satude, educagdo e empregaticia, percebe-
se que essas medidas propostas por Davis (2020) ndo teriam facil mobilizagcdo ou
aplicabilidade. Até mesmo porque o Estado penal tem se mostrado cada vez mais
presente, sobretudo, quando se nota o crescimento de politicas que endurecem o combate
ao crime. Para Wacquant (2007 e 2014) o Estado Penal teria a ver com as formas que o
Estado encontra para lidar com a criminalidade e com as insegurangas criadas pelo
neoliberalismo.

Isso demonstra uma acomodacao das politicas penais punitivas, mais do que sua

retirada ou tentativa de substituicdo. Logo, na realidade brasileira ao olhar para o
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funcionamento prisional, € preciso olhar igualmente, para todas as instancias que compde,
direta ou indiretamente o sistema penal. Podemos considerar que o sistema penal ¢é
composto, dessa maneira, pelas policias que fazem parte do quadro de institui¢des da
seguranca publica, os aparatos que devem garantir a justica, como o Ministério Publico e
o Judiciario e outras.

Outro ponto importante a ser mencionado nesta pesquisa ¢ que mesmo que os
muros da prisdo tenham o intuito de separar a sociedade em pessoas que seguem e
respeitam as regras, daquelas que rompem com os contratos estabelecidos e sao rejeitadas
e afastadas do convivio social, ha de se levar em consideragdo que muitas pessoas sao
condenadas devido a condi¢des estruturantes da vida, como por questdes raciais,
socioeconOmicas, geograficas, pelo nivel de escolaridade.

Como demonstrado por Wacquant (2007), a ideologia dominante do mercado
econOmico faz gerar uma politica de seguranca cujo objetivo se concentra em enquadrar
pessoas de classe baixa e com raca especifica a partir de politicas que “sdo idealmente
adequadas para encenar publicamente seu compromisso, recentemente descoberto, de
exterminar o monstro do crime urbano” (WACQUANT, 2007, p. 204).

Os governos atuais do Brasil, federal e estadual, gerenciam o Estado Penal sob a
perspectiva da necropolitica (MBEMBE, 2018), ja que as mortes de determinada parcela
da populagdo sdo escancaradamente clamadas. A ideia de eliminar pessoas construidas
como inimigas da na¢ao, ou seja, criminosas, ganha for¢a pelo discurso presidencial de
Jair Bolsonaro, ex-militar, que apela as forgas armadas para imposi¢ao da lei e ordem.
Sobretudo, esse mesmo discurso faz circular nos espagos publicos o juizo de que “bandido
bom, ¢ bandido morto”.

A politica de morte do Estado recebe uma justificativa dos governantes de que se
ndo eliminarem o perigo, muitos inocentes morrerdo. Essa logica da eliminagdo e
exterminio daqueles considerados como inimigos da nacdo descende de um
funcionamento das instituicdes militares, preparadas, muitas vezes para a guerra.

Além disso, outro fator das politicas de combate ao crime, de suma importancia,
diz respeito ao gerenciamento das pessoas que tém como destino cumprir penas nas
prisdes. O gerenciamento em questdo requer a presenca de agentes para controle,
disciplina e vigilancia no que concerne a ordenacdo e organizacdo do espaco prisional
para que a dindmica seja considerada com um bom funcionamento.

Para ficar a frente dessas funcgdes foram criados os agentes que acompanham as

pessoas presas cotidianamente em um tipo de atividade na qual se evidencia a
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hierarquizagdo geralmente imposta pela intimidagdo e ameaga. Esses agentes sao
denominados de policiais penais, antigos agentes penitenciarios (ISAP). Exercer as
funcdes mencionadas acima ndo ¢ tarefa facil, como também manter pessoas em condi¢cdo
de submissdo e obediéncia.

Certamente o ato de dominar uma pessoa presa para que siga cuidadosamente as
normas da instituicao prisional tem desdobramentos em duas vertentes. Do lado da pessoa
presa consiste em adentrar em um espaco de negociagao forcada pela submissao ao poder
no intuito de garantir a sobrevivéncia, conforme assinala Butler (2019), enquanto que, do
lado do policial penal consiste em sinalizar os mecanismos aos quais a pessoa presa deve
se submeter, caso ndo pretenda ser alvo de retaliagdes.

Mas, ndo podemos deixar de considerar que forcar uma pessoa adulta a se
docilizar pode ter uma finalidade de satisfagdo pelo policial penal no tocante a
conscientizacdo do poder que a funcgdo lhe confere. A docilizagdo de um corpo, partindo
das ideias de Foucault (2014), esta ligada a uma utilidade que este pode assumir. O corpo
da pessoa presa sofre uma série de limitagdes, proibigcdes e obrigacdes, passando por um
treinamento, em que precisa obedecer. Portanto, “¢ docil um corpo que pode ser
submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado”
(FOUCAULT, 2014, p. 134).

Dentro dessa realidade, o agente penal precisa assumir caracteristicas e assimilar
habitos que apontem para o cumprimento dos objetivos propostos pela instituicao
prisional. No antigo manual do agente penitenciario ([2001]), por exemplo, alguns
requisitos e orientacdes podem ser observados, como o fato de que € esperado do agente
penal que exerca sua autoridade, mantenha a disciplina, seguranca e ordem do ambiente
prisional e que além disso, possa ser um agente que garanta os direitos das pessoas as
quais custodia. O norteamento €tico preconiza, principalmente, uma formagao condizente
com o trabalho que ele exerce, ou seja, o profissional precisa ser “qualificado [e
representar]| simbolicamente um referencial para o bem-estar da sociedade” (p. 5).

Com essas atribuigdes e expectativas para os agentes penais, ¢ que se deve lancar
um olhar mais atento para a mudancga recente da denominagdo em que os agentes
penitenciarios (ISAP) passaram a ser denominados de policias penais.

Conforme os aspectos sociais, econdmicos e politicos vao se transformando, se
transformam também as formas de fazer e nomear as coisas, como € o caso dessa mudanga
de terminologia. Por isso, a presente dissertacdo conta com o termo “policiariza¢ao”

expresso no titulo, que demarca a transformagao de agentes penitenciarios em policiais
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penais. Trata-se de um substantivo “policial” transformado em verbo “policiarizar” que
indica uma ac¢do que torna um sujeito em policial. Assim, a dissertagdo tem por objetivo
investigar como a mudanca de denominacao linguistica de agente penitenciario (ISAP)
para policial penal pode impactar na relagao interpessoal entre policial penal e pessoa
presa, levando em consideracdo o contexto neoliberal vigente.

A proposi¢do da pesquisa ¢ também a de pensar qual seria o discurso implicito na
troca da denominacdo da categoria e se esta alteragao apresenta um dispositivo linguistico
de poder. Pensar em tais questdes nao exclui que ¢ importante vislumbrar como os efeitos
da troca de denominacdo da categoria influenciam na carreira profissional, como
melhores condigdes salariais, promoc¢do de posi¢do na carreira, valorizacdo do
profissional. No entanto, ¢ preciso reconhecer que ndo ¢ possivel se deter somente a isso.
Sendo imprescindivel, portanto, pensar que a alteracao linguistica estd para a reforma de
carreira, mas para qué mais?

Ao longo da historicidade das prisdes os guardas de seguranca foram
denominados por diversas terminologias, por essa razao, se torna pertinente investigar e
atentar porque a troca de denominagao, especificamente para policial penal, aconteceu no
contexto neoliberal, questionando se este fator se caracterizaria em mais um projeto da
agenda neoliberal. Sem duvidas, o neoliberalismo, ¢ apresentado como uma forma de
concentragdo de poder, ja& que produz modificacdes e novas orientagdes no que diz
respeito ao funcionamento nao sé da sociedade, como das prisdes. Isso permite elaborar
que o trabalho do policial penal nao ficaria fora das influéncias deste modelo econdomico-
politico.

Partindo do pressuposto que a troca de denominag¢do vem inscrever mais uma
forma de exercer poder, desta vez, por meio da linguagem, ¢ que deve pensar se esta
mudanga atrelaria mais violéncia aos interiores da prisdo, isso porque existe a
preocupacdo de que a policia penal se oriente por agdes violentas como as vistas das
outras instituicdes policiais (SOARES, 2019).

Certamente ndo se deve basear o papel de um policial pela violéncia, uma vez que
atos violentos sdo uma excecao e nao regra que orienta o trabalho policial. No entanto, ¢
necessario pensar os usos da violéncia por quem ocupa um lugar de poder dentro da
dindmica prisional. Além de buscar entender qual ¢ o preparo desses trabalhadores para
exercerem um papel de policia.

Para alcangar os objetivos mencionados, entdo, a pesquisa estara orientada por

revisdo bibliografica de textos e artigos produzidos acerca do tema, por meio de livros e
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sites, com 1isso, pretendemos levantar material j4 consolidado para suscitar novas
reflexdes sobre o tema proposto. Trata-se, sobretudo, de uma investigacao qualitativa e
uma pesquisa explicativa, com uma analise interpretativa da investigacdo realizada. A
construgdo de informacdes e de dados podera ser realizada igualmente pelo antigo Manual
do agente penitencidrio, que endossa o trabalho e orientagdes de um fazer do agente de
segurancga prisional.

O aporte tedrico que orienta a dissertacao esta centrado em teodricos que pensam a
questao prisional, em especial, a obra em dois volumes, intitulada Historia das prisoes
no Brasil, organizada por Maia, S Neto, Costa ¢ Bretas. Trata-se de uma produgao
publicada em 2009 que compreende diversos textos de autores variados sobre a
constitui¢do das prisdes e leva em consideracdo as transformagdes da organizacao social
das épocas.

O recurso do pensamento de Michel Foucault, se justifica igualmente para
elaboragdes acerca do nascimento das prisdes, as formas de punir; contribui além com
seus textos e reflexdes sobre as relacdes de poder, submissao e a biopolitica, em “Vigiar
e punir” e “Microfisica do poder”. Ja Loic Wacquant ¢ Wendy Brown contribuem ao
esclarecerem as producdes do neoliberalismo e seus efeitos na vida em sociedade.

Acerca do papel da policia e as construgdes sociais, politicas e econdmicas
envolvidas, contaremos com o suporte do texto de Luiz Eduardo Soares, em
“Desmilitarizar” que explana o papel das policias e pode oferecer respaldo para pensar a
questdo da transformagdo dos agentes penais em policiais penais. Nos serviremos de
Zizek a fim de entender as engrenagens da violéncia por uma visao psicanalitica, além
dos textos classicos de Sigmund Freud, como o “Mal-estar na civiliza¢do” e “Por que a
guerra? ” Ainda no quesito violéncia, nos direcionaremos pela contribuicao de Huggins,
Haritos-Fatouros e Zimbardo em “Operarios da violéncia”, em que discute as formas de
exercer a logica falica e violéncia.

Essas sdo algumas das fontes que utilizaremos no sentido de circunscrever a
questao recortada para esse estudo. Nesse sentido, alguns desdobramentos sao produzidos
a medida em que situamos o policial penal em um contexto laborativo, mas igualmente o
local onde exerce as suas fungdes e os artificios dos quais se vale para intimidagao,
controle e vigilancia.

Visando pensar essas questoes, e talvez até para tentar responder algumas, a
dissertacdo se compoe de trés capitulos. O capitulo 1 teve como objetivo explicar o

surgimento da prisao como modalidade de pena, em que ha uma linha de transformacao
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dos castigos corporais para uma outra forma de punir. Se concentra, ainda, nas finalidades
e no funcionamento da instituicdo prisional. O capitulo questiona se a prisdo, dos dias
atuais, realmente cumpre com os objetivos de reforma aos quais se propde, sobretudo,
reflete qual € o local que ocupa a prisao no contexto neoliberal.

O capitulo 2 refere-se ao trabalho do policial penal, situando os aspectos como
sua formacdo, as regulamentagdes que embasam o trabalho, carga horaria, plano de
carreira, a lei e o artigo que regulamentam a criagdo da policia penal (Lei 7210/84,
art.144). O capitulo em questao estd fundamentado pelas diretrizes do antigo Manual do
agente penitenciario.

Nele, foi importante pensar as representacdes que o policial penal assume ao
manter contato com as pessoas presas no seu oficio, bem como o desenvolvimento de
condutas e assimilacdo de habitos que os fazem assumir determinadas representacdes
elaboradas no imaginario social. Além de pensar o porqué de precisar mudar o nome dos
profissionais para apresentar condi¢cdes melhores de carreira e, mais, € preciso investigar
se a troca representa mais um dispositivo de controle pela linguagem.

No capitulo 3, trata-se da relagdo com a alteridade, estabelecida entre policial
penal e pessoas presas, a partir do aspecto relacional. Buscamos compreender como a
alteridade ¢ produzida em alguns contextos. No capitulo em questdo, foi pretendido
refletir sobre o papel da violéncia e do desamparo que permeiam a atuagao das institui¢des
de seguranca publica, como também na producao do outro.

Apo6s realizado exaustivo trabalho de revisdo bibliografica, na secao de
Conclusdes serd exposta uma avaliagdo e articulacao dos capitulos anteriores. Buscando,
enfim, interpretar de forma qualitativa quais as implicagdes da mudanga de terminologia
no sistema prisional brasileiro no contexto politico-econdmico do neoliberalismo.

A pesquisa se justifica pela importancia de se investigar sobre o tema que se
configura pela sua atualidade, como também pela relagdo e pelos atravessamentos das
politicas neoliberais dentro das prisdes, faz-se importante perceber quais efeitos de poder
se expressam nessa realidade, para que possam suscitar novas pesquisas e reflexdes
interdisciplinares, abrindo cada vez mais as possibilidades de interpretacao e inferéncias
sobre o trabalho da policia penal em uma realidade como a do Brasil.

Posterior a pesquisa, ¢ importante acompanhar que mudangas e desdobramentos
sdo passiveis de acontecer com a alteracdo de denominagdo dos agentes de seguranca
prisional. Além de ser importante avaliar o trabalho dos policiais penais e analisar

criticamente se ¢ compativel com os direitos humanos que sdo preconizados e
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orientadores da vida em civilizagdo, e se, sobretudo cumprem o papel de assegurar
direitos tanto no servigo prestado a sociedade, como o de custddia das pessoas presas.
As prisdes, ainda, devem continuar sendo objeto de estudo dos pesquisadores para
que se continue pensando as inconsisténcias da dindmica social, politica e econdmica,
para que sigam estudando e promovendo conhecimento e reflexdes acerca de uma

estrutura social desigual e segregacionista.
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CAPITULO 1
1. FORMAS DE PUNIR

Com o processo de civilizagdo, toda configuragao social dispde de um conjunto
de leis e regras que orientam as acdes € comportamentos das pessoas, seja pela via da
proibi¢do ou da permissdo, a fim garantir o minimo de organizagdo nas relagdes. O
conjunto de leis que tentam organizar a vida em sociedade se encontra na legislacdo a
partir da nomeagao de codigos, que para cada area da vida em sociedade estabelece
prescrigoes. Ha leis, portanto, que embasam profissoes, espacos publicos, propriedades
privadas, direitos civis € muitas outras coisas.

Qualquer codigo de lei busca como principal objetivo a ordem social, para garantir
a seguranca e direitos de cada pessoa que compode a sociedade. Como exemplo, a
Constituicao Federal de 1988 se dispde a “assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justi¢a como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”
(BRASIL, 1988). No caminhar do tempo, novas leis acabam sendo construidas e, por
1ss0, ndo devem ser consideradas como imutéaveis ou atemporais, uma vez que a legislagao
prevista nos codigos pode ser transformada quando acompanha as modificacdes da
sociedade.

De qualquer maneira, as leis sao importantes para demarcar limites, que se
ultrapassados, geram consequéncias. Desde as leis religiosas, passando as leis propostas
pelo soberano, as dos regimes militares e posteriormente, as leis da governabilidade
democratica. Em todas essas, a regra basica concentrou-se no fato de que aquele que
descumprisse as leis, estaria sujeito a pagar um preg¢o pela conduta infracional.

O Codigo Penal representa um conjunto de leis e normas juridicas especificas que
determinam que atos sdo considerados como infragdes penais, ou seja, atos criminosos.
Atualmente, o Codigo Penal vigente no Brasil, disposto em 1940, prevé no art. 1° que
“nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacao legal”
(BRASIL, Lei 2.848, 1940). O que significa dizer que para um crime ser considerado
crime, precisa de uma disposicao legal que o defina assim.

A legislagdo penal ndo concebe um conceito de crime que seja uniforme, ha
muitos desdobramentos e consideracdes sobre os tipos e caracteristicas de um crime. No
entanto, para este trabalho, o conceito a ser utilizado ¢ o que leva em conta que o crime ¢

um ato- ou sua omissao- ilicito, que lesa um bem juridico e que por esse fator, o infrator
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e seu crime tornam-se alvos de reprovagao social. Sendo a pessoa criminosa imputéavel, o
esperado € que a partir dessa atribuicao de responsabilidade, reconheca o ato e modifique
sua forma de agir no mundo (COLHADO, 2016).

Para além disso, o crime pode ser entendido como algo que fere o sentimento de
seguranca da sociedade como uma ameaca que pode comprometer a integridade fisica e
moral de pessoas ou grupos. O crime, sobretudo, causa medo e desamparo. Certamente,
sdo sensagdes que reforcam a reivindicacdo da sociedade por reparos a lesividade
entendida como uma divida social e o que se aventa como meio de reparo ¢ justamente a
punicao das pessoas criminosas. Todavia, o crime s6 passou a ser visto da forma descrita
depois de ser encarado como um prejuizo a sociedade.

O crime €, em si, um objeto que sofre modificagdes historicas, politicas e sociais,
e por isso, uma nog¢ao que pode ser esvaziada de seu sentido ao longo do tempo. Isso
significa dizer que um crime pode perder sua caracterizagdo enquanto crime. Com esse
modo de entender, em “Vigiar e punir”, Foucault (2014, p. 22) sinaliza que “a defini¢ao
das infragdes, sua hierarquia de gravidade, as margens de indulgéncia, o que era tolerado
de fato e o que era permitido de direito - tudo isto se modificou amplamente nos ultimos
duzentos anos”.

O autor em suas formulagdes lanca mao do exemplo da blasfémia, como uma
transgressao considerada pelas autoridades religiosas que perde sua conotagdo de crime
ao longo do tempo; ha também o caso daquilo que nao era considerado como crime e
passa a ser caracterizado como tal. Assim, a no¢do de crime continua a se modificar
juntamente com as transformagdes nas formas de punir.

O crime precisou, entdo, ser estudado de uma forma mais atenta e detalhada, a fim
de descobrir, e por vezes produzir, a verdade sobre ele. Para tanto, era importante
conhecer a infragdo, o infrator e as leis, para atribuir autoria de um crime, ou seja,
estabelecer uma “procedura do inquérito” (FOUCAULT, 2014, p. 23) minuciosa. O
caminho do inquérito também foi possivel na transi¢do do suplicio para as prisdes, uma
vez que se buscava reconhecer os desejos de transgredir dos criminosos, como também a
preocupacao em classificar a lesividade social do crime. Apds a investigacao da autoria e
da responsabilidade, ¢ que se buscava punir e, posteriormente, transformar o infrator.

Na histoéria das penalidades, a punicdo sempre esteve presente, ndo importa se no
suplicio ou medida de utiliza¢do da prisdo no ambito da privacao de liberdade. De certa
forma, a punicdo sempre se concentrou em fazer um infrator pagar pelo crime cometido,

para que nao saisse impune e fosse assim, responsabilizado. A puni¢do representou e,
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ainda representa numa realidade repressora, uma justificativa para alguns de que ela serve
para organizar a sociedade, uma vez que sem ela, ndo seria possivel controlar os desejos
e comportamentos que fogem ao que ¢ considerado correto ou presumivel no contexto da
chamada normalidade.

Entretanto, a puni¢do ndo deve ser pensada como unicamente repressora, uma vez
que existe um ganho e “efeitos positivos e uteis” (FOUCAULT, 2014, p. 28). A nogao de
uma punicdo produtiva ressalta que ela produziria alguma espécie de efeito que ndo soé
castigar ¢ condenar o infrator a sofrimentos profundos, pois seu objetivo estaria
relacionado a produzir aprendizado. Nisso, se apresenta uma questdo de que tipo de
aprendizado, em termos qualitativos, ¢ desenvolvido quando alguém ¢ punido.

Por esse fator, € preciso ir além na discussdo que envolve a puni¢do, uma vez que
ela ndo evidencia somente o castigo imposto ao infrator, a puni¢ao faz mais que isso ao
denunciar que, a partir dela, sdo estabelecidas relagdes de poder. Isto ¢, de um lado ha
aqueles que exercem o poder punitivo e cobram pelas faltas cometidas, e do outro, aqueles
a quem sao cobrados e castigados pelos delitos.

Inicialmente, o poder de punir era assumido pelos regimes absolutistas e depois
passou a ser uma configuracdo propria das institui¢des. A transi¢ao do poder de punir
surgiu com o interesse de se estudar e investigar melhor o crime, sobretudo o infrator.
Passando o poder as instituicdes tornou-se ainda mais evidente a relagdo entre saber e
poder, pois

Ao longo do processo penal, e da execuc¢do da pena, prolifera
toda uma série de instancias anexas. Pequenas justicas e juizes
paralelos se multiplicam em torno do julgamento principal:
peritos psiquiatricos ou psicoldgicos, magistrados da aplicacdo
das penas, educadores, funcionarios da administracdo
penitencidria fracionam o poder legal de punir (FOUCAULT,
2014, p. 25).

Se a punicao ¢ ttil, € precisamente porque envolve a producdo de verdade sobre
um crime, ¢ util sobretudo aqueles que tem poder para a producdo e validagdo dessa
verdade. Essa dindmica ¢ possivel visto que a “relacao verdade-poder ¢ essencial a todos
os mecanismos de punicdo, € se encontra nas praticas contemporaneas da penalidade”
(FOUCAULT, 2014, p. 56).

O suplicio evidenciava a verdade de um crime e o poderio soberano do rei, se
tratava de produzir uma verdade sobre o crime e o criminoso. SO quem tinha poder,

produziria esse saber. Enquanto que na prisao, quando passou a ser uma institui¢ao em
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que os infratores cumpriam pena, a producao de verdade era mediada por meio do exame,
cuja especialidade era a utilizacdo de métodos e rituais para buscar qualificar, diferenciar,
classificar e punir (FOUCAULT, 2014). A verdade, entdo, tinha seu papel na puni¢ao.
Mesmo que em uma modalidade a verdade fosse produzida no momento da punigdo e na
outra fosse pré-requisito para decidir qual seria a puni¢do mais indicada.

E necessario salientar que as prisdes coexistiam com a pena de suplicio e serviam,
muitas vezes de local de espera para que a pena de suplicio ou outra pudesse ser aplicada.
Entretanto, apoés as reconfiguracdes nas leis que determinavam o que deveria ser
considerado como crime, o poder de punir ndo poderia mais estar centrado nos castigos
fisicos, deveria apontar, entdo, para a privagdo de algum direito do individuo.

E justamente com a construgdo das prisdes, enquanto locais de cumprir pena, de
reclusdo, privacao e restrigdo de liberdade, que a busca pelo que Foucault (2014)
denominou de “ortopedia moral” se tornou um objetivo das penalidades. Ora,
comumente, sabe-se que a ortopedia busca corrigir algo que esta fora do lugar, algo que
precisa de conserto, a fim de que se tenha uma certa qualidade de vida. Quando os
infratores passaram a ser o objeto da ortopedia moral, tornaram-se objetos de uma
transformagao valorativa, como se a moral ou a falta dela, precisasse de conserto, para
assim, ndo cometerem mais crimes.

A qualidade de vida que se pretendia, baseada na ortopedia moral, ndo dizia
respeito aqueles a quem precisavam ser domesticados e moralizados, € sim a vida da
propria sociedade, uma vez que o afastamento das pessoas criminosas foi produzido como
necessario para uma vida com o minimo de perigo possivel. Era justamente a disciplina
planejada pelo Estado no combate as ilegalidades, imoralidade e pessoas corrompidas dos
padrdes. Isso acontecia, principalmente, na época da higienizagdo da populacdo. As
medidas higienistas dos séculos XIX e XX funcionavam a partir de uma ldgica entre o
que era considerado normal e o que ndo era considerado assim. O movimento higienista
surgiu com as intervencdes medicinais, que direcionava locais para tratamento desses
desviantes.

A época, veiculava-se a ideia, embasada na ciéncia, de que a desorganizagao social
e o mau funcionamento da sociedade eram as causas das doencas e de condutas
consideradas mas e perigosas. O movimento higienista tinha como caracteristica principal
ignorar os sujeitos e suas disposi¢des singulares ao criar padrdes de formas de ser no
mundo, buscavam uma corregao das diversas formas de existir para uma sé, excludente e

desigual.
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Para os higienistas, era preciso evitar a pobreza, o vicio, as doengas, os desvios.
Para tanto, o tratamento higiénico seria, majoritariamente, o isolamento para ndo
contaminar os entendidos como “sdos”. Por isso, a prisdo, as escolas e os chamados
manicomios (antes da reforma psiquiatrica) eram destinos para empreender tentativas de
correcao dos considerados desviantes.

A logica punitiva nunca foi uma caracteristica propria da prisdo somente. Vemos
esse alcance da puni¢do também em instituicdes religiosas e nas escolas. Nas igrejas e
nas escolas havia o conjunto de adestramento: vigilancia, disciplina e submissdo. A
disciplina consistia logicamente nisso: a de tornar os corpos uteis e distribui-los no tempo
e espago, controlando suas atividades e desejos.

Nas institui¢des religiosas, sempre houve a necessidade de privar o corpo de seus
desejos e pulsdes em forma sacrificial, pois, caso algum membro de tal institui¢do ndo se
impusesse um sacrificio de controle e caisse em tentagdo, de realizagdo dos desejos, o
inferno era um destino prometido. Ou seja, a promessa de que algum mal acometeria um
sujeito como garantia de controle religioso. Um controle visceral das vontades e do modo
de ser, tudo isso para dizer que ha uma puni¢ao reservada aos desviantes da norma.
Parece, nesse sentido, sempre haver um destino de punicdo e de cobranga por atos
pecaminosos, errantes e desviantes. Somado a isso, eram muito comuns os flagelos que
os membros das igrejas infligiam ao préprio corpo como meio de punicdo das
transgressoes.

Ja na histéria das escolas, pudemos observar a transi¢do dos castigos fisicos
(ARIES, 1978), que eram impostos a alunos (as) quando ndo cumpriam as regras
impostas, como era o caso das palmatérias. E interessante observar que desde que a
crianca fora entendida como tal, sabia-se que era um ser que precisava que as coisas
fossem ensinadas. Ensina-se a ler, a escrever, mas quando o comportamento sai do que ¢
esperado pelo senso de normalidade, entdo pune-se. Somente na década de 1920 os
castigos fisicos foram proibidos (CARVALHO, MORAIS e CARVALHO, 2019).

Logo adiante, a partir de um ideal de normalidade, com o sentido de consertar o
que estaria fora do lugar, também ¢ possivel observar, na historia de higienizagdo
promovida pela prépria ciéncia, a ortopedia mental nas escolas, como ¢ o caso das Secdes
Ortofrénicas e de Higiene Mental. Nessas se¢des, eram realizados exames que buscavam
prever problemas de personalidade e conduta dos (as) alunos (as) que deveriam ser alvos

da correcao (LIMA, 2004).
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O poder disciplinar das institui¢des sociais sempre teve como objetivo a utilizagao
dos corpos, como Foucault (2014) sinaliza e as institui¢des escolares, por exemplo,
serviram, na Era Vargas (1930-1945) para identificar, a partir das mencionadas
anteriormente de Clinicas Ortofrénicas, os “desajustamentos” dos alunos dentro de um
quadro de normalidade, juntamente com professores e a familia. A preguica e a
agressividade eram entendidas como desajustes, por exemplo.

Dessa forma, as clinicas Ortofrénicas operavam para realizar diagnosticos ditos
preventivos, ou seja, a ortofrenia teria a ver com a deteccdo de faculdades mentais que
estdo em defasagem. As escolas que seguiam a ortofrenia colocavam um ideal do que
deveria ser considerado como correto, sem levar em consideragdo as condi¢des desiguais
da vida de cada aluno (a). Poderiam ter como foco as escolas publicas, cujo acesso estava
relacionado a criangas pobres. Essas criancas eram lidas sob a otica da falta de disciplina,
em que se sustentava a ideia, de forma preconceituosa e opressiva, de que o pobre € o
negro estariam mais propensos a corromper as normas ou até mesmo de serem
naturalmente defeituosos (PATTO, 1999). Para a autora, as discussdes teoricas sobre o
fracasso escolar, na realidade, tinham mais a ver com a produgdo de estereotipos e
preconceitos sobre determinada parcela de criangas.

Somado a isso, no periodo em que Vargas era presidente, a constituigdo que
dispunha da educacao se pautava no ensino eugénico. Para Ribeiro (1993), a constitui¢cdo
quando relacionada aos planos de educac¢do na época da Constitui¢ao Federal do governo
de Vargas era de dificil interpretacao, pois faltava clareza em seus objetivos. Em relagao
a escola, o periodo da década de 30 foi marcado por disputas de quais medidas deveriam
ser tomadas. De um lado, a classe dominante e religiosa brigava por medidas que
pudessem satisfazer suas demandas. Do outro, a populagdo pauperizada e a demanda de
ensino publico. Isso fez com que os interesses educacionais fossem confundidos com
interesses politicos (RIBEIRO, 1993). Para a autora foi no meio deste conflito que Vargas
legitimou seu poder ao tentar atender os grupos cujos interesses se diferenciavam.

Retornemos as reflexdes sobre as prisdes, ainda no sentido da higienizagdo. A
partir da logica adaptativa pela qual a prisao se formou, alguns resquicios ainda podem
ser vistos nos dias de hoje, mesmo que se utilize a palavra “transformacao” em detrimento
da “correcdo”. O quadro de pessoal que atua nas prisdes ¢ formado por diversos
profissionais da saude que devem resguardar a ética da profissdo, ao mesmo tempo que

devem auxiliar no cumprimento dos objetivos profissionais.
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Esses profissionais podem contribuir, de forma direta ou indireta, para a
manuten¢ao de praticas positivistas dentro da prisdo, como € o caso dos Psicologos (as).
Isso acontece porque o papel desempenhado pelos profissionais de saude mental pode
configurar problemas de ordem ética quando acabam favorecendo as ideias de educagao
e disciplina dentro da ortopedia moral e mental, como ¢ o exemplo da aplicagdo, ainda,
do exame criminoldgico.

O objetivo de tal exame ¢ oferecer uma previsdo de se a pessoa presa estaria apta
para o retorno ao convivio social extramuros ou se apresentaria potencial para
reincidéncia. “A funcao desse exame, demandado pelo judiciério, ¢ avaliar se o preso
‘merece’ ou ndo receber a progressdo de regime (que € caracterizada pela passagem do
regime fechado para o semiaberto) e/ou livramento condicional” (CFP, 2016, p. 29).
Embora tenha existido a resolugdo elaborada pelo CFP (Conselho Federal de Psicologia)
n® 012/2011 que regulamentava a atuagdo do (a) psicologo (a) no sistema prisional, na
qual se distanciava do proposto pelo exame criminologico. Na resolucdo estava previsto
que os psicologos deveriam promover a cidadania e ndo fixar o trabalho nas questdes
punitivas, da seguranga, vigilancia e disciplina da pessoa presa.

O trabalho da Psicologia, pela resolucao, deveria estar pautado na construgao de
lagos sociais e produgdo de projetos interdisciplinares que fizessem dos sujeitos autores
principais no processo de inser¢ao na sociedade extramuros. Entretanto, ndo durou muito
tempo para que a resolucao em questao logo fosse suspensa pelo Ministério Publico em
2015 (CFP, 2016). Isso aconteceu, segundo o CFP, pois

Quando o sistema juridico-legal extrapola suas fungdes
interferindo diretamente nas questoes técnicas, éticas e politicas
de outras areas profissionais ¢ do conhecimento, ha o
distanciamento da boa pratica profissional amparada nos
codigos, legislagoes, na producdo de conhecimento, nas politicas
publicas ¢ no compromisso com uma sociedade mais justa e
menos excludente (CFP, 2016, p. 25).

Talvez para dar um contorno a situacao, foi tirada a obrigatoriedade do exame
criminolégico da LEP, embora nao tenha feito cessar os pedidos por alguns juizes da
realizag¢ao desse. Como também, ainda consta no art. 8 que “o condenado ao cumprimento
de pena privativa de liberdade, em regime fechado, serd submetido a exame criminologico
para a obten¢do dos elementos necessarios a uma adequada classificacdo e com vistas a

individualizagdo da execucdo” (BRASIL, Lei 7.210, 1984). Conforme aponta o CFP
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(2016) hd uma imposi¢ao por parte do poder judiciario da realizagdo do exame
criminolégico.

Sem duvidas, esse exame nao € proprio da profissdo de Psicologo (a), entretanto,
com a suspensao da resolugdo, “o exame criminoldgico continuou e continua sendo a
principal pratica dos psicélogos (as) no Sistema Prisional, restando pouco ou quase
nenhuma possibilidade de prestar assisténcia integral a saude dos sentenciados, dentre
elas a assisténcia psicoldgica” (CFP, 2016, p. 30). Essa dindmica resulta em um problema,
pois a psicologia enquanto ciéncia ndo dispde de adivinhagdes ou mesmo de técnicas para
prever se uma pessoa criminosa cometera novos crimes.

A complicagdo reside justamente no fato de quando os profissionais precisam
produzir laudos, pareceres e relatorios a fim de reforcar a puni¢do ou até mesmo o fim
dela, acabam por fazer da Psicologia mais um instrumento que valida o Estado punitivo.
Mais que isso, hd um empuxo no sistema prisional para que o trabalho do (a) psicologo
(a) se concentre na classificagdo dos sujeitos presos pela via do esteredtipo e da
estigmatizagao.

Nas prisoes, os (as) psicologos (as) atuam assim, no sentido contrario ao orientado
pela Psicologia ao se excluir os fatores da experiéncia do encarceramento vivida por
sujeitos singulares. Além de dificultar ou até mesmo impossibilitar que sejam criados
espacos de acolhimento, desenvolvimento e elaboracdes subjetivas. Dessa forma, os
sujeitos acabam nao se tornando narradores de suas proprias histdrias e o profissional de
psicologia acaba corroborando para um sistema que busca somente a ordem publica pela
via punitiva.

Entretanto, ¢ importante esclarecer que esses profissionais ndo o fazem por
vontade prépria e autobnoma, mas fazem porque ha disposi¢des legais que ainda legitimam
praticas punitivas, mesmo que do outro lado, ainda haja resisténcia e uma verdadeira luta
pela ética da pratica profissional.

Sem duvidas, por meio das consideragdes realizadas até aqui, concluimos que a
ortopedia moral que Foucault (2014) explanou nao caberia aos fins aos quais a prisao se
propoe atualmente. Com a ortopedia moral o que se pretendia era a correcao dos
infratores, ndo levando em consideragdo as transformagdes em niveis subjetivos, ja que
seguia um modelo positivista de evolugdo e progresso a ser alcangado por todos.

Diante disso, podemos visualizar que na passagem das formas de punir, houve o
entendimento de que era preciso nao direcionar as penas, em forma de castigos, sobre o

corpo do condenado. Apds o século XVIII, foram desenvolvidos os mecanismos
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domesticadores que tomavam, ainda, como objeto o corpo, embora nao fosse da mesma
maneira como na pena de suplicio, era do corpo que se tratava (FOUCAULT, 2014).
Como visualizado em algumas penalidades, cujo sentido podia ser inferido como fisico,
pois atingiam o corpo também, como o caso da reclusdo, dos trabalhos for¢ados, da
servidao, da deportagdo, do confisco de bens.

Essas formas de punir marcavam a transi¢ao da lei soberana para a impessoalidade
da lei, por meio da prescri¢do, ou seja, de um aviso prévio sobre o destino das pessoas
que descumpriam as leis. Nao haveria, dessa forma, a melhor forma de punir, mas formas
diversas em que o castigo foi determinado com a passagem dos séculos, sobretudo no que
diz respeito ao poder envolvido nesta dinamica.

As formas de puni¢do, portanto, podem ser avaliadas como uma forma de
governar as condutas das pessoas, € mais, denunciam quem tem legitimidade para fazé-
lo. Ou, como sugeriu Foucault (1989, p. 79) “a partir do momento em que se suprime a
ideia de vinganga, que outrora era atributo do soberano, do soberano lesado em sua
propria soberania pelo crime, a puni¢ao s6 pode ter significagdo numa tecnologia de
reforma”. Dessa maneira, ¢ importante que se percorra um caminho que explicite as
engrenagens do poder na substitui¢do de uma modalidade punitiva espetacular a uma que
conta com a penalizacio a partir das paredes fechadas e do siléncio. E o que pretendemos

para a proxima secao.

1.1 Do suplicio ao siléncio das paredes fechadas

A modalidade punitiva de suplicio tomava o corpo do infrator como objeto de
castigos dilacerantes pela via da submissao, do aviltamento, da exibi¢do e da humilhagao.
Na cena de horror, o suplicio se caracterizava pelo teor de espetaculo, uma vez que a
presenca de uma plateia-testemunha, imbuida de papel legitimador, era essencial para a
comprovagdo de que o infrator havia sido punido. Essa mesma plateia ao presenciar o
espetaculo deveria se intimidar em cometer agdes semelhantes a quem estava sendo
supliciado, ou seja, o horror teria, por funcdo secundaria, a intimidagdo das pessoas
consideradas “normais”.

As testemunhas, além disso, precisavam sustentar o olhar na cena do suplicio, cuja
finalidade era a de atingir o visual e chocar pela barbérie, para que compreendessem que

quem cometia crimes pagava um prego alto e, muitas vezes, pagava-se com a propria
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vida. Quando ndo, uma marca era deixada no corpo do infrator para que este lembrasse
que todo crime teria consequéncias.

Quando a cena suplicante tocava o sentido da visdo, ndo se sensibilizava somente
a visdo, algo além disso se pretendia como alvo, neste caso, eram os desejos € as
inclinagcdes para o mal, que deveriam ser advertidas e exterminadas. O suplicio se
sustentou, ndo por uma “economia do exemplo” e sim por uma “politica do medo”,
mediante a qual se pretendia “tornar sensivel a todos, sobre o corpo do criminoso, a
presenca encolerizada do soberano. O suplicio ndo restabelecia a justica; reativava o
poder ” (FOUCAULT, 2014, p. 51).

Conforme aponta Motta (2011, p. 9) ““a morte natural para sempre, a que se aditava
na forca, ou era executada em forca fora da cidade, ficando o cadaver do condenado
exposto até o dia dos mortos, em novembro, quando era sepultado”. De qualquer modo,
o réu era submetido a um suplicio em etapas de sofrimento graduais com o uso de tenazes
ardentes que, aos poucos, queimavam as carnes da pessoa ainda viva. Certamente a
dindmica do suplicio servia de intimidagdo e alerta para que as pessoas, de um modo
geral, declinassem de suas intencdes no tocante ao desejo de transgredir, visto que era
importante que o crime perdesse sua conotagao atrativa.

A pena de suplicio, entdo, caracterizava-se pelos castigos e flagelos que tinham
como objetivo machucar, invadir ou at¢ mesmo destruir o corpo daquele que cometia
algum delito, no mesmo peso e na mesma medida que tal crime era cometido. E possivel
visualizar alguns exemplos dos castigos na pena de suplicio, como “a exposicao, a roda,
a coleira de ferro, a marcag¢ao com ferrete” entre outros (FOUACULT, 2014, p. 36). As

figuras a seguir demonstram como eram realizadas as penas de suplicio.

Figura 1- Suplicio de Jean Calas !
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Um caso muito comum da pena de suplicio, de esquartejamento, foi relatado em
“Vigiar e punir”, logo no inicio do texto, em que Damiens tem as partes do corpo
desmembradas por seis cavalos puxando-o, “e como isso ndo bastasse, foi necessario,
para desmembrar as coxas do infeliz, cortar-lhe os nervos e retalhar-lhe as juntas”
(FOUCAULT, 2014, p. 9). Apds a cena de horror, ele fora queimado e reduzido a cinzas.
Era comumente entendido, ainda, que se um suplicio ndo tinha teor espetacular, e era
realizado as escondidas, se tratava de uma punicdo cujos alvos eram privilegiados. Se
supunha, assim, que os castigos nao iriam ser tao severos como os que se demonstrava ao
povo.

A agonia sentida pelo supliciado fazia parte do processo de justi¢a da época. O
suplicio, essa atrocidade, servia para dar forma a um poder exibicionista e atroz que
pretendia ndo corrigir, muito menos transformar, somente castigar, uma vez que o suplicio
se concentrava em “execucoes brutais avidamente acompanhadas por multiddes excitadas
[que] reafirmavam o direito do monarca de intervir em qualquer assunto, a fim de

restaurar a hierarquia, a ordem e a legalidade” (MAIA, 2009, p. 186).

Figura 2- O suplicio
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Fonte: razaoinadequada.com

1 “Jean Calas foi um pequeno comerciante de tecidos da cidade de Toulouse, ha mais de quarenta anos, sexagenario, foi condenado a morte pelo
assassinato do seu filho mais velho [...] Tratou-se de um dos maiores erros judicidrios que se conhece. Um caso emblematico. Tao significativo que levou
o filésofo  iluminista  francés  Voltaire a  escrever um  livro:  Tratado sobre a  Tolerdncia”.  Disponivel em:

https://romulomoreira.jusbrasil.com.br/artigos/4 17977243 /calas-e-0s-juizes-de-toulouse-a-historia-de-um-erro-judiciario
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Grande parte dos crimes cometidos na época do regime absolutista ganhava cunho
de insulto a imagem do rei, e nesse sentido, o suplicio servia como manobra de vinganca
e principalmente como exibi¢cdo do poder do monarca, por isso, precisava ser visto por
todo o povo. O ideal de justiga, orientado por sentimento de vinganga, se materializava
por meio de atos cruéis, conforme os interesses particulares do rei, ja que o suplicio nao
provocava arrependimentos, mas fazia sobressair a vaidade.

Buscava-se, sobretudo, por meio do suplicio produzir sofrimento, ndo sem
critérios de orientagdo, sendo importante “[correlacionar] o tipo de ferimento fisico, a
qualidade, a intensidade, o tempo dos sofrimentos com a gravidade do crime, a pessoa do
criminoso, o nivel social de suas vitimas” (FOUCAULT, 2014, p. 37). Eram medidas e
castigos calculados e planejados conforme a natureza dos crimes e quem tinha poder para
decidir acerca disso era o rei.

Na época, nao se tinha um quadro preestabelecido de crimes e suas respectivas
punic¢des, como se entende hoje nas formas de penalizar e, o esperado era que o castigo
do suplicio fosse tdo intenso ou grave quanto o crime cometido pelo infrator. Com a
correlagdo das caracteristicas ao redor da infragdo, € que se entendia que o castigo do
supliciado deveria equivaler ao seu crime, para que nao se repetisse.

No processo de aplicar a pena de suplicio, também se buscava produzir ou
alcancar uma verdade de um crime, uma vez que realizava tanto a “ostentac¢do da verdade
[quanto a] do poder”. Validava-se, entdo, a verdade e justificava-se o castigo

Na medida em que a puni¢do pde em cena, aos olhos de todos, o
crime em toda a sua severidade, deve assumir essa atrocidade:
deve trazé-la a luz por meio de confissdes, discursos, inscrigdoes
que a tornem publica; deve reproduzi-la em cerimdnias que a
apliquem ao corpo do culpado sob forma de humilhacdo e de
sofrimento (FOUCAULT, 2014, p. 57).

A pena de suplicio era comum nos regimes absolutistas até o século XVIIIL.
Todavia, com as contribuicdes do pensamento iluminista, em que a racionalidade era
apreciada em demasia, foram possibilitadas reflexdes iniciais sobre uma forma
humanizada de punir as pessoas que cometiam crimes. A premissa do Iluminismo
colocava em xeque a exibicao do suplicio, pois, de certo modo, o sistema de puni¢ao da
pena de suplicio apresentava fragilidades, relacionadas ao fato de que o povo, ora pedia
pelo espetaculo do suplicio, ora se irritava contra o carrasco que aplicava os castigos e,
portanto, contra o rei. Com isso, surge uma nova intervengao politica no poder de punir.

Isso quer dizer que era preciso elaborar uma forma de penalizar que nao fosse pela
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vinganca absolutista para com o condenado. Assim, as reflexdes reformadoras nao
pretendiam excluir a punicdo como forma central de manejo do crime, mas sim, de
encontrar um jeito melhor de exercer o poder de punir, que fosse, portanto, mais eficaz.
Uma eficacia que estivesse conforme as mudangas da sociedade, sobretudo, no aspecto
econdmico.

Por meio da busca pela verdade acerca da infragdo como também para
acompanhar as mudangas na organizacao social, ¢ que ocorreu a alteracdo nas formas de
distribuicao das penas, em que o castigo do suplicio, infligido ao corpo, foi alterado para
a do direito penal, que, dependendo da infragdo, aponta para o lugar que priva a pessoa
de sua liberdade, como ¢ o caso das prisdes e penitencidrias (FOUCAULT, 2014).

Como visto anteriormente, na transi¢cao das modalidades de penas, buscava-se por
penas que fossem mais humanizadas, que levassem em consideracdo que diante do
castigo, havia um sujeito de direitos. No entanto, a nova forma de punir ndo traria maior
sensibilidade, somente outra politica de penalizar, ja que era importante controlar as
pessoas infratoras de uma outra maneira, de forma a gerenciar os desejos e
comportamentos considerados ofensivos e ameacadores a vida em sociedade. A época,
para controlar a criminalidade entendia-se como mais eficaz privar os individuos de seus
direitos, como o da liberdade.

No entanto, “desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado
simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado como espetaculo.
Desapareceu o corpo como alvo principal da repressao penal” (FOUCAULT, 2014, p.
13). A nova modalidade penal, a saber a prisdo, demarcou a suaviza¢ao da puni¢do, um
aparelho que representava a “mitigacdo das penas” (p. 102).

O suplicio foi abandonado como espetaculo, € o corpo ainda se constituia como
objeto da puni¢do, mas nao da mesma forma. O corpo ainda era alvo, na medida em que
as limitacdes e a privagdo da liberdade atingiam também a integridade do sujeito, e era
por meio do corpo que se buscava atingir algo além dele mesmo, “ainda que ndo recorram
a castigos violentos ou sangrentos, mesmo quando utilizam métodos ‘suaves’ de trancar
ou corrigir, ¢ sempre do corpo que se trata” (FOUCAULT, 2014, p. 29).

A partir disso, todo um dispositivo punitivo rondava a verdade de um crime, ndo
era mais o rei quem decidia o que constituia um crime e como castigar, passou-se para o
tempo das leis escritas e de sistemas juridicos que organizariam a sociedade, sobretudo,

com uma pratica penal diferente da do suplicio concentrada na associagdo do crime a uma



36

pena especifica. Tal feito traduziu longos tempos de estudos acerca do criminoso, de suas
intengdes e das causas dos crimes.

No sistema juridico do ocidente, a diferen¢a pontual entre pena de prisdo e a pena
de suplicio era a de que o suplicio ndo visava a corre¢ao moral, estava mais centrado em
uma questdo de demonstragao do poderio do rei na qualidade de autoridade despdtica,
enquanto que na restricdo de liberdade, se supunha a corre¢ao e, mais recentemente, a
transformagao do sujeito para o retorno ao convivio da sociedade extramuros.

Como substituta da pena de suplicio, a prisdo se apresentou como um aparelho de
controle, dentre outros, do Estado. A forma que a prisdo ganhava de fechamento, com
seus muros altos, cadeados e o segredo das penas, deixava a cargo da sociedade a
imaginacdo de como se fazia um criminoso pagar por seus delitos. A unica possibilidade
era a de esperar que as penas estivessem sendo, de fato, cumpridas, ainda que

Este vacuo [tenha sido] preenchido pelas representacdes escritas
e orais, que serviram para dar contetido e significado para a
angustia e a desconfianca do publico. A literatura dos séculos
XVIII e XIX construiu prisdes como espago de terriveis punigdes
e locais de injustos sofrimentos (BRETAS, 2009, p. 186).

Além de auxiliar na prevencdo de fugas, os muros serviram também para
“[esconder] os presos da sociedade. Se a populagdo carceraria ¢ fechada, a comunidade
livre € excluida e a visao dos homens sob custddia €, em parte, impedida de surgir para
atormentar a consciéncia daqueles que respeitam as regras sociais” (SYKES, 2007, p. 8)
2. Mesmo que a prisdo tenha servido como simbolo significante das formas de punir, nio
deveriam ser resumidas ao mistério que os muros impunham a sociedade externa. Pelo
contrario, era preciso entender que a prisao se configurava, ademais, como um espago
social. Ainda hoje, ¢ preciso vé-la além dos muros, “como uma sociedade dentro da
sociedade, que possui um sistema social proprio” 3 (SYKES, 2007, p. xxx).

O simbolismo da prisdo, sem duvidas, causou um impacto nas formas de punir e
passou a ser um local possivel para que as pessoas criminosas cumprissem suas penas.
Esperava-se que com a pena de prisao, os delitos fossem punidos de forma uniforme, pois,
comecaram a ser construidos cddigos criminais que funcionavam como uma lista de

possiveis penas a determinados crimes que deveriam alcangar a todos igualmente, mais

2 “The prison wall, then, does more than help prevent escape; it also hides the prisioners from society. If the inmate population is shut in, the free
community is shut out, and the vision of men held in custody is, in part, prevented from arising to prick the conscience of those who abide by the social
rules” (SYKES, 2007, p. 8).

3 “"We must see prison life as something more than a matter of walls and bars, of cells and locks. We must see the prison as a society within a society"

(SYKES, 2007, p.xxx).
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adiante, sera possivel observar que nao ¢ bem por ai que caminham as prisoes.

Conforme as mudancas na sociedade, o crime passou a ser entendido como uma
divida que o infrator criava em seu meio social. A sociedade, vendo como direito proprio,
demandava punicao aqueles que a lesavam. A privagdo de liberdade, nesse sentido, se
apresentou como aspecto essencial na historia das penalidades, mas ndo so isso, a prisao
surgiu como um aparelho que assegurava, mesmo que simbolicamente, os direitos de uma
determinada classe, como demonstrou Bretas (2009, p. 185) a consolidagdo da prisdo
como modalidade de pena estava ligada “a emergéncia do capitalismo, em relacao as
mudancas de sensibilidade de uma sociedade acerca do castigo, como uma expressao de
angustia da emergente burguesia, ou simplesmente como ramificagdes de um cada vez
mais complexo Estado”.

A prisdao moderna, passa a representar a forga disciplinadora em que muitos
aspectos precisam ser levados em consideracao: as horas para comer, dormir, trabalhar.
Fazendo com que as pessoas presas passem por regulacdes nos horarios e nas formas de
transitar pelo espago prisional, tudo isso, com a finalidade de devolvé-los ao convivio
social extramuros a partir da introje¢do de regras e condutas compativeis com a vida

civilizada.

1.2 A instituicao-prisao

“O suporte do exemplo, agora, é a ligdo, o discurso, o sinal decifravel,
a encenagdo e a exposi¢do da moralidade publica. Nao é mais a
restauragdo aterrorizante da soberania que vai sustentar a cerimonia
do castigo, ¢ a reativagdo do Codigo, o refor¢o coletivo da ligagdo
entre a ideia do crime e a ideia da pena” (FOUCAULT, 2014, p. 108).

Antes de a prisao ser caracterizada como local de cumprimento de pena pelos
cddigos juridicos, ela coexistia a pena de suplicio com uma particularidade propria: a de
manter os infratores em tempo de espera ou de passagem até que a pena verdadeira fosse
sancionada. Como local de depdsito, a prisao ndo funcionava para a transformagao dos
infratores, buscava apenas dar continuidade as punigdes, ainda que mais brandas das
vistas nas formas suplicantes do espetaculo de suplicio.

A organizacdo prisional se apresentava a partir da preocupagdo em deter os
criminosos, sob justificativa de que a sociedade precisava estar segura até que a pena

fosse distribuida corretamente e, no entendimento penal da época, a seguranca se daria
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com o afastamento dos criminosos do convivio social (BRETAS, MAIA, COSTA & SA
NETO, 2009, p. 12).

Na transi¢@o do século XVIII para o XIX, as prisdes passam a ter sentido ndo s
como local de punicao, mas também de defesa da sociedade e de corre¢dao do individuo
para que retornasse ao convivio social *. No Brasil, por exemplo, no século XIX, a partir
do codigo criminal de 1830, a prisdo foi redefinida ndo mais para dar cabo as penas de
degredo, morte, trabalhos em obras publicas, entre outras, surgiu como um dispositivo
importante para a organizagao social.

O surgimento da prisdo moderna marca o periodo da “institucionaliza¢do do poder
de punir” (FOUCAULT, 2014, p. 129) em que a puni¢do passa a ser uma atribui¢ao das
institui¢cdes. O objetivo ndo estaria mais concentrado no poder vingativo do rei, mas sob
a justificativa de diminuicdo da criminalidade como atribui¢ao institucional.

A penalidade dos castigos infligidos ao corpo, foi dessa forma, alterada para a do
cumprimento de penas previstas no direito penal, que dependendo da infragdo aponta para
o lugar que priva a pessoa de liberdade por um periodo de tempo. Essa disposi¢do
pretendia que o infrator nao desejasse mais cometer crimes pelo temor das penas e do
tempo que lhe poderia ser tirado.

Mesmo que as penas pudessem ser temiveis, a prisdo representou a distribui¢ao
de penas mais suaves, no sentido de ndo dilacerar o corpo do infrator, penas que eram
preestabelecidas por lei € ndo mais a revelia de um monarca. A partir dessa mitigagao,
qualquer pessoa que tentasse ou assim realizasse um crime, dispunha de uma lista, em
forma de regulamentos, disposi¢des e artigos juridicos do que era considerado como
crime e de suas possiveis penas.

As disposigoes das acdes infracionais eram encontradas nos cddigos criminais que
surgiram a partir do século XIX (BRETAS, MAIA, COSTA & SA NETO, 2009). Os
codigos serviram como orientagdes para que um crime fosse diretamente associado a
determinadas penas, como a privagdo de liberdade, a perda de direitos, as multas, entre
outras. Todavia, para se fazer cumprir a lei, as pessoas precisavam ter acesso a elas,

“obviamente, aqueles sem acesso a palavra escrita sempre tiveram contato com codigos

4 Ainda nio se utilizava a ideia de reforma. A predilegdo pela palavra corre¢do, no inicio da histéria das prisdes, partia de uma tentativa
de normalizar e adaptar aqueles considerados desviantes das normas sociais. A substitui¢ao da palavra corre¢do para reforma, neste
trabalho, se da por entender que na condicdo de aprisionada, uma pessoa passard um tempo em privagao de liberdade para que repense

suas atitudes e decline da disposi¢do criminosa, e que, portanto, seja agente de sua transformac@o com suporte dos aparatos juridicos.
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legais por meio de conversas, da pratica comum de se anunciar as leis” (BRETAS, MAIA,
COSTA & SA NETO, 2009, p. 30-31).

O codigo criminal de 1830 foi elaborado no contexto do Brasil Império, em que
se registrou uma série de motins e revoltas da populagdo contra aqueles que exerciam o
poder, como também o aumento de furtos contra a propriedade privada. O codigo retirou
da execucdo das penas os castigos corporais e as mutilagdes caracteristicos do suplicio,
no entanto, isso ndo delimitava os fins dos castigos que atingiam o corpo na puni¢ao,
como os agoites € a pena de morte. Constavam, ainda, neste coédigo criminal as penas
como o banimento, o degredo, a multa, a reclusdo em prisdo publica, entre outras
(BRASIL, 1830).

Apesar de os castigos corporais terem sido banidos, a pena de morte era realizada
na forca (BRASIL, 1830, art. 38), j& a reclusdo acontecia em prisao publica (art. 47) a
partir do cumprimento da pena por um tempo determinado, e j& demonstrava, que para
cada crime, haveria uma pena especifica como consequéncia. Os exemplos oferecidos
dizem sobre a prisdo ndo ter sido a tnica forma de penalizar, mas que talvez tenha sido a
principal.

Diante disso, ¢ interessante notar que desde as construgdes dos primeiros c6digos
criminais, a busca pela ordem publica vinha de um desejo de afastar as pessoas
consideradas criminosas e, portanto, perigosas, a fim de ndo contaminar o restante da
sociedade. Por isso, grande parte das penas dizia respeito a dispersao dos infratores, fosse
pelas penas privativas de liberdade, pelo enderecamento dos infratores para locais
distantes ou até mesmo pelo afastamento do culpado pela via da morte, pelo
desaparecimento. Quando nio se impunham as penas de dispersao, as do trabalho for¢ado
ganhavam expressao.

Os artigos 44 e 46 do Codigo criminal de 1830, dispdem a pena de galés, em que
os réus, acorrentados ou ndo uns aos outros, estariam sujeitos a trabalhos publicos
forcados onde o delito havia sido cometido, como também aos trabalhos que deveriam
ser realizados dentro das prisdes, a fim de ressarcir o prejuizo causado (BRASIL, 1830).
Essa proposta estava ligada ao fato de que ao trabalhar, as pessoas presas renderiam lucros
a economia por configurarem mao-de-obra barata, e posteriormente, o trabalho serviu
para a aprendizagem de novas habilidades e um direito das pessoas presas.

Nessa perspectiva, a Casa de Correcao [Figura 3] data como a primeira prisdo no
Brasil em 1850 e seu funcionamento seguia o modelo da prisdo de Auburn, nos Estados

Unidos, onde o principio da corre¢dao era, justamente, o trabalho. Nesse modelo em
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questdo, a pena deveria ser cumprida por meio de cela individual, do trabalho e siléncio
absoluto. O trabalho realizado nas oficinas desenvolvidas para a corre¢do, precisava ser
rentavel, j& que como heranga da época do [luminismo, o trabalho passou a “ser calculado
em termos de tempo e, portanto, compensado de outra maneira quantificavel: com
dinheiro” (DAVIS, 2020, p. 47). No entanto, o trabalho nem sempre era entendido como
forma principal de recuperar os infratores.

Importante marcar que nessa época, a casa de corre¢do passou por muitas
denuncias acerca do ambiente insalubre ofertado, da mé administragdo e pela ocorréncia
de motins e rebelides, sendo inclusive, alvo de comissodes de inquérito para que se pudesse
avaliar as condi¢des prisionais (SANT’ANNA, 2009).

Além das casas de correcdo, outros locais serviam para a deten¢do das pessoas
consideradas perigosas, como os aljubes e os calaboucos [Figura 4]. De certo que todas
essas formas de encarceramento, tinham uma estrutura de clausura, de fechamento e de
isolamento e, marcavam, sobretudo, a substituicdo das cenas penais de espetaculo pelas

cenas invisiveis, do siléncio e pelos muros que escondiam a aplicagdo das penas.

Figura 3- Casa de correciao do Rio de Janeiro

Fonte: gauchazh.clicrbs.com.br

Com as transformagdes prisionais, esse pagamento relacionado ao castigo, fisico
ou ndo, perdurou durante séculos, ja que a prisdo, como lugar de punicao, continuou sendo
investida financeiramente para existir, direta ou indiretamente. Haja vista que hoje, as

corporagdes € empresas que se associam a industria da puni¢ao lucram com as prisdes a
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medida que fixam um interesse no crescimento carcerario, quanto mais se prende, mais
se lucra (DAVIS, 2020) °. Como tal, as empresas que oferecem trabalho para as pessoas
presas, por exemplo, podem se beneficiar pela baixa nas regulamentagdes trabalhistas,
como as condigdes salariais ao empregarem pessoas presas.

ApOs esse breve comentdrio, retornemos a histéria das prisdes. Além das
disposi¢des que se assemelhavam a prisdo que vemos hoje, havia a casa de Detengdo, que
submersa a casa de Correg¢do, surgiu como uma medida provisoria que acabou se tornando
definitiva, com todos os aspectos da falta de higiene, de espago e de desorganizacao.
"Juristas e legisladores, no inicio do século XIX, ja demonstravam grande preocupagao
com a mistura de diferentes tipos de detentos na Casa de Detencdo e demandavam que
eles fossem separados de acordo com a severidade e o tipo de crime, sexo e idade"
(BRETAS, MAIA, COSTA & SA NETO, 2009, p. 16) e deveria, sobretudo, “evitar que

os detentos se afundassem ainda mais no crime”.

Figura 4 - Punicio de negros no calabouco

Fonte: National Library of Australia

5 Embora, no Brasil ainda ndo exista uma privatizagdo formal da gestdo das prisdes publicas, ndo quer dizer que ndo exista o interesse em privatiza-las,
como demonstra a Lei 11.079 de 30 de dezembro 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria piblico-privada no ambito da
administragdo publica. Sdo privatizados alguns servigos, configurando uma privatizagéo parcial. “Grande parte das instituigdes penais brasileiras
terceirizam alguns de seus servigos, como a alimentagéo, os servigos de lavanderia, a assisténcia juridica, de satde e odontologicos e as atividades

laborativas” (DIAS e BRITO, 2007, s.p.). (Disponivel em: https://www.comciencia.br/a-privatizacao-das-prisoes-em-duas-perspectivas-0-preso-como-

mercadoria-e-a-gestao-compartilhada-com-os-comandos/).




42

Quando os castigos corporais, ainda permitidos no cddigo criminal de 1830, sao
repensados, o que comeca a ser buscado como objetivo da prisdo ¢ o arrependimento do
infrator em relacdo ao crime cometido. Por esse fator, o cddigo criminal de 1830 foi
substituido pelo codigo penal de 1890, constando nele algumas penas que deveriam ser
proibidas, como as penas de galés, banimento, desterro, entre outras, e buscava-se que a
forma de punir fosse mais humanizada, em que foram criados

[...] planos para aplicar uma filosofia penal eclética e reformista na
punicdo e correcao de criminosos no alvorecer do Brasil republicano.
Eles combinaram as escolas da Filadélfia (isolamento) ¢ de Auburn
(trabalho grupal durante o dia e isolamento durante a noite) com alguns
elementos da escola irlandesa, a ‘prisdo temporaria’ e a liberdade
condicional (CHAZKEL, 2009, p. 12).

Assim, a expectativa sobre a prisdo caminhava no sentido de que ela pudesse
oferecer condic¢des aos infratores de superarem o desejo pela transgressao das leis em uma
logica que descendia da religido. A légica que guiava os primeiros modelos de prisdo
estava centrada no exame de consciéncia pelo siléncio e no arrependimento pelo mal
cometido, a fim de que o infrator mudasse as formas de agir. Mesmo que inicialmente
tenham buscado corrigir as pessoas presas, posteriormente a preocupagdo central estava
na transformacao dessas.

Os infratores deveriam percorrer um caminho de peniténcia. No entanto, ha
controvérsias quanto a eficacia do trabalho no caminho de peniténcia, pois tratava-se mais
de “inculcar nos detentos certos valores congruentes com a ordem capitalista e liberal”
(AGUIRRE, 2009, p. 44) que de fato transforma-los.

Mesmo assim, para que os objetivos de reforma dos infratores fossem buscados
minimamente, o ambiente e instalagdes prisionais precisavam apresentar condigdes
propicias a reflexdo, como boas condi¢des de higiene e de alimentagdo que sustentassem
as pessoas ali encarceradas. E precisamente por essas circunstancias que as prisdes, logo
que surgiram como forma de pena privativa de liberdade, foram duramente criticadas por
suas estruturas, pelas doengas que circulavam no espaco e permissividade.

Tais condigdes precarias faziam com que houvesse a necessidade de reformas no
proprio sistema prisional. No Brasil, “os oficiais republicanos atribuiram seu fracasso em
reformar o sistema penal, em parte, a falta de recursos. O sucesso de penalidades como a
prisdo com trabalho e o exilio para uma ‘colénia correcional’ demandavam uma
infraestrutura simplesmente inexistente” (BRETAS, MAIA, COSTA & SA NETO 2009,

p. 13). A partir disso, idealmente, a reforma carceraria estaria relacionada as ofertas de
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trabalho, antes raras, € que com a conduta repressora das medidas punitivas, ndo se
consolidava, e fatalmente, conduzia ao trabalho forgado.

Por essa razdo, a reforma encontrou grande resisténcia, ainda mais com a
contribuicao de uma certa “nocao de que os criminosos, € nao so as prisdes, pertenciam
a um mundo de degradagao e miséria, [esse fator] foi crucial na formagao de uma opinido
publica que ndo via com simpatia as iniciativas que buscavam melhorar a qualidade de
vida dos detentos” (AGUIRRE, 2009, p. 69). Para reformar as pessoas presas, a prisao
precisava antes, ela mesma, passar por uma reforma e abolir as praticas de punicao
arbitrarias e cruéis.

Nao s06 por isso as prisdes tornaram-se, durante séculos, objetos de estudo, como
também para que se pudesse entender e avaliar sua dindmica de funcionamento, as
relagdes de poder nelas estabelecidas, as dificuldades, entre outras coisas. Seguindo essa
logica, Foucault (2014) elabora que a prisao, desde sua criagdo, ao seu desenvolvimento
e consolidacdo, ndo teria uma cronologia passivel de ser acompanhada em termos mais
praticos, uma vez que passa por muitos fatores a0 mesmo tempo, como

[...] o estabelecimento de uma penalidade de detengdo, depois o registro
de seu fracasso; depois a lenta subida dos projetos de reforma, que
chegariam a defini¢do mais ou menos coerente de técnica penitenciaria;
depois a implantacdo desse projeto; enfim a constatagdo de seus
sucessos ou fracassos (FOUCAULT, 2014, p. 259).

Atualmente, as prisdes combinam muitos fatores que compdem seu repertorio de
funcionamento, nao sendo possivel reduzi-la a uma atribui¢ao univoca. A prisdo, para a
sociedade extramuros, representa a autoridade do Estado, que pela arquitetura demonstra
que algo estéd sendo feito com aqueles que desobedecem as regras. Sao locais passiveis de
conflitos, rebelides, negociagdes e jogos de poder. Além disso, sdo instituicdes que
apresentam contradigdes a respeito de seus objetivos, se de castigo ou de reforma.

Em relagcdo ao objetivo da instituigdo prisional ha um consenso de que seja o da
reforma das pessoas presas, pela via da transformacdo moral, a fim de garantir tal
mudanca, o funcionamento da puni¢do na instituicdo prisional orienta-se, pois, para a
“ocupagdo meticulosa do corpo e do tempo do culpado, enquadramento de seus gestos,
de suas condutas por um sistema de autoridade e de saber” (FOUCAULT, 2014, p. 129)
que pretende alcancar os infratores em suas disposi¢des individuais. Para isso, a prisdo
deve funcionar, contendo em suas dependéncias, areas e servigos destinados a dar

assisténcia, educagao, trabalho, recreagdo e pratica esportiva (BRASIL, 1984, art. 83).
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Além de a prisdao representar um local de execucdo das penas, assume como
mecanismo para buscar a reforma dos (as) apenados (as), observacdo constante e
treinamento do corpo, que sdo traduzidos por uma combinacdo de vigilancia e disciplina.
Assim sendo, ¢ preciso buscar “conhecimento de cada detento, de seu comportamento, de
suas disposi¢des futuras, de sua progressiva melhora” (FOUCAULT, 2014, p. 242).

Essa busca, pode ser em parte facilitada e em parte dificultada. Facilitada quando
a vigilancia se torna possivel pela propria organizagdo e estrutura do ambiente prisional,
como ¢ o caso do espacamento das grades, e dificultada, uma vez que, em algumas
prisdes, a tarefa de vigiar se torna particularmente impossivel devido a superlotagdo, e
por esse motivo, ndo haveria como garantir um conhecimento individualizado de cada

pessoa presa.

Figura 5- Superlotacio prisional

Fonte: diariodoaco.com.br

A vigilancia diz respeito, assim, a a¢des incessantes que pretendem observar,
anotar, supervisionar, examinar. Essa pratica permite capturar informacdes das
ocorréncias nas prisoes, de modo a avaliar os niveis de periculosidade, se ¢ que essa tarefa
seja possivel, e de prever possiveis comportamentos das pessoas presas que podem ser
prejudiciais para o convivio prisional.

A fixagdo do olhar do suplicio as cenas grotescas passa para a vigilancia
constante, dentro das prisdes. Nesse sentido, hd uma combinacdo entre a “hierarquia que
vigia” com a “san¢do normalizadora” (FOUCAULT, 2014, p. 181), a fim de que se tenha

um controle normalizante, ja que a vigilancia precisa “qualificar, classificar e punir” e,
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precisa, sobretudo “estabelecer sobre os individuos uma visibilidade através da qual eles
sdo diferenciados e sancionados” (p. 181).

Por esse fator, o ato de vigiar ¢ combinado a outros meios para garantir os
objetivos das prisdes, nesse sentido, os fins aos quais a penitenciaria se propde se
relacionam ao isolamento, a ordem, a disciplina, a puni¢do, a intimidacdo, a
transformag¢ao moral, entre outras.

A disciplina, segundo o Art. 44 da lei de execugdo penal vigente, “consiste na
colaboracdo com a ordem, na obediéncia as determinacdes das autoridades e seus agentes
e no desempenho do trabalho (BRASIL, 1984, art. 44), ou seja, a disciplina demonstra
uma sistematizacdo de organizar as penas e de treinamento do corpo. A disciplina tem
carater moralizador, cuja busca estd concentrada ndo tanto em transformar, mas em
adequar o “comportamento dos sujeitos a uma ordem determinada, em que a obediéncia,
a hierarquia e a tradi¢do sdo valores essenciais para a manutencdo daquela ordem”
(PEREIRA, 2006, p. 332).

A disciplina consistiria, entdo, num treinamento corporal para que a pessoa presa
adquirisse novos habitos, por meio da submissdao. Mais que isso, a disciplina, aplicada de
forma individual, deve requalificar um individuo como sujeito de direitos, e para isso,
deve envolver o tempo, as vontades, o corpo da pessoa condenada, como se o individuo
fosse submetido a novas formas de viver. Ou seja, as pessoas presas sao sujeitas a seguir
rotinas decididas por outrem e tendem a ser individualizadas

[...] por fiscalizagdes mais que por cerimonias, por observagdes mais
que por relatos comemorativos, por medidas comparativas que t€m a
‘norma’ como referéncia, e ndo por genealogias que ddo os ancestrais
como pontos de referéncia; por ‘desvios’ mais que por proezas
(FOUCAULT, 2014, p. 188).

Tanto a vigilancia, como a disciplina, portanto, sdo dispositivos orientados para a
vida no pos-carcere. Muito embora, possam ndo permanecer ativos na vida em sociedade
extramuros, como ¢ o caso de horarios para realizar atividades, pedir permissdes a alguma
autoridade para realizagdo de atividades basicas, hora para tomar banho de sol, hora para
recreacdo. A vigilancia, em parte, se mantém de alguma forma com o policiamento
ostensivo nas ruas, ou a partir de mecanismos que acompanham o egresso do carcere.

Na combinagao de vigilancia e disciplina, a prisdao deveria ser vista como uma
institui¢ao para custodia e ndo de reforma, uma vez que haveria incompatibilidade entre
ser um local que exige seguranga e a0 mesmo tempo se apresentar como local para

reforma. Ou ainda, para garantir a disciplina das pessoas presas ¢ preciso que haja a
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presenca de agentes penais que auxiliem na condugdo a transformagao, embora muitas
vezes atuem pela coercao e intimidagdo- que talvez ndo sejam as maneiras mais indicadas
de conduzir alguém a transformacao e o papel de custodiador ndo deve ser o de amigo da
pessoa presa (THOMPSON, 2002), os papéis devem ser muito bem delimitados.

Contudo, apesar desta adverténcia, as prisdes funcionam de um modo geral
primando pela ideia de reforma, demonstrando assim que ainda ndo se livraram da
heranga relativa a escolha dos nomes para essas institui¢des (penitencidria - peniténcia,
casa de corre¢do), e nem mesmo abriram mao da ideia de que a reclusdo teria o poder de
fazer a pessoa presa refletir e declinar de suas inclinagdes consideradas sobre a otica da
maldade.

Os autores Figueirdé e Dimenstein (2016) chegam a uma conclusdo de que as
prisdes, nos dias atuais, serviriam para deter por um tempo o preso e dificultar sua
reinsercao na sociedade extramuros, sendo assim, seria possivel diminuir a reincidéncia
a medida que o (a) preso (a) ndo teria como sair da prisdo para cometer crimes, entretanto,
ha a possibilidade de as pessoas presas cometerem novos crimes dentro mesmo da prisao.

Popularmente se afirma que a prisdo fabrica delinquentes; “¢ verdade que ela leva
de novo, quase fatalmente, diante dos tribunais aqueles que lhe foram confiados”
(FOUCAULT, 2014, p. 248), funcionariam, dentro dessa ideia, como escolas da
criminalidade, que inevitavelmente provocam conflito com a lei. Junto a isso, a prisdo se
colocaria como um meio para que determinadas pessoas fossem retiradas da populagao
de “bem”, e este fator estaria relacionado a

[...] uma nova maneira de gerenciar a criminalidade, na medida em que
a resolugdo por completo do problema tem se mostrado impossivel,
restando, portanto, a detencdo e distribuicdo no tempo e no espago,
alcangando numeros (de detencdes, de processos) mais do que
resultados concretos de redu¢do da criminalidade urbana.
Gerenciamento da criminalidade, mais do que normaliza¢do do infrator
(FIGUEIRO & DEMENSTEIN, 2016, p. 198).

O gerenciamento mencionado evidencia que a constru¢cdo massiva de prisoes
representou uma forma mais severa de tentativa do controle da criminalidade. Este fator,
ndo representou uma diminuicao das taxas de criminalidade e sim, aumentou, de forma
substancial, a populagdo carceraria (DAVIS, 2020). Correlato ao aumento das instituicdes
prisionais ocorreu a necessidade de agentes estatais para controle da populagao carceraria,
bem como a sofistica¢do de técnicas de vigilancia e controle, ao lado do aperfeicoamento

e capacitagdo dos profissionais das instituigdes prisionais.
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Entretanto, apesar de a institui¢do prisional ter a finalidade e orientacdes
estabelecidas em artigos e regulamentagdes, parece haver um contraste nas direcdes
propostas pelas leis e artigos (LEP, por exemplo), no que ocorre, de fato, na pratica.
Parece, ainda, ndo haver uma regra definida a ser seguida a fim de orientar os objetivos e
o fazer penitencidrio, que, como aponta Pereira (2006), em cada governo Estadual, pelo
menos na realidade do Rio de Janeiro, o jogo de regras e direcionamentos sdo diferentes,
isso significa que as trocas do governo influenciam também em uma modificacdo no
direcionamento do trabalho dos guardas de seguranca e ¢ esperado dos agentes que se
adaptem a essas modificagdes, que podem nao ser previsiveis.

Trata-se de uma grande variacdo no cendrio politico, cujos desdobramentos
respingam diretamente na gestdo das prisdes. Em muitas ocasides, sequer ha tempo de os
agentes assimilarem as novas mudancas, fato esse que deve ser considerado em relagao a
essa politica do fazer penitenciario, € que para que se torne um fazer unificado e
padronizado, seria necessdrio “apontar novas formas de interacdo entre o pessoal
penitencidrio e fortalecer o elo entre as categorias profissionais, dando continuidade aos
programas ¢ projetos” (PEREIRA, 2006, p. 281). No entanto, para se chegar a um fazer
padronizado seria necessario entender melhor quais sdo efetivamente os objetivos da
instituicdo prisional, uma vez que as agdes dos profissionais devem estar embasadas em
tal propdsito.

Como dito, o objetivo mais conhecido das prisdes e, no entanto, problematico, ¢
o da reforma. Problematico, uma vez que a prisao nao se sustenta como reformadora e
leva, de novo, para seus interiores, pessoas que ja passaram pela experiéncia prisional, ja
que ao mesmo tempo que se busca a transformac¢ao da delinquéncia, ocorre também sua
manuteng¢do. Todavia, a prisd@o, com o suposto carater reformador, se sustenta por carregar
a ideia de ser “uma forma de aliviar a consciéncia da sociedade, uma vez que todas as
instituicdes sociais anteriores falharam” (PEREIRA, 2006, p. 274).

A constatacdo de que a prisdo ndo seria reformadora se da por inumeras razoes, e
contribuem para pensar se a reincidéncia seria um fator proposital para que se mantenham
afastados uma determinada parcela da populacdo. As prisdes nao foram rejeitadas ou
contrapostas ao longo de sua existéncia, uma vez que “ao fabricar delinquéncia, ela deu
a justi¢a criminal um campo unitario de objetos, autentificado por ‘ciéncias’ e que assim
lhe permitiu funcionar num horizonte geral de ‘verdade’” (FOUCAULT, 2014, p. 249).

Foi esse fundamento que permitiu que as prisoes perdurassem por séculos.
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A forma de punicao que conduz a prisao faz surgir novas formas de dominagao e
sujeicao. Logo, mais que buscar a transformag¢do moral, e mesmo que fracasse, a prisao,
ainda, pretende prevenir novas ocorréncias de crimes, para que apds a experiéncia
prisional, as pessoas que foram condenadas sejam transformadas em nao criminosas e
estejam aptas ao retorno a vida em sociedade extramuros € ndo cometam novos crimes.
A tentativa de prevenir a reincidéncia fica um pouco comprometida se analisarmos a
realidade de um egresso do sistema prisional.

Nao se pode deixar de considerar também que as prisdes estao alocadas em uma
sociedade que busca isolar os infratores do convivio social extramuros, entretanto, o
afastamento completo dos costumes e da cultura externa a prisdo ndo € possivel. Embora
seja verdade também, que nos interiores da prisdo, hé a constru¢do de uma cultura propria.

Isto €, a prisdo esta inserida no mesmo contexto da sociedade extramuros mesmo
que nado se iguale em termos de direito, uma vez que este estd suspenso para os (as)
prisioneiros (as), a prisdo funciona a partir do que vem de fora. Dos governos estaduais,
sobretudo. A prisdo demarca a instalacdo em dois mundos, o interno e o externo, diante
disso, constata-se, portanto, que apds a passagem pela prisdo, as pessoas presas serao
colocadas na vida em sociedade externa a instituicdo prisional, de certo que
transformadas, embora ndo se saiba de que forma.

A partir do que foi exposto até aqui, faz necessario a investigacao sobre o papel
reformador das prisdes, levando em consideragao os aspectos da dinamica politico-
econOmica neoliberal, ja que as praticas punitivas precisam acompanhar o

[...] aumento das riquezas, uma valorizagao juridica e moral maior das
relagcdes de propriedade, métodos de vigilancia mais rigorosos, um
policiamento mais estreito da populacdo, técnicas mais bem ajustadas
de descoberta, de captura, de informagao: o deslocamento das praticas
ilegais é correlato de uma extensdo e de um afinamento das praticas
punitivas (FOUCAULT, 2014, p. 77-78).

Assim, ¢ importante ver como o neoliberalismo contribui para o funcionamento
prisional, uma vez que somente quando os direitos individuais sdo considerados como
sagrados ¢ que a prisdo se torna lugar de punigdo, “se o individuo ndo era reconhecido
como detentor de direitos e liberdades inaliendveis, entdo a alienagdo desses direitos e
liberdades por meio do isolamento da sociedade em um espago governado de forma
tiranica pelo Estado ndo faria sentido” (DAVIS, 2020, p. 47). Por esse fator, a discussao

sobre o papel da prisdo no contexto neoliberal se faz necessaria.

1.3 Controvérsias das prisdes no contexto neoliberal: recuperacio ou castigo?
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Nesta secdo, pretendemos elaborar e explanar algumas consideracdes acerca dos
aspectos controversos que permeiam a prisdo, tanto antes das prisdes se tornarem
destinos, como durante o cumprimento de pena. As controvérsias se concentram em
aspectos contrarios, mas que independente disso, mantém relagdo, um exemplo disso ¢
que para os neoliberais, para se produzir riqueza, é preciso haver pobreza (MOTANO,
2012). Sao controvérsias que se alimentam em um determinado plano ideologico.

O contexto em que se delimitam as incessantes construgdes prisionais € o aumento
da populagdo carceraria nao pode ficar de fora no que diz respeito aos estudos sobre a
prisao, em especial aos objetivos que ela propde. Nao se pode deixar de considerar
também, que por conta do contexto, as prisdes passam a funcionar de forma muito
particular, a fim de acompanhar as modifica¢des politicas, econdmicas e sociais de um
lugar. As prisdes, ao longo de sua historicidade, foram utilizadas ndo somente para uma
finalidade que resolvesse a criminalidade e a inseguranga social, foram construidas e
sustentadas, sobretudo, por meio de discursos politico-econdmicos produzidos pelas
camadas dominantes.

Dessa maneira, para este trabalho em particular, se torna importante abordar o
contexto neoliberal. Levando em consideracao a complexidade que envolve a discussao
sobre o neoliberalismo, o que se pretende ¢ uma breve explanagdo de contribui¢des das
ideias neoliberais, incluindo criticas ao modelo, a fim de buscar compreender como
interfere na dindmica das institui¢des prisionais.

Acerca da nogdo e conceituacao do neoliberalismo, Brown (2019) relata que ¢
dificil apreender uma unica defini¢do, mas que ¢ possivel ter acesso as caracteristicas
mais importantes deste modelo. Nesse sentido, o neoliberalismo pode ser considerado
como uma ideia, uma teoria, um modelo politico-econdmico, que implica menos
intervengdo do Estado, ou melhor, uma diminui¢ao ou quase o desaparecimento das
intervengoes estatais no mercado econdmico, a partir da justificativa de que o Estado ndo
possui competéncia para captar e entender a logica do funcionamento mercadolédgico.
(HARVEY, 2008).

A intervencdo do Estado no mercado, pode ser vista at¢ mesmo como
antieconOmica e antiprodutiva, uma vez que para os pensadores neoliberais, se houver a
intervengdo estatal, corre-se o risco de desestimular o investimento do capital, podendo
desestimular também os trabalhadores a trabalharem (LAURELL, 2002). Mas ndo s6 isso,

o neoliberalismo se apresenta baseado em um conjunto de politicas e praticas que fazem



50

movimentar uma sociedade, ja que esta associado a politicas que esbanjam privatizagdes,
desregulamentam o trabalho e desmontam o Estado de bem-estar social.

A partir dessas caracteristicas conhecidas como mais gerais do neoliberalismo, ¢
possivel empreender que o encaminhamento neoliberal estaria associado ao crescimento
ou a reconstru¢do do poder das elites econdmicas a partir da diminui¢do da intervengao
do Estado no mercado e na area de bem-estar social.

Assim sendo, enquanto as elites econdmicas podem fazer o uso que bem entendem
das ideias neoliberais movidas por interesses particulares, aqueles que nao fazem parte
delas ficam a deriva social. Por meio dessa dindmica, ¢ que a desigualdade se instala na
sociedade e passa a representar um risco a democracia- entendida como governo do povo
-, visto que para haver uma democracia € preciso igualdade politica das pessoas que vivem
em sociedade.

O fator de a camada com mais poderio econdmico utilizar, manipular ou se
apropriar dos principios neoliberais conforme seus interesses, aponta para uma hipotese
de que as ideias neoliberais ndo apresentam aplica¢do uniforme, e por isso, poderia se
constatar que entre teoria e pratica neoliberal hd uma discrepancia.

A discrepancia entre teoria e pratica fica evidente se olharmos para o entusiasmo
popular pelas investidas nacionalistas e autocraticas, que geram muitas Fake News, por
exemplo, que se distanciam consideravelmente das propostas originais dos pensadores
neoliberais, esses, certamente, iriam se contrapor a ideia da tomada das “politicas publicas
por setores dominantes da industria e do capital” e mais, teriam “odiado a politizagao das
empresas” (BROWN, 2019, p. 19). Os pensadores iniciais jamais imaginariam que o
neoliberalismo ganharia uma roupagem tal qual como a vista hoje, cuja imagem estaria
mais para uma ‘“criagao frankensteiniana” (BROWN, 2019, p. 19), muito embora tenham
pregado a liberdade e a individualidade desde o inicio.

Por sustentar uma forma de vida centrada no individualismo, a logica neoliberal
subtrai as necessidades coletivas, nesse caso, os interesses deixados de lado sdo os dos
coletivos que se encontram nas camadas mais baixas do mercado, ou que dele nem fazem
parte. Por isso, a liberdade proposta pelas ideias neoliberais serviria para apenas a camada
dominante, assumindo um sentido de: poder explorar os pares, de ndo desenvolver ou
garantir servigos apropriados para a sociedade, de dificultar os aparatos tecnolégicos que
serviriam para beneficio publico, e ainda, a possessdo de uma liberdade que orienta o
beneficio em cima das deficiéncias e escassez de servigos publicos para dar prioridade

aos servicos privados (HARVEY, 2008).
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Caminhando nesse sentido, pode-se observar que ha um impulso for¢ado para que
aqueles servigos que deveriam ser oferecidos pelo Estado, sejam oferecidos apenas, ou
majoritariamente por empresas privadas. Esse fator ganha forca se pensarmos que para
os neoliberais, se todos os servigos fossem de fato oferecidos pelo Estado, os pobres
ficariam imobilizados, ndo gerariam lucros e acabariam se tornando dependentes de um
paternalismo estatal (LAURELL, 2002). Entretanto, ¢ importante dizer que hd um tipo de
acordo entre o Estado e as empresas privadas, ndo ¢ como se o Estado fosse um
personagem passivo na historia das privatizacoes.

E possivel empreender, entdo, que a liberdade pregada pelo neoliberalismo
provoca uma isencao do Estado, aumentando as propriedades privadas, a precariedade
trabalhista, uma reducdo da soberania nacional — democracia -, uma reducao consideravel
nos investimentos sociais, o aumento da desigualdade social, entre outros.

Nessa perspectiva, algumas campanhas politicas de hoje, que se associam as ideias
neoliberais, consideram uma ameaga a liberdade e a moralidade as politicas sociais que
colocam em xeque a ideia de que existe uma hierarquia de género, raga e sexo (BROWN,
2019). Ademais, as formulagdes neoliberais acerca da liberdade influenciam discursos
politicos sobre a liberdade com o objetivo de construir justificativas para as inimeras
exclusdes, que podem ser realizadas por meios violentos, e que visam, sobretudo,
“reassegurar a hegemonia branca, masculina e cristd, e ndo apenas expandir o capital”
(BROWN, 2019, p. 20).

Com o foco voltado para os aspectos individuais, dessa maneira, pode ocorrer a
normalizacdo por parte da populagdo no que diz respeito a falta de intervencao do Estado
em assuntos do bem-estar social, j& que a ideia de menos Estado pregada para a economia
também alcanga os aspectos sociais.

Na logica neoliberal, a responsabilidade de se manter seguro, vivo, € com
condi¢des humanas de sobrevivéncia, ¢ do proprio individuo. Em partes porque com as
privatizagdes e a criacdo de politicas que eliminam o acesso universal aos servigos
publicos, aqueles que podem pagar pelos servigos que eram antes de responsabilidade do
Estado, sobrevivem, enquanto outros, ficam a propria sorte.

Nesse ponto € a meritocracia que entra em jogo, como se 0s aspectos do contexto
social ndo influenciassem nas oportunidades de um individuo, e sim unicamente seus
proprios esfor¢os. Entdo, se um individuo ndo consegue se sustentar a partir de um
conjunto de condi¢des que garantam sua existéncia, a responsabilidade ¢ inteiramente

dele. E questdao de mérito, um individuo estara onde seus esfor¢os o levarem.
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A desregulamentacao do mercado, faz por consequéncia aumentar a polarizagao
da sociedade, em uma separagdo de grupos de pessoas que podem garantir seu sustento
por meio do capital, ou seja, pela compra de servigos e outros grupos que nao possuem
condi¢do para tal. A polarizacdo proporcionada pelo neoliberalismo acontece em um
espaco social, “um local que se estabelece entre o Estado e a vida pessoal” (BROWN,
2019, p. 38).

A polariza¢do advinda das agdes neoliberais faz com que as pessoas, em condi¢des
tao desiguais sejam vistas como um conjunto. Em termos, o conjunto poderia configurar
a nogao de sociedade, mas esta ndo ¢ compativel com os ideais neoliberais. Pois, a
sociedade representaria aqueles que poderiam ser denunciados como “guerreiros da
justica social [...] por minar a liberdade com uma agenda tiranica de igualdade social, de
direitos civis, de agdo afirmativa e at¢ mesmo de educacdo publica” (BROWN, 2019, p.
39).

Conforme a democracia ¢ atacada e o social comprometido, a liberdade, a partir
disso, assume caracteristicas proprias de “apropriagdo, ruptura e até mesmo de destruicdo
do social” (BROWN, 2019, p. 39). Na era da responsabilizagdo dos individuos livres,
enquanto existe um comprometimento com a justica social, ndo ¢ possivel existir um
senso de sociedade e neoliberalismo no mesmo lugar.

Isso fica evidente com a retirada de investimentos estatais nas areas de saude,
educagao e urbana, com a crescente desregulamentacdo do trabalho, a propagagao cada
vez mais notoria do empreendedorismo e do trabalho informal, sem regimento de CLT
(Consolidacao das Leis do Trabalho), em que a responsabilidade de gerar renda fica a
cargo dos individuos.

Logo, se essa justi¢a social fosse colocada em pratica configuraria em um ataque
“[a] justica, [a] liberdade e [ao] desenvolvimento civilizacional garantidos pelo mercado
e pela moral”, para os neoliberais (BROWN, 2019, p. 48), e ¢ por essa razdo que a justica
social nas ideias neoliberais ndo traria beneficios para o crescimento de uma nagao.

O ponto de destaque que cabe neste trabalho ¢ que todas essas questdes que se
apresentam como caracteristicas do (des)investimento neoliberal, comprometem a
seguranca social (WACQUANT, 2007). E importante esclarecer que a falta de seguranca
social ndo deve ser resumida a presenca de crimes, mas em tudo aquilo que compromete
condi¢des bdasicas que possibilitem os individuos se desenvolverem socialmente,
intelectualmente, subjetivamente, como as questoes de emprego, educacdo, moradia,

entre outros.
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A inseguranca social ocorre porque as pessoas que assumem cargos nos governos
federais e estaduais, sdo “pessoas comprometidas com a comercializagdo ou eliminagdo
desses bens [saude, educacdo, emprego], € ndo com sua prote¢do ou administragdo”
(BROWN, 2019, p. 40).

Por conta da insuficiéncia de uma rede de seguranca, como a mencionada, as
pessoas dos bairros das camadas mais baixas da populagdo, podem acabar procurando
suporte econdmico considerado ilegal, ndo s6 para sobreviver, como também para seguir
o fluxo de consumo de bens. Por esse motivo, h4 o estabelecimento de uma economia que
ndo faz parte da economia oficial, que ¢ excludente em sua forma de execucdo. Essa
situagdo ¢ propicia a consolidacdo do neoliberalismo, ja que “a desigualdade ¢ essencial
para o desenvolvimento” (BROWN, 2019, p. 51) de um pais.

A economia que se subpde a oficial, nesse ponto, ¢ sustentada pela
impossibilidade de uma determinada parcela da populacdo conseguir aderéncia a
economia oficial, por essa razao, o neoliberalismo produz e faz sobressair a polarizagdo
em varios sentidos, ndo s6 em nivel nacional, como internacional.

Em nivel nacional, que ¢ o que nos interessa aqui, dentro de cada pais neoliberal
haverd de um lado as elites econdmicas separadas da populacdo pobre, em que se
evidencia pelos bairros e cidades muito bem demarcados. Nos bairros ricos, por exemplo,
se investe em seguranga privada, partindo de um pressuposto de que a seguranca ¢ abalada
por pessoas que vivem em determinados locais considerados perigosos (WACQUANT,
2007). Nessa dindmica, a polarizagdo ganha expressdo, justamente, quando um
determinado grupo se sente ameagado por outro.

Um dos efeitos dessa polarizagdo prometida pelas ideias neoliberais ¢ a
implementa¢ao de mais Estado na drea penal para resolver as questdes sobressalentes em
que a soma de menos Estado na area social com a criagdo de uma economia subposta a
oficial, resulta na criminalidade. Por esse fator, os “bairros populares”, comumente
associados a criminalidade, acabam se tornando “alvos principais da acdo virulenta da
policia e lugares centrais para inovagdes e exibi¢des da agressiva imposicao da lei através
da qual o Estado reafirma, ritualisticamente, sua capacidade de acao” (WACQUANT,
2007, p. 212).

A expansdo do Estado penal estd diretamente ligada a uma polarizagdo da
sociedade, que faz surgir representacdes daqueles que compdem a classe dos “cidadaos
de bem” e os que compdem a classe denominada pelos aparatos mididticos de “bandida”.

Esse acontecimento provoca a criagao da imagem de inimigos que devem ser controlados,
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dizimados e separados, e o sao justamente pela implementagdo de um Estado mais forte
na area penal.

Se por um lado o Estado se abstém de intervir social e economicamente, nao ¢
assim que ocorre no lado penal, esta foi a relagao paradoxal que salientou Wacquant (2007
e 2014). Entretanto, a questdo que parece sobressair ¢ se essa expansao do Estado penal
em si ja ndo demonstra a forga politica repressiva do Estado.

O aumento da presenca do Estado nas areas penais e juridicas, nas policias, na
gestdo da criminalidade, nos tribunais e nas proprias prisoes se da em razao “do aumento
generalizado da inseguranca objetiva e subjetiva, que €, ela mesma, causada por ‘menos
Estado’ no front econdmico e social” (WACQUANT, 2007, p. 203). Por essa razdo, a
expansdo do Estado penal ndo precisa uma deteriora¢do do neoliberalismo, pelo contrario,
se apresenta como um dos componentes necessarios para o funcionamento desse modelo
politico-econdmico.

O gerenciamento penal do neoliberalismo provoca devastagcdes nos paises que sao
assolados por profundas desigualdades sociais, paises esses que sdo, muitas vezes,
“desprovidos de amortecer os choques provocados pelas concomitantes transformacoes
do trabalho, dos lacos sociais e dos sujeitos no limiar do novo século” (WACQUANT,
2014, p. 204).

A fim de controlar a criminalidade e a violéncia surgidas a partir dessa dinamica,
entdo, o Estado penal ¢ consolidado e expandido por meio das demonstragdes de politicas
que se dizem assertivas, quando na realidade se apresentam pelo lado violento e
repressivo, como ¢ o caso das politicas de “tolerancia zero” e “consultor em policiamento
urbano” (WACQUANT, 2007), no modelo punitivo estadunidense. Ambas, embora
fracassem, t€ém um compromisso especifico e determinados propositos, como o
exterminar aqueles considerados como inimigos da nagao.

No Brasil, os governos sdo constituidos por politicos que apelam - ndo s6 por meio
de discursos, mas por agodes efetivas- pelo gerenciamento da criminalidade por meio do
exterminio. Nas falas, despreocupadas do presidente da republica, encontramos a
fortificagdo de politicas punitivas repressoras que culminam em uma propagagao
despreocupada de violéncia a partir de esteredtipos. Assim como apelam a reforgos
militares no combate aos “inimigos”.

Na tentativa de impor a lei e a ordem, essas politicas baseadas no modelo

estadunidense de punir, caminham no sentido contrario de o de estabelecer uma sociedade
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pacifica e democratica, ja que se apresentam a partir de um viés autoritario e violento,
principalmente, olhando para a realidade brasileira, em si, violenta.

O gerenciamento das pessoas que cometem crimes no contexto neoliberal assume,
entdo, a faceta de isolar para transformar, ou melhor, isolar para ndo contaminar, uma vez
que existe a administragdo social pautada em uma politica de “limpeza da rua”
(WACQUANT, 2007, p. 208). Nessas circunstancias, penalizar por meio do isolamento
e confinamento seria 0 mesmo que nomear os (as) criminosos (as) como inimigos (as) da
nag¢do (WACQUANT, 2014).

De certo modo, com a adocao desse sistema penal, o Estado conseguiu, pelo
isolamento, separar as pessoas que cometem crimes do restante da populacdo, sob a
alegacdo de evitar a contaminacdo pelo vicio e o aprendizado de praticas criminosas,
sobretudo para livrar as ruas do crime. E por meio de a¢des com teor higienistas que se
tenta afastar do convivio da sociedade ampla, as pessoas consideradas perigosas e
consideradas como sobrantes da sociedade.

As investidas penais do neoliberalismo demonstram que tém por objetivo o
controle da criminalidade, da eliminacao do perigo, da diminui¢ao da poluigdo social,
quando na verdade, ha uma certa gestao punitiva da pobreza (WACQUANT, 2014). Isso
significa dizer que nas formas de governanga, ¢ preterida muito mais a penalizagdo a
propriamente o controle ou diminuicao da pobreza, por isso, parece haver uma verdadeira
“ditadura sobre os pobres” (WACQUANT, 2014, p. 208).

A resposta penal visualizada para resolver as questoes da criminalidade estava e
ainda estd, majoritariamente, centrada na prisdo como modalidade de pena. Por este fator,
acreditava-se que as condigdes restritivas do encarceramento seriam importantes para
fazer com que as pessoas criminosas declinassem de suas aspiracdes e vontades de
realizagdo no universo do crime. Ou seja, a prisao deveria se configurar como uma
maquina de transformag¢do moral com a possibilidade de incidir subjetivamente em
pessoas mas para torna-las boas, além de afastarem as pessoas indesejaveis da sociedade
ampla.

Eis o grande lema que nutriu a esperanga dos defensores das prisdes para
solucionar as questdes de ordem social como o crime, conforme sinaliza Wacquant
(2014). Contudo, a implementa¢do das instituicdes prisionais calcada no principio loégico
de transformar uma pessoa méa em boa conheceu vérios percalcos, sendo que atualmente
veicula, com grande contundéncia, a maxima a respeito da ineficacia do encarceramento

no tocante ao cumprimento da funcdo a que se propdem as prisdes, principalmente
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porque, as causas do comportamento criminal vdo muito mais além de aspectos
individuais.

Embora tenha-se atestado o fracasso das prisoes no sentido de reforma das pessoas
presas, Wacquant (2014) afirma que o Estado penal insistiu na prisdo, nao para responder
as questdes de violéncia e inseguranga social, mas a inseguranga causada pelos proprios
ideais do neoliberalismo, como a desregulamentagao trabalhista. Porém, sobrevivendo a
um grande contingente de criticas, as prisdes se mantém e se multiplicaram desde as duas
ultimas décadas do século passado em fungdes dos evidentes indicios do
hiperencarceramento, segundo Abramovay (2015), condi¢do essa do Estado Penal
Punitivo que atualmente elevou o Brasil para o terceiro lugar dos paises que mais prendem
pessoas.

No rol dos aumentos de encarceramentos, a no¢ao de “encarceramento em massa”
¢ substituida pela de hiperencarceramento (WACQUANT, 2014) uma vez que a primeira
nocao reduz consideravelmente os debates civicos e cientificos sobre a prisdo, que sdo
necessarios no sentido de acompanhar as transformacgdes do funcionamento prisional com
a estruturagao de um contexto neoliberal. J& a segunda nocao, se relaciona com o fato de
conter a ideia de que o encarceramento ocorre por uma seletividade exacerbada das
instancias juridicas, conforme a posicao de classe, etnia, status, bairro em que uma pessoa
mora. Essa seletividade ¢ fator proprio da politica de gestdo punitiva da pobreza.

Assim, o hiperencarceramento leva em consideragdo alguns pré-requisitos e pré-
condigdes basicas na selegdo da populagdo carceraria, diz ainda de uma identidade
previamente delimitada que faz com que algumas pessoas tenham um passe livre e direto
para as prisdes, enquanto que o encarceramento em massa, pode esconder as verdadeiras
motivacdes e condigdes de aprisionamento, pois funcionaria a partir de uma generalizagao
sem levar em conta os aspectos estruturantes da vida, como se ndo houvesse um grupo
definido em potencial de pessoas que sdo alvos de uma politica carceraria.

Apesar de o hiperencarceramento ser orientado pela seletividade e pela prisao
receber muitas criticas como as mencionadas acima, ndo podemos deixar de considerar
que grande parte das pessoas que sao presas, de fato, cometeram crimes € romperam com
as leis estabelecidas, muitas, inclusive nao estdo sequer em desvantagem na dindmica
neoliberal. A questdo ¢, especificamente, a de compreender como o encarceramento se
estabelece na maioria dos casos e porque também € preciso direcionar maior atencao as
circunstancias do aprisionamento quando dizem respeito a condi¢des estruturantes de

vida.
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Além do fator do hiperencarceramento, ndo podemos deixar de mencionar fatores
da interseccionalidade, que demarcam diversas formas de opressdo, seja por género,
raca/etnia, classe e orientacdo sexual que causam desigualdades profundas nas relagdes
sociais. Sdo os chamados de eixos de vulnerabilidade, termo utilizado no trabalho de
Alves (2017), que nos coloca a pensar que a dureza das penas recai justamente sobre as
pessoas que componham esses eixos, essa dindmica acontece como mais um produto das
praticas neoliberais.

Por esses fatores, a prisdo, no neoliberalismo, existe “como um simbolo dramatico
do desejo da sociedade de segregar o criminoso, sejam quais forem as razdes por tras
desse desejo” (SYKES, 2007, p. 18) 6. O estado de prisdo (prisonfare), isto ¢, de
conten¢do punitiva, ¢ utilizado para controlar, desde muito, categorias que sdo
marginalizadas. Sobretudo, diz respeito a um conjunto de a¢des que visam penalizar a
pobreza, investindo em todo o aparato penal. Alguns governantes fazem uso de uma
guerra declarada ao crime e isso, conforme apontou Wacquant (2014) ndo passaria de
uma encenacao a fim de afirmar a autoridade estatal, enquanto a liberdade de mercado
coloca em xeque essa autoridade.

O estado punitivo, faz surgir dessa forma, uma tentativa de resolver os problemas
urbanos a partir de estratégias de organizacdo urbana por meio da “segregacdo, exclusao
e isolamento das classes subalternizadas, corroborando a crenga de que com elas estao as
doengas, os perigos, as ameagas, a violéncia” (COIMBRA, 2001, p. 100). E nessa logica
de organizagao dos espacos urbanos que o hiperencarceramento atua.

As pessoas que sdo presas com base na politica de hiperencarceramento, perdem,
quase que instantaneamente, o certificado de cidaddos, passam a ser consideradas como
a escoria que precisa ser aniquilada de uma sociedade, para que se mantenha no ideal de
limpeza. As nog¢des de inimigos da nacdo, de cidaddos cancelados, de “bandidos”,
ganham for¢a por meio dos discursos neoliberais. Entretanto, ¢ valido salientar, que tais
nogdes ndo sdo novas e exclusivas do neoliberalismo, desde muito, a separagdo em
dualidade de bom e mau sdo constitutivas da vida em sociedade.

A sociedade, por sua vez, passa a exigir cada vez mais intervengdes punitivas
contra o crime € a violéncia, embora, muitas vezes essa intervengdo possa trazer ainda

mais violéncia. Porém, a puni¢@o ndo garante que essas pessoas sejam recuperadas e se

6 “The prison exists as a dramatic symbol of society's desire to segregate the criminal, whatever reasons may lie behind that desire” (SYKES, 2007, p.

18).
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livrem dessas caracteristicas. A puni¢do também nao garante o que se desejava com o
senso de prevengdo ao crime, ou seja, o impedimento da reincidéncia. Logo, se ha
reincidéncia, a prisdo falha no que propde como reforma.

A reincidéncia pode ocorrer pela forma em que a vida da pessoa presa ¢
direcionada dentro das prisdes, isolamento, oferta de trabalho inutil (quando ha),
privagdes, limita¢des, adicionamos as condi¢des sub-humanas em que vivem muitos
presos nas cadeias brasileiras e o poder arbitrario da administrag@o da institui¢ao prisional
(FOUCAULT, 2014). Mas este ndo ¢ o Unico fator, o acompanhamento do egresso do
sistema prisional no pds-carcere, quando falho, parece também ser fundamental para o
crescimento da reincidéncia.

As prisdes se baseiam em algumas regulamentagdes, como a LEP, que consta,
dentro de suas orientagdes e disposigdes, como os direitos e deveres da pessoa presa, a
forma como devem ser tratadas, a garantia de direitos como educagdo, trabalho e
recreacdo. Entretanto, mesmo que nas leis haja uma série de condi¢des que favoreceriam
a transformacao da pessoa infratora, ndo € o que ocorre na pratica. As prisoes brasileiras
apresentam diversos percalcos e problemas, desde a superlotacdo ao nimero desigual de
presos (as) e de profissionais que atuem em direcao a transformagao moral.

Condigdes essas que devem seguir as prescrigdes das “Regras de Mandela” (2016)
disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justiga, em que sinalizam a necessidade de
servicos médicos, boa alimentagdo, exercicios fisicos, higiene pessoal, aspectos de
restrigdes e disciplina no manejo das pessoas condenadas. E bem verdade que nesse
manual, ndo se exclui o uso de coacdo nos interiores prisionais, entretanto, essa so €
permitida desde que ndo sejam utilizados instrumentos degradantes ou penosos.

Podemos levantar um questionamento de como ¢ possivel que as pessoas
condenadas pudessem ser transformadas, se em algumas prisdes ndo ha espaco suficiente
para todos (as), e por isso, as necessidades bésicas estdo sendo deixadas de lado ou estdo
comprometidas, embora no artigo 85 da Lei de Execugdo Penal conste que “o
estabelecimento penal deverd ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade” e
quem decide o limite ¢ o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(BRASIL, 1984, art. 85).

Como transformar moralmente alguém que sofre mais privagdes que as previstas
em leis? Como esperar que pessoas adultas, em condic¢des infantis (SYKES, 2007), e,
portanto, submissas, no que diz respeito a falta de autonomia, atrelada as condigdes

insalubres das prisdes sejam transformadas em boas condigdes?
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O fator do ambiente prisional parece ter sido, ao longo da historia das prisoes,
determinante no ndo oferecimento de condi¢des para que os individuos pudessem
caminhar rumo a transformacao, pois sdo colocados em condigdes de vida sub-humanas.
Um panorama visual de como esta disposta boa parte das prisdes brasileiras revela que
“seus prédios sao tipicamente decrépitos e insalubres, com concreto desmoronando por
toda parte, pintura descascando, encanamento deficiente e instalacdes -elétricas
defeituosas, com &agua de esgoto correndo pelo chdo ou caindo pelas paredes”
(WACQUANT, 2007, p. 208).

Quando na verdade, as prisoes, por lei, devem dispor de “instalagdes e servigos
que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais” (BRASIL, 1984, art. 13) e ainda,
constam como “requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do ambiente pela
concorréncia dos fatores de aeragdo, insolacao e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana; b) 4rea minima de 6,00m? (seis metros quadrados) ” (BRASIL, 1984,
art. 88). Mas, na realidade, as prisdes

[...] parecem campos de concentragdo para os despossuidos ou
empreendimentos publicos para a reciclagem industrial dos restos
sociais [, ] estdo bem longe da imagem de institui¢des judiciais voltadas
a alguma proposta penal identificavel — seja a dissuasdo, a neutralizacao
ou a retribuicdo, deixando de lado a reabilitagio (WACQUANT, 2007,
p. 208).

Esse quadro piora ainda mais, se avaliarmos hoje, com a pandemia e crise sanitaria
da COVID-19, uma vez que as instalacdes ndo oferecem condi¢des necessarias e basicas
para cumprir seus objetivos, € agora com o risco maior de as pessoas presas ficarem
contaminadas. E como se a pandemia fosse mais um aspecto de ameaga a vida no cércere,
mas que ndo preocupa a sociedade extramuros. E significativo olharmos que mesmo que
a estrutura do ambiente prisional fosse condizente com aquilo expresso na LEP, sozinha
ela ndo produziria o efeito de transformagdo nas pessoas presas, seria necessario um
conjunto de condigdes como o gerenciamento ¢ administracao pautados realmente na
reforma e ndo na punic¢ao, somente.

Tudo isso caminha no sentido da crenga existente de que as pessoas presas
merecem o sofrimento, a calamidade e a sub-humanizacao reservados pela dinamica
prisional, nisso, inclui-se a violéncia, a falta de acesso a saude fisica e mental. Parte-se da
ideia e, muitas vezes, do desejo de que os criminosos sofram. Nesse sentido,

[...] a ferocidade carceraria é publicamente tolerada, se ndo aprovada,
devido a nogdo generalizada de que os condenados ndo merecem
atencdo ou prote¢do, pois, como marginais, seus direitos foram
revogados hd muito tempo em virtude de sua origem social, da cor de
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sua pele e do seu desprezivel status cultural (WACQUANT, 2007, p.
211).

A prisdo como um local incapaz de prover as condigdes necessarias as pessoas
presas anula possibilidades de transformagdo que poderiam surgir nessas € mesmo
porque, além de ser um local que concentra individuos, propaga violéncia e alimenta a
criminalidade. Mais que isso, hé “a violagdo maciga dos direitos fundamentais e a intensa
cultura de desconfianca com relagao ao Estado” (WACQUANT, 2007, p. 211).

Outros fatores estdo presentes também, como a violéncia entre as pessoas presas,
por diversas razoes, disputa, extorsdo e até mesmo homicidios (WACQUANT, 2007),
bem como a ociosidade e o tempo livre que as pessoas presas se deparam e a supervisao
dos guardas de seguranca prisional que pode ficar comprometida, ora pela superlotacao,
ora pela falta de pessoal.

O fracasso prisional, que na verdade pode ser pensado como um planejamento que
deu certo, se deve a ideia de que a prisao produz delinquéncia “[...] tipo especificado,
forma politica ou economicamente menos perigosa — talvez até utilizavel — de
ilegalidade” (FOUCAULT, 2014, p. 272). A sugestao de que além de o fracasso prisional
ser um planejamento, ¢ também um fator que nao ¢ revertido nos tempos presentes e que
fortalece as ideias neoliberais.

A questdo vai além, dessa forma, sobre o aspecto reformador da prisdo, a que
serviriam essas delinquéncias produzidas para os fins neoliberais? Uma possivel resposta
se concentra no fato de que essas pessoas, muitas vezes reincidentes, servem para
continuar girando o modelo econdmico-politico enquanto estiverem presas e enquanto for
possivel manter a dualidade e a polarizacdo de bom e mau, rico e pobre. “O problema
entdo nao era ensinar—lhes alguma coisa, mas ao contrario, nao lhes ensinar nada para se
estar bem seguro de que nada poderdo fazer saindo da prisao” (FOUCAULT, 1989, p. 76)

Assim, podemos pensar que o fracasso das prisdes esta longe de ser um aspecto
ingénuo e imparcial, em que acontece independente dos agentes juridicos de controle
penal ou de gestdo penal. Logo, entende-se que a prisao ndo apresenta resultados e produz
ainda mais a criminalidade, enquanto que “a quantidade de crimes e de criminosos
permanece estavel, ou, ainda pior, aumenta” (FOUCAULT, 2014, p. 259). O fracasso da
prisao pode ser pensado, igualmente, como um atraso politico (DAVIS, 2020).

Assim, se o fracasso existe, por que a prisao ainda nao foi abolida? Justamente
por conta de sua finalidade da “manutencdo da delinquéncia, indu¢do em reincidéncia,

transformac¢do do infrator ocasional em delinquéncia” (FOUCAULT, 2014, p. 267). A
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instituicao penal ainda segue os condenados apds o pagamento de penas e, muitas das
vezes, as condi¢des oferecidas no poés-carcere, os condenam a reincidéncia, justamente
porque continuam sob vigilancia constante dos aparatos juridicos, sobretudo da policia,
como também pela dificuldade e impossibilidade de garantir um emprego pela passagem
na prisao.

A critica de que quem passava pela experiéncia prisional poderia sair adoentado
demonstrou que “o tipo de regime de encarceramento solitario abala a ideia de que o
aprisionamento ¢ a forma mais adequada de punicao para uma sociedade democratica”
(DAVIS, 2020, p. 52). E que desde que as prisdes se configuraram como tal, as pessoas
presas ficariam marcadas, de maneira crucial, como egressas do sistema prisional,
carregando dificuldades de inser¢ao na sociedade extramuros. H4 nisso um certo tipo de
atestado de corpo corruptivel que os egressos carregam consigo € os impedem de realizar
algumas tarefas, as quais a propria prisdo supde prepara-los. Idealmente as prisdes
poderiam se organizar de formas distintas, a partir do que seria a “boa condi¢do
penitencidria” (FOUCAULT, 2014, p. 264), prevista em sete maximas essenciais ’.

Ja em relacdo ao acompanhamento do preso no pos-carcere, no Brasil, por
exemplo ha o Patronato, que ¢ uma unidade penal de cunho assistencial, cuja finalidade
¢ a de justamente acompanhar o egresso ou aquele que estd de saida do sistema prisional.
O Patronato delimita também que quando a saida da prisdo € possivel, o egresso tem
algumas obrigagdes a cumprir, como precisar comparecer em dias marcados, cumprir
algumas horas de cursos ou atividades, entre outras coisas. Nesse sentido, a Coordenagao
de Politicas de Participagdo Social e de Atencdo ao Egresso — COPSAE ¢ a responsavel
pela conducao da politica implementada.

Além disso, a intencao do Patronato ¢ a de encaminhar o egresso a vagas de
trabalho; oferecer orientagdo sobre trabalho autdonomo ou empreendedor; auxiliar nas

inscrigdes para vestibular; encaminhar para tratamento de dependéncia quimica; abrigo e

7 As maximas ressaltadas propdem uma série de aspectos que direcionariam um bom regimento e tratamento das pessoas presas. Embora ndo tenham
ganhado solidifica¢do, suas proposi¢des incluem que a detengdo devesse transformar o comportamento ¢ as vontades das pessoas presas a partir do
isolamento como condi¢do necessaria, que ¢ o que acontece na realidade. No entanto, para que as transformagdes pudessem acontecer, as penas
precisariam estar distribuidas conforme um estudo avaliativo de cada pessoa presa, do crime cometido, para que fosse possivel avaliar os efeitos e
progressos individuais. Nessas condi¢des, os valores prisionais estariam guiados pelo modelo auburniano e, portanto, o trabalho deveria ser obrigatorio
- como parte essencial da transformagdo, a educagdo da pessoa presa também precisaria ser garantida pelo poder publico. Outro fator de extrema
importancia, preconizado nas maximas, seria 0 acompanhamento das pessoas presas no pds-carcere, por outras instancias, e nesse momento nao seria
bastante s vigiar a pessoa em liberdade. Deve-se oferecer medidas socioeducativas, empregaticias e sociais. As maximas idealizadas, certamente nao
sdo cumpridas devido a escassez de ofertas de trabalho e a um enfraquecimento ou a retirada de medidas que serviriam no auxilio da transformagéo moral
no tratamento das pessoas presas. Essas remogdes “sdo indicadores da atual indiferenga oficial em relagdo as estratégias de reabilitago, particularmente

aquelas que incentivam os prisioneiros a adquirir autonomia de pensamento” (DAVIS, 2020, p. 61).
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beneficios sociais; (SEAP, 2012). E até¢ mesmo devem oferecer auxilio ao “beneficio”
concedido a pessoa presa de cumprir a pena em liberdade. Todavia, existir um aparato
legal que disponha das condi¢des necessarias para o acompanhamento dos egressos, nao
significa que de fato acontega da maneira proposta.

Por fim, os paises que regem a sociedade a partir da logica neoliberal langam mao
de promessas a um retorno ao passado, nisto, implica um trabalho com a memoria. Essa
forma de politicagem desenvolve ideias de como se a forma de organizacdo social de
periodos antecedentes fosse melhor do que a realidade atual. Essa questdo, em particular
para o Brasil, demonstra um retorno perigoso ao passado, sobretudo quando se pensa e se
avalia o trabalho realizado pelas instancias penais desde a época da escravidao.

O retorno ao passado, pensando na Otica penal, implicaria, na verdade, uma
regressao altamente calculada e repressora ao invés de um progresso ou desenvolvimento,
e mais, zeraria a possibilidade de aventar uma politica penal em que as pessoas que
cometem crimes fossem verdadeiramente transformadas.

A ameaca do retorno ao passado corrobora para a ideia de que o Estado penal
ainda pode funcionar a partir de mais violéncia e repressao, ja que “a inseguranga criminal
no Brasil urbano ¢ diferente no sentido de que ndo ¢ atenuada, mas sim agravada pela
intervengdo das forcas defensoras da lei” (WACQUANT, 2007, p. 206). E também pela
existéncia de discursos que negam ou silenciam as lutas pela justica social.

A politica penal neoliberal nao provoca a diminui¢do do crime, como também nao
¢ capaz de abolir a economia considerada ilegal, e ainda faz o oposto que deveria fazer,
pois provoca o medo ao invés de seguranca e confianca. “O Estado contribui assim,
diretamente, para aprofundar o abismo social e simbolico que separa esses habitantes [das
favelas] da sociedade urbana ao seu redor” (WACQUANT, 2007, p. 216).

Essas questoes respaldam a criagao de leis e direcionamentos sociais que apoiam
a derrocada da democracia e normalizam uma verdadeira luta entre bem e o mal. Se os
ricos estdo cada vez mais ricos, e, portanto, dominantes, ndo ha igualdade politica para
que haja democracia, por isso, as prisdes representam cada vez mais um aparato
antidemocratico. Nesse sentido, a revitalizacdo da democracia sé seria possivel com a
abolicao do sistema prisional (DAVIS, 2020).

Uma visdo critica em relacdo a fun¢do e o gerenciamento prisional, demonstra
uma série de fatores e mecanismos que poderiam contribuir para a transformacao das
pessoas presas em substituicdo as prisoes, de forma a ndo precisar de um aparelho de

apenamento que substitua a prisao para funcionar de forma analoga. Ao invés de substituir
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as prisoes por instituicdes ou modos de punir, ou de reformar, semelhantes, seria melhor

se 0 desencarceramento fosse uma

[...] estratégia global [em que] tentariamos imaginar um continuum de
alternativas ao encarceramento - a desmilitarizacdo das escolas, a
revitalizagdo da educacdo em todos os niveis, um sistema de satude que
ofereca atendimento fisico € mental gratuito para todos e um sistema de
justica baseado na reparagdo e na reconciliagdo em vez de na punigéo ¢
na retaliacdo (DAVIS, 2020, p. 116).

As criticas direcionadas ao funcionamento, gestdo e administragdo do sistema
prisional ndo retiram a importancia de que uma pessoa que cometeu um crime arque com
as consequéncias de seus atos, mas a questdo, parece ser entdo, de como cobrar a
imputabilidade de um crime, quais meios, que ndo as medidas coercitivas e repressoras
da prisdo deveriam tomar lugar na transformacdo de um (a) criminoso (a).

As prisdes buscam mais castigar que reformar, de fato. A dindmica do
neoliberalismo indica muito bem que ¢ um planejamento produzir mais delinquéncia e
criminalidade, num ciclo vicioso, em que os aparatos juridicos e, sobretudo, os policiais
acabam entrando para agir como salvadores da Patria. A prisdo neoliberal funciona para
produzir desigualdade, e mais, manter essa desigualdade, a proposta neoliberal para as
prisdes, portanto, ndo ¢ a de resolver a desigualdade, nem pelo menos, tentar diminui-la,
se assim fosse, o desenvolvimento nacional que tanto pregam nao seria possivel.

Enquanto nio se estabelece nenhuma medida que substitua a prisdo como modelo
de penalizagdo, a institui¢dao prisional so cresce, assim como a implementacao de mais
Estado no ambito securitario. A implementagao de mais Estado na 4rea penal, na tentativa
de diminuir a inseguranga provocada pela criminalidade, ganha forca também pela
intervengdo da propria institui¢ao policial, das instancias juridicas e penais, que podem
ser igualmente violentas. Entdo, quanto mais de violéncia o Estado ¢ capaz de produzir
em todas as suas instancias?

Se até aqui pareceu ambiguo o papel de mais intervencao do Estado penal, isso se
deve ao fato de que ao mesmo tempo que essa intervencdo deveria representar mais
seguranga social, acaba corroborando para mais inseguranga, uma vez que as investidas
dos aparelhos penais, como as policias, atuam de forma, muitas vezes, repressora e
violenta.

Entretanto, essa confusdo se d4, em parte, porque se veicula nas midias que os

policiais sdo herdis e que as prisdes sdo a Unica fonte de salvagdo para a violéncia
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criminal, como para afastar os indesejaveis do convivio social e junto com eles, a ameaga
de desamparo, medo e inseguranca.

Nesse contexto caodtico da politica penal cada vez mais atuante e repressora, se
olharmos com cuidado, vemos um evento que pode ser considerado operacional do
neoliberalismo, que ¢ a troca de denominagdo do agente de seguranca prisional para
policial penal. Sobressai, dessa maneira, que o discurso neoliberal falado acima, provoca
igualmente uma mudanga de cenario nos interiores prisionais.

Se ha um relacionamento que ndo se interrompe entre policia-prisao-delinquéncia,
(FOUCAULT, 2014) e se a ordem ¢ buscada a todo custo pelas politicas neoliberais, entao
ndo podemos deixar de considerar a importancia dos agentes de vigilancia, disciplina e
ordem das prisdes. Visto que o Brasil se configura como um pais pro-policiamento, nesse
sentido, o trabalho do policial penal pode ser pensado a partir de um investimento direto
do neoliberalismo, em mais uma empreitada na “luta contra o crime”.

Esse raciocinio permite elucubrar que a criagdo da policia penal pode ser
sustentada como aceitavel, uma vez que ela s6 € possivel pela ocorréncia de crimes. Como
também, pelo o apoio da midia e refor¢o da nocao de qudo perigosos sao os (as)
criminosos (as) (FOUCAULT, 1989). Logo, quem estaria de frente no intento de salvar

esse caos propagado? E o que pretendemos abordar no préximo capitulo.



65

CAPITULO 2
2 A POLICIARIZACAO DOS AGENTES DE SEGURANCA PRISIONAL

A origem da funcdo dos guardas de seguranca prisional coincide com o
surgimento da prisdo, isso porque sempre se precisou de agentes que garantissem a
vigilancia, coercdo e controle das pessoas presas. O trabalho desses profissionais
encontrou grandes obsticulos e precariedades ao longo do tempo: como saldrios ndo
condizentes com as ameagas e riscos do trabalho, a pouca previsao de promocdes e
prestigio social, a precariedade dos proprios ambientes que contavam com doengas
contagiosas.

Dessa forma, desde antes de a prisdo existir no Direito Penal, havia atores para
aplicar castigos e sangdes penais aquelas pessoas consideradas desviantes das normas
impostas em nome de uma ordem social. Estamos falando aqui dos executores penais que
deveriam punir, vigiar, agoitar, capturar e outras coisas mais, que assumiram diversos
nomes de acordo com os mais variados contextos.

De forma breve, podemos achar alguns exemplos na historia. Nas penas de
suplicio, o executor penal era conhecido pela alcunha de carrasco e deveria, para fazer
valer a pena, aplicar os castigos e san¢des ao corpo do infrator. O carrasco era o
representante do rei, mais precisamente do poder do rei e agenciava o sofrimento dos
malfeitores. Certamente, a barbarie e a voracidade encontravam-se em suas maos, ja que
a vida e a morte do sentenciado eram de sua responsabilidade. Em contrapartida, o
trabalho do carrasco poderia ser ambiguo, ja que por um lado ele poderia ser comparado
ao malfeitor e, por outro, suas acdes poderiam receber a aclamagao do povo-testemunha.

No Brasil Colonia, outro ator conhecido na histodria foi o capitdo-do-mato, que de
certa forma era um representante do poder do senhor de engenho (ANDRADE, s/d).
Embora ndo fosse um executor penal, no sentido do processo de inquérito de um crime,
ele era um capturador. Esse ator tinha por missdo capturar e vigiar escravizados que
fugiam de seus senhores. O capitdo-do-mato era um ex-escravizado escolhido para
perseguir escravizados que tentassem fugir (GOMES, 2017). O fato de os capitaes-do-
mato terem sido escolhidos por sua condi¢do de ex-escravizados ndo fora arbitraria,
entendia-se que nessa condicdo, eles tinham capacidade de prever as possibilidades de
fuga e adentrar no mato para cacar os escravizados como se fossem animais.

Essa situagdo, para os senhores de engenho, culminava em grande tensao, pois nao

se sabia o quanto esse capitdo poderia ser fiel ao trabalho de capturador e repressor,
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havendo sempre a possibilidade de ao invés capturar os escravizados fugitivos, ajuda-los
a fugir. Por esse fator, haviam regras de trabalho, Andrade (s/d) apresenta que a
permanéncia no cargo durava um ano.

Além disso, possuiam a denominacao de Capitaes nao a toa. Era, de fato, uma
atribuicao militar € mesmo que ndo encontrassem prestigio social, se submetiam a essa
posicdo pois era melhor que ser rechagado como escravizado (GOMES, 2017). O cargo
de capitdo-do-mato, portanto, surgiu para que os senhores de engenho mantivessem seus
negdcios e o capital pudesse circular. Se os senhores perdiam os escravizados, teriam um
prejuizo em seus negocios pela falta de mao-de-obra. A imagem do capitao-do-mato
carrega grande simbolismo no cerne da construcdo da sociedade brasileira, enquanto
sociedade racista, justamente pelo poder persecutério a um grupo especifico de pessoas.

A questao de encontrar um agente que vem do mesmo lugar que o perseguido nao
se encerrou com a figura do capitdo-do-mato. Na realidade prisional, € possivel encontrar
alguns relatos sobre os agentes prisionais terem a mesma origem das pessoas que estao
presas. Moraes (2013, p. 134) evidencia uma certa aproximagao das pessoas que se
tornam agentes de Estado daquelas que sdo presas, ao relatar que ja ouviu inimeras vezes
a frase seguinte “o que diferencia o agente do preso ¢ o colete”.

O uso aqui da representagdo do capitdo-do-mato ndo visa estabelecer relagdo
direta com a origem da profissdo de policial penal hoje implementada. Entretanto,
consideramos ser uma imagem importante na historia do Pais, & medida que os capitaes
representaram o poder daqueles que deveriam organizar a vida em sociedade, tal como os
carrascos € posteriormente carcereiros. Ou seja, o carrasco a servico do rei, o capitdo-do-
mato a servigo do senhor de engenho e os carcereiros a servico do Estado. Nessas relagdes
se tratava de um poder que nao era naturalmente dos executores, era um poder
terceirizado. Podemos observar, assim, que sempre houve um agente, uma figura, um
representante do poder de punir.

Os carcereiros surgiram, entdo, na época do antigo regime € no momento em que
a prisao se tornou um local de cumprimento de pena. Dessa forma, os carcereiros tinham
como fungdes iniciais as de vigiar e evitar fugas das pessoas presas. Se o preso fugisse, o
carcereiro podia virar réu, ja que tinham como responsabilidade essas Unicas tarefas. E
possivel notar, como serd melhor demonstrado mais adiante, que esses profissionais ja
estavam submetidos a trabalhos em condi¢des precérias, tanto no quesito do ambiente,

quanto no quesito salarial.
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A prisdao, como instituicdo punitiva, seguiu as transformagdes da sociedade e os
dispositivos de poder dessa, estabelecendo novas relagcdes com os infratores. Nas prisdes
coloniais, havia a figura do carcereiro, que deveria vigiar as pessoas presas no
cumprimento da pena, além de precisarem administrar o caos e¢ desorganizagdes do
ambiente prisional (ARAUJO, 2009).

Posteriormente, para designar as mesmas tarefas que exerciam os carcereiros,
apenas com algumas modificagdes, surgiram as outras nomenclaturas. Mas, o trabalho
permaneceu sendo o de estabelecer relagdes complexas com as pessoas presas, seja para
a vigilancia e disciplina, como mais tarde para a custodia dessas a partir da formulagao
da LEP. De qualquer maneira, as formas de agenciar e controlar a vida das pessoas
criminosas foram substituidas por um trabalho técnico, que dependia de formagdes,
estudos e acompanhamento em termos de avaliagdo do trabalho empreendido. Logo, os
guardas da prisdo moderna passaram a ter delimitagdo de tarefas na relacdo com a pessoa
presa.

Os agentes de seguranga prisional foram denominados de multiplas formas,
acompanhando sempre as modificacdes das disposi¢des sociais, muitas vezes
conflitantes. Dessa maneira, ja foram denominados, carcereiros, guardas de prisao,
inspetores de seguranca e administracdo penitencidria, agentes penitencidrios. A que esta
em vigor atualmente por meio de regulamentacdo em lei ¢ a denominacdo de Policial
Penal. A denominagdo requer consideragdes. Vejamos algumas.

No ambito da seguranca publica, alguns atores devem trabalhar para promover e
assegurar os direitos dos cidaddos. Os policiais penais, dessa maneira, sdo entendidos
como representantes do Estado e devem fortalecer a seguranca publica a servigo do
Estado. Antes, a denominagao de Policial Penal para os agentes de seguranca prisional
ndo existia e parecia inimagindvel, passou a existir na Constitui¢do Federal a partir da
alteracdo do artigo 144, em que foi estabelecida a criagdo da categoria. Legalmente, os
profissionais que desejem fazer parte da categoria, como servidores do Estado, precisam
prestar concurso publico e cumprir uma série de disposigoes.

E importante tragar um caminho que viabilize a compreensio de como a alteragio
de terminologia aconteceu. A mudanga em questdo foi possibilitada a partir da Proposta
de Emenda Constitucional PEC n°® 104/2019, que alterou o inciso XIV do caput do art.
21, 0 § 4° do art. 32 e o art. 144 da Constituicdo Federal, na criagdo as policias penais

federal, estaduais e distrital.
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Sem duvidas, até chegar a tal ponto, a promulgacao das emendas constitucionais
foi fruto de uma luta travada pelos profissionais que reivindicavam melhores condi¢des
na carreira ao aparato judicial. Para esses profissionais, a troca de denominacdo ¢ uma
vitoria e representa melhores condi¢des de carreira. O que, de fato, configura, como
melhores condi¢des salariais, promo¢dao de posicdo na carreira, valorizagdo do
profissional.

A luta dos profissionais perdurou durante alguns anos, com grande suporte do
Sindicato dos Policias Penais do Estado do Rio de Janeiro, o SindSistema. O sindicato
permitiu que a busca pela efetivacao dos interesses da classe fosse concluida. No site do
sindicato h4d a explicagdo da fun¢do da entidade, que ¢ a de “promover junto as
autoridades administrativas ou judicidrias a defesa dos interesses funcionais, econdmicos
e morais de seus sindicalizados, bem como assegurar dentro do possivel um plano de
beneficios abrangendo assisténcia juridica, auxilio funeral”. O sindicato dos policias
penais ja dura 64 anos e seus membros se orgulham da trajetdria por algumas conquistas,
como

O deferimento da Carta Sindical da institui¢do de defesa de classe; o
bom didlogo com a Seap que resultou em varias acdes, como a
convocacao de concursados de 2003; com Seap e TCE no resgate do
codigo da aposentadoria especial dos inspetores (com 30 anos
trabalhados, para homens e 25 anos trabalhados para mulheres), pela
Lei Complementar 57/89; além da reconquista da Casa de Repouso da
Ilha Grande. (Fonte: https://sindsistema.org.br/historico/ )

Entretanto, reconhecer que para a categoria a mudanca de denominagao carrega
consigo bons frutos, para a organizacao social, ha de se refletir mais profundamente os
desdobramentos de uma mudancga desse tipo, em articulagdo com o papel que a prisao
ocupa e em como se organiza a seguranga publica brasileira. E preciso pensar também no
deslizamento discursivo da alteragdo de denominagao como um dispositivo de poder, uma
estratégia, como diria Foucault (1989), entendendo que a linguagem ¢ um espago de
disputas. Certamente, estamos falando de uma alteragdo linguistica que busca uma
modificacdo na realidade, para além das modificagdes propostas em beneficio da
categoria.

De um lado, hd a preocupacdo de que com a troca de denominagdo dos
profissionais, acarrete mais violéncia para os interiores prisionais. Ha, ainda o que Moraes

(2013, p. 145) esclarece, a mudanga de denominagao esté ligada ao hiperencarceramento
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e que os criticos da mudancga “revelariam a tendéncia de uma sociedade mais repressiva
e punitiva”. Por outro, h4 defensores da troca de denominacao que acreditam que

Os diversos crimes praticados dentro e a partir das unidades prisionais,
de notorio conhecimento publico, demonstram a imperiosa necessidade
de uma forga policial profissionalizada e especializada para o combate
a criminalidade nos espagos prisionais, ndo havendo duvidas de que a
Policia Penal se torna um instrumento essencial nesse processo

(CARVALHO e VIEIRA, 2020, p. 282).

Mesmo que se tenha realizado a alteracdo de terminologia, algumas atribui¢des
nao mudaram. Como profissionais da seguranga ¢ ordem do ambiente prisional, os
policiais penais devem fazer valer a LEP em que tem por objetivo “efetivar as disposi¢des
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integragao
social do condenado ¢ do internado” (BRASIL, 1984, LEI 7.210). Da mesma forma,
devem fazer valer uma série de disposicdes que serdo melhor tratadas na se¢ao sobre o
trabalho da policia penal.

Contudo, diferente dos agentes de execucao do passado e diferente do que circula
no senso comum, ndo cabe ao policial penal infligir castigos ao corpo do (a) condenado
(a). Para Lopes (2002), o histérico dos profissionais que atuam no carcere remonta
condutas ligadas a tortura, agressao e punicdo do que era considerado como desvio. A
autora explica que essa heranca vem da nog¢do de que os carcereiros, ou quem quer que
tenha realizado esse trabalho, estaria ligada a pena ser entendida unicamente como castigo
e de que as pessoas presas precisariam ser retribuidas com mal, ja que mal fizeram.

Até aqui tentou-se fazer breves comentarios acerca da Policia Penal. Neste
capitulo, pretendemos abordar a questdo do Policial Penal como profissional da
instituicdo prisional de forma mais profunda, incluindo aspectos de investigacao sobre o
deslizamento discursivo da troca de denominagao, o papel da policia penal e os processos
de subjetivacao aos quais se submetem aqueles/aquelas que escolhem esta profissao. As
inferéncias que serdo aqui realizadas levam em consideragao o contexto do Estado do Rio
de Janeiro, entendendo que para cada Estado os processos de denominacao dos agentes

de seguranca prisional podem ser distintos.

2.1 Deslizamento discursivo na troca de denominacgio dos agentes de seguranca
prisional

2.1.1 Algumas consideracdes sobre linguagem e poder
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A escolha por tecer comentarios acerca da linguagem se da pelo fato de langarmos
mao de uma hipétese de que as trocas de denominagdo dos agentes de seguranga prisional,
enquanto discursos que sdo mobilizados a partir do Estado, ndo sdo imparciais e muito
tem a ver com os contextos em que sao formadas. Logo, ndo excluimos a possibilidade
de essas trocas linguisticas estarem relacionadas a interesses politicos, que serdo
mencionados e refletidos melhor na sec¢do a frente. Por isso, o intuito desta secdo sobre a
linguagem ¢ refletir quais sdo seus usos possiveis quando esta relacionada ao poder.

Quando o uso da linguagem esta associado a comunicagao entre seres sociais pode
ser caracterizada de variadas formas: escrita, verbal, nao-verbal, por sinais e outras. Nesse
sentido, a comunicacao pode ter como objetivo que uma determinada mensagem passada
ao receptor e seja, por ele, compreendida e assimilada.

O entendimento de uma mensagem se torna possivel de acontecer pois cada
configuragdo linguistica assume significacdes sociais a fim de alcangar o objetivo de
comunicagdo e a partir disso, associacdes, interpretagdes e criagdes sdo possiveis de
acontecer. Mas, para isso, ¢ importante que o receptor se sinta parte da comunidade em
que o emissor produz uma mensagem, a fim de que essa seja reconhecida e legitimada
por meio dos signos e significados partilhados dentro de uma comunidade.

Contudo, a dindmica da linguagem nao ¢ tdo simples assim, uma vez que ela ¢
atravessada e funciona a partir de diversas questdes, como ¢ o caso das relacdes de poder
e das ideologias circulantes em uma sociedade. Por esse fator, ndo necessariamente, uma
mensagem que ¢ produzida pela linguagem se resume a um suposto entendimento. Isso
ocorre porque ha fatores que contribuem para que uma mensagem nao seja, de fato,
entendida, mas que mesmo assim possa ocasionar influéncias e mudangas de pensamento.

A linguagem, dessa maneira, esta repleta de ambiguidades, metéforas, lapsos e
tropecos. Além disso, se torna um campo paradoxal, pois, a0 mesmo tempo em que serve
para fins de mediagdo dos conflitos inerentes as relagdes humanas, a linguagem pode,
igualmente, ser causadora de conflitos e disputas e isso se relaciona com a posi¢do que o
interlocutor ocupa em um dado contexto.

Para ilustrar, podemos citar o exemplo das criagdes das Fake News, tdo comuns
nos dias de hoje. Seja para fins mercadologicos, seja para fins politicos. Entretanto,
entende-se no senso comum que para convencer alguém de alguma coisa, o enunciador
precisa apresentar e desenvolver boas argumentagdes, como também a demonstragdo de

fatos e dados da realidade que comprovem o ponto que levanta (MONTEIRO, 2020).
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Nas Fake News, o que acontece ¢ o oposto. Sdo noticias, em grande parte,
veiculadas nos principais meios de comunicagdo com o intuito de influenciar decisdes e
pensamentos a partir de informacdes falsas. Apesar disso, as Fake News ndo devem ser
tomadas como duraveis, a esse respeito, salienta Monteiro (2020, p. 93) “a sustentacao
dessas Fake News seriam perenes ou mudariam conforme o momento". O que acontece,
dessa maneira, ¢ um jogo com ideologias. Uma das Fake News mais conhecidas ¢ a do
“kit gay”, inflamada diversas vezes por Jair Bolsonaro. Vejamos, a constru¢dao de que
existiria um kit como esse - que serviria a propdsitos maldosos, que em suma ofereceriam
riscos as criangas - mexe com ideologias conservadoras.

Monteiro (2020) vai explicar, na verdade, que a ideia que convence nas narrativas
das Fake News precisam estar vinculadas ao imaginario que permeia determinado assunto
ou pessoa. Dessa forma, para o autor, a Fake News do “kit gay” estaria vinculada aos
politicos da esquerda do pais, a medida que os conservadores de direita comprariam a
versdo de que, de fato, existira tal kit que faria dos politicos de esquerda perversos que
ndo defendem os direitos infantis. O tal “kit gay” estaria relacionado, na realidade, a
educagao sexual nas escolas, para justamente evitar abusos infantis, doencas e gravidez
precoce.

O exemplo oferecido serve aqui para embasar a ideia de que a linguagem se torna
um campo de disputas com alguma finalidade. O campo da linguagem se configura, dessa
forma, por relagcdes hegemonicas, ja que a linguagem ““€¢ ideoldgica e funciona como
instrumento de poder e de dominagao” (SCHLESENER, 2016, p. 107). Nesse sentido,
para Mooney e Evans (2015) a linguagem representa as preocupagdes ideoldgicas de
determinados contextos.

Por sua vez, a ideologia, para os autores, tem o papel de influenciar pensamentos
e comportamentos, de forma a parecer que sao naturais ¢ nao influenciados. Representa,
sobretudo, a forma de descrever um conjunto de “ crengas e comportamentos tidos como
naturais [...]. Existem ideias que consideramos Obvias, valores que defendemos e ideias
em que acreditamos que parecem perfeitamente naturais” 8 (MOONEY e EVANS, 2015,
p. 16). Isso significa dizer que os discursos que circulam, carregam ideologias, mesmo
que o enunciador ndo se dé€ conta e ache que seja natural, espontaneo e inovador.

Por esse fator, ao tratar da linguagem, se torna preciso “mostrar que, na historia,
o controle da palavra sempre pertenceu aos dominantes e na sociedade moderna, mais do
que nunca, esse poder se multiplicou com a insercdo das novas tecnologias de

comunica¢do” (SCHLESENER, 2016, p. 100).
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Pode-se inferir que quando os usos da linguagem estao voltados para a supremacia
de determinados grupos sobre outros, quando a linguagem serve de meio para a
propagacdo de preconceitos e discriminagdo, quando serve para induzir a ideias politicas
autoritarias, para instalar medo, manipulacao e repressdao ¢ da ordem da dominagdo de
uns sobre outros que estamos falando.

Como exemplo, o uso da linguagem pelas narrativas do neoliberalismo, a politica
penal desenvolve o requerimento de mais policias para garantir a seguranga publica e
acaba por se tornar uma narrativa predominante no meio social pelo medo da
criminalidade e da violéncia. Em detrimento das narrativas que priorizam a
desmilitarizagdo das policias brasileiras. As narrativas constroem e dao vozes a realidade,
entretanto, conforme aponta Gregolin (1995, p. 19) a linguagem cria uma “ilusdo de
realidade” que “pode ser construida em todos os sistemas semidticos como a pintura
(perspectiva, ocupacao do espago, ancoragem histérica), o filme (focalizagdo e
posicionamento da camera), o teatro (jogos de luz, utilizagdo do palco) ”. A autora parece
apresentar a narrativa também como um espaco de disputa, ja que ha jogos de interesse
na formacao de uma realidade. Dessa forma, as narrativas sdo perspectivas que muitas
vezes sao criadas, para influenciar, como também para lutar contra opressoes.

As narrativas que circulam no social ndo sdo homogéneas, tampouco univocas.
Mas, ndo se pode negar que a linguagem utilizada nas narrativas produz sensos de
verdade. Como, em cada sociedade, parece haver o que Foucault (1979) denominou de
regimes de verdade, hd uma espécie de escolha do que funciona enquanto imperativos de
verdade e o que ndo funciona. A ‘verdade’ esta circularmente ligada a sistemas de poder,
que a produzem e apoiam, e a efeitos de poder que ela induz e que a reproduzem”
(FOUCAULT, 1979, p. 11).

Quando falamos sobre essas questdes da linguagem, estamos falando da forca
produtora conferida a ela pelo poder, pois o poder ndo deve ser entendido somente em
sua dimensao repressora ¢ de dominagao, tampouco deve ser tomado como um privilégio
de alguns e sim como uma estratégia (FOUCAULT, 2014) que pode ser muito bem
utilizada dependendo dos interesses que guiam um enunciador. Entender o poder como
estratégia sugere que se deve olhar para além de sua dimensdo excludente e opressora, de

forcas que estdo sempre langando proibi¢des e censuras. O poder ¢ produtor: “produz

8 “beliefs and behaviours that are thought of as natural, we can see that everyone has ideologies. There are ideas we take for granted, values that we

hold and ideas that we believe in that seem perfectly natural”. (MOONEY e EVANS, 2015, p.1).
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realidade; produz campos de objetos e rituais da verdade” (FOUCAULT, 2014, p. 189).

Dessa maneira, pode-se elaborar que o poder esta presente também na construgao
de discursos, por meio de taticas. Embora seja complexo elaborar uma unica conceituagao
acerca do discurso, nos basearemos por aquela que leva em considerag¢do que o discurso,
em sua etimologia, “tem em si a ideia de curso, de percurso, de correr por, de movimento.
O discurso ¢ assim palavra em movimento, pratica de linguagem: com o estudo do
discurso observa-se o homem falando" (ORLANDI, 2007, p. 15). Nesse ponto, convém
introduzir o discurso enquanto conjunto de enunciados (FOUCAULT, 2008), uma vez
que esse pode ser pensado como uma manobra que faz circular o poder, como também
uma estratégia que busca, sobretudo, influenciar pessoas, grupos e institui¢des. Diante
disso, o discurso apresenta uma funcionalidade de produzir verdades, interdi¢oes, limites
e fronteiras.

Dessa maneira, formar discursos requer entender seu aspecto de fluidez e a
possibilidade de sua existéncia ser apagada e relegada ao esquecimento. Isso acontece
porque qualquer discurso esté inserido no mundo pela linguagem, que, como mencionado,
¢ um campo de disputas. E justamente por isso que “para que um discurso seja legitimo,
autorizado institucionalmente para dizer a verdade, precisa seguir padrdes estabelecidos”
(VANDRESEN, 2014, p. 82).

Por outro lado, ha discursos que sao atualizados ao longo do tempo e que podem
guardar alguma semelhangca com outros discursos ja produzidos no lagco social. De
qualquer maneira, um discurso pode assumir muitos sentidos. Isso ocorre porque “a
polissemia abre caminhos com seus efeitos de sentido enunciados em processos de
(re)significacdo no contato com o simbolico nos discursos em seus funcionamentos e
tipos abrindo espago para a deriva, o deslizamento de sentido, o sentido outro” (BRASIL,
2011, p. 180).

E importante ressaltar que dependendo da escolha das palavras, determinado
discurso nao tem sequer forga para circular. Isso acontece porque ha uma saturacao das
palavras, que de tanto serem usadas das formas mais diversas possiveis, se tornam
banalizadas. Ha casos em que alguns discursos carregam sentidos que ndo estdo claros,
ou que nao sao facilmente entendidos.

A partir dessas observacoes, conclui-se que os discursos produzidos por meio dos
lagos sociais ndo sdo imparciais. Por isso, podemos pensar na dimensao estratégica de um
discurso. Ha nisso, desejo. O discurso se manifesta porque existe desejo, e porque ele

também ¢ objeto de desejo. Desejo de palavra, de influéncia, de comogao, admiracao
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(FOUCAULT, 1996). Essa busca pela legitimidade de falar e, portanto, de produzir certa
influéncia, acontece, pois, por meio dos regimes de verdade, se proibe certas pessoas de
falarem sobre certos assuntos, ao mesmo tempo em que somente algumas pessoas
recebem validade para tanto. Comumente, vemos que aqueles que pensam diferente dos
que ocupam cargos de poder, podem sofrer silenciamentos diversos.

Levando em consideracdo, portanto, que a linguagem ¢ movida por interesses
hegemonicos, seja no uso de narrativas e discursos, pode ser utilizada como estratégia a
fim de influenciar a constru¢ao de realidades. Nesse sentido, as trocas de denominagao
dos agentes de seguranga prisional ao longo do tempo devem ser pensadas ndo enquanto
modifica¢des imparciais, mas enquanto objetos de interesses particulares que teriam a ver
com o contexto ideoldgico e politico em que foram firmadas.

Pois, sem duvidas, a prisao como instituicdo de poder produz discursos, que
muitas vezes sdo tao sutis que ndo se pode apreendé-los com tanta facilidade, e para
buscar alguma compreensdo, ha de se aventurar em uma analise que dé conta de entender
quais sdo as intengdes dos discursos enviados diretamente pelas engrenagens do poder.
Justamente por isso € que a linguagem que compde algum discurso nao deve ser tomada
como ingénua, pois seu uso nao esta livre das relagcdes de poder, que estdo sempre sendo
reformuladas e/ou construidas e sdo estabelecidas entre grupos de pessoas ou nos proprios
dispositivos criados pelo Estado e sdo marcadas por tensdes. A partir disso, convém,
agora, investigar quais foram as diversas nomeagdes que os agentes de seguranga

prisional receberam ao longo de diversos contextos.

2.1.2. As formas de nomear os agentes prisionais e o deslizamento discursivo do

neoliberalismo

Para iniciar a discussdo acerca das diferentes nomeagdes dos agentes de seguranca
prisional, consideramos importante destacar que a intencdo desta pesquisa nao ¢ a de
estabelecer um marco cronoldgico exato, mas estabelecermos os documentos e textos
acessados que contam sobre os guardas de seguranga prisional em alguma ordem minima.
Nesse sentido, ao investigar o historico das nomeagdes dos agentes de seguranca prisional
foi possivel encontrar alguns documentos e textos, como o caso dos textos de Lopes
(2002), Luchetti (2017), Britto (1924, as Ordenagdes Filipinas (1595) e outros que se

debrugam sobre o tema.
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Algumas nomeagdes puderam ser localizadas em bibliografias e documentos
juridicos, sdo as seguintes: carcereiros, guardas, guardas de presidio, inspetores de
seguranga penitencidria, vigias, agentes de seguranga penitencidria, inspetores de
seguranca ¢ administracdo penitenciaria, agentes penitenciarios e outras. (Ordenagdes
Filipinas, 1595; Regimento ¢ leis dos carcereiros, 1681; Decreto n® 5.572, de 21 de margo
de 1874; Britto, 1924; Codigo Penal de 1941, em seu artigo 655; Decreto-lei n® 408, de
02 de fevereiro de 1979; A lei n® 944, de 18 de dezembro de 1985; Lopes, 2002; A Lei n°
4.583, de 25 de julho de 2005; Luchetti, 2017; PEC 104/2019)

Na época do Brasil Colonia, a legislagcdo que vigorava era a que provinha das
Ordenacdes Filipinas, a mesma que regia a Monarquia de Portugal. Sob as regras do
Antigo Regime, o que se pretendia pelos portugueses era justamente estabelecer
hierarquias e solidificar um poder hegemonico, proveniente da imagem monarquica. A
legislagao estava orientada, dessa maneira, pela maxima exposta no livro das ordenagoes:
“o castigo dos maus ¢ a conservacao dos bons” (p. LXXVIII).

Ainda que fosse o Monarca a decidir sobre leis e castigos fisicos, a prisdo ja
existia, conforme apontado no capitulo anterior, e precisava de trabalhadores que
fizessem sua guarda. Conforme aponta o documento do primeiro livro das Ordenagdes
Filipinas datada de 1595, os trabalhadores em questdo eram os chamados de “Regedores
da casa de Supplicacdo”. Os trabalhadores ocupavam, entdo, um cargo de autoridade e
confianca do rei.

No livro V da mesma ordenacdo, podemos encontrar um alvara intitulado
“Regimento e Leis dos Carcereiros” de 1681, em que os responsaveis por vigiar e evitar
fugas das pessoas presas, fazer o acompanhamento em audiéncias e solta-las quando fosse
a hora (LUCHETI, 2017), foram chamados, legalmente, de carcereiros.

No documento em questdo, pode-se perceber que para formar o quadro desses
trabalhadores, partia-se muito menos do desejo dos individuos e muito mais de um
recrutamento e indicacdo de quem deveria ocupar o cargo (LOPES, 2002) e caso os
escolhidos se negassem a exercer tal funcdo poderiam, eles mesmos, se tornar
condenados. Pelas informagdes acessadas nas Ordenacdes Filipinas (livros 1 e V) era
comum que o escolhido e recrutado para ser regedor e posteriormente carcereiro, devesse
ser possuidor de bens para que assim ndo caisse na corrup¢do. J& no Brasil Império, o
cargo de regedores se torna extinto com a promulga¢do do codigo criminal de 1830.

Regida, ainda pelo codigo criminal de 1830, a Casa de Correcao, inaugurada em

1850, prezava pela boa administracdo realizada pelos carcereiros. Contudo, na
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administracdo da Casa de Correcdo, havia grande desordem por meio de motins e
rebelides entre os guardas e os prisioneiros, onde poderiam ser travadas lutas corporais e
até mesmo manejo de armas pelos agentes de seguranga, o que configurava um perigo a
vida de todos que circulavam o ambiente (SANT’ANNA, 2009).

Além dos documentos mencionados até agora, foi possivel acessar o decreto n°
5.572, de 21 de marco de 1874 que dispunha sobre o pagamento dos carcereiros, que
desde a época das Ordenacdes Filipinas era objeto de debate, pois o saldrio desses
trabalhadores nao condizia com o risco da profissdo, como a possibilidade de motins, de
brigas, e de mesmo a morte dos agentes. Lucheti (2017) esclarece que esse era um dos
motivos pelos quais os carcereiros cediam & corrupgdo. E interessante perceber que esse
debate salarial, de séculos passados, também soa como um debate atual e contemporaneo.

Com o Codigo Penal de 1890, novas mudancgas foram implementadas em relagdo
a puni¢ao. Com isso, as fungdes dos carcereiros ja ndo poderiam mais ser as mesmas, pelo
motivo principal da aboli¢do dos castigos corporais. Mesmo assim, a Casa de Corregao
seguiu sendo alvo de duras criticas e de inimeros inquéritos sobre a administragdo do
ambiente prisional, que direcionava olhares mais atentos para as condutas dos carcereiros.

Ja em 1924, um registro breve no livro do autor Britto, intitulado “Systemas
penitencidrios do Brasil”, consta a descri¢do de que dentro mesmo das prisdes, havia
comodos separados para que os carcereiros habitassem juntamente com sua familia, na
época da Casa de Correcdo. O objetivo, dessa forma, era de que os carcereiros deviam
manter-se nos ambientes prisionais como parte da entendida boa administragao do local.
Observamos que, nesse sentido, os carcereiros nem mesmo se desligavam do trabalho, ja
que a vida familiar e laborativa se concentravam no mesmo logradouro.

Em 1941, ano do novo Codigo penal e sob a Era Vargas, a Casa de Corregao passa
a ser denominada Penitenciaria Central do Distrito Federal e a Casa de Detengao passa a
ser o Presidio do Distrito Federal °. Desse periodo, foi possivel acessar que no Codigo
Penal de 1941, em seu artigo 655, os agentes que trabalhavam nas prisdes ainda eram
denominados carcereiros. O periodo historico em questao ficou conhecido pela repressao
do Estado Novo de Vargas. Datam desta €poca escritos importantes da literatura brasileira
como a obra intitulada “Memorias do Carcere” de Graciliano Ramos, preso politico em
1936. Em sua obra, o autor relata breves momentos com os carcereiros, em que, ora falava
do bom humor desses agentes, ora das violéncias que empreendiam aos (as) presos (as).

Presume-se, dessa forma, que os carcereiros, frente aos (as) prisioneiros (as),

representavam a autoridade do governo repressivo de Vargas, em que se denunciavam
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atos violentos e tortura (OLIVEIRA, 2021). Na época em questdo, as pessoas eram presas
principalmente pelas discordancias politicas em relagao ao governo de Vargas.

Pouco tempo depois das repressoes da Era Vargas, na década de 1960, a ditadura
civil militar assume o poder pelas cenas de horror em todo solo nacional. A prisdo na
época ditatorial assume um papel importante na sociedade, pois a tortura, as mortes e
desaparecimentos eram feitos com permissdo do governo militar e pelos proprios
militares e policiais '°.

Ao certo, ndo se sabe como era o ingresso de carcereiros, mas pode-se supor que
o quadro desses profissionais podia ser preenchido por militares em que eles mesmos
praticavam tortura e castigos de presos politicos de dentro das prisdes, violando
macigamente seus direitos. Os maiores registros encontrados dizem respeito a prisao
politica dessa época !'!, entretanto, os carcereiros deveriam também vigiar os presos
considerados comuns.

Bettamio (2012) revela que alguns carcereiros que trabalharam no DOI-CODI/RJ
eram soldados do exército que apenas cumpriam seu trabalho militar de quartel. Alguns
textos (Mattos, 2011; Bettamio, 2012) demonstram que ndo sé torturas os carcereiros
faziam, havia também algo de solidario no meio de toda repressao que pairava na €poca
ditatorial.

Entretanto, a justica criminal e a seguranca publica dessa época estavam
impregnadas por alguns valores, situa Soares (2019, p. 41) “a ditatura militar e civil de
1964 simplesmente reorganizou os aparatos policiais, intensificou sua tradicional
violéncia, autorizando- a e adestrando-a, e expandiu o espectro de sua abrangéncia, que
passou a incluir militantes da classe média”.

Falar sobre os regimes federais confere uma visao ampla de como se organizavam
as politicas penais desde o surgimento das prisdes no Brasil. Entretanto, devemos
aproximar um olhar também para o dmbito estadual, sobretudo, dos multiplos contextos
do Rio de Janeiro. Sendo assim, iremos delimitar um panorama sobre alguns pontos que
consideramos importantes.

O primeiro documento a ser visitado data do ano de 1979, em que os agentes de

seguranca prisional eram denominados de Guardas de Presidio Estatutarios e Agentes de

9 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-3971-24-dezembro-1941-414013-publicacaooriginal-1-pe.html.

10 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-12/comissao-reconhece-mais-de-200-desaparecidos-politicos-

durante

11 Disponivel em http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/12/veja-lista-dos-377-apontados-como-responsaveis-por-crimes-na-ditadura.html
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Seguranca Penitenciaria (Decreto-lei n® 408, de 02 de fevereiro de 1979). Alguns anos
depois, podemos observar a lei n® 712, de 23 de dezembro de 1983, em que constam as
nomeagoes de Agentes de Seguranca Penitenciaria e Guardas de Presidio, o contexto em
que esta lei consta ¢ o do governo de Brizola (1983-1986), no pds-ditadura.

Pereira (2006) faz algumas consideragdes sobre o governo em questao em relacao
as politicas prisionais langadas pelo governador. Embora houvesse limitagdes, os dois
governos de Brizola “ultrapassaram o mero refor¢o do ‘eficientismo penal’ de aprisionar,
inibir fugas e obscurecer a transparéncia do sistema penal para a sociedade” (p.136).

Fazendo entender, dessa maneira, que Brizola tentou empreender medidas
progressistas e democraticas, pelo menos mais do que as vistas na época. Vale ressaltar
que nesse governo ainda ndo tinha sido instituida a LEP, que ofereceria mais tarde
subsidios na questao dos direitos a serem resguardados as pessoas presas e contribuiria
de forma consideravel no sustento das ideias do politico opositor as politicas da ditadura.

Em um de seus mandatos, em 1985, ¢ possivel notar que a entrada dos
profissionais de seguranca prisional ja se dava por meio de concurso publico. A lei n°
944, de 18 de dezembro de 1985, dispde sobre a criacdo de cargos de Inspetor de
Seguranca Penitencidria e Agente de Seguranca Penitencidria. Essa modificagdo ocorreu
logo apos ter sido instituida a Lei de Execugdo Penal, em nivel Federal. A LEP
“estabeleceu diretrizes nacionais a politica criminal e penitenciaria, mas atribuindo a cada
governo estadual a responsabilidade pela configuracio do seu proprio sistema
penitencidrio, ainda que submetido a correi¢do e a supervisdo do Poder Judicidrio.
(SCHABBACH, 2020, p. 228).

Em uma nota de rodapé Pereira (2006, p. 81) sinaliza que o governo de Brizola
ficou conhecido por uma certa "benevoléncia com criminosos" o que na verdade, para a
autora configurava o respeito aos direitos humanos, uma vez que o governante reconhecia
todos (as) como cidaddos (as). A autora explica que a politica penal relacionada ao
respeito aos direitos humanos das pessoas presas encontrava grande resisténcia por parte
dos ISAPs.

Além disso, um marco no governo de Moreira Franco, governador que assumiu
depois de Brizola, foi a criacdo da penitenciaria cuja alcunha ¢ a conhecida como Bangu
I, atualmente denominada Complexo Penitencidrio de Gericind, com o intuito de isolar
“grandes liderangas criminosas presas como um instrumento para arrefecer a

criminalidade” (PEREIRA, 2006, p. 154). Foi nesse periodo também que ocorreu a
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constru¢do da propria Constituicdo Federal, que vigora até os dias atuais, quando eram
firmados debates sobre os direitos civis.

Passados alguns anos, ja em 2004, a PEC 308, propds a criagdo de uma Policia
Penitencidria (nos ambitos federal e estadual). Anos mais tarde, em 2017, a PEC 372
tentou feito similar. Tendo sido aprovada a PEC 104, com propostas de tornar os agentes
de seguranca prisional em policiais penais, somente em 2019.

A Lei n°® 4.583, de 25 de julho de 2005, dispde sobre a criagdo da categoria
funcional de Inspetores de Seguranga ¢ Administragdo Penitenciaria (ISAP). Nesta, a
possibilidade de promogdes era prevista, por antiguidade e por merecimento. Alguns
fatores eram levados em consideragdo para isso: tempo de servigo, idade e posi¢do que o
profissional passara no concurso. No artigo 12 da lei se extinguiu as carreiras de Agente
de Seguranca Penitenciaria, Inspetor de Seguranca Penitenciaria e Técnico de Seguranca
Penitencidria. Neste contexto, o profissional entrava a partir de concurso publico e
precisava passar por formacao na Escola de Gestao Penitencidria.

A governadora, entdo, Rosa Garotinho apesar de ter estipulado legalmente
regulamentagdes para melhoria do trabalho no carcere teve seu governo marcado por
grande atuagdo violenta na seguranga publica traduzidas em uma série de execugdes e
operagdes que provocaram chacinas (ANISTIA INTERNACIONAL, 2006). Embora o
fazer dos agentes penitenciarios ndo tivesse ligacdo direta com as policias, esse era o
contexto da seguranga publica na €poca. Assim, o panorama da politica de seguranga
publica rondava em repressao e muita violéncia. No governo em questao

O sistema penal do estado do Rio de Janeiro adquiriu o porte de
Secretaria de Estado, recebendo a denominacdo de Secretaria de
Administragdo Penitenciaria (SEAP/RJ). Este contexto institucional
gera um novo aparato organizacional com a criagdo de subsecretarias
que gerenciam, respectivamente, as unidades prisionais, a logistica
administrativa e o tratamento penal (PEREIRA, 2006 p. 222).

A ultima alteragdo na terminologia data de 2019, denominada Policia Penal
[Figura 6], pela alteracdo do artigo 144 da Constituicdo Federal, que dispde sobre as
instituicdes que fazem parte da Seguranga Publica. Tal feito foi possibilitado a partir do
aceite da PEC 104/2019. Sendo mais uma policia que deve garantir a segurancga e o direito
da sociedade, estando dentro das prisdes. Em nivel estadual, no Rio de Janeiro, a PEC n°
77/2020 propde a aderéncia dessa alteracdo. Torna-se interessante fazer algumas

consideragdes em relagcdo ao contexto que tal fato fora legitimado.
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A luta dos trabalhadores das penitenciarias perdurou por mais de 15 anos, por
meio do sindicato conhecido como Sindsistema, criado em 1957, para que houvesse a
legitimagdo do papel que exercem dentro do ambiente prisional, conforme apontam: papel
de policia. A modificacdo em questdo ocorreu durante o governo estadual de Wilson
Witzel, ex-Juiz que sofreu impeachment, € que no momento se encontra preso por crime
de responsabilidade na gestdo de contratos na area da satde durante a pandemia da
COVID 19 2. Em nivel federal, a modificagio ocorreu com a presidéncia de Jair

Bolsonaro.

Figura 6- Policia Penal

Fonte: Piaui GOV

Witzel prezava por um rigor no coédigo penal que isolasse cada vez mais as pessoas
presas e que essas devessem estar proibidas de contato com visitas € com a sociedade
extramuros, pregava, dessa maneira, um endurecimento das penas, chegando a afirmar
que a pena minima de reclusao deveria alcancar anos mais longos. Witzel chegou a falar,
na cerimonia de posse do secretario de Policia Civil, Marcus Vinicius Braga, em 2019,
sobre a falta de controle em relagdo a criminalidade '3, e que por esse fator, o Rio de
Janeiro precisava de uma nova Guantanamo '*

Dessa forma, o intento era de colocar as pessoas criminosas em situagdo de

terroristas € mais uma vez, em taxacdes contundentes de inimigos internos da nagao.
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Cenas marcantes como a da comemoracao do governador pela morte pelas maos de um
atirador de elite, mostradas na Figura 7, de um homem que havia sequestrado um 6nibus
na ponte Rio-Niter6i, deixava claro suas propostas genocidas para a politica penal do

Estado. Matar os indesejaveis.

Figura 7- Witzel comemorando morte de sequestrador

Fonte: https://tribunadejundiai.com.br/politica/jundiaiense-witzel-desce-de-helicoptero-e-comemora-
morte-de-sequestrador/

Ja em nivel federal, na atualidade, temos a presidéncia de Jair Bolsonaro, que faz
declaragdes igualmente polémicas sobre a politica criminal brasileira. O presidente em
questdo esbanja discursos que se referem as pessoas criminosas enquanto inimigas
internas da nagdo e demonstra que nao sao necessarias preocupagdes em assegurar os
direitos de todos os cidaddos, apenas alguns escolhidos, de preferéncia aqueles que nao
divergem de suas ideias. Para os autores Castilho e Lemos (2021, p. 271) o governo de
Bolsonaro preza por uma politica genocida proposital e ndo fatal, em que

A necropolitica de Bolsonaro utiliza o Estado para subjugar qualquer
possibilidade de vida ao poder da morte. Nao se trata de acdes
desconexas eventuais, pontuais ou excepcionais, trata-se, sim, de acdes

12 Disponivel em:https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/06/1 1/interna_politica,1275805/apos-prisao-e-impeachment-ex-governador-witzel-da-dicas-a-

concurseiros.shtml

13 Reportagem disponivel em: https://youtu.be/0ic2b6tzMwY

14 Guantanamo ¢ uma prisdo militar dos Estados Unidos, situada em Cuba, que aprisiona aqueles considerados terroristas ou pertencentes a grupos

extremistas.
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politicas que se transformaram em regra e ndo em excec¢do, que define
quem importa € quem nao tem importancia, quem ¢ essencial e quem ¢
descartavel.

Sdo expressdes como “bandido bom, ¢ bandido morto” que demonstram uma
despreocupagdo com as condi¢des basicas para a transformagdo das pessoas criminosas
dentro das prisdes. Quando Bolsonaro, em seus discursos, apela para uma possivel
intervengdo militar na area penal, supde-se que pela ldgica militar, o que resta para o
controle da criminalidade e violéncia ¢ a eliminacdo, pela via da morte, das pessoas
estigmatizadas na categoria de bandidos. De toda maneira, ¢ justamente em meio a essas
declaragdes, de Witzel e de Bolsonaro, que a Policia Penal foi instituida. Contexto esse
em que

O sistema penal brasileiro caminha, atualmente, menos para a
consolidagdo democratica, ¢ muito mais para a atua¢do simbolica,
traduzida em aumento desproporcional de penas, maior
encarceramento, supressdo de direitos e garantias processuais,
endurecimento da execugdo penal, entre outras medidas igualmente
severas. Tal sistema opera no sentido do “excesso de ordem”, unico
capaz de tranquilizar nossa atual sociedade de consumo hedonista e
individualista. (PASTANA, 2009, p. 124).

O apanhado geral realizado até aqui permite perceber que ha oscilagdes, ndo s
em nivel Federal - que ndo fora comentado extensamente - como também em nivel
estadual, nas formas de orientar as politicas penais. Isso acontece porque se pendula entre
politicas repressivas e violentas, cuja esperanga esta centrada em mais policias como
resolucdo da criminalidade e, aquelas democraticas que prezam por reformas nos sistemas
penais e sociais, sobretudo pela desmilitarizagao da seguranca publica. Nesse sentido, a
questao penitenciaria esta envolta por debates politicos calorosos e opostos. Entretanto,
as medidas que tém sobressaido para lidar com a criminalidade estdo muito mais voltadas
para as politicas que demonstram o brago forte do Estado penal, marca selada do
neoliberalismo.

A estratégia de troca de denominagdo dos agentes atingiu nivel nacional, pela
estipulagdo do artigo 144 da Constituicdo. Logo, as diversas nomeagdes encontradas nos
estados brasileiros devem aderir a essa alteracdo. Importante salientar que ao longo da
historia brasileira, os estados guardavam diferencas nas formas de nomear os agentes
prisionais. Escolhemos o contexto do Estado do Rio de Janeiro para a reflexdo aqui
proposta, em detrimento de outros estados. Cabe aqui refletir de onde vem a troca de

denominacdo de agente penitencidrio para policial penal e quais sdo os interesses
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envolvidos nessa proposi¢ao. Cabe, ainda, pensar por uma linha de raciocinio de como a
troca de denominacgdo ¢ dita, por quem ¢ dita e para quem ¢ dita.

Primeiramente, vemos que ha uma passagem de ideias e representagdes, em que a
nomeagao de carcereiro, por exemplo, por meio de derivagdo, seguia a nomenclatura do
carcere. Se delimitava em quem deveria priorizar pelo bom gerenciamento do carcere.
Assim também acontece com outras denominagdes: inspetores de seguranca
penitencidria, agentes penitenciarios, guardas de presidio. Todas demonstram a
preocupacao com a prisao enquanto espago fisico.

A troca de denominacgao de agentes penitenciarios para policiais penais trata, dessa
maneira, de um deslizamento discursivo, ou seja, ha uma troca de sentido, ja que os
policiais penais ndo representam a mesma coisa que um agente penitenciario ou
carcereiro. O nome policia penal deixa claro que o ambito de atuagdo
serd bem mais abrangente, envolvendo todas as areas referentes ao sistema de
execug¢do penal brasileiro.

A medida que se altera, passando por varias formas de nomear e ap6s longos anos
de luta, para policial penal, a mensagem construida acerca do trabalho prisional passa a
ser direcionado a seguranga da sociedade e, se desprende, em partes, do vinculo estrito
com o resguardo do carcere. Lopes (2002, p. 2) ressalta que “ao lado das mudancas de
denominacdo para os que exerciam essa vigilancia, foram alteradas a orientacdo e a
expectativa dos mecanismos ordenadores sociais sobres os funcionarios, para estabelecer
a forma mais adequada de agir junto aos sentenciados”.

Isso explica que as nomeagdes dos agentes elaboradas ao longo do tempo ndo se
referem a um mesmo grupo de trabalhadores ou a uma certa homogeneidade entre
geragoes. Tampouco, se refere as mesmas tarefas e condicoes de trabalho, ja que a
administracao da dinamica prisional precisou ser alterada igualmente.

O ponto que gostariamos de destacar ¢ que por meio das producdes linguisticas
que visam a alteragdo de terminologias se carregam intengdes € mensagens que podem
estar implicitas. Convém, dessa forma refletir: se o poder ¢ uma estratégia e o discurso ¢
um lugar de circulagdo desse poder estratégico, o que esperar como efeitos da troca
linguistica de denominagdo dos agentes penitenciarios?

O discurso tem sua existéncia transitoria e se modifica ao longo do tempo de
acordo com objetivos especificos. Podemos pensar na transi¢ao da forma de nomear os
agentes penitenciarios como a busca por um fortalecimento do poder do Estado, e se faz

1ss0, com a construcao da aparéncia de seguranca e pela demonstragao de forga.
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Ou melhor dizendo, diante do contexto neoliberal, a troca de denominagao pode
ser pensada como uma estratégia, ja que o Estado Penal tem marcado cada vez mais sua
presenga. O Estado penal expandido produz muitos discursos, ligados as nogdes de que
quem cometes crimes deve ter seus direitos cerceados, a partir de frases pejorativas e que
evidenciam estereotipos. Por outro lado, a legitimagao da policia penal parece ter se dado
por pressoes ao Estado para que ndo se abstivesse de intervir na realidade criminosa
dentro das prisdes.

Portanto, a mensagem que passa ¢ de uma implicacdo do Estado no combate a
criminalidade, uma vez que as prisdes, por estarem sendo alvos de debates politicos cada
vez mais calorosos, o Estado estaria cumprindo seu papel de assegurador da vida em
sociedade com a constru¢do de mais uma policia. Como também, de uma instancia
policial para manter muito bem afastados os indesejaveis da sociedade extramuros.

Isso permite analisar que o emissor da mensagem pretendida pela troca de
denominacgdo, ¢, portanto, o Estado e o receptor, a sociedade. Assim, a linguagem
utilizada na mensagem pode ser metaforica, no sentido de que “possui varios sentidos que
se entrecruzam, ou seja, ¢ ambigua e dindmica, podendo ser instrumentalizada conforme
os interesses politicos em presenca” (SCHLESENER, 2016, p. 117).

Assim como a troca de denominagao dos agentes prisionais pode ser tomada como
ambigua, ja que de um lado apresenta como mais uma instancia de protecdo a seguranca
da sociedade, mas de outro, existe a preocupagdo de que com a troca, as relagdes
interpessoais nos interiores das prisdes fiquem mais violentas. Nao podemos deixar de
considerar que essa ultima ndo ganha visibilidade tdo facilmente pelas midias, uma vez
que o mundo do crime e a prisdo sdo entendidos como pertencentes a um mundo de
miséria e as pessoas presas mereceriam a degradacao (AGUIRRE, 2009, p. 69).

O processo de construgao discursiva nao deve ser tomado como imparcial e
ingénuo, justamente porque algumas palavras e ndo outras vao ser escolhidas para
influenciar e produzir efeitos de verdade, que dificilmente serdo contrariados. A escolha
das palavras para falar sobre um assunto importa, além do momento/contexto em que ¢
utilizada. O discurso que provém da politica penal de que ao mudar a categoria para
Policia Penal, os trabalhadores estariam melhores amparados, ¢ uma vertente de verdade,
ja que teriam melhor condigdes salariais, possibilidade de promogdes e reconhecimento.
Mas ndo € a unica verdade.

Qual seria entdo, a pretensao do Estado na criagao da policia penal? Por que agora

e nao antes, uma vez que as lutas por profissionais da categoria ja vinham acontecendo?
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O que acontece pelos discursos estatais ¢ que ao falar sobre a criminalidade e a
violéncia, algumas pessoas na sociedade sdo convencidas de que nao hé outro jeito para
solucionar o problema que a criagdo de mais policias ou de mais violéncia e repressao.
Mas, ¢ um jogo também com os afetos. Quando uma pessoa € vitima da criminalidade,
todo tipo de afeto surge, ¢ pelo discurso que se busca capturar essa dimensao, fazendo
manipulacdes para que aqueles governantes, por exemplo, que se demonstram adeptos de
politicas publicas repressivas e letais, acabem sendo elegidos.

O panorama que se pode aventar com a troca de denominagao, na criagdo de mais
uma policia do Estado, portanto, ¢ a de que a punicao dos delitos deva ser direta e rapida,
agora de dentro das prisdes. Pode ser entendida, igualmente, como um projeto da
expansdao do Estado Punitivo, que se demonstra por uma intervengdo penal muito bem
delimitada e por um endurecimento na execugdo penal. O objetivo, dessa forma, se
relaciona com o fato de que “o Estado brasileiro percebeu que manter-se autoritario,
multiplicando crimes, aumentando penas e endurecendo a execucdo, ¢ expediente facil
para garantir o sucesso das politicas liberais adotadas” (PASTANA, 2009, p. 135).

O que se torna uma grande questdo quando olhamos para a autorizagdo dos
diversos governos sobre um policiamento baseado na violagao dos direitos humanos, que
em si, ja s3o objeto de investigagdo dentro das prisdes. A preocupagao reside no fato de
a Policia Penal entrar no rol de mais uma policia a combater o crime pela violagdo desses
direitos.

Nesse ponto, se estabeleceria um paradoxo, ja que a policia deve representar
protecdo e seguranca € ndo o contrario. Contudo, hoje em dia, vemos que a nogdo de
policia pode causar medo e preocupacdo de mais violéncia ao invés de assumir o sentido
de protecdo. Uma explicagdo possivel ¢ a de que "todo enunciado € intrinsecamente
suscetivel de tornar-se outro, diferente de si mesmo, se deslocar discursivamente de seu
sentido para derivar para um outro” (PECHEUX, 2008, p. 53). Como também, porque na
pratica, algumas policias atuam pela brutalidade letal e a violacdo de direitos.

A criagao da Policia Penal, além de tudo, representa a militarizagdo do espago
prisional, em que as atividades de cunho civil acabam sendo gerenciadas de forma muito
similar a militar. O que pode configurar um problema, pois o trabalho militarizado ¢
representado por hierarquia, disciplina e procedimentos militares, como o uso da forga e
armas de fogo.

A militarizagdo, portanto, para alguns autores (Figueiré e Dimenstein, 2019;

Schabbach, 2020) seria uma heranca do gerenciamento prisional pelas maos dos Policiais
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Militares em muitos estados brasileiros. Pelas entrevistas realizadas por Figueird e
Dimenstein, percebe-se que desde quando os Policiais Militares faziam o gerenciamento
prisional e deveriam formar os agentes penitencidrios, ja havia o desejo de que os AP se
tornassem policiais, justamente pela acomodagao de insignias de policia, como uniformes
de fardamento. Embora estejamos falando da militarizagdo em relagao ao gerenciamento
prisional, se torna importante entender como a militarizagdio produz também
subjetividades. Essa questao sera melhor elaborada na se¢ao sobre os processos subjetivos
pelos quais os profissionais passam ao longo de seu percurso laboral.

A partir de todas as consideragdes tecidas até aqui, conclui-se que o objeto do
discurso que prevé a modificagdo dos agentes em Policiais pode tanto gerar discursos a
favor, como contra. Nao se pode ignorar o fato de ter politicos ocupando cargos
importantes que se valem, como mencionado anteriormente, de Fake News e de discursos
que buscam influenciar qualquer olhar negativo e contrario langcado a essas politicas
repressivas, para que se convenca de que apresentam a melhor op¢do no combate ao
crime. Mesmo porque, se usam principalmente de sentimentos especificos daqueles que
recebem as mensagens, como € o caso do medo e do desamparo.

Além dos fatores apresentados, a alteracdo recebe uma justificativa de que os
atuais policias penais, quando agentes penitencidrios, ja faziam papel de policia, para eles,
ocorreu apenas a legitimacao do oficio pelos aparatos legais. O policiamento, portanto,
para os defensores, traria maior segurancga social. Convém discutirmos agora sobre o

papel da policia penal.

2.2 Papel da policia penal

Devido ao acompanhamento da gestdo penitenciaria pelas instancias avaliativas e
responsaveis pela formagao dos policiais penais, como a DEPEN, a EGP, o Ministério de
Justi¢a e Seguranca Publica, a SEAP/RJ e outras, constatou-se que era necessario nao so
rever a qualidade na formagao dos policiais penais, como também avaliar a aplicabilidade
das instrucdes que esses profissionais recebem no cotidiano das prisoes.

Por essa razao, nos utilizaremos aqui de alguns documentos que orientam a pratica
prisional, entendendo que essas medidas nem sempre estardo, de fato, sendo cumpridas
pelos gestores, uma vez que cada instituicdo prisional seguird comandos dos governos
estaduais, que podem decidir ou ndo seguir essas orientagdes. As prisdes ficam sob
responsabilidade estadual e nao sob regulacdo nacional que delimite a atividade da policia

penal, pois “ha grande variabilidade de tarefas, diversos planos de carreira em diferentes
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areas de atuagao, possibilidades de capacitacdo e mesmo nos processos seletivos quando
se considera diferentes estados” conforme aponta o DEPEN (2019, p. 3).

Dessa forma, os documentos em questao serdo: o manual do agente penitenciario,
disponibilizado pela SEAP/RJ; o modelo de gestdo penitenciaria e a revisdo de matriz
curricular propostas pelo DEPEN; o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
do Ministério da Justica e Seguranca Publica e outros. A intengdo ¢ abordar aspectos
gerais do trabalho do policial penal, incluindo a porta de entrada, objetivos, deveres e
formacao do oficio.

O ingresso na carreira de policial penal ocorre por meio exclusivo de concurso
publico, ndo existindo mais a possibilidade de contratacdo temporaria. Com a
promulgacdo da EC 104/2019, todas as pessoas que assim desejam ingressar € construir
uma carreira no ambito da prisdo precisam passar por uma série de etapas: concurso,
formacao, avaliagcdes. Desse modo, ¢ significativa a articulagdo entre teoria e pratica, uma
vez que ¢ preciso de profissionais que somem suas habilidades adquiridas na formacao
aos valores da instituicao.

Toda profissdo precisa ser composta por parametros valorativos, comportamentais
e éticos que devem ser seguidos e muito bem formulados, assim como deve propor planos
de carreira e salariais que respeitem e condigam com o trabalho de cada profissional e a
profissdo de policial penal ndo fica de fora desse arranjo. O arranjo da profissdo de
policial penal deve ser seguido com seriedade, seguindo principalmente as prescri¢des
das instituicdes de avaliagao da politica criminal e penitencidria (DEPEN e a ONU, por
exemplo).

Certamente, o trabalho do policial penal pode ser configurado como um trabalho
complexo e por vezes, perigoso, ja que no ambiente prisional pode eclodir todo o tipo de
ameaca a vida ou a integridade fisica do trabalhador, como das pessoas presas: motins,
rebelides, brigas, fugas. Para lidar com essas situagdes e tantas outras o policial penal
deve seguir diretrizes e normativas que orientem seu oficio, fazendo valer as
determinagdes legais, como a LEP e demais instrumentos legais reconhecidos.

Embora grande parte das recomendacdes e ditames da profissdo ndo tenham
sofrido modificagdes, a policia penal surge ndo s6 para resguardar os interesses da
categoria nas condi¢des laborais, salariais e de reconhecimento, como também para
enfrentar o aumento da criminalidade na e a partir das prisdes. Para fazer valer a policia

penal dentro das prisdes € preciso antes reconhecer a “necessidade de redesenho dos
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institutos e das regras para afeicoar-se ao novo contexto social, politico e juridico”
(BRASIL, 2019, p. 82).

Dessa forma, o conjunto de regras e direcionamentos na atividade policial ¢
extremamente importante, visto que em uma profissao como essa “a discricionariedade e
arbitrio distinguem-se por critérios complexos e dindmicos e limites instaveis”
(SOARES, 2019, p. 42). Isso compete ao fato de que o policial penal precisa medir e
equilibrar até onde sua atuacdo pode e deve ir, para isso, seu papel deve estar muito claro.

No antigo manual do agente penitenciario, documento ainda utilizado para balizar
as atividades do policial penal, constam algumas disposi¢des basicas do trabalho em
questdo. Os deveres dos profissionais caminham no sentido da manuten¢do da ordem e a
disciplina do ambiente prisional, do zelo pela integridade fisica e moral das pessoas que
circulam na prisdo —pessoas presas, visitantes e funcionarios—, da ateng¢ao e vigilancia das
ocorréncias e conflitos que eclodem e muitas outras.

Em nota técnica do DEPEN de 2019 acerca da escala de trabalho do policial penal,
adiciona alguns itens a essa lista de atribui¢des: elaboragdo de relatdrios regulares,
acompanhamento da pessoa presa em audiéncias judiciais, hospitais e instituigdes
necessarias, a coordenagao de atividades laborativas das pessoas presas. De forma geral,
o policial penal enquanto agente do Estado tem como funcdo principal a garantia da
seguranga publica, mas, diferentemente das outras institui¢des policiais, a policia penal
deve prover o resguardo do ambiente prisional e dos direitos das pessoas presas. Deve,
portanto, garantir o policiamento na execugdo penal.

Isso inclui o policiamento das prisdes, a investigacdo de crimes no ambiente
prisional, monitoragdo das medidas restritivas, custodia das pessoas presas e outras. Para
tanto, ha de se ter conhecimento técnico e operacional especificos, pois trata-se de uma
realidade distinta da extramuros, ja que

Enquanto as Policias Civil e Militar se dedicam as atividades de
prevengdo e repressdo, o sistema prisional se destina a execugdo da
pena, devendo focar seus esforcos em politicas de acompanhamento e
controle da aplica¢do da Lei de Execugdo Penal, ou seja, com atividades
diversas e, por vezes, que se confundem, embora sem dever, criando o
caos ¢ entendimentos discrepantes e até mesmo a anacronicos.
(BRASIL, 2019, p. 92)

No senso comum, o trabalho do policial penal pode ser confundido com o papel
de reprimendas, puni¢ao, coer¢des e violéncia. Na realidade, o trabalho dentro das prisdes

precisa seguir o respeito aos direitos das pessoas encarceradas, as quais o policial penal
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precisa custodiar. Entretanto, o trabalho do policial penal consiste também na vigilancia,
disciplina e escolta das pessoas presas, que em alguns momentos acabam assumindo
caracteristicas coercitivas, € por isso a confusao.

Esses objetivos centrais oferecem um panorama contraditorio: o policial penal
precisa manter o trabalho de custddia e suporte, estabelecendo boas relagdes com as
pessoas presas e cumprindo com os aspectos humanitarios dentro da legalidade, ao
mesmo tempo que precisa garantir que a obediéncia e a disciplina imperem, por vezes,
por intermédio de mecanismos repressivos.

A frase “o policial deve custodiar a pessoa presa” indica que o dever em questao
compreende, basicamente, agdes que visem ‘“‘guardar, proteger, manter em seguranga e
sob vigilancia algum bem ou pessoa que se encontra apreendida, presa, detida ou sob
cuidados especiais” (Manual do agente penitenciario, 2001, p. 6). Entretanto, os niveis da
custodia podem ficar um pouco mais profundos que essas conceituacdes ao levarmos em
consideracdo que custodiar alguém implica que esta pessoa perdeu sua autonomia e
liberdade total de escolha, que marca, conforme Pereira (2006, p. 346) sinaliza “uma
relacdo estranha aos homens livres, dolorosa aos homens presos e a seus custodiadores .

Do lado da pessoa presa convém pensar no proximo capitulo os efeitos dessa
relag@o. Ja no que concerne ao custodiador, em questdo o policial penal, parece haver uma
dificuldade de entender o trabalho aliado a caracteristicas assistenciais. Em razdo das
nog¢des de que a pessoa presa deve sofrer por ter cometido crimes, como entdo assisti-la?

Entramos ai num debate sobre a questdo de merecimento. Contudo, ¢ preciso
superar as no¢des de bom e mau, pois merecido ou ndo, ¢ assegurado por lei que todas as
pessoas encarceradas tenham o direito a assisténcias, sejam quais forem. Apesar disso, do
lado do policial penal pode parecer incongruente um trabalho de custédia dentro das
prisdes, como se questionam Siqueira, Silva e Angnes (2017) na titulagcdo do artigo
“cuidar de preso?!” Nesse sentido, sao produzidas novas formas de custodiar.

A confusdo da custddia, ou as novas formas de aplica-la, se deve a preocupacao
prisional centrada em garantir os objetivos de vigilancia e disciplina, cujos termos podem
acabar sendo igualados ou tidos como objetivos complementares ao trabalho de custddia
(PEREIRA, 2002). A custddia, entdo, a partir do jogo de for¢as de uma sociedade, pode
assumir diversas caracteristicas conforme os aspectos sociais e politicos vigentes, que
parte da pergunta “o que ¢ cuidar? .

Ja na vigilancia, o policial penal precisa direcionar sua atencao para todo tipo de

ocorréncia no ambiente prisional, uma vez que como representante de autoridade, precisa
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prever as situagdes que comprometeriam a ordem prisional. Assim, precisa observar as
movimentagdes das pessoas presas, para evitar fugas, rebelides, violéncia. O trabalho da
vigilancia precisa ser exercido com cautela, pois muitas pessoas circulam nos espagos
prisionais e ¢ justamente pela observacao continua que se pode prevenir ndo so a entrada
de objetos proibidos por intermédio dos visitantes, como também a ocorréncia de faltas
disciplinares por parte das pessoas presas.

Além disso, o policial penal deve orientar as pessoas presas ndo s6 em normas
disciplinares, como também em relagdao aos seus direitos. Nessa parte chegamos no
objetivo da disciplina. Na disciplina, o policial penal deve garantir que as pessoas presas
tenham conhecimento de seus direitos e deveres enquanto pessoa privada de liberdade,
seja provisoriamente ou nao.

Como executor penal, o policial penal precisa se esforcar para garantir que a
pessoa presa conheca as regras do estabelecimento e siga as proposi¢oes de sua pena. O
policial penal, assim, “é convocado, a cada instante, a administrar, resolver, decidir,
propor, zelar, negociar questdes que afetam diretamente uma vida humana restrita em sua
autodeterminacao, de vez que foi cassada a sua liberdade” (PEREIRA, 2006, p. 46).

No trabalho do policial penal precisa ser levado em consideragao que as pessoas
que estdo privadas de liberdade ndo sdo como paginas em branco, possuem sua propria
historia de vida, cultura, escolaridade, desejos. Como também entender e fazer cumprir
que a pessoa presa tenha direito ao acesso de atendimentos médicos, psicologicos e
assistenciais. O ambiente prisional s6 se torna seguro

A medida que sejam garantidos os direitos e servicos, com um corpo
funcional qualificado, quantitativamente adequado e financeiramente
reconhecido, com ocupagdes, fungdes e cargos bem estabelecidos e
gerenciados, com producdo e gestdo de dados e informagdes, além de
procedimentos adequados de identificagdo e separagdo das pessoas
privadas de liberdade em fungdo de suas trajetdrias e potenciais.
(DEPEN, 2016a, p. 184-185).

Outras fungdes importantes que competem ao policial penal sdo a escolta e as
revistas. Na escolta, o policial penal deve “viabilizar ao preso ou interno o deslocamento
aos diversos locais para realizagdo de atividades e atendimentos” (Manual do agente
penitenciario, 2001, p. 13). Nas revistas e em outras circunstancias de seu trabalho, o
agente de seguranca e custodia precisa manter sempre a observagdo, memorizacao € a
descrigao veridica do que vé€, atualmente, ha novas formas de fazer as revistas nos

visitantes, como por meio de scanners, que sao esteiras com detec¢do de radiografia, que
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pode minimizar o teor invasivo contido nas revistas vexatdrias. No modelo de gestao
construido e disponibilizado pela DEPEN ¢ recomendado o fim das revistas vexatorias.

Além de todos os ja mencionados, ndo podemos deixar de fora da reflexdo que ¢
também o policial penal responsavel pela mediacao de conflitos. Para tanto, a orientacao
do DEPEN (2016a) ¢ de que os direitos e a dignidade dos envolvidos sejam garantidas e
o uso da forca seja comedido, sobretudo na inspe¢do das celas e dos espagos prisionais,
como da revista as pessoas condenadas.

As obrigagdes do policial penal incluem também aquilo que ele nao deve fazer no
cumprimento de seu oficio. Como € o caso de ser vetado as transagdes, acordos e trocas
com as pessoas presas e/ou visitantes e das corrupgdes. Caso o policial penal descumpra
as disposi¢des mencionadas, pode sofrer san¢des, uma vez que mesmo ao ocupar tal cargo
nao esta isento de ser cobrado legalmente por seus atos enquanto cidadao, assim como
ndo consta e ndo esta previsto no antigo manual do agente penitenciario a aplicagdo de
atos arbitrarios na custddia, disciplina ou vigilancia da pessoa presa por parte do policial
penal. Por outro lado, ndo se deve permitir que a desordem e o caos se propaguem,
entretanto, “se as normas disciplinares sao rigidas e desumanas, acabam por originar
outros males, como as revoltas, os motins e desordens”. (Manual do agente penitenciario,
[2001], p. 32).

Mesmo que o trabalho esteja com enfoque para os interiores prisionais, entende-
se que o policial penal, ao compor mais uma policia da seguranga publica, também zela
pelo resguardo da seguranga da sociedade civil. Nesse sentido, o objetivo principal a ser
buscado ¢ a seguranca da sociedade civil e da sociedade intramuros. Da sociedade civil,
a seguranca a ser buscada diz respeito a manter afastados e se certificando de que estdo
cumprindo suas penas, aqueles (as) criminosos (as) que romperam com as regras de
convivéncia social por meio de crimes.

Pelo isolamento da pessoa criminosa, implicaria em pensar que dentro da prisao
ndo haveria como cometer novos crimes. Isso € um engano e uma informagao falsa. Como
relatado acima, as pessoas podem cometer crimes dentro e a partir das prisdes e o Policial
Penal, nesse sentido, deve funcionar como um “ordenador social” (Manual do agente
penitenciario, [2001], p. 1) de dentro e fora das prisoes.

Assim, algumas questdes parecem ganhar maior contorno atualmente, como ¢ o
caso de que quando ocorriam crimes dentro das prisdes, os até entdo agentes
penitenciarios nao possuiam legitimidade para apreender objetos ilicios e ja tomar alguma

decisdo a respeito. Precisavam acionar outras instancias que fossem competentes para a
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autuacdo do crime. Com a mudanca de denominacao da categoria, o policial penal pode,
agora, autuar o crime, mas sempre resguardando os direitos daquele que ¢ autuado.

Tal fungdo acaba por conferir uma autonomia maior aos policiais penais. No
entanto, Carvalho e Vieira (2020, p. 285) denunciam que essas funcdes ja eram realizadas
pelos antigos agentes penitencidrios, ou seja, os APs ja faziam um “papel de policia”:
“realizando atividades como apreensdo de drogas e armas, colaborando na investigagao
de crimes, evitando assassinatos, tentando coibir a entrada de uma diversidade de
materiais ilicitos nas prisoes, realizando condugdes para lavratura de flagrantes”.

Podemos observar, diante disso, que a policia penal surge exatamente para
oferecer possibilidade de combate ao crime dentro e a partir das prisdes. De todo modo,
fala-se muito sobre o crime organizado dentro das prisdes brasileiras e as maneiras de
frear e de dominar as ocorréncias criminosas, pois ha, conforme apontam Carvalho e
Vieira (2020) um crescimento de facgdes dentro das prisdes que culminam em muitas
chacinas. Os autores citam os exemplos de chacinas recentes que deixaram 250 mortos
no Norte e Nordeste do pais.

Aqui no Sudeste, ha relatos de massacres e ocorréncias semelhantes. Como ¢ o
caso das rebelides na unidade prisional Jonas Lopes, em Bangu, retratadas em reportagem
da Globo em 2018. Nas rebelides em questdo constavam reféns, que variavam entre as
proprias pessoas presas e um, até entdo, agente penitencidrio. A rebelido acabou com um
condenado ferido. Em Sao Paulo, uma das fac¢des principais (PCC) comandou diversas
rebelides em diferentes unidades prisionais do Estado de uma s6 vez no ano de 2001 °.

As rebelides podem ocorrer de maneira que as pessoas presas, geralmente ligadas
ao crime organizado, pressionem o Estado para decisdes conforme interesses proprios, ou
seja, fazem rebelides para reclamar das medidas impostas pela privacdo de liberdade,
pelas condigdes nas quais sdao submetidos ou porque os gestores dificultam suas
tramitacdes. Acontece que nesses motins e conflitos as pessoas presas podem acabar
provocando, intencionalmente ou ndo, a morte de outras pessoas presas e até mesmo dos
agentes de custodia.

Nao sdo incomuns esse tipo de motins nas prisodes brasileiras, a esse respeito Salla
(2006) ressalta que nestas ocorréncias, ¢ possivel que pessoas presas sejam até mesmo
mortas por acertos de contas ou por se tornarem reféns, bem como os proprios agentes de

custodia podem ser tomados como reféns. O autor afirma ainda que quando se registram

15 disponivel em: http:/memorialdademocracia.com.br/card/pcc-lidera-motim-em-29-presidios-de-sp
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muitas rebelides € o Estado que nao estaria conseguindo garantir o proposto de resguardar
a integridade das pessoas presas ao, de certa maneira, permitir que as pessoas presas
impusessem as normas umas sobre as outras e que, acabariam implementando uma regra
sobre outras pessoas presas. A ordem prisional dessa maneira ficaria relegada aos grupos
criminosos. O autor posiciona-se ao admitir que

As deficiéncias e precariedades do Estado — superlotagdo, numero
reduzido do staff, péssimas condi¢des de habitabilidade, entre outras -
geram tensdes constantes, tentativas de fuga, rebelides que vém sendo
“administradas” através da concessdo cada vez mais ampla de poder da
administra¢do para os grupos criminosos ¢ suas liderangas. (SALLA,
2006, p. 278)

Sem duvidas, a policia penal surge como uma medida de retomada do Estado em
relacdo a essas ocorréncias, uma vez que era entendido que o Estado se abdicava da
responsabilidade pelo surgimento de motins, com a justificativa de que eram as pessoas
presas as grandes causadoras de desordem. Entretanto, ndo se pode deixar de considerar,
que mesmo que o Estado ndo fosse o ator principal das rebelides, constituia-se como uma
parte facilitadora pelas proprias condi¢des de gerenciamento. Como resultado, o papel do
policial penal precisa ser o de, entdo, conter esses conflitos, inclusive, usando a forca
dentro dos limites da legalidade.

No controle das ocorréncias dentro das prisdes, ¢ permitido o uso comedido de
forca quando outra op¢ao nao tiver solucionado o problema ou mesmo quando as pessoas
presas colocarem a segurancga de si e de outros em risco. Mesmo que o uso da forca seja
permitido, os gestores do espaco prisional ndo podem sustentar praticas que sejam
empreendidas pela tortura, pela violéncia ou por tratamentos cruéis. As praticas
subversivas ndo devem se resumir a tortura fisica ou aquelas que colocam em risco a
integridade dos sujeitos, como também deve-se incluir aquelas que de cunho ofensivo,
que causam dano moral e/ou psicolégico (DEPEN, 2016a).

Quando a contengao for necessaria a fim de resolver conflitos, em caso de manter
a seguranca e a integridade fisica e psiquica das pessoas que circulam pela prisdo, o
policial penal deve presar sempre pela preservagdo da vida e dos direitos de todos os
envolvidos. Soares (2019, p. 25-26) faz algumas consideragdes acerca disso

Numa democracia, a meta da instituigdo policial, independentemente de
suas atribui¢des especificas, deveria ser garantir direitos dos cidadaos.
Para esse fim, disporia de mandato para recorrer ao uso comedido e
proporcional da forga - se, quando e¢ na medida do estritamente
indispensavel - e para proceder a investigagdes, conforme as
determinagoes estabelecidas nos marcos legais vigentes.
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Além disso, para evitar efeitos fatais e desastrosos, o policial penal ndo deve
portar, dentro das unidades prisionais, armamento letal ou cortante. Tanto para sua propria
seguranga, como para a seguranca dos (as) custodiados (as). Para que tudo siga dentro da
legalidade ¢ importante que haja acompanhamento e investigagdo quando algum policial
penal descumpre o proposto nos marcos legais. Essa investiga¢dao, conforme aponta o
DEPEN (20164, p. 64) deve “prever formas autdbnomas e independentes de investigacao
e apuracdo de casos de tortura, maus-tratos, humilhac¢do ou tratamento cruel, mediante,
sobretudo, o acesso livre e independente dos 6rgaos externos de inspecao e controle”.

Os policiais penais precisam superar essas questoes a fim de fazer valer a ordem
do ambiente. Entretanto, ha alguns fatores que dificultam a conclusdo dos objetivos do
policial penal. Com a superlotacdo das prisdes ndo se poderia realizar os trabalhos
condizentes com os objetivos prisionais (CARVALHO e VIEIRA, 2020) pela diferenca
numérica entre policiais penais € pessoas presas.

A desigualdade numérica ndo deve ser fator para justificar e/ou legitimar as
atitudes violentas por quem deve custodiar as pessoas presas. Entretanto, segundo nota
técnica da DEPEN (2019) a propor¢ao da populacao carceraria para cada policial penal
esta em quase dez pessoas presas para um policial penal. Sendo que o indicado € cinco
pessoas para um policial, para garantir os objetivos propostos. Como operar de forma
condizente com o objetivo proposto pela prisdo, se a0 menos conseguem individualizar
as penas?

Outro fator que se demonstra importante no cumprimento das tarefas do policial
penal ¢ sua carga horaria de trabalho, ou seja, devem seguir uma rotina de trabalho.
Atualmente, a nota da DEPEN acerca da escala de trabalho ressalta que a organizacio do
trabalho ¢ observada por escalas de 24x72 (vinte e quatro horas trabalhadas e setenta e
duas horas de descanso). E importante observar dois pontos dessa condi¢do de trabalho:
o quantitativo de horas trabalhadas pelo policial penal, ja que ndo ¢ possivel realizar
plantdes de 24h em dois ou mais dias consecutivos e as possiveis ocorréncias e
contratempos no trabalho, que fazem com que o policial penal trabalhe por mais das 24h
previstas. Segundo, se o policial penal ultrapassar as horas, o trabalho pode ficar
comprometido, ja que podem ocorrer falhas operacionais.

E preciso, ainda, que haja um acompanhamento do horario de trabalho dos
profissionais da prisdo, uma vez que ndo ¢ possivel que as pessoas presas fiquem sem

assisténcia e vigilancia. As escalas servem, justamente, para que as pessoas presas sejam
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custodiadas e vigiadas 24h ininterruptas, como também para ndo sobrecarregar os
proprios profissionais com escalas absurdas.

Um complicador pode estar também no fato de que o trabalho nas prisdes segue
um montante de regras, regulamentacdes e leis que nem sempre podem ser realizadas ao
pé da letra. Isso significa dizer que mesmo que os policiais penais tenham acesso as
informagdes, deveres e proibi¢des, podem acabar ndo cumprindo com o estabelecido,
devido ndo sé a questdes individuais, como das contradi¢des inerentes ao ambiente
prisional.

Ha, entdo, a necessidade de estabelecer um contrato entre os objetivos da
instituicdo com o fazer do policial, incluindo nessa dindmica suas dificuldades e impasses.
Considerando que a instituicdo tem seus objetivos e se utiliza de planos, técnicas, métodos
para alcanca-los, nem todos os funcionarios realizardo as tarefas da mesma forma e
podem até nao concordar com tais fins. Isso evidencia

A necessidade de profissionalizagdo e de aprimoramento da estrutura
funcional do sistema penitenciario, por meio da estruturacdo
institucional da gestdo prisional, da criagdo efetiva das carreiras
estaduais de servidores, da selecdo criteriosa destes profissionais, da
remuneracdo ¢ formagdo profissional condizente com os desafios que
estao postos. (DEPEN, 2016a, p. 42).

A profissionalizacdo alertada pelo DEPEN confere uma reflexdo importante de
ser ensejada: a de que o movimento de alteragao do cargo de agentes penitenciarios para
policiais penais requer um preparo especifico, em que as instancias reguladoras, de
formacao e aperfeicoamento estejam implicadas de maneira contundente. As melhorias
ou apenas modificagdes na gestdo penitenciaria requerem, sobretudo, dedicagdo. Para
1sso, a formacao do policial penal deve levar em conta a boa preparagdo do profissional
em termos éticos e laborais, como também para preservar sua satde fisica e mental.

O documento do modelo de gestdo penitencidria aqui utilizado foi construido para
oferecer uma solucdo, que pode muito bem ser seguida com modificagcdes para cada
unidade prisional, a0 manejo muitas vezes incongruente, aos usos inadequados das
medidas penais, assim como pela ineficiéncia da prisdo de transformar as pessoas presas
em ndo criminosas.

Para tanto, seria mister seguir as orientacdes, na formacao do policial penal, que
levam em consideracao o foco no reconhecimento da dignidade de todos os envolvidos

na promogao de direitos humanos; na legitimacao da populacao carceraria como sujeitos
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que possuem histdrias e por fim, a premissa do desencarceramento a partir de medidas
restaurativas e educacionais. Diz a orientacdo do DEPEN (2016a, p. 53-54):

Nenhum servidor estadual deverd iniciar sua atuagdo profissional no
interior de um estabelecimento prisional sem passar, anteriormente, por
um processo de formagdo inicial, a qual devera abranger as diferentes
areas de atuagdo, bem como fundamentos de politicas publicas e
penitenciarias, servigos e assisténcias, direitos humanos e dignidade,
ambiente seguro, vinculo comunitario e participagdo social.

A formagao, especializagdo e aperfeicoamento do policial penal deve acontecer
por meio da Escola de Gestao Penitenciaria (EGP) que ¢ um 6rgao publico administrado
pela SEAP/RJ. A EGP se utiliza do Centro de Instru¢do Especializada — CIESP, situado
no Complexo Penitencidrio de Gericind para os cursos taticos e aulas praticas. No site da
EGP foi possivel acessar a informag¢ao de que cabe a Divisdo Pedagogica da propria EGP
a responsabilidade pela elaboracdo e execucdao dos cursos de formagdo, capacitacao,
estagios e treinamentos dos policiais penais no Estado do Rio de Janeiro.

A formacao inclui alguns niveis, como € o caso da formacao inicial e a formacao
permanente. A formacgdo inicial compete a formacgdo que o policial penal deve receber
antes mesmo de exercer seu cargo, para que se prepare. Essa fase inclui estagios e estudos
de caso, por exemplo. J4 a formacdo continuada e permanente, implica em manter
aperfeicoamentos e capacitagcdes acerca da realidade prisional, uma vez que o policial
penal ao exercer tal cargo precisa se atualizar constantemente a fim de evitar ocorréncias
que coloquem as vidas que circulam a prisdo em risco.

Ao analisar o site da EGP, encontramos na descri¢cao da CIESP as recomendacgdes
e uma certa valorizacdo pelas orientagcdes militarizadas. Como sinalizado no site, os
instrutores das atividades taticas e aulas praticas sdo oriundos de outras forcas, como ¢ o
caso do Exército, Marinha, Aerondutica, Policia Militar e muitas outras que prezam pela
hierarquia, disciplina e o combate ao inimigo da nacao. Embora no site da institui¢cao
sejam valorizados esses treinamentos a partir da crenga de enriquecimento de
conhecimento e da implementacdo de novas tecnologias, a formacao que recebe auxilio
das forcas armadas fere o que se propde para o trabalho nas prisdes: o cunho civil do
trabalho penal.

Recentemente a SEAP (2021) divulgou uma noticia acerca da primeira turma de
policiais penais formada, em que foi a primeira também a cumprir com o curso de
armamento ¢ manuseio durante a formagdo. Na noticia em questdo, fica evidente que a

formacao de gestores e executores penais tem influéncia da Policia Militar. Consta, ainda,
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que os policiais penais foram submetidos a aulas, palestras, estudos de casos, visitas
guiadas as unidades prisionais e avaliacdo final com o total de 571 horas/aula, que
segundo a SEAP foi a maior carga horaria ja computada.

O problema de misturar a gestao militar a civil, que deve ser a da Policia Penal, ¢
o de que os objetivos das instituigdes nao se assemelham, pelo contrario. Ao passo que as
institui¢des militares prezam pela elimina¢do de um inimigo da nagdo, por meio, muitas
vezes, de “culturas afetas a violéncia” (SOARES, 2019, p. 44), as institui¢des civis
prezam pela custddia e a garantia de direitos. Certamente, a confusao e uma mistura sem
precedentes das institui¢des policiais pode acontecer.

Vejamos, ao trocar o nome de agentes penitencidrios para policiais penais,
entende-se automaticamente, que sendo uma instituicdo policial dentro das prisdes, a
conduta poderia e muito se assemelhar a da PMERJ, por exemplo. Entretanto, essa
confusdo acontece quando as proprias instituicdes formadoras dos profissionais aderem a
um treinamento militarizado. O que € um erro, pois a militarizacao estd para a guerra, que
ndo deve ser o caso da policia penal. Nao h4 como declarar guerra as pessoas presas.

Entretanto, por mais alarmante que parega a frase “declarar guerra as pessoas
presas’ propomos pensar se ja nao € isso que ocorre desde que os (as) criminosos (as) sao
presos (as) em flagrante pela PMERJ e as politicas neoliberais sdo implementadas. A
politica penal comega nas ruas e se estende as prisdes, e, nesse caso, a diferenciagdo de
uma institui¢ao policial a outra € imprescindivel nesse caso. Os limites entre elas precisam
estar muito bem esclarecidos, pois pode ocorrer trocas valorativas pelos profissionais e
as consequéncias dentro das prisdes serem desastrosas.

A desmilitariza¢do das policias militares ¢ buscada por algumas propostas de
politicos (SOARES, 2019). O autor ressalta que a policia militar do Rio de Janeiro precisa
ser desmilitarizada, ou seja, precisa ser abolida a correspondéncia ao Exército brasileiro,
em que representa forga substitutiva. Essa colocagdo ¢ importante a medida que quando
se avalia a situacdo do sistema carcerario brasileiro, o que ocorre ¢ o oposto da dita
desmilitariza¢do, pois, como dito, os proprios profissionais passam por cursos
militarizados.

Isso faz parecer que nem tao cedo a PM sera desmilitarizada, tampouco a prisao.
De qualquer modo, as policias devem pautar seu trabalho para garantir os direitos dos
cidaddos, como para a resolugdo de conflitos civis e ndo para travarem guerras. Como

sinaliza o autor, as policias sao
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InstituigGes destinadas a garantir direitos e liberdades dos cidaddos, que
estejam sendo violados ou na iminéncia de sé-lo, por meios pacificos
ou por uso comedido de forga, associado a mediagdo de conflitos, nos
marcos da legalidade e em estrita observancia dos direitos humanos.
(SOARES, 2019, p. 32).

Embora o autor se refira majoritariamente ao funcionamento da PMERJ, podemos
trazer essa reflexdo para a policia penal. Nao podemos ignorar a historia brasileira da
época ditatorial que faz com que as policias se organizem ainda hoje de forma
militarizada. Nao ¢ porque consta no histérico das instituicdes policiais uma certa
militarizacdao que assim devam permanecer. Além de que a militarizagdo poderia ser uma
questao, ja que

Quem entenda que, sendo militares, os profissionais tenderiam
naturalmente a conceber seu oficio ndo como prestacdo de servigo
publico destinado a cidadania, mas como combate ao inimigo interno,
0 que elevaria a violéncia a graus inaceitaveis e conflitantes com a

natureza de institui¢des policiais submetidas ao Estado democratico de
direito. (SOARES, 2019, p. 61)

Por esse fator, o DEPEN baseado nas Regras de Mandela propde que haja a
“desmilitarizacdo das estruturas e praticas de gestdo penitencidria” (DEPEN, 2016a, p.
187). Em razao disso, consideramos viavel checar sem, no entanto, aprofundar, quais sao
os cursos oferecidos pela EGP.

No site da instituicdo ha uma aba que se refere a formacao continuada do policial
penal, em que sdo oferecidos inimeros cursos, como o curso de armamento e manuseio,
controle de acesso, defesa pessoal, mediagao de conflitos, humanizacao e preservacgao de
direitos e curso de saque velado. Foi possivel acessar quais sao os objetivos principais de
cada curso, exceto o de saque velado, que ndo sabemos ao certo do que se trata.

Em relagdo ao curso CAMM - armamento e manuseio, 0 objetivo central € o
aperfeicoamento do conhecimento e a pratica do uso dos armamentos utilizados pelos
profissionais durante o servico; o curso CCAUP tem por objetivo a qualificacao dos
policiais penais no servico de grupamento de portaria unificada com a abordagem das
técnicas, revista eletronica, inovagdes e métodos para o pleno exercicio da fun¢ao; o curso
de defesa pessoal visa aperfeigoar as habilidades dos profissionais no resguardo da
integridade fisica das pessoas presas e dos proprios profissionais; ja o curso de mediagao
de conflitos visa o ensino da resolucao de conflitos, com foco na pessoa do mediador,
sobre os processos que envolvem a mediacdo e alguns estudos de casos; o curso sobre

humanizag¢ao e preservacao de direitos tem como principio conscientizar os aspectos dos
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Direitos Humanos, referentes a todos aqueles que circulam no espago prisional, como
também o curso serve para a disseminacdo do conhecimento acerca das politicas
nacionais de humanizagdo, ressocializagdo e reintegragdo das pessoas presas a sociedade
extramuros '®.

Além desses cursos previstos pela EGP, deve ser imprescindivel que o policial
penal receba formagao condizente com as novas atividades de investiga¢do e autuacao de
crimes dentro das prisdes. Uma mudanga de tal magnitude deve estar muito bem
fundamentada e ser implementada ao longo do tempo, pesando os pros e contras para a
gestdo prisional.

A formacao do policial penal responde aos interesses da gestdo de cada governo
estadual, para Soares (2019, p. 72) existe um complicador nas institui¢des policiais como
um todo, pois nao possuem parametros avaliativos que tenham cunho nacional, além de
nao serem ‘“obrigadas sequer a cumprir um tempo minimo estipulado para cada tipo de
institui¢do nem para cada fungdo ou especialidade”. Dessa maneira, os cursos a serem
oferecidos, levando em consideragdo a metodologia empregada, devem estar pautados na
realidade de cada unidade prisional. (DEPEN, 2016b).

Quando a formagao compete aos governos estaduais significa dizer que os agentes
de seguranca e custodia podem ser formados de diferentes formas e a partir de diversos
parametros avaliativos em cada estado brasileiro. Os parametros avaliativos servem para
um certo controle de qualidade da formacao dos profissionais e se, na pratica, esta bem
fundamentada e condiz com a realidade e os objetivos prisionais.

Na diretriz 06 elaborada pelo DEPEN (2016a) consta que os estados sdo
responsaveis por prover politicas de profissionalizagdo das pessoas que fazem parte da
administracdo prisional. Na profissionalizagdo devem constar também fatores como
planos de carreira, condi¢des salariais e processos seletivos sérios para a entrada de
profissionais que preencham o perfil do cargo.

A formagdo precisa ser adequada e a remuneragdo condizente com a
periculosidade do oficio. E preciso que haja também a “previsio de mecanismos de
controle, de informagdo das praticas institucionais e profissionais e de investigagdes e
sancdes a eventuais comportamentos improprios ao exercicio da profissao e ocupacao de

cargo publico”. (DEPEN, 2016a, p. 53)

16 Disponivel em: http://187.62.129.14/egp/?page_id=345
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Por isso, o documento sobre a Politica Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria elabora ser extremamente importante, sendo imprescindivel, a formagao
permanente daqueles que tém a rotina laboral dentro dos espagos penitencidrios. No
documento em questdo, a formacao permanente deve

Estimular e incentivar o servidor, inclusive, mediante “gratificacdes”
de desempenho, premiando-se as melhores unidades prisionais. Com
isso, poder-se-ia criar um ranking das melhores unidades prisionais —
cujos critérios de avaliagdo deveriam constituir-se das condigdes
estruturais, implementagdo das politicas de trabalho, educagéo e saude,
qualificacdo dos quadros etc. (BRASIL, 2019, p. 89).

Entretanto, a orientacdo elaborada pelo documento acerca da formagao
permanente poderia criar um certo tipo de competi¢do entre unidades. O que faz pensar
que somente dessa maneira as institui¢des de formagao e, portanto, de avaliagdo poderiam
levar a sério seu trabalho. Seria preciso, assim, que levassem a sério, com cautela e a
partir de estudos, quais as melhores maneiras de cada instituicdo prisional, levando em
consideracao seus aspectos especificos, cumprir com o objetivo de reforma, seguranga e
custddia das pessoas presas.

A formacao permanente implica uma continuidade na formacao do policial penal,
uma vez que a formagdo nao deve se encerrar nos cursos oferecidos aquando da entrada
do profissional. Além disso, a formag¢do permanente se demonstra essencial para a
atualizacdo do trabalho e desenvolvimento de habilidades para efetuar a seguranca do
ambiente prisional, na custddia e no respeito aos direitos das pessoas presas, como
também no amparo a saude fisica e mental do trabalhador.

No entanto, Melo (2020) ressalta que a EGP/RJ ndo revela quais sdo as formas de
avaliagdo, tampouco de metodologia que sdo propostas nesses cursos de formagdo do
policial penal. Essa situagdo impede a constante avaliacdo e acompanhamento da eficécia
do proprio programa de formagao. Em seu trabalho de conclusao de curso, a autora relata
ter tentado contato com a EGP, que ndo deu retornos para o questionamento acerca da
metodologia dos cursos oferecidos aos profissionais. Relata, ainda, que isso compromete
a participacao da sociedade civil na elaboragdo de politicas publicas. Alerta Melo (2020,
p. 84)

Naio se constroi indicadores sociais sem informagdes, os instrumentos
de avaliagdo, além de permitirem o aprimoramento do curso, permitem
a coleta de informacdes para a construgdo desses indicadores que
contribuem para uma melhor percepg¢do da realidade e assim orientar as
acoes de acordo com o objetivo desejado.
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Por algumas razdes podemos imaginar o porqué de essa informagao nao ser tao
facilmente acessada, como tantas outras. No ambito penal, acontece uma grande
manipulacdo de quais informag¢des devem circular em nivel civil e quais ndo. A prisao
como instituicdo objeto constante de criticas ndo abre margem para que as agoes
implementadas sejam ainda mais focos de criticas.

E interessante notar que a critica, nesse sentido, é entendida como algo ruim. E no
caso a critica colocaria a prova em como vem sendo constituida a politica criminal de
dentro das prisdes e poderia, assim, construir mudancas. A mudanga prisional, como ficou
explicito no capitulo anterior, pode ndo ser tdo interessante, ja que a prisdo vem
funcionando da mesma maneira hd tempos, pois como dito, ela serve a propodsitos
especificos de manter e produzir delinquéncias.

Entretanto ¢ a avaliagdo dos cursos e das politicas que possibilitam modificacdes
naquilo que nao cumpriu com a finalidade pelo qual foi proposto. At¢ mesmo porque,
quando as propostas das institui¢des de gestdo e de direitos humanos sdo lancadas, elas
ndo preveem todo tipo de ocorréncia, somente com a avaliagdo ¢ que novas sugestoes
poderiam ser elaboradas.

Outro ponto da formagao do policial penal encontra discussao no documento sobre
a revisdo da matriz curricular realizada pelo DEPEN (2016b, p. 8) a fim de solucionar os
problemas encontrados na execucdo penal, em que ressalta a importincia da
“reestruturagdo conceitual, organizacional e funcional dos modelos de responsabilizagao
penal no Brasil”

Ao longo do documento sdo citadas algumas diretrizes da formagao como € o caso
de: o reconhecimento da educag¢do como instrumento para promocao e defesa de direitos;
A discussdo democratica, a experimentagdo € a cooperacdo como fomento ao
aperfeigoamento institucional; reconhecimento e valorizacao dos diferentes sujeitos do
processo educativo com destaque para os multiplos saberes envolvidos; especializagdo da
formagao segundo as competéncias exigidas; fomento aos valores de respeito, igualdade
e colaboragao e repudio a todas as formas de violéncia e discriminagao; e outras (DEPEN,
2016Db).

Dentre essas, ha uma orientacao especifica e que nos chama a atengao, retornando
a questdo da militarizacdo, a de que o policial penal deve seguir seu trabalho pautando
em suas dimensoes civis e que ¢ urgente se afastar do modelo militarizado, comumente

associado a esse tipo de trabalho. Segundo o DEPEN (2016b, p. 18)
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Diferentemente do que muitas vezes se imagina, os profissionais que
atuam no sistema penitenciario, nas alternativas penais ou na
monitoragdo eletronica devem ser, todos eles, agentes de educacdo,
responsabilizagdo, promocao e garantia de direitos, e ndo agentes de
repressdo ou agentes de contengdo e de controle.

Apesar de ser um documento minucioso acerca da formacdo profissional, o
DEPEN esclarece que serve como orientagdo para que as escolas penitenciarias se
organizem da maneira que acharem melhor e condizente com a realidade prisional.
Deixando claro que quem estabelece a grade curricular sdo as escolas.

Os documentos utilizados nessa se¢do ndo sao efetivamente seguidos, mas urgem
como importantes visto a modificagdo da categoria tio recente. E relatado no modelo de
gestdo penitencidria do DEPEN que quando os gestores estaduais da administracao
prisional foram questionados sobre as politicas publicas a serem implementadas,
revelaram ‘“desconhecer o perfil de inser¢ao destas politicas nos estabelecimentos,
reduzindo a tematica a uma perspectiva técnica de menor importancia” (DEPEN, 2016a,
p. 190). O documento, ainda, revela que essa baixa aderéncia poderia estar relacionada
ao perfil dos gestores.

Para encerrar esta secdo, consideramos pertinente adentrar no quesito sobre o
motivo pelo qual houve a legitimagdo da Policia Penal, mesmo com os entraves do
trabalho do Policial Penal, sendo pertinente questionar, ainda: quando a denominagdo da
categoria sofre uma alteragdo, como fica o cuidado proposto no trabalho de custodia?

Ao levantar essa questdo, ndo queremos dizer que a policia penal se refere a falta
de cuidado que implica a custddia. Contudo, ndo podemos negar a preocupacao latente
de que com a troca de denominagdo, o cuidado e a custodia fiquem cada vez mais
comprometidos. Isso acontece pois embora esteja delimitado o trabalho do policial penal,
existe a preocupacao de que a Policia Penal seja mais uma policia autoritaria, que viola
direitos, uma vez que

O Brasil possui uma longa tradi¢do no emprego das forcas policiais,
baseado em transgressoes e castigos fisicos impetrados principalmente
contra as populagdes pobres, dominadas e oprimidas. As praticas de
violéncia e arbitrariedade, impetradas pelas forgas policiais, ndo sdo
novidades em nosso pais. Desde os tempos Imperiais até os nossos dias,
independente do regime de governo ou das tendéncias politicas no
governo, o abuso de poder, o arbitrio, o castigo fisico e a tortura, t€ém
sido uma forma de controle social bem caracteristico das elites e das
forgas policiais (COSTA, 2011, p. 253).
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A questdo nao se encerra somente levando as outras institui¢des policiais enquanto
norteadoras das acdes da policia penal, uma vez que enquanto agentes penitenciarios,
podia-se observar um quadro ja precario do exercicio do trabalho para com as pessoas
presas, violéncia, jogos de poder, o sistema de privilégios e castigos escondidos
(THOMPSON, 2002).

A Policia Penal, pode em partes melhorar algumas condi¢gdes, mas exacerbar
outras que ja ndo andavam de acordo com as orientagdes para a gestdo penitenciaria. De
toda maneira, a alteracdo da categoria, conforme seus apoiadores, representa um
“instrumento que podera contribuir para a consolidagdo de uma politica de seguranga
publica de Estado, calcada especialmente no enfrentamento da questdo prisional, a qual
tem afetado sobremaneira a seguranga social” (CARVALHO e VIEIRA, 2020, p. 291).

Para os apoiadores da implementagdo da categoria a modificagdo em questdao
implicaria uma melhora no plano da seguranca social ja que com a criacao da policia
penal, entende-se que as outras policias que se ocupavam das prisoes se ocupardo mais e
melhor no extramuros. A Policia Penal pode ser vista, assim, como a consolidagdo de
mais um aparato ao clamor da sociedade para o controle da criminalidade. No entanto,
entre a legitimagdo e a diminuicdo de criminalidade parece haver opg¢des diversas
(CARVALHO e VIEIRA, 2020). O que significa dizer que apenas com a implementagao
da Policia Penal ndo ha garantias de que a criminalidade v4, de fato, diminuir.

Poderiamos dizer, ainda, partindo de Foucault (1989, p. 78) que a presenga do
policial penal acaba por representar uma seguranga em relagao aos criminosos (as). Para
o autor, a institui¢do e a criagdo das policias se sustentam pelo medo da populagdo a
criminalidade e que faz com que aceitemos

Entre nds esta gente de uniforme, armada enquanto nds nao
temos o direito de o estar, que nos pede documentos, que vem
rondar nossas portas. Como isso seria aceitavel se ndo houvesse
os delinquentes? Ou se ndo houvesse, todos os dias, nos jornais,
artigos onde se conta 0 qudo nNumMerosos € perigosos sdo 0s
delinquentes?

O desamparo, em meio a criminalidade crescente, corrobora para a constru¢ao de
narrativas de reconhecimento de policiais como segurancas da sociedade. Ainda que
alguns policiais ajam por meios violentos, muitas vezes, sdo admirados pela sociedade
desamparada por conta da seguranca mal oferecida pelo Estado. Conforme aponta Soares
(2019, p. 47) o problema da inseguran¢a ndo surge das institui¢des policiais

Se as policias agem de modo francamente racista ¢ adotam nitido viés
de classe, se territorios sdo estigmatizados, os problemas ndo estdo
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nessas instituicdes nem em seus profissionais, mas na sociedade, em
sua historia. Sem que a cultura antidemocratica se transforme, seria
equivocado e fantasioso tentar mudar as corporagdes policiais, suas
taticas, seus métodos, suas abordagens e seus comportamentos.

A sensacdo de desamparo e impoténcia pode levar a uma busca por uma
autoridade que tire a sociedade desse abismo, sobretudo, quando prestamos atengdao no
fator de que ha um poder que uma farda e armas conferem, que ajudam a criar a imagem
do policial respeitado e com prestigio social. Por isso, no mundo extramuros, idealmente,
as pessoas da sociedade podem se sentir protegidas. Mas, dentro das prisdes a realidade
pode ser outra, uma vez que ha de se observar se as relagdes ficariam mais intolerantes e
agressivas a partir das inumeras investiduras de insignias de poder.

De qualquer maneira, a luta da categoria por melhores condi¢des trabalhistas e da
ma gestdo prisional somadas a sensacdo de desamparo social, a legitimacdo da Policia
Penal ocorre com base ndo s6 no pedido de “padronizacdo, profissionalizagdo e
especializacao de atividades que possam ser trabalhadas de forma a garantir uma gestao
tecnicamente adequada as demandas de um sistema penal mais seguro, humano e justo”.
(CARVALHO e VIEIRA, 2020, p. 292), como também pela diminui¢ao da criminalidade.

Essas questdes podem ser superadas uma vez que as agdes da policia penal se
demonstrarem diferentes dos desrespeitos as normas de outras institui¢des policiais, que
mais uma vez, sao excecoes € ndo a regra do trabalho policial. Entretanto, seria possivel
que a instituicdo da policia penal se diferenciasse tanto assim das outras j& que de alguma
forma a prisdo tem se demonstrado cada vez mais militarizada?

Além dessas consideracdes, cabe realizarmos algumas outras que levem em
consideragao quem ocupa o cargo de Policial Penal, ja que passa por diversos processos

de subjetivagdo. Veremos adiante.

2.3 Processos de subjetivacio derivados do trabalho do policial penal

O ser humano, desafiado pelos mistérios da natureza, engendrou técnicas para
transformar o meio em que vive mediante acdes que denominamos trabalho. A ideia de
trabalho, seja a transformacao da matéria, seja a producgao intelectual sao modalidades de
acoes pelas quais o ser humano deixa rastros no processo de constru¢do de uma histdria,

deixando um legado que ¢ assimilado pelas geracdes seguintes. Como 0s espagos nos



105

quais o trabalho ¢ realizado sdo multiplos, assim também o sdo as modalidades de
intervengdo que exigem tanto a forca fisica quanto a disponibilidade intelectual.

Déjours (2004) propde que o trabalho ndo deva ser visto apenas como uma
atividade em que o trabalhador deva desempenhar. E por meio do trabalho que existe
também a consolidacdo das tensdes, relacdes de poder desiguais e disputas por
dominagdo. Nesse ponto, o trabalhador ndo pode se desfazer ou deixar em espera os
aspectos de sua subjetividade, ja que o trabalho ndo compreende apenas os meios pelos
quais se busca sobreviver, mas ha nele significacdes de satisfacdo pessoal, como também
de sofrimento.

Em uma acepg¢@o bem peculiar e particular sittamos uma modalidade de trabalho
que concerne ao conjunto de atividades realizadas por um segmento que se ocupa da
gestdo de instituigdes prisionais que sdo os agentes que se encarregam da custodia de
pessoas presas ¢ de todos os possiveis desdobramentos, em um cargo considerado de
responsabilidade.

Sendo assim, as prisdes em razao de sua finalidade sdo locais que exigem uma
diferenciagdo da atividade laboral para alcangar os fins de recuperagao de uma pessoa que
comete um crime, visando reintegra-la ao convivio social extramuros por intermédio do
processo de restri¢do de liberdade. Em relacdo a essa condicdo, a presenca de agentes
para controle, disciplina e vigilancia se faz necessaria em relagdo a ordenacdo e
organizacdo do espaco prisional para que sua dindmica seja considerada com um bom
funcionamento.

Em um trabalho, em parte, que depende da relagdo que se estabelece entre policiais
penais e pessoas presas, além de outras contingéncias proprias do trabalho organizacional
desses profissionais. As contingéncias incluem as condi¢des em que um trabalho pode ser
desenvolvido, como ¢ o caso do nimero de pessoal, instrumentos, condigdes do ambiente
laboral e muitas outras. Nessa dindmica, o policial penal passa por processos de
subjetivacdo, ou seja, a subjetividade do profissional ndo poderia ficar isenta das inimeras
influéncias, interferéncias e ressonancias de um trabalho como o das prisoes.

Os processos de subjetivacdo apontam para modelagem sobre a forma que o
sujeito se coloca no mundo, tanto pessoal, como laboral. Para Grisoki e Silva (2020), os
processos de subjetivacao estariam ligados a como os profissionais podem agir diante da
rotina do trabalho, como também as experiéncias que acabam adquirindo ao longo das
fungdes que desempenha. Assim, a acao de trabalhar “constitui, para a subjetividade, uma

provagdo que a transforma. Trabalhar ndo ¢ somente produzir; ¢, também, transformar a
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si mesmo e, no melhor dos casos, ¢ uma ocasido oferecida a subjetividade para se testar,
até mesmo para se realizar” (DEJOURS, 2004, p. 30).

Ao construir comentarios sobre os processos de subjetivacdo, ndo podemos deixar
de fora algumas consideragdes que sao pertinentes acerca da subjetividade. Dessa forma,
podemos empreender que a subjetividade € composta por aspectos que fazem um sujeito
ser um e ndo outro. A subjetividade se relaciona com as decisdes, motivagdes, desejos e
a forma que um sujeito se coloca no mundo. Para este trabalho, entdo, iremos pensar que
a subjetividade nao ¢ estatica e sim que pode se modificar conforme o contexto em que
esteja inserida.

No ambito da psicologia ou até mesmo da psicanalise hd muitas conceituagdes
possiveis em que consiste a subjetividade. Em suma, para a psicandlise freudiana, mais
especifico Freud (2019), a subjetividade ¢ o sujeito cindido, dividido em duas instancias,
a saber consciente e inconsciente. A subjetividade, ou seja, a formagao do sujeito engloba,
assim, fundamentalmente aspectos inconscientes que mobilizam as escolhas e forma do
sujeito de se posicionar no mundo.

Para a psicodinamica do trabalho de D¢jours, a subjetividade dos profissionais
pode estar envolta tanto de satisfagdo com o trabalho que prestam, como podem mobilizar
grande sofrimento. Os funciondrios responsaveis pela guarda do ambiente, assim, podem
sofrer com a pressdo de seu trabalho e dificuldade acerca do éxito incerto de suas
decisdes, até mesmo porque, caso nao obtenham sucesso, eles podem sofrer criticas
severas, correndo riscos de serem transferidos e at¢ mesmo de perderem o emprego.

Ainda no quesito da formacdo de subjetividades, podemos notar as investidas do
neoliberalismo sobre as produgdes de subjetividades. Subjetividades cada vez mais
centradas no dentro-de-si (BIRMAN, 2020). Além disso, o neoliberalismo seria produtor
de uma “extrema de dessimboliza¢dao em virtude do imperativo das trocas mercadologicas
fundamentadas exclusivamente no valor monetario das mercadorias, numa recusa de
qualquer valor simbolico que pudesse estar ai associado, seja de ordem moral, tradicional
ou transcendental” (TOREZAN e AGUIAR, 2011, p. 548).

O desconforto e o sofrimento psiquico podem ser inevitaveis, e certamente, esses
trabalhadores chegam de um jeito e saem de outro. Quando se encontram sem
embasamento para apoiar suas acgdes, o sentimento de incapacidade e fracasso
sobressaem. Pode-se assim constatar que essas limitacdes e restrigdes dificultam o

chamado comportamento livre que, segundo Déjours (2015, p. 31) “¢ um padrao
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comportamental que contém uma tentativa de transformar a realidade circundante
conforme os desejos proprios do sujeito”.

Ha sofrimentos que os policiais penais precisardo aprender a lidar. Decepgdes e
tarefas que se tornam grandes dificuldades e precisam ser criativos para exercerem suas
tarefas. Além disso, os sofrimentos tém relacdo com as “condi¢des objetivas e subjetivas
insatisfatorias de realizagdo do trabalho, com sentimentos de falta de reconhecimento
social e, obviamente, com a personalidade de cada policial que vive diferentemente as
experiéncias de prazer e de ansiedade”. (MINAYO, SOUZA ¢ CONSTANTINO, 2008,
p. 221).

Para ficar a frente, os policiais penais acompanham as pessoas presas
cotidianamente em um tipo de atividade na qual se evidencia a hierarquiza¢ao geralmente
imposta pela intimidagdo e ameaca. Exercer essas funcdes nao ¢ tarefa facil, como
também manter pessoas em condicao de submissao e obediéncia. Nesta relagdo, diferente
de como se estabelece entre sujeitos livres, o policial penal pde em risco seu trabalho
quando desenvolve sentimentos de compaixdo e piedade para com as pessoas presas. Nao
se pode, dessa maneira, permitir que os limites da relagao fiquem instaveis.

Entretanto, o trabalho do policial penal ndo pode estar pautado na completa falta
de compaixdo, ou no desrespeito aos direitos dos sujeitos encarcerados. Ainda assim,
pode circular no senso comum de que estes profissionais devam ser rigidos e até mesmo
agressivos. Eis a logica punitiva.

Para os autores Lourenco (2010) e Chies et al (2005) ha para os profissionais a
ambiguidade do trabalho, que ndo ¢ associado comumente a reforma como objetivo
principal, e sim a vigilancia, disciplina e seguranca do ambiente prisional. A
ambiguidade, de custddia, de vigilancia e disciplina poderia acarretar aos profissionais
grande confusdo acerca de seu papel e de qual papel deve desempenhar, se de punidor, se
de guardador dos direitos.

Além desses fatores, ha situac¢des inesperadas que influenciam no trabalho do
policial penal como em tantos outros, como € o caso das “panes, incidentes, anomalias de
funcionamento, incoeréncia organizacional, imprevistos provenientes tanto da matéria,
das ferramentas e das maquinas, quanto dos outros trabalhadores, colegas, chefes,
subordinados, equipe, hierarquia, clientes” (DEJOURS, 2004, p. 28).

Para cumprir com o objetivo do trabalho e tentar evitar as situagdes inesperadas,
o policial penal precisa ter algumas caracteristicas julgadas importantes, como ¢ o caso

de conhecer atribuigdes e suas fungdes; precisa ter igualmente as pessoas presas,
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disciplina; equilibrio emocional, ou seja, precisa conhecer suas emogoes ¢ de alguma
maneira controla-las para o bom cumprimento de seu dever; autoridade, precisa ser um
agente que represente o Estado e deve ele mesmo estar submetido aos regimentos legais
e respeita-los (Manual do agente penitenciario, [2001]).

Como também, sdo profissionais que precisam passar por algumas adaptagoes e
desafios, Pereira (2006, p. 241) sinaliza em sua tese que precisam “sobreviver as escalas
de plantdo, adaptar-se a auséncia regular de fins de semana e feriados, rodar pelos
diversos postos de vigilancia, enfrentar o constrangimento de executar a revista corporal,
[esses] sdo alguns desafios de quem se inicia na caminhada da experiéncia e da
maturidade” (PEREIRA, 2006, p. 241). A sobrecarga de um trabalho como o do policial
penal pode gerar “um grande numero de alteragdes e perturbagdes fisicas e
psicossocioldgicas importantes" (LOURENCO, 2010, p. 74).

Outro fator importante, o fato de terem escalas que possibilitam nao trabalhar
todos os dias de semana, contribui para que busquem outros meios de levantar uma renda
extra. Podem buscar outros empregos, como os “bicos” e se utilizam do tempo em que
nao estao trabalhando nas penitenciarias, para trabalharem com outra coisa, normalmente
na area de seguranga particular, “esta ¢, na verdade, uma grande motivagao do pessoal da
seguranga penitencidria, para a busca do emprego, bem como uma vantagem que os leva
a permanecerem no sistema” (PEREIRA, 2006, p. 248-249). Assim, a carga horaria do
trabalho nas penitenciarias, os imprevistos que a circundam e os trabalhos extras,
somados podem, portanto, influenciar diretamente na atencao e em outros estados mentais
dos trabalhadores, configurando um quadro prejudicial e a sobrecarga pode advir.

Ademais, o salario, nesta carreira, pode ser condicionante atrativo ou até mesmo
de seguranca para a manutencao da carreira, € por também, segundo Déjours (2015),
conter sonhos, fantasias, projetos de realizagdes possiveis em suas significacdes
simbolicas. No entanto, nenhum salario garante a preservacdo da saude mental quando as
condicdes precarias determinam as tarefas do trabalhador. Nesse sentido, Soares (2019,
p. 33) explicita que ao serem submetidos a “salarios insuficientes, condi¢des de trabalho
desumanas, auséncia de qualificacdo, falta de apoio psicologico permanente e codigos
disciplinares medievais, cuja propria constitucionalidade deveria ser questionada, uma
vez que afrontam direitos elementares”.

As questdes levantadas até aqui podem adoecer o agente que vive parte da sua
vida encerrado também nas prisdes. No entanto, pode circular, no grupo de agentes de

seguranca, a ideia de que aquele que nao ¢ fragil, ndo adoece. Logo, ndo poderiam ceder
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a passividade do adoecimento. A doenca gera a vergonha de precisar parar de trabalhar,
situando trés componentes na relagdo com o trabalho:

A fadiga, que faz com que o aparelho mental perca sua versatilidade; o
sistema frustracdo-agressividade reativo, que deixa sem saida uma parte
importante da energia pulsional; a organizagdo do trabalho, como
correia de transmissdo de uma vontade externa, que se opde aos
investimentos das pulsdes e sublimagdes (Dejours, 2015, p. 159).

O medo surge também como condic¢ao que faz parte do percurso do policial penal.
A sensacdo de medo pode potencializar o estado de alerta, tdo necessario para a
sobrevivéncia, fazendo com que os policiais penais fiquem mais atentos as ocorréncias
nas prisdes. No entanto, ha o outro lado deste fator, que “aparece no alto nivel de estresse
relatado pela categoria dos inspetores penitenciarios, principalmente por aqueles que tém
contato direto e continuo com o0s presos, tais como os inspetores de turma de guarda ”
(PEREIRA, 2006, p. 284).

Para além disso, ha fatores que acabam afastando o profissional do seu labor.
Como ¢ o caso apontado por Lourenco (2010) em um levantamento empreendido pelo
autor, a ansiedade, depressdo e abuso de substancia sdo os maiores fatores, bem como
consideramos ser importante o dado que o autor oferece em sua pesquisa: uma das causas
de mortalidade dos trabalhadores aqui investigados seria o infarto agudo.

Por esse fator, ao analisar como se organiza o trabalho do policial penal na
instituicao-prisdo, questionamos se ha algum tipo de assisténcia que previna o
adoecimento ou até mesmo agdes que oferecem amparo quando a condi¢do psiquica do
trabalhador se demonstra comprometida. Pois, “a atencdo a saude dos policiais,
especialmente a prevengdo e ao tratamento do sofrimento psiquico, hoje tao
negligenciada, ¢ indispensavel para o éxito de qualquer reforma institucional” (SOARES,
2019, p. 82).

Embora também haja profissionais que ndo apresentam quaisquer distirbios
psiquicos, ha aqueles que sofrem e que podem adotar alguns mecanismos para lidar com
o sofrimento psiquico advindo do oficio, como o uso de alcool ou de psicotropicos, uma
vez que, como demonstram Tschiedel e Monteiro (2013), ndo ha servi¢os que auxiliem
esses trabalhadores a manejar suas questdes e dificuldades, ou que sejam capazes de
minimizar o sofrimento advindo do trabalho.

Como foi possivel empreender até aqui, o trabalho do policial penal, além da carga
fisica, tem também a carga psiquica. O consumo, em grande escala, de hipndticos e

ansioliticos sdo, provavelmente, devidos ao fechamento de horizontes e a dificuldade de
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fantasiar novas possibilidades para o trabalho no carcere e, por conta de estratégias
defensivas adotadas, o sofrimento poderia ndo ser observado em primeira instancia.

Este mesmo corpo, entdo, torna-se um “corpo sem defesa, corpo explorado, corpo
fragilizado pela privacao de seu protetor natural, que ¢ o aparelho mental. Corpo doente,
portanto que corre o risco de tornar-se doente” (DEJOURS, 2015, p. 21). Assim, o policial
penal pode sofrer psiquicamente.

O corpo do policial penal, de fato, pode sofrer com sintomas que seriam
expressoes do psiquico em forma de alerta. Ja que estamos falando sobre a corporalidade
do policial penal, em seu labor, convém esclarecer que ha uma diferenca entre a
concepg¢do de Butler (2019) e a de Foucault (2014), autores que se dedicaram em algum
momento aos estudos sobre corporalidades. Butler (2019) pensa que hd mecanismos
psiquicos envolvidos no exercicio do poder, pensa ainda que Foucault (2014) nao
considera em sua concepg¢ao de corpo o aspecto psiquico, € que esse mesmo corpo pode
ser afetado pelo psiquico. O poder influencia e forma subjetividades a partir de uma certa
condicdo de vulnerabilidade. Como Butler (2019, p. 90) assinala, o processo de
subjetivacao envolve a sujeicdo, que se trata de um “tipo de poder que nao so
unilateralmente age sobre [grifo do autor] determinado individuo como uma forma de
dominag¢do, mas também ativa [grifo do autor] ou forma o sujeito. Portanto, a sujei¢ao
ndo ¢ simplesmente a dominac¢ao de um sujeito nem sua producao” (p. 90).

O corpo do policial penal ¢ lugar de investimento, assim, expectativas e
idealizagdes sdo lancadas a ele. A imagem do policial penal, por exemplo, € ela propria
construida e produzida por discursos legitimados pelo poder, sdo esses discursos que
sustentam a acdo deste trabalhador, os quais se tornam salvadores dos perigos da
sociedade. O trabalhador pode aceitar, por isso, as categorias sociais impostas para
garantir sua existéncia, “muitas vezes se prefere aceita-las, ainda que funcionem a servigo
da sujei¢do, a ndo ter nenhuma existéncia social” (BUTLER, 2019, p. 29).

Nesse sentido, o policial penal precisa caminhar na dire¢do do que se espera dele,
das orientacdes de seu trabalho, e sobretudo das diretrizes da institui¢ao prisional, ele ¢
subordinado a essas circunstancias. A sujeicdo marca uma contrariedade em que as
condigdes para se manter “como ser social reconhecivel, requerem a formagdo e
manuten¢do do sujeito na subordinacdo” (BUTLER, 2019, p. 36) e isso, ndo sem
consequéncias no ambito psiquico.

Esses agentes sdo representantes do Estado, mas igualmente sdo deixados a

propria sorte pela politica neoliberal. Ter mais investida do Estado Penal ndo significa
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que esses profissionais estejam amparados dentro das condigdes de seu trabalho. Por esses
fatores, podemos pensar quais sdo os destinos daqueles que comecam a apresentar
dificuldades de se manterem no servigo. Assim, o “ideal seria que o nosso policial tivesse
uma avaliacdo constante, que passasse por uma bateria de testes psicologicos para ver
como estd o estado emocional dele, e ndo apenas recebesse uma avaliacdo definitiva
quando ja foi totalmente destruido emocionalmente” (MINAYO, SOUZA e
CONSTANTINO, 2008, p. 228). Sobretudo, para que ndo haja remanejamento de tarefas,
em que um policial penal seja retirado de sua func¢do e seja delegada outra como forma
de resolugao.

Além dos processos de sofrimento e adoecimento que podem acometer as
subjetividades durante o trabalho nas prisdes, convém agora tecer breves comentarios
acerca de alguns outros processos pelos quais o policial penal pode passar, levando em
consideragdo o contexto de gerenciamento prisional visualizado nos dias de hoje.
Trataremos, dessa maneira, sobre os processos de subjetivagdao que o Policial Penal passa
quando realiza seu trabalho: prisionizacdo, militarizacdo e a logica falica do trabalho
policial.

O primeiro deles ¢ a prisionizagdo, mais comumente hoje chamado de
prisionalizagdo (CHIES et al, 2005), em que se relacionam os termos do campo da
sociologia de assimilagdo e socializagdo. A prisionalizagdo consiste, justamente, na
assimilagdo de habitos, condutas, valores e padrdes comportamentais e codigos
linguisticos de uma cultura prisional, seja por parte das pessoas presas, seja por parte dos
policiais penais. Como demonstrado em entrevista de um até entdo agente penitenciario
pelo autor Moraes (2013, p. 136): “¢ muito mais facil mil e quinhentos [presos] se colocar
pra trinta [nimero de agentes penitencidrios de servigo] do que o contrario. E por isso a
gente comeca a falar como preso, vestir como preso € vira uma extensao do preso”.

A prisionalizac¢do pela qual o policial penal passa ¢ a assimilagdo de uma nova
forma de interagir socialmente, ja que a prisdo ¢ uma instituicao segregada e a parte da
sociedade extramuros, embora mantenha certo contato com ela pelos graus de
permeabilidade. Além disso, a prisionalizagdo compete ao sofrimento também sentido
pelo profissional devido "as situagdes e elementos decorrentes de sobrecargas emocionais
e fisicas originadas pelo contato absorvente dos agentes penitenciarios com o ambiente
organizacional penitencidrio, bem como os efeitos, também fisicos e emocionais"

(CHIES et al, p. 328).
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Na pesquisa dos autores, foram levantados dados concernentes a como os policiais
penais, por meio de questionario, se sentiam no cotidiano prisional. Foi possivel concluir
que os agentes se sentiam inseguros, ansiosos, vigiados e sem liberdade majoritariamente,
ao passo que fora da institui¢do prisional, haveria maior possibilidade de se sentirem
tranquilos e seguros. Nesse sentido, a prisionalizagdo estaria ligada a como as préprias
pessoas presas se sentem, e que sdo fatores que acabam interferindo também na
subjetividade do policial penal.

Além desses fatores, foram encontrados os resultados de que pela experiéncia
prisional, os trabalhadores demonstraram desconfiar das pessoas, dificuldade para
estabelecer novas relagdes de amizades e dificuldades nos relacionamentos conjugais.

Ja a militarizacdo, comentada na se¢do anterior, esta ligada a aspectos que dizem
respeito ao funcionamento das institui¢des militares. Nesse caso, para os policiais penais
implicaria em assimilar habitos e condutas que descendem da orientagao militar, como ¢
o caso de gritos ou tom de voz mais alto, ordens, rispidez e agressdes (FIGUEIRO ¢
DIMENSTEIN, 2019). Mencionando, novamente, que as agressoes se tornam desvio de
conduta, uma vez que ndo € por meio de agressoes que uma pessoa presa sera conduzida
para a recuperacgdo, tampouco, ¢ o meio garantidor dos direitos dessas. A instituigcdo
policial, pelo treinamento e encaminhamento militar, se situa na no¢do de que falhas ndo
devem ser aceitas.

Ao se tornarem trabalhadores de institui¢des policiais, os sujeitos precisam se
submeter a ordem e disciplina no treinamento e formagao. Assim, a militarizagao dos
policiais penais caminha na medida que ha um histérico de gestdo militarizada das prisdes
brasileiras, pelo menos de grande parte delas. Como visto ainda hoje, no Estado do Rio
de Janeiro, a EGP oferece cursos cuja formagao ¢ orientada por algumas for¢as militares.
Adicionado a isso, Figueir6 e Dimenstein (2019) explicam que no histérico da formacgao
dos agentes havia a instrucao direta oferecida pelas policias militares.

A militarizagdo pela qual os agentes penitenciarios, e agora policiais penais
passam pode demonstrar “um certo embrutecimento da sensibilidade, onde a violéncia se
apresenta como algo comum, toleravel, um fato a mais na rotina laboral” (FIGUEIRO e
DIMENSTEIN, 2019, p. 12). Os autores relatam que, a medida que ha uma heranga de
orientacdo proveniente da instituicdo policial militar, os policiais penais podem
internalizar um modo de trabalho pautado no aprendizado de praticas violentas e na
violagdo de direitos, com uma certa naturalidade. Para os autores, a prisao ¢ capaz de

produzir agentes violadores conforme a maneira como ¢ gerida.
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Dessa forma, se constitui um processo de militarizagdo das subjetividades,
marcando os modos de habitar e de trabalhar no espago prisional. H4, ainda, um
atravessamento do processo de militarizacdo na vida externa do policial penal.

Segundo um dos entrevistados, além do estresse ocasionado pelo
trabalho prejudicar as relagdes familiares, o modo de trabalhar na prisdo
muitas vezes ressurge no espago domeéstico: “Nervosismo demais, vocé
se estressa com a esposa, vocé nao sabe separar o tratamento, as vezes
aqui vocé€ pensa que ta tratando com um interno, ¢ as vezes quer tratar
de uma forma semelhante um filho, uma esposa”. (FIGUEIRO e
DIMENSTEIN, 2019, p. 11)

O processo de militarizagdo dos policiais penais também pode ser visualizado a
partir da identificagdo dos profissionais com o modo militar de agir, no que diz respeito
as fungdes e todas as insignias de poder que possuem: armas, fardas, submeter pessoas ao
seu poder, e muitas outras. Por isso, existe um certo “apego/afinidade para com
determinadas fungdes policialescas. O ato de andar armado (e fardado), tal como um
policial militar o faz, soa como algo prazeroso, produtor de uma identidade subjetiva entre
os agentes” (FIGUEIRO e DIMENSTEIN, 2019, p. 9). E importante salientar, entretanto,
que esses agentes ndo devem circular com armas de fogo nos interiores das prisdes, mas
podem possuir o porte de arma. O porte de arma desses profissionais se justifica por
"certos perigos, reais ou imagindrios" (LOURENCO, 2010, p. 76).

A partir dessas consideragdes, julgamos necesséario situar algumas reflexdes
acerca da logica falica que esta presente na formacao e legitimagao da policia penal nos
interiores da prisao.

Adentrar no campo reflexivo acerca da logica falica que permeia o trabalho do
policial penal ndo ¢ tarefa simples. Primeiro porque toda a conceituac¢ao do que vem a ser
a logica falica ¢ complexa e necessita de estudos profundos no ambito psicanalitico.
Lamentavelmente, para esta pesquisa nao disponibilizamos de tempo habil para realizar
consideragdes mais profundas sobre o tema. Segundo, porque o que estd em jogo na ldgica
falica sdo as posi¢des subjetivas relacionadas ao masculino e ao feminino, em que se
constitui um terreno intricado, a que se deve dispor de embasamento tedrico criterioso.

Apesar disso, temos aqui o intuito de levantar alguns questionamentos e
apontamentos sobre como a ldégica falica pode ser apreendida como processo de
subjetivacao do policial penal no exercicio de seu oficio. Nao temos, portanto, a intengao
de esmiucar os conceitos psicanaliticos ou realizar debates mais profundos na questdo de

género, mas sim de oferecer um ponto de partida para que outros trabalhos possam ser
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pensados e produzidos posteriormente. Para isso, aqui nos basearemos por algumas
contribuicdes da leitura de Bonfim (2014) sobre a logica falica.

Dessa maneira, nao tendo sido possivel romper com o binarismo, partiremos do
ponto de vista em que todo sujeito, na formagao de sua subjetividade, dispde de uma gama
de caracteristicas pelas quais pode se identificar, dentre elas estdo os aspectos masculinos
e femininos. Convém, nesse ponto, destacar que para a psicanalise de Freud (2011) um
mesmo sujeito pode conter ao mesmo tempo caracteristicas entendidas e construidas
socialmente como masculinas e como femininas.

Por isso, para este estudo, ¢ importante lembrar que as chamadas “‘esferas de
género’ e as expectativas comportamentais a elas associadas estdo embutidas nas
hierarquias de poder e dominacdo baseadas no género e servem para promoveé-las”
(HUGGINS, HARITOS-FATOUROS e ZIMBARDO, 2006, p. 172). Em outras palavras,
os autores nos lembram que had expectativas que englobam comportamentos que
estipulam como cada sujeito deve circular e se posicionar no mundo a partir das
identificagcdes que compdem sua subjetividade. Nesse ponto, haveria a dominagdo de um
género sobre outro, a saber o masculino sobre o feminino.

No processo de construgao da subjetividade, ou seja, da estrutura psiquica, cada
sujeito passa por uma etapa definida por Freud (2011) como complexo de Edipo. De
forma breve, esse momento, para o autor, ¢ o ponto decisivo da formag¢ao da estrutura
psiquica ou subjetiva, como quisermos chamar, de um sujeito. O que acontece nessa fase
¢ que a crianga constata, em determinado momento, nao ser o Unico objeto de desejo da
mae (ou de quem quer que faca a fungdo materna), sendo dessa maneira, adicionado um
terceiro a relacdo mae-crianga que instaura um limite, a lei, cuja dimensao ¢ a da funcdo
paterna.

Pode ser, que durante essa fase, se suponha que aquele que faz a fungao paterna
seja o detentor do falo, objeto causa de desejo. E, pois, ai que se evidencia como um
sujeito pode se relacionar com o falo em seu processo de estruturagdo psiquica. O falo
pode ser entendido como representante do desejo, de maneira que ou se deseja sé-lo ou
se deseja té-lo. Isso acontece pois o falo representa "um objeto poderoso, perpetuador da
vida de todas as espécies do planeta e neutralizador das coisas ruins" (COSTA e
BONFIM, 2014, p. 230). H4 muito, o falo era confundido com o 6rgdo genital masculino,
entretanto, essa nogdo ¢ repensada ao se introduzir o falo na dimensdo imaginéria e

simbolica e ndo na dimensdo biologica. Ou seja, quando o falo comeca a ser pensado a



115

partir do campo das imagens e no campo do que pode ser simbolizado, dito e inferido
daquilo que o representa.

A veneragao ao falo ¢ observada, conforme aponta Bonfim (2011) desde o mundo
antigo. A autora esclarece o papel do falo por meio do mito de Priapo, um jovem que
nascera com o 6rgao genital deformado e desproporcional ao seu corpo. No entanto, sua
condicdo ndo garantia sua poténcia sexual. O culto ao deus do falo, Priapo, se dava,
conforme escreve a autora, pelo medo de que tal fim acometesse também aos cidadaos.
Desde o mito € possivel notar, entdo, que “se ndo houver a veneracao ao objeto falico, a
virilidade fica ameagada” (p. 13). A partir dessa visao, pode-se inferir que desejar aquilo
que ¢ falico seria supervalorizar aspectos masculinos construidos socialmente, de razao e
virilidade, ao passo que seria menosprezar e abdicar dos aspectos femininos, de cuidado
e submissao.

Ao levarmos essas reflexdes para a representacao do policial penal, podemos
levantar a hipétese de que se identificam como possuidores do falo. A medida que nio
podem sofrer pelas agruras de seu proprio trabalho, ou quando sdo orientados a deixar
seu cora¢do do lado de fora da institui¢do (FIGUEIRO e DIMENSTEIN, 2019), ¢ a
medida que a prdpria institui¢ao inviabiliza espagos de escuta e tratamento do softrer, de
fato, ¢ como se os agentes ndo pudessem reconhecer a vulnerabilidade e até mesmo os
limites dos quais detém.

Em outras palavras, seria humanamente impossivel que os agentes do Estado
conseguissem, sem atravessamentos a sua subjetividade, solucionar todo tipo de
ocorréncia nas prisdes, muito porque esbarram em condi¢des de trabalho precérias e/ou
porque ndo possuem artificios psiquicos que o auxiliem a suportar a realidade do trabalho
prisional.

No entanto, o trabalho no cércere ndo ¢ realizado apenas por policiais penais
homens, nesse ambiente laboral, hd também as policiais penais mulheres. Delas, ¢
esperado, muitas vezes a abdicacdo das caracteristicas entendidas como femininas, ja que
0 imaginario que circula o mundo da prisdo deve ser o de preservar os aspectos de
masculinidade. As policiais penais “t€ém sua figura assemelhada a for¢a e a violéncia.
Quando se apresentam como tais, recebem expressoes de surpresa, pois sua aparéncia nao
condiz com a reproducdo do imaginario dos civis” (RUDNICKI, SCHAFER e SILVA,
2017, p. 616).

Em um relato realizado em Rudnicki, Schafer e Silva (2017) uma agente

penitenciaria fala sobre o trabalho administrativo ao qual muitas vezes sdo relegadas,
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dentro das prisdes masculinas, a agente aponta que ha uma certa preocupacgdo de agentes
mulheres circularem nesses espacos € 0s presos agirem com falta de respeito. Entretanto,
ela aponta que quando necessario, por ndo haver nimero de agentes masculinos, as
agentes precisam dar conta do trabalho diretamente com os presos. E por isso, haveria a
representacao da fun¢do do policial homem como as de “prote¢do, forca, virilidade”. Sua
permanéncia € justificada pela necessidade de ‘salvaguarda’ das colegas. (p. 622).

De qualquer maneira, isso evidencia que ha uma diferenca de como os géneros
podem circular nos espagos. Dentro das corporagdes policiais, por exemplo, ainda existe
o imaginario da “figura do homem por considera-lo fisica e emocionalmente mais
adequado do que mulher, sobretudo, para as atividades operacionais” (SILVA, 2015, p.
16). Por esse fator ¢ que

Na institui¢do policial que permanece composta majoritariamente
pelo sexo masculino, as praticas e os discursos de mulheres e
homens tendem a refletir essa predomindncia masculina, além de
comparagdes como por exemplo esta: ‘Tem muita policial que
parece um homem’, comparacao que ¢ feita ndo somente pelos homens,
mas por muitas mulheres, pois consideram que € necessario adotar
alguns comportamentos considerados tipicamente masculinos, como
uma forma de se impor e de se sobressair na atividade policial,
principalmente no policiamento executado na rua. (SILVA, 2015, p.
76).

A fim de representar a virilidade proposta como caracteristica do masculino, os
(as) policiais penais carregam a necessidade de serem fortes o tempo inteiro. E a condig¢ao
da subjetividade cercada pela for¢a em negagdo do que supde ser a fraqueza: quando
adoecem, quando recorrem a produtos ilicitos, quando precisam fazer uso de
psicotrdpicos. Muitas vezes, por incorporar e se identificar com o que € proposto como
virilidade e fortaleza, os policiais penais constroem uma subjetividade enrijecida, como
exemplo disso, citamos uma entrevista concedida por um agente penitencidrio aos autores
Figueir6 e Dimenstein (2019, p. 12) revela “eu era mais compreensivo, mais amavel, e
hoje em dia a mulher diz que eu ndo tenho mais cora¢do” (Entrevistado n. 7, entrevista
pessoal, abril de 2014).

Para Maria Homem (2021), psicanalista e professora da FAAP, em seu video do
YouTube sobre masculinidades, reflete que nos aspectos de masculinidade ha um culto a
agressividade, em que os passos para ser “macho” estdo ligados a agressdes, dominagdes
e opressdes. Para a psicanalista, a fortaleza e o ser dominante s6 se sustentam pela

agressividade e mais, na tentativa de apagar os aspectos femininos ¢ que haveria uma fuga

de si, j& que como visto, ha aspectos femininos e masculinos no mesmo sujeito.
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Ja pelo texto intitulado “Operarios da violéncia” de, Huggins, Haritos-Fatouros
e Zimbardo (2006), tivemos a chance de analisar alguns capitulos formulados pelos
autores acerca dos tipos de masculinidade que fazem parte das corporagdes policiais.
Embora os autores utilizem exemplos de policiais militares e civis em sua grande maioria,
tentaremos trazer a reflexdo desses tipos de masculinidades para a realidade prisional,
entendendo os limites de cada corporacdo policial, como também as fungdes que se
diferenciam.

Entretanto, antes de realizamos nossas proprias impressdes sobre o que estamos
construindo aqui, ¢ importante sinalizar ao leitor que o contexto em que a obra foi escrita
se refere a ditadura militar brasileira. E preciso, antes de mais nada, reconhecer a
influéncia desse periodo nas formas das institui¢des policiais funcionarem, que respingam
até os dias de hoje. Logo, estaremos nos baseando em comportamentos policiais que
possuiam, em partes, legitimac¢ao do governo.

Na obra, os autores estabelecem trés tipos de masculinidades e suas relagdes nos
usos da violéncia - que sera melhor analisada no proximo capitulo -, perpetrada enquanto
agentes de instituigdes policiais. Com isso, estabelecem, também, uma relacao clara entre
poder e a logica patriarcal ocidental do trabalho policial. Em determinado momento,
levantam uma questdo interessante, de se “a masculinidade patriarcal ocidental esta
inevitavelmente associada a violéncia” (HUGGINS, HARITOS-FATOUROS e
ZIMBARDO, 2006, p. 171). Buscando a compreensdo da pergunta levantada, os autores
comegam entdo a caracterizar as masculinidades que podem ser assumidas pelos agentes
das corporagdes policiais.

A primeira a ser apresentada ¢ a masculinidade personalista, que fielmente
acredita que se pode melhorar e proteger a sociedade dos riscos sociais a partir da
violéncia. Entretanto, quando usam da violéncia e opressao justificam suas agdes nos atos
das pessoas criminosas, s6 atuam dessa maneira, portanto, porque o outro grupo merece,
ou porque se de fato ndo assumissem a postura repressiva, o crime ndo seria controlado.

Ainda nesse tipo de masculinidade, um entrevistado pelos autores que fora
encaixado na categoria da masculinidade personalista revela que a falta de
proporcionalidade de agentes de uma institui¢do facilitaria o agir com violéncia.
Justificam que pela violéncia policial as informagdes podem ser conseguidas com maior
facilidade que pelos aparatos legais de investigag@o policial, por exemplo. J4 em outro

exemplo oferecido pelos autores se trata de uma luta entre um policial e um suposto
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criminoso, em que o policial relatou que a luta nao tinha como objetivo reprimir além do
necessario e que se tratava, sobretudo, de um jogo limpo.

Entretanto, quando se fala em “jogo limpo”, imagina-se que as duas pessoas no
jogo possuem as mesmas condi¢des. Nesse ponto, parece haver uma certa falicizagao do
policial, a medida que os autores apontam que "Jacob esquece-se de que, nessas lutas,
tinha atras de si o peso do Estado, uma equipe policial assistindo e um revolver na cintura"
(HUGGINS, HARITOS e ZIMBARDO, 2006, p. 188). A falicizacdo estaria no
revestimento € no uso que se faria das insignias de poder que causam intimidagdo e
também apresentam um risco e vantagem sobre a vida do outro.

Ja a masculinidade de aspecto institucional ¢ definida pelo enquadramento da
militarizagdo: hierarquia, organizagdo e estrutura de funcionamento da instituicao, que
encarnam e substituem a pessoa do policial. Em outras palavras, o policial assume todos
0s aspectos institucionais e justifica suas agdes pelo funcionamento organizacional de seu
trabalho. Esses policiais institucionais atuam com violéncia pelo amor ao nacionalismo.

Os relatos obtidos pelos autores demonstram que esses policiais passavam por um
certo processos de subjetivacdo em que precisavam transformar suas limitagcdes e
barreiras em coragem, entretanto, a coragem de que falavam estava muito mais
relacionada as agdes extrajudiciais.

Por ultimo, se encontram os policiais de masculinidade mista, em que assumiam
aspectos tanto das masculinidades personalista e institucional. Nesse caso, os policiais
exerciam seu oficio enquanto policiais € em outro momento, trabalhavam como
justiceiros, os limites ndo eram bem estabelecidos, pois como afirmam os autores, as
atividades podiam facilmente se confundir. O caso € que nesse tipo de masculinidade,
havia o empreendimento arduo de mortes e vingangas empreendidas pelos policias em
esquadroes da morte, por exemplo.

As masculinidades que falavam Huggins e Haritos-Fatouros e Zimbardo (2006, p.
176), ndo devem ser entendidas como estaticas e permanentes, pois “a medida que se
exerce a masculinidade, ela ¢ modificada por pressdes situacionais, classe, raga/etnia e
hierarquias de idade e por estruturas e processos organizacionais”. Acrescentamos, que
mesmo que o contexto em que os autores empreenderam o estudo sobre as masculinidades
fosse outro, podemos aproximar com a realidade prisional. Além do fato de se evidenciar
que a incorporacdo e identificagdo com os aspectos mencionados como parte do

masculino, poder ser realizado tanto por mulheres, quanto por homens.
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Dessa maneira, a 16gica falica de que tratamos aqui em didlogo com o trabalho
policial faz perceber que pode acontecer de os/as policiais penais assimilarem, no
cumprimento de seu oficio, condutas que caracterizam socialmente papéis masculinos em
detrimento dos considerados femininos. Podendo, inclusive, assimilarem aspectos
violentos e assim, possibilitando a supervalorizagdo da agressividade, dominacgdo e
opressdo. Muito porque ainda hoje existe uma

Baixa participagdo feminina nos espacos de poder[que] estd
ligada ao limitado acesso das mulheres a esfera publica, a
cultura da divisdo sexual dotrabalho,ao0 ndo compartilhamento
de  tarefas  domésticas e  familiares e ao preconceito
relacionado a género, homens  versus mulheres. (LARA,
CAMPOS, STEFANO & ANDRADE, 2017 p. 60).

Nesta ultima secdo houve a tentativa de pensar em alguns dos processos de
subjetivacao que o policial penal pode passar ao exercer sua profissao. Entendemos que
todo sujeito que escolhe por uma atividade laborativa como o trabalho nas prisdes nao
passaria ou sairia dessa experiéncia sem marcas. Dessa maneira, o policial penal ndo ¢ o
mesmo sujeito de quando entra para o treinamento e tampouco ¢ 0 mesmo sujeito quando
sai do tempo de servigo. No proximo capitulo trataremos melhor sobre a relacdo com a
alteridade, que consideramos ser um ponto crucial do trabalho do policial penal. Mas, nao
podemos ignorar que as alteridades com quem se relacionam os policiais penais, t€m suas
imagens e representacdes construidas antes mesmo de adentrarem a prisdo. Vejamos

algumas consideracdes a seguir.



120

CAPITULO 3

3.RELACAO COM A ALTERIDADE

Quando lancamos mao do estudo sobre a construc¢do da alteridade, ndo podemos
ignorar que na histéria do Brasil, a violéncia e a dominag¢do sempre estiveram presentes.
Neste ultimo e breve capitulo, nos dedicaremos a compreender a formagao da alteridade
no contexto neoliberal e nos ambientes prisionais, bem como as relagdes firmadas com
esses outros que sao produzidos. Sera importante, dessa maneira, pensar quem sao 0s
outros que tém suas imagens construidas a partir de determinadas caracteristicas e como
sdo, normalmente, geridos.

Para tentar construir essas elaboragdes, o capitulo estara separado nas seguintes
partes: a primeira estara pautada na busca do entendimento de como acontece a
construc¢ao do outro dentro do contexto do neoliberalismo, em que abrimos um paréntesis
para falar sobre o papel do desamparo e da violéncia no gerenciamento das alteridades.
Na ultima parte, teceremos alguns comentarios acerca da relacdo com a alteridade no
contexto prisional. Mas, antes de falarmos sobre cada secao, tentaremos esbocar algumas
consideragdes acerca da relacdo com a alteridade de forma mais geral, a fim de elaborar
uma linha de raciocinio.

Conforme aponta o dicionario brasileiro Priberam, alteridade remete justamente
aquilo que ¢ do outro ou do que ¢ diferente. Em latim, o prefixo “alter” significa outro.
A alteridade, portanto, se refere a tudo aquilo que ¢ da ordem do outro, ao que ¢ diferente,
contrastante e oposto. Normalmente, sdo dispostos pares binarios para diferenciar
alteridades considerando identidades padrdes, e com padrdes significa dizer posi¢des de
poder e privilégio, como € o caso dos exemplos: senhor x escravo; branco x negro; homem
x mulher; civilizado x selvagem, entre muitos outros.

Além disso, a alteridade, como elaborado por Hardt e Negri (2001), ¢ também
construida de forma simbdlica, por meio da linguagem, e por isso, ¢ importante pensar
que ela ndo surge de forma magica, mas sim que ¢ produzida por meio de discursos que
contribuem para a construcdo e manutencdo de identidades. Mas, para a alteridade ser
considerada como oposta e contrastante precisa, antes, ser posta em perspectiva com
alguma coisa. Essa coisa ¢ o “eu”.

A alteridade ¢ essa marca que justamente se diferencia do eu. Ou seja, tudo aquilo

que ndo forma e nao compde o “eu” ¢ diferente, ¢ outro. O “eu” € um, a alteridade ¢ outro.
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Estamos chamando aqui de “eu” o aspecto subjetivo pertencente a cada sujeito, que como
mencionado anteriormente, o faz assumir representacdes e aspectos especificos de ser no
mundo.

Por outro lado, entdo, o “eu” compreende tudo aquilo que o sujeito consegue
perceber como sendo possuidor: suas caracteristicas, seus atributos, seus desejos, isto €,
todas as construgdes e as representacdes que o sujeito faz de si mesmo. Para sustentar
essas representacdes, o sujeito precisa negar aquilo que € considerado oposto ao conjunto
de atribui¢des que afirma possuir. Entretanto, a construcao do “eu” nao pode ser jamais
feita sem o atravessamento da alteridade. Condigdo essa que nos apresenta a Psicanalise
Lacaniana. E por esse fator, que o “eu” atravessado pela alteridade, pelo que ¢ diferente,
pode experimentar uma suspensao e uma dificuldade de perceber aquilo que é seu e o que
¢ externo ao “eu”. Conforme aponta Frayze- Pereira (1994, p. 12)

A alteridade torna-se imediatamente um problema quando nos damos
conta de que, em nossa experiéncia quotidiana, o contato com o outro
se da, embora nada, em principio, a ndo ser a minha fé ingénua na
existéncia do mundo, garante que diante de mim esteja um outro eu, um
outro homem, ¢ ndo uma coisa- algo que ¢ ao mesmo tempo idéntico a
mim e diferente de mim, um ser habitado por uma interioridade.

Dessa maneira, encontramos possiveis explicagdes para essa dindmica em alguns
apontamentos de Freud em seu texto “O inquietante” (2010), ou conforme outras
tradugdes “O infamiliar” “O estranho”. A época do texto, o autor realizou uma vasta
pesquisa, em diversas linguas, de palavras que pudessem corresponder a palavra em
alemao Unheimlich, o estranho, infamiliar. Essa palavra seria uma derivacao de Heimlich,
termo que comporta tudo aquilo que ¢ familiar e conhecido ao sujeito, como também,
paradoxalmente, aquilo que deve permanecer oculto. Sendo, portanto, um termo que nao
recebe significacdo univoca e sim, ambigua.

O prefixo “un” da palavra Unheimlich, aponta Freud (2010), indica a repressao
pela qual aquilo que ¢ familiar passou. Em outras palavras, o estranho/inquietante nao ¢
novo, ¢ algo conhecido. Logo, no fundo, ele ¢ familiar e a condi¢dao que o torna estranho
¢ sua emergéncia a consciéncia do sujeito que fora proibida em algum momento. Tudo
isso ocorre, claro, de forma inconsciente. Portanto, “Unheimlich seria tudo que deveria
permanecer secreto, oculto, mas apareceu” (p. 338). Da mesma maneira, Heimlich
comporta ambiguidades a medida, que conforme Freud (2010) aponta, coincide com seu

oposto (unheimlich).
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Embora possa parecer confuso, tentaremos nos fazer breves nas explicagdes. Na
obra em questdo, o autor elabora que aquilo que parece estranho ao sujeito, na realidade,
¢ algo de muito familiar. E faz levantar a seguinte questdo: como aquilo que ¢ familiar
pode ser ao mesmo tempo, ou se tornar, inquietante/estranho/infamiliar?

Seria natural concluir que algo seja assustador e inquietante pelo fato de ser
desconhecido, novo e ndo familiar (FREUD, 2010). Nessa légica, entdo, o autor
empreende que poderia se pensar que conforme a pessoa circula e conhece seus espagos,
menos inquietante pode ser, porque ja ndo ha tantas coisas novas com que se deparar.
Mas esclarece: nem tudo que € novo, necessariamente ¢ assustador. O autor vai dizer,
portanto, que “o inquietante relaciona-se ao que ¢ terrivel, ao que desperta angustia e
horror” (p. 329).

A originalidade de Freud foi entdo a de revelar que aquilo sentido como
angustiante porque ¢ entendido como estranho ao “eu”, € na verdade, algo familiar, que
faz parte de si. Assim, podemos aproximar com o fato de que a relagdo do “eu” com a
alteridade ¢ atravessada por esses reconhecimentos daquilo que o “eu” ndo aceita como
seu, e, portanto, submerge como estranho a si, depositando seus aspectos inaceitaveis na
alteridade. E justamente nesse ponto que o outro se torna tdo diferente do “eu”, que pode
mesmo ser idéntico.

A angustia sentida diante do estranho-familiar ¢ explicada pelo proprio Freud em
“Mal-estar na civiliza¢do”, como a busca por parte do sujeito em eliminar aquilo, que
para ele, se configura como um desprazer. "Surge a tendéncia a isolar do Eu tudo o que
pode se tornar fonte de desprazer, a jogar isso para fora, formando um puro Eu-de-prazer,
ao qual se opde um desconhecido, ameagador ‘fora’" (FREUD, 2010, p.18). Em “Aléem
do principio do prazer” (2010), veremos que na verdade, o sujeito ird conviver com o
desprazer também. De qualquer maneira, o “eu” tentaria eliminar a diferenca que ele
percebe como detentor também, ou seja, a diferenga como parte do outro, mas como parte
de si.

O fato ¢ que a relacdo estabelecida com a alteridade, desde muito, ¢ entendida
como complexa, se levarmos em consideragdo os aspectos envolvidos nessa relagdo: as
diferencas de opinides, diferengas na forma de ser no mundo, diferencas de gostos e tantas
outras. Em outras palavras, no convivio com o outro esbarra-se nas visdes de mundo
diferentes, ¢ mesmo que seja um mundo compartilhado no sentido fisico, nao

necessariamente o € no sentido psiquico, uma vez que cada pessoa atribuira sentidos
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especificos a realidade que a rodeia. Por essa e outras razdes, Freud (2010) constitui a
relacdo com o outro como uma das fontes principais de sofrimento de todo ser humano.

Diz o autor “o sofrimento que se origina desta fonte nos experimentamos talvez
mais dolorosamente que qualquer outro; tendemos a considera-lo um acréscimo um tanto
supérfluo, ainda que possa ser tdo fatidicamente inevitavel quanto o sofrimento de outra
origem" (FREUD, 2010, p. 31). Em contrapartida, hd meios de lidar com esse sofrimento
posicionando o outro das mais variadas formas, como “na modalidade de conflito e da
luta mortal, quando o eu s6 reconhece o outro para escraviza-lo, para reduzi-lo ao papel
de testemunha e de espelho, o que leva a negacao de sua qualidade propria” (FRAYZE-
PEREIRA, 1986, p. 15).

A relacdo com a alteridade, entretanto, ndo estd no cerne das relagdes sem regras
ou de um laissez-faire de interesse individual. Ha regras e limitagdes que sao importantes
de serem seguidas, de maneira que os direitos de todas as pessoas precisam ser
respeitados.

O marco da civilizagdo ou da cultura, dispde justamente de limites “que regulam
os vinculos humanos na familia, no Estado e na sociedade" (FREUD, 2010, p. 43) ainda
que sejam insuficientes. Dito de outra forma, o que se pretende evitar ¢ que haja excessos
de violéncia e de satisfagdes individuais que acabem colocando em risco um bem-estar
social. Devido a hostilidade do ser humano, entdo, "a sociedade ¢ permanentemente
ameacada de desintegragao" (FREUD, 2010, p. 78). Contudo, acredita-se que essa
violéncia esta sempre circulando nas relagdes, nos lagos sociais até mesmo para fazer com
que certas coisas funcionem de forma “natural” (ZIZEK, 2014).

O que seria suficiente, entdo? O debate que entrariamos a partir dessa questao
estaria ligado a pensarmos em que projeto de sociedade estamos construindo quando os
limites da relacdao entre “eu” e “outros” sdo ultrapassados. Nesse ponto, os limites do
sujeito e os limites da comunidade merecem maior atengao.

Os limites individuais nem sempre vao coincidir com os limites de uma
comunidade, mas, ¢ importante que uma pessoa saiba abrir mdo de determinadas
satisfacdes pessoais pelo bem comum. Ainda que a nogao de bem comum seja complexa
de elaborar, pois, por conta da dificuldade de entender o “todos” enquanto grupo
homogéneo, o bem de alguns pode nio ser o bem de outros. Por isso, talvez ndo seja
possivel decidir o que seria um bem comum na sociedade contemporanea.

Com a busca pela homogeneidade se entende que ha um padrao a seguir e as

diferencas devam ser suprimidas. Nesse ponto, consideramos valida a contribuicao de
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Freud (2010) sobre o amor ao proximo, instituido por maximas religiosas. O autor,
pontua, que esse amor lancado ao desconhecido seria caracterizado por uma tarefa
extremamente complexa pelo fator da agressividade que existe nos sujeitos. Dessa
maneira, seria ruim colocar estranhos equiparados a pessoas queridas a quem se ama
verdadeiramente. Esse outro, entdo, precisaria fazer algo para merecer esse amor.
Esclarece ele que

O ser humano nao ¢ uma criatura branda, avida de amor, que no maximo
pode se defender, quando atacado, mas sim que ele deve incluir, entre
seus dotes instintuais, também um forte quinhdo de agressividade. Em
consequéncia disso, para ele o préximo ndo constitui apenas um
possivel colaborador e objeto sexual, mas também uma tentacdo para
satisfazer a tendéncia a agressdo, para explorar seu trabalho, para dele
se utilizar sexualmente contra a suas vontades, para usurpar seu
patriménio, para humilha-lo, para infligir-lhe dor, para tortura-lo e
mata-lo. (FREUD, 2010, p. 76-77)

Embora o autor faca consideragdes criticas, ele ndo elimina a importancia dessas
regras gerais, sejam elas religiosas ou nao. Pois, de alguma maneira, servem para trazer
um contorno e as vezes até mesmo barrar os impulsos agressivos que fazem parte de cada
um, quando se relacionam com o outro.

Junto a isso, essas consideracdes das chamadas regras de convivéncia tracadas até
aqui nos remetem ao funcionamento da cidade neoliberal, uma vez que tais regras sao
quase que avidamente dispensadas e ignoradas. Entendemos que o fator das regras serem,
em partes, suspensas se deve aos processos de individualizagdo cada vez mais latentes na
sociedade contemporanea, em que o coletivo ¢ constantemente amordacado. As
contribuicdes de Freud nos auxiliam a pensar e a tecer comentarios e reflexdes criticas
ndo s6 sobre a alteridade que se forma no contexto neoliberal, como também daquela cujo
destino ¢ a prisao.

A alteridade formada nesse contexto, entdo, lembra o que o antropdlogo Brandao
(1986) estabelece: o outro ndo ¢ dominado por certos grupos porque ¢ outro, na verdade,
¢ criado enquanto outro e enquanto inimigo para que seja dominado. Dessa forma, sdo os
grupos dominantes que constroem o outro enquanto ser diferente. Nao que estabelecer a
diferenca seja a questdo. A questdo ¢ a de justamente tentar eliminar essa diferenca a
qualquer custo. E ¢ a partir dai que o outro pode vir a se tornar um inimigo, criado, para

dar cabo as investidas de dominacdo, opressdo e violéncia.

3.1 Alteridade neoliberal



125

“A alteridade ndo é dada, ¢ produzida”
(Hardt e Negri, 2001, p. 142).

Para falarmos sobre a producdo da alteridade no contexto neoliberal,
comecgaremos a secao tecendo alguns comentarios e trazendo contribuicdes acerca da
noc¢ao de identidade, uma vez que essa ¢ norteadora da diferenciacdo entre o que compode
0 “eu” e o que compde o outro.

Freud e Lacan nao utilizavam o termo identidade, e sim identificacdo. Sendo essa
discussdo complexa, nos basearemos pela no¢do de que a identidade comportaria
elementos nao sé da consciéncia, ou seja, daquilo que o sujeito reconhece enquanto seu,
como também elementos do inconsciente, em que o sujeito ndo tem tdo facilmente o
mesmo reconhecimento. Por isso, haveria aspectos que o sujeito ndo reconhece em si.

Portanto, a identidade que trataremos aqui, sem nos estendermos muito por
conceituagdes e consideracdes teoricas de diversas areas, ¢ a identidade cuja ilusdo se
concentra no fato de um ser se identificar enquanto ser uinico e extremamente diferente
do outro. Para Rosa (1997, p. 122), a identidade ‘“aparece também como construgdo
imagindria de uma representa¢ao social que mascara a presenca do Outro no si mesmo e
avaliza sua pertinéncia no mundo humano. Desta forma, a identidade surge como sintoma,
defesa contra angustia de nao poder saber sobre si [...]”

No cerne identificatorio, um sujeito se identifica a outros ou a ideais indentitarios
por meio de ligagdes afetivas (ROSA, 1997). Para a autora, ndo s isso acontece, pois, “a
partir dessas coordenadas idealizadas moldamos nosso desejo, nos engajamos em
determinado grupo social, comunidade, crenga” (p. 231). As instituigdes de que provém
esses ideais indentitarios podem comegar na familia e posteriormente nas instituicdes
culturais. Assim, o lago com o outro faz com que o sujeito assuma uma identidade, ou se
identifique com uma série de tragos € modos de ser. Logo, ao mesmo tempo que o sujeito
pode se identificar com uma série de imagens e modos de ser, pode ndo se identificar com
outros.

De todo modo, para Freud (2011) existe uma ligacdo que une os individuos em
uma massa. Nos grupos, ou massas, hd ideais que as pessoas que fazem parte se
identificam, sdo os ideais compartilhados. Nelas, o proprio lider € escolhido pelas lentes
de identificagdo, a escolha desse membro jamais poderia estar pautada em ser alguém
cyjos interesses diferem dos da massa. Nesse ponto, a alteridade produzida diria respeito

a todos aqueles que estao de fora de uma massa.
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Quando lancamos um olhar para a histéria do Brasil, vemos que a constru¢ao do
outro e do diferente sempre sustentou a identidade de grupos dominantes, como foi no
caso da escraviddao, em que a constru¢do de povos indigenas e africanos enquanto
selvagens sustentou as representacdes de civilidade do povo europeu (KILOMBA, 2019).
Falamos em constru¢do e ndo surgimento ou aparecimento da alteridade, uma vez que
desde muito, ¢ ativamente causada e provocada.

Durante a longa histéria da escraviddo, o outro foi construido pela via da
submissao por ser considerado como inferior. Isso, claro, ndo seria possivel caso nao
houvesse um certo consenso do que deveria ser o padrao e correto: a identidade europeia.
Sem duvidas, a nogdo de inferioridade dos(as) negros(as) escravizados(as) perdurou por
séculos, e ainda hoje ha resquicios dessa realidade.

A constru¢do do outro pelos brancos europeus ¢ explicada pela autora Grada
Kilomba, quando essa diz que "dentro dessa infeliz dindmica, o sujeito negro torna-se nao
apenas a/o ‘Outra/o’- o diferente, em relagdo -ao qual o 'eu' da pessoa branca ¢ medido-,
mas também 'Outridade'- a personificagdo dos aspectos repressores do 'eu' do sujeito
branco" (KILOMBA, 2019, p. 37-38). O fato ¢ que, desde que as relagdes comegaram a
ser estabelecidas entre seres, “o Outro ¢ via de regra considerado enquanto modelo,
objeto, auxiliador e adversario”. (FREUD, 2011, p. 14).

Nesse ponto, Grada faz jus ao que falamos acima sobre “o inquietante” elaborado
por Freud. A medida que para sustentar a identidade europeia pela marca da civilizagdo,
0 outro precisava ser o selvagem, o inferior. A autora ainda chega a ressaltar que, nessa
dindmica, os sujeitos negros tornaram-se aquilo que o sujeito branco ndo queria
ser/parecer. Logo, com a carga do colonialismo e a partir do racismo, tdo presente na
realidade brasileira e em suas instituigdes, o sujeito negro ¢ posto como diferente,
conflitante, estranho e incomum (KILOMBA, 2019). Por muito, se falava em purificagao
de ragas e uma certa purificacao social.

A escraviddo, em suma, representa a primeira grande tentativa, que tem seu
sucesso fora dos limites humanos, de subalternizar o outro e de transforma-lo em objeto.
Desde o inicio, a diferencga foi delimitada para que se pudesse construir identidades e
representacdes de um povo- europeu-, que fossem homogéneas. E como se, para sustentar
qualquer aspecto indentitario, a diferenga precisasse ser eliminada. Como ressalta
Mbembe (2020, p. 81-82)

Em grande medida, colonizar consistia num trabalho permanente de
separac¢do- de um lado, meu corpo vivo e, do outro, todos esses corpos-
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coisas que o rodeiam; de um lado, minha carne humana, em fungéo da
qual todas essas outras carnes-coisas e carnes-comidas existem para
mim; de um lado, eu, tecido por exceléncia e marco zero de orientagdo
para o mundo e, de outro, os outros, com quem nunca posso me fundir
plenamente; os quais posso fazer vir a mim, mas com quem nunca posso
verdadeiramente manter relagdes de reciprocidade ou de implicagdo
mutua.

Sem duvidas, e reconhecemos nos, que a colonizagdo deixou uma heranga na
forma que a sociedade se organiza. Por esse fator, ainda ¢ possivel notar uma série de
acontecimentos que marcam o funcionamento racista das institui¢des, como ¢ o caso de
criancas e jovens negros mortos em operagdes policiais nas favelas ', tentativas de
apagamento das politicas afirmativas, que entram no discurso de grupos dominantes como
“mimimi” [sic] da populagdo negra, LGBTQIA+, dos imigrantes, dentre outros.

Somado a esse fato historico, as politicas higienistas, que mencionamos no
Capitulo 1, surgidas no século XIX e XX, a partir dos discursos médico-politicos,
buscavam o controle da populagao e, na realidade, um controle sobre os corpos. Contudo,
nao se desejava controlar qualquer corpo, uma vez que essas politicas produziam o senso
de que haveria grupos mais propensos ao contagio de doengas: os pobres e negros (as)
(MANSANERA e SILVA, 2000).

Alguns locais, muitas vezes carimbados como locais perigosos e sujos, eram alvos
de uma limpeza, que poderia ser considerada mais social que de fato o oferecimento de
condi¢des de saneamento basico, melhoria das condi¢cdes de moradia, por exemplo. Se
tratava mais de dizimar e de construir representacdes de um determinado grupo de pessoas
moradoras desses locais “perigosos”. Denunciando ai que a producao de alteridade fora
uma constante na historia brasileira.

A partir das ideias higienistas, “os médicos também [eram] os responsaveis por
conceber a cidade como um espago a ser cuidado, ordenado, reformado e disciplinado”
(COIMBRA, 2001, p. 95). Ora, como dito, com o discurso médico sanitarista tentou-se
excluir, segregar e marginalizar determinados locais entendidos como locais que
proliferavam nao s6 doengas, como também praticas pecaminosas. Nesse sentido,
sinalizou Coimbra (2001, p. 102)

Esta cidade reformada, pretensamente higienizada e homogénea, que
pretende expulsar de seu centro o espetaculo da miséria deve ter como

16 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2016/06/15/63-jovens-negros-sao-assassinados-por-dia-no-brasil-segundo-cpi
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auxiliar, para manter a ordem nos espagos publicos de circulagdo, uma
policia competente. Remonta, pois, ao inicio do nosso século, o
crescimento consideravel desta forca a fim de, principalmente,
controlar a populagdo pobre.

De toda maneira, as pessoas-objetos das politicas higienistas foram tratadas como
lixos da sociedade que precisavam ser retirados de locais visiveis e assim, tornariam a
cidade limpa. Importante notar que a necessidade de limpeza, subjuga o outro como
impuro, e sobre isso, Freud (2010) denuncia que na formagao da civilizagdo ou da cultura,
sempre houve a necessidade de buscar limpeza. Podemos dizer que nao sé sobre o proprio
corpo em sua forma subjetiva, como também do corpo social. Diz o autor que "a sujeira
de qualquer tipo nos parece inconcilidvel com a civilizagao” (p. 53).

A histéria do Brasil parece ter seguido desde sempre a mesma logica
segregacionista e preconceituosa na demarcacdo de grupos dominantes e grupos
subalternos. Em todos os casos, o uso da violéncia se demonstrou a pega chave para
garantir a dominagdo e exploragdo de determinados grupos. Além disso, “essa cisdo da
humanidade em populagdes ‘uteis’ e ‘inuteis’, ‘excedentes’ e ‘supérfluas’, permaneceu
como regra, aferindo-se a utilidade, fundamentalmente, pela capacidade de empregar a
forga do trabalho” (MBEMBE, 2020, p. 29).

Podemos citar o neoliberalismo como mais um contexto em que a producao de
alteridades acontece. No contexto neoliberal, um fator que se demonstrou de extrema
relevancia foi o crescimento e a propagagdo de informagdes e opinides nos espagos
publicos que contribuiram, e ainda hoje contribuem, na producao da alteridade. A
avalanche de narrativas e visoes sobre determinados acontecimentos ganharam espago e
o encurtamento de dialogos entre longas distancias, sobretudo, com o advento da
globalizacdo, a criacdo da internet e de novas tecnologias. Todas essas circunstancias
visavam a expansdo do sistema econOmico entre paises, como também o aumento de
producdo e de consumo.

Ainda hoje, sob o funcionamento do neoliberalismo, as midias e as redes sociais
da internet sdo extremamente utilizadas, tanto para veicular informagdes, como enquanto
locais para trabalho e empreendedorismo, que como mencionado, surgiu como uma forma
de o Estado se abonar da precariedade de empregos oferecidos a populagdo. Nesse
sentido, “ao ponderar a interag@o entre pessoas, tem-se um cenario de reconhecimento do
papel que exercem no ambito econdémico, ndo mais apenas como consumidoras ou como

mao-de-obra nos diversos setores produtivos” (ANDRELO, 2016, p. 12).
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Entretanto, antes mesmo do boom das midias sociais tdo bem implantado durante
o contexto neoliberal, a midia ja era constituida pelas televisdes, radios e jornais
impressos. Todas essas formas de fazer midia contribuiram para a construgdo de
realidades e de subjetividades. Interessante notar que essa construcao de realidades e
subjetividades estd quase sempre apoiada em pares binarios, sobretudo quando
relacionada a produg¢do de alteridade. Em outras palavras, as midias "forjam existéncias,
vidas, bandidos e mocinhos, herdis e vildes". (COIMBRA, 2002, p. 37).

A midia também ¢ capaz de produzir memorias e esquecimentos, dada a narrativa
que assuma para contar uma historia. Mais que isso, a midia cria realidades a partir de
narrativas que muitas vezes sao sensacionalistas e preconceituosas. Nao podemos ignorar
que isso acontece porque a midia "¢ um meio poderoso para veiculacdo da ideologia
hegemonica por meio do discurso” (VIEIRA e ROCHA, 2018, p. 49). Certamente, sao
multiplas as fun¢des das midias.

Cecilia Coimbra (2001) insere no debate a nocao de “classes perigosas” para tratar
justamente da alteridade que ¢ produzida pelas midias. A classe perigosa estaria
relacionada as pessoas que residem em locais considerados de risco pela criminalidade e
violéncia. A categoria das classes perigosas ¢ forjada pela criminalizagdo da pobreza, ou
seja, ¢ quase uma assimilacdo direta de que se for pobre, ¢ criminoso. Pelas narrativas
langadas nas midias a imagem do (a) criminoso (a) ¢ construida, o medo disseminado e a
inseguranca exacerbada. "Tais producdes, sem duvida, tém servido para contribuir e
tornar mais aceitaveis a desigualdade social, a pobreza e a miséria em que vivem enormes
contingentes de nossa populacdo" (COIMBRA, 2002, p. 59). No entanto, a gravidade esta
no fato de que essas produgdes, em sua grande maioria, ignoram as causas da
criminalidade e mesmo a responsabilidade do préprio Estado por essas condigdes.

Sem duvidas, as nogdes produzidas ndo sé sobre a pobreza, como também sobre
grupos considerados minoritarios, provém de um certo monopoélio das midias por parte
de um grupo hegemdnico (COIMBRA, 2002; VIERIA e ROCHA, 2018). “A elite branca
dispde dos meios de comunicagdo de massa e de outros meios de reproducdo do sistema
social (educacao, cultura) e, portanto, esses meios reproduzem o sistema de dominagao
dos brancos (endogrupo) em relagdo aos negros (exogrupo) ” (VIEIRA e ROCHA, 2018,
p. 52), por exemplo.

Nesse sentido, a massa branca e elitizada que domina os meios de comunicagao e
propagacdo de informagdes, como também de verdades, possuem uma caracteristica,

como diz Freud (2011) da sugestionabilidade. Em outras palavras, os grupos dominantes
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influenciam escolhas e opinides de outras pessoas, a fim de que o reconhecimento de
mundo seja univoco, e que, sem duvidas, funcione de maneira a manté-los enquanto
dominantes.

E nessa linha de construgdo, que as midias e redes contribuem para a construgio
da imagem de inimigos internos, de populagdo pauperizadas e marginalizadas. Ha, para
Coimbra (2001, p. 131), uma certa “‘marginalizacdo impiedosa’ sobre os excluidos do
trabalho [que] gera subjetividades que responsabilizam os desempregados pela perda e/ou
dificuldade em conseguir alguma colocagdo no mercado". A produc¢ao da alteridade pode
ser vista até mesmo quando

Sao criangas e adolescentes ja na marginalidade ou que poderao- porque
pobres- ser atraidos para condigdo que devem ser exterminados. A
modernidade exige cidades limpas, assépticas, onde a miséria- ja que
ndo pode mais ser escondida e/ou administrada- deve ser eliminada”
(COIMBRA, 2001, p. 58).

Atualmente, as informagdes que sdo veiculadas nos principais meios de midia tém
aspecto de instantaneidade e uma certa descartabilidade. Como exemplo, quando uma
noticia ¢ massivamente veiculada por diversos portais de informacao até que a informacao
esteja saturada e ninguém mais fale do assunto, ou que caia no esquecimento, o que
acontece ¢ que a cada dia novas informagdes ganham lugar e opinides diversas e muitas
vezes conflitantes sobre os assuntos veiculados.

O objetivo € o de justamente alcancar o maior numero de pessoas, fazendo circular
ideias e opinides que sejam relevantes na manutenc¢do dos grupos dominantes. Por essa
razo, fala-se muito sobre algoritmos das redes sociais, que nada mais sdo estudos daquilo
que os usudrios das redes mais consomem. Para que assim, possa haver uma previsao
daquilo que o usuario gostaria de ver, saber e consumir, cuja busca se relaciona com o
reconhecimento dos dados das pessoas que navegam nas redes, para que assim, melhor e
mais consumam. No entanto, como discutido até aqui, ndo s6 de consumo tratam o fluxo
de informacgdes nas redes e nas midias de massa, elas organizam “diversos e diferentes
fluxos de acontecimentos; pela via do espetdculo, das formas dramadticas e
sensacionalistas produz as ‘identidades’, as simpatias, os pros e os contras". (COIMBRA,
2001, p. 36).

Em vista disso, podemos citar um aspecto importante, visto muito frequentemente
nas redes, ¢ a chamada “cultura do cancelamento” no senso comum, uma forma muito
clara da producao de alteridades no contexto neoliberal. Por vezes essa cultura, muito

difundida no mundo do [Instagram, Facebook e Twitter, se assemelha com o
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funcionamento do sistema penal. Quando alguém comete um crime, passa por uma série
de instancias juridicas que decidirdo seu futuro e o pagamento da pena referente ao crime
cometido, a fim de ressarcir a sociedade pelo dano causado.

Diante das novas formas de interacdo na realidade pandémica, as informagdes e
relagdes sociais mais que nunca tomam o espaco das redes sociais. H4, sobretudo, nas
interagdes sociais virtuais o aumento de julgamentos morais. Isso acontece, pois ha uma
grande concentracdo da atencdo das pessoas nas vidas umas das outras, de modo que cada
uma pode se sentir no direito de opinar e até mesmo condenar alguns acontecimentos que
se tornam publicos. Os limites entre publico e privado ficam, dessa maneira, cada vez
mais em linhas ténues. Muitas vezes, a exposicdo da vida nas redes gera como
consequéncia opinides diversas sobre o que estd sendo visualizado e disseminado, a
questdo € quando essas opinides se transformam em julgamentos valorativos, a partir
quase de um tribunal virtual, que em muito se assemelha a um processo penal.

A cultura do cancelamento, entdo, acontece da seguinte maneira: alguém vé uma
manifestagdo, opinido, acontecimento, que nao considera compativel com as normas do
grupo do qual faga parte. Dessa forma, esse alguém compartilha essa visualizagdo com
outras de seu grupo e a partir dai se desenvolve a exposi¢ao do “infrator” e suas agodes
inaceitaveis. A intencdo daqueles que cancelam ¢ a de constranger esse suposto infrator
publicamente.

Essa cultura estabelece condutas que sdo aceitaveis dentro de uma logica de
normatizacao, logo, se configuram como um pedido de modificagdo de condutas e
posicionamentos por uma transgressdo social cometida pelo “réu”. Contudo, a
condenagdo vem num tribunal superficial, uma vez que os juizes estdo escondidos atras
das telas e como se, eles mesmos ndo cometessem tais a¢des. E a denuncia que Freud
(2010) faz em seu texto, que mencionamos acima, do “estranho”. Os julgadores apontam
e cancelam o outro por atitudes, muitas vezes, que reconhecem em si mesmos, sem, no
entanto, se darem conta e rechacam ao outro o lugar de alteridade inferior pelo erro
cometido.

De qualquer maneira, tal como a prisao, a cultura do cancelamento mais pune e
castiga que propriamente transforma alguém e se caracteriza como mais um dos aparelhos
sociais de puni¢cdo. Entender esse mecanismo da cultura do cancelamento, como tantos
outros que sdo construidos no contexto neoliberal, denunciam que a alteridade estara

sempre firmada no compromisso da imoralidade, da sujeira, da selvageria e outras formas
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de rebaixamento. A cultura do cancelamento e outras, portanto, se relacionam com os
binarismos que neste capitulo mencionamos.

O fato de poder e até mesmo de ser importante discutir sobre temas urgentes como
racismo, politicas publicas para populacio LGBTQIA+, questdes de género, nas redes
sociais, vira muitas vezes, um sistema social de punicao e de penalidade, como ¢ o caso
do linchamento virtual do outro.

O linchamento virtual acontece no mesmo esquema da cultura do cancelamento,
para que o “eu” seja um, € o outro seja outro, preciso denunciar nele uma série de questdes
que eu nao posso enxergar em mim. Como também a construcdo da alteridade, errada, e
que precisa se redimir. Nao ha espago, portanto, para equivocos nas redes quando se trata
do outro. Aqui reconhecemos que as pautas que envolvem o social devem ser debatidas,
mas que tipo de dialogo, se ¢ que existe, se estabelece quando se utiliza a cultura do
cancelamento e tantas outras que eliminam a existéncia do outro?

As midias e redes sociais, portanto, na era da hostilidade e 6dio contribuem para
a construgdo das imagens de inimigos internos e de pessoas que sdo constantemente
marginalizadas. Como ¢ o caso da reportagem que veremos adiante.

Na construcao da alteridade marginalizada, o fator da cor da pele influencia de
forma grotesca na hora de publicar informagdes e reportagens. O uso de palavras
especificas para falar de pessoas negras e pessoas brancas se torna um ponto que chama
a atencdo. Muitas vezes sdao entrevistas tendenciosas e sensacionalistas que visam
reafirmar a criminaliza¢dao da pobreza e da pessoa negra. Certamente ¢ um fruto direto da
politica neoliberal e heranca colonial.

E comum, ainda hoje, verificar que as reportagens se referem a jovens de classe
média/alta apenas como jovens, enquanto que os das classes populares sao denominados
como bandidos desde que nascem, como demonstra a figura 8. Coimbra (2001) coloca as
pessoas das classes populares como "bodes expiatorios” da sociedade, uma vez que sio
elas que carregam todo o mal da sociedade, sendo que, algumas particularidades sdo
consequéncias do proprio gerenciamento do Estado, como mencionado.

Duas reportagens escritas em 2015 para o portal do G1 [Figura 8], da Globo,
dizem respeito a acontecimentos similares que, no entanto, sdo retratados de formas
diferentes. A primeira reportagem se passa no estado do Rio de Janeiro e a outra no estado
do Ceara, com diferenca de apenas uma semana. Respectivamente, as reportagens se
referem a jovens de classe média apreendidos com 300 kg de maconha, ja na outra, se

referem ao homem como traficante, com menor quantidade de droga. A pergunta ¢é: por
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que os jovens de classe média sdo so jovens, enquanto o morador de periferia ou de favela
se torna traficante?

A expressdao “jovens de classe média” ¢ geralmente usada em outros
contextos no texto jornalistico —isto €: estilo de vida, consumo, inser¢ao
no mercado de trabalho etc. - ¢ ndo tem conotagdo pejorativa. Ja a
palavra “traficante” pertence justamente a esse contexto, o caderno
policial. Além disso, ¢ um termo de conotacdo pejorativa e esta
relacionado, no senso comum, a favela (VIEIRA ¢ ROCHA, 2018,

p.55).

Figura 8- Comparativo de reportagens do G1.com
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Para os autores nesse tipo de reportagem, costumeiramente, "¢ dada grande

importancia a especificacdo do bairro e da quantidade de droga, o que contribui para a
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associacao socio-cognitiva que nos leitores fazemos entre trafico e favela." (VIEIRA e
ROCHA, 2018, p.58).

As instituicdes de seguranca publica em nome do Estado penal, nesse sentido,
devem trabalhar para garantir que esses inimigos forjados por construgdes discursivas,
muitas vezes, preconceituosas e sensacionalistas, sejam afastados do convivio social. Isso
se deve ndo so6 pelos delitos cometidos, ha situagcdes em que ha suspeitas de crimes e nao
sua confirmacdo, € que mesmo assim a pessoa tem sua condenacdo automatica, pela cor
da pele, pelo lugar de origem, pela realidade social.

Dessa maneira, sao muitas as pessoas que se tornam alvos das politicas de
marginalizacdo, discriminacdo, preconceito e precariza¢do da vida. Por isso, o conceito
de interseccionalidade cabe aqui, na tentativa de entender como se estabelecem as
diversas opressoes € violéncias.

Entendendo qualquer sujeito enquanto ser plural e diverso, a interseccionalidade
[Figura 9] contribui para pensar justamente essa pluralidade. Em outras palavras, a
interseccionalidade ¢ a interseccdo de diversos aspectos que formam um sujeito: género,
raga, classe. Mas que também sdo esses mesmos fatores que englobam uma série de
desigualdades e que faz com que um sujeito se torne alvo de violéncia e opressdao. Assim,
a interseccionalidade busca dar conta das formas de violéncia que as pessoas sofrem por
possuiram caracteristicas diversas.

A interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais ¢ dinamicas da interagdo entre
dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma
pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdao de classe e outros
sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que estruturam
as posicoes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além
disso, a interseccionalidade trata da forma como as agdes e politicas
especificas geram opressoes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinadmicos ou ativos do desempoderamento
(CRENSHAW, 2002, p. 177)

Por exemplo, uma mulher branca pode sofrer opressdes por questdo de género e
uma mulher negra pode sofrer opressdes pela interseccdo de género e de raga, mas pela
linha de pensamento da interseccionalidade, as opressdes nao devem ser hierarquizadas.
O mesmo acontece com a entrevista disponibilizada aqui da G1. Homens de classe média

nao sdo referidos como traficantes, mas o homem de periferia e, portanto, pobre, ¢

considerado automaticamente como traficante.
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Podemos pensar, dessa forma, que o outro ¢ construido ai, na intersec¢ao das
condicdes de vida e nas estruturas sociais que promovem dominac¢do, opressido e
segregacdao. Como consequéncia, surgem as tentativas de apagamentos dessas existéncias,
de todas as formas possiveis: silenciando suas vozes, matando, construindo narrativas

falsas, construindo identidades inferiores ao padrao branco cisheteronormativo.

Figura 9- Interseccionalidade
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Fonte: CKZ Diversidade.

Pensar a interseccionalidade, numa realidade como a do Brasil ndo so ¢
importante, como se constitui enquanto dever para que se repense nas diversas formas de
opressdo, dominagdo e violéncia que sdo langadas a determinados grupos de pessoas. A
interseccionalidade tem ganhado espaco nos debates tedricos, justamente por se entender
que todas as pessoas plurais, devem ser respeitadas em todas as formas de existéncia. A
interseccionalidade, no entanto, ¢ um debate avancado para as politicas neoliberais que
desejam sempre, em seu favor, separar a sociedade em binarismos e ignorar a diversidade

existente. Isso acontece, também, porque as praticas neoliberais
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Estdo menos interessados em abordar as consequéncias sociais
devastadoras do dumping social que elas implicam: no caso, a
precariedade e a pobreza de massa, a generalizagdo da inseguranca
social no cerne da prosperidade encontrada e o crescimento vertiginoso
das desigualdades, o que alimenta segregagdo, criminalidade e o
desamparo das instituicdes publicas. (WACQUANT, 1999, p. 49)

Até esse ponto podemos indagar afinal, quem ¢ a alteridade neoliberal que aqui
estamos tratando. Podemos dizer que a alteridade se concentra, sobretudo, nos fatores
interseccionais que mencionamos. Logo, temos ai os(as) negros(as), a populagdo
LGBTQIA+, os(as) imigrantes, as pessoas que seguem religides que ndo as de origem
cristd, formam alguns exemplos.

O contexto dos fechamentos de fronteiras e at¢ mesmo das politicas que
endurecem a entrada de imigrantes, o funcionamento racista das institui¢des, as mortes e
violéncia contra a populagdo LGBTQIA+, os baixos salarios e mortes de mulheres no
chamado “feminicidio” e a ditadura da pobreza, sdo fatores que se aproximam da
indagagdo que levanta Mbembe;

Em vista de tudo o que vem ocorrendo, podera ainda o Outro ser
considerado meu semelhante? Levados aos extremos, como € 0 nosso
caso aqui e agora, no que precisamente se assentam a minha
humanidade ¢ a dos outros? Se o peso do Outro se tornou tdo
esmagador, ndo valeria mais a pena que minha vida ndo mais estivesse
vinculada a sua presenca, tampouco a sua a minha? (MBEMBE, 2020,

p. 13).

Para o autor, ha toda uma questdo que reposiciona as fronteiras, ndo s6 de cada
pais em relagdo a outros, mas fronteiras firmadas no interior de cada pais, ndo mais em
“lugares que se atravessam, mas [em] linhas que separam” (MBEMBE, 2020, p. 14). Para
Mbembe (2020), as democracias liberais da atualidade precisam também da construg¢ao
do que faz parte e do que ndo faz da sociedade, ou seja, daqueles que sdo considerados
como aliados e aqueles considerados como inimigos que devem ser dizimados. Mas o
autor acrescenta que para a loégica neoliberal “se tais inimigos realmente existem ou nao
¢ irrelevante. Basta crid-los, encontra-los, desmascara-los e expd-los a luz do dia”. (p.
91). As democracias liberais estdo sempre as voltas em descobrir ou produzir o inimigo
interno. Trataremos disso melhor adiante.

Por outro lado, "a populacao marginalizada cria, inventa outros mecanismos de
sobrevivéncia, de luta e resiste teimosamente as exclusdes e destrui¢cdes de que sdo objeto

diariamente". (COIMBRA, 2001, p. 132). O espago de comunicac¢do, como das midias



137

sociais, também serve para lutas de movimentos sociais, para informatizar e lutar contra
opressoes, ou seja, também serve como espago para resisténcia.

E um trabalho da meméria politica da qual falava Pollak, que faz com que a
resisténcia dos grupos marginalizados siga viva e atuante. No neoliberalismo podemos
observar o que Coimbra (2001, p. 51) chama de “histéria marginal" que ¢,

Forjada pelos diferentes grupos e movimentos sociais nas suas lutas, no
seu cotidiano, nas suas resisténcias e teimosia- muitas vezes
subterraneas ¢ invisiveis- em produzir outras maneiras de ser, de viver,
outras sensibilidades e percepgdes, outras formas de existir. Estas, por
vezes, sdo abertamente desqualificadas, ou simplesmente ignoradas
pelas visdes dominantes.

A gestdo da alteridade construida pelo neoliberalismo, que segue avangando das
mais variadas formas, quando nao encontra o destino na elimina¢ao do outro, encontra no
gerenciamento penal uma possibilidade de tornar o corpo outro util, como também afasta-
lo do convivio social externo. Um exemplo contundente ¢ o controle da pobreza e da
miséria, nao para tentar soluciona-la, de forma que as pessoas que vivem essas realidades
vivam em melhores condi¢gdes, mas porque € importante veicular a ideia de que pobreza
¢ igual a criminalidade.

Na realidade do Brasil, podemos ver algumas medidas que encabecam o controle
da pobreza pelo encarceramento, como € o caso da tentativa de diminui¢ao da maioridade
penal. Ora, o que seria isso, sendo uma tentativa de controlar mais ainda a pobreza?
Jovens que deveriam ter o direito a educagdo, tém como destino a prisdo. Parece, entdo,
que a saida para a criminalidade seria investir mais e mais cedo no encarceramento a
prover condicdes profissionalizantes. A tentativa da diminui¢ao da maioridade penal ndo
foi uma tentativa restauradora que desse conta da criminalidade ou do recrutamento de
jovens no trafico, foi uma tentativa ainda mais repressiva de controle a infincia e a
juventude pobre.

Sao essas e outras tentativas de gerenciar as alteridades criadas pelo aumento da
atuacao do Estado Penal. Nesse ponto da pesquisa, ndo podemos mais adiar a discussao
sobre o papel da violéncia e do desamparo na produgao de alteridades e no gerenciamento

dessas.

3.1.1 Usos possiveis do desamparo e da violéncia no gerenciamento das

alteridades.
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O gerenciamento que trataremos nesta se¢ao se refere as formas de administragao
e conduc¢ao de vidas singulares em que se evidenciam mais violéncia e maior desamparo,
como ¢ o caso das populagdes marginalizadas e/ou que ndo estejam dentro de padrdes
construidos pelos ideais neoliberais. Contudo, ¢ importante reconhecer que as vidas que
sdo gerenciadas a partir de privilégios ou que estdo dentro dos padrdes tampouco estdo
livres do desamparo e da violéncia, a diferenca talvez resida no fato da frequéncia, da
quantidade e das situacdes em que sdo expostas a esses fatores.

A partir, entdo, das reflexdes deste capitulo sobre a produ¢ao do outro, podemos
agora trazer maior atenc¢ao para aquilo que ¢ chamado por Safatle (2015) de circuito dos
afetos. Alguns afetos ndo serdo mencionados aqui, pois a intengdo ¢ refletir mais
especificamente sobre o desamparo e o medo, para chegar até¢ a reflexdo sobre a violéncia,
pois acreditamos haver uma relacao entre sentir-se desamparado, até mesmo com medo,
e a producao de violéncia. Para isso, utilizaremos, majoritariamente, as contribui¢cdes dos
autores Vladimir Safatle, Slavoj Zizek e Achille Mbembe.

A condigdo inicial, de todo sujeito, ¢ sentir-se desamparado quando crianga, uma
vez que nao possui, ainda, condig¢des de satisfazer algumas de suas demandas, precisando
do outro para que suas necessidades sejam realizadas e satisfeitas. Essa impossibilidade
de gerir sua propria satisfacdo e até mesmo solucionar algum problema indica a posi¢ao
de desamparo e de impoténcia frente algumas situagdes. A condi¢do de desamparo pode
ser causadora de grande angustia, no entanto, ¢ também a condi¢do pela qual “nos abre
para os vinculos sociais" (SAFATLE, 2015, p. 42).

Estar desamparado, portanto, seria "estar sem ajuda, sem recursos diante de um
acontecimento que ndo ¢ a atualizacdo de meus possiveis" (SAFATLE, 2015, p. 53). Ou
seja, ¢ acabar esperando que um outro seja capaz de minimizar os efeitos de nao poder
ser capaz de tudo. Nesse sentido, o desamparo estaria na ordem da falta de reagao, nao
porque ndo se quer té-la, mas porque faltam ao sujeito recursos psiquicos para lidar com
determinadas situagdes internas e externas. Além disso, podemos observar que a condi¢do
de desamparo ndo ¢ especifica apenas para alguns, para Safatle (2015) as proprias
sociedades sdo locais de circuitos de afetos como o desamparo.

No ambito social, o desamparo se aloja quando faltam condigdes basicas para a
garantia da sobrevivéncia e de uma existéncia com qualidade, ou seja, todos aqueles
fatores que sdo sucateados e esmagados, que mencionamos no capitulo 1, pela politica
neoliberal. Nesse contexto, o desamparo se torna um efeito politico que faz com que uma

autoridade, que seria capaz de livrar o social desse abismo, seja desejada e buscada. Nao
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por acaso vivemos a sociedade da inseguranga (SAFATLE, 2015), pois as autoridades
falham no que diz respeito ao oferecimento de amparo.

Entretanto, para Mbembe (2020) a condi¢do de um estado de inseguranga existir
¢ 0 que permite o funcionamento do Estado de seguranca, “na medida que este €, no
fundo, uma estrutura responsavel por investir, organizar e desviar as pulsdes constitutivas
da vida humana contemporanea” (p. 93). No Brasil, desejar o amparo de uma autoridade,
seja por oferecer seguranca, como por oferecer condigdes de satide, educagdo e emprego,
estaria dentro do rol paternalista ao qual o neoliberalismo se refere e imobilizaria as
pessoas pobres e consideradas de classes perigosas.

Ha controvérsias, no entanto. Ao mesmo tempo em que ndo pode haver uma
autoridade a oferecer amparo, a imagem de um lider, de um governante ¢ construida
justamente nessa imagem de protecdo nas campanhas eleitorais, quando chovem
promessas de acabar com a corrup¢ao e crimes, de diminuir a pobreza e de empreender
investimentos na satide e educagio, por exemplo. E o que Safatle (2015), a partir de Freud,
nos coloca: seria um lider aos moldes teologicos-politicos.

Em outras palavras, o autor vai afirmar que "as sociedades modernas estariam
abertas ao retorno de figuras superegoicas de autoridade vindas em linha direta do mito
do pai primevo" (SAFATLE, 2015, p. 73). A instancia psiquica do superego, na
psicandlise freudiana, teria a ver com a funcdo de inserir ao sujeito a moralidade, as leis
e regras, o lembrete de que o sujeito ¢ limitado, como também pode ser uma instancia
tiranica que faz com que o sujeito se sinta culpado por suas agoes.

Ja a imagem do pai primevo, falado no texto de Freud “Totem e tabu” de 1912,
revela a imagem de um pai, autoritario e castrador, que tudo pode e que, portanto, ndo ¢
castrado, nao ¢ barrado pela lei. Ele nao se submete a lei, pois ele € a lei. Podemos atrelar
a essa imagem do pai primevo a constituicao de um “pai de familia” provedor. Contudo,
Safatle (2015) esclarece que essa figura de autoridade e do pai provedor decaiu nos
ultimos tempos conforme as novas configuragdes de trabalho, uma vez que o pai de
familia se tornou pela sujeicdo, despersonalizado e impotente, ndo cabendo mais tao
facilmente no papel de autoridade que livra alguém do desamparo e, se torna, uma
autoridade desamparada. Trazemos esse exemplo do pai primevo e a no¢ao de pai de
familia baseados nos escritos dos dois autores, entretanto, reconhecemos que essa
imagem de autoridade se vincula quase sempre ao masculino.

Ainda em relagdo a imagem da autoridade capaz de livrar do desamparo sentido

por cada sujeito, atualmente, vemos muitas tentativas de oferecimento de garantias aos
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individuos, vindas do externo. E o panorama ¢ de que muitas pessoas se tornam elegiveis
ao cargo de autoridade. Como ¢ o caso de coaches !, entendendo que cada drea tem sua
competéncia e relevancia na atualidade, ndo podemos ignorar o fato de que muitas
pessoas que ocupam essas fungdes vendem ideias absolutas, sem ao menos se basear em
dados da realidade e/ou cientificos, na busca de influenciar pensamentos e
comportamentos dos sujeitos, muito também para sanar esse desamparo que confere ao
sujeito uma retirada de atributos que acredita ter.

Acontece que, com isso, pretendemos dizer que héd lugares, com profissionais
éticos, capacitados e que respeitam historias de vidas particulares, para que o sujeito trate
de suas questdes, angustias e desamparos. Dessa maneira, ¢ possivel visualizar uma
mercantilizagdo de receitas prontas e promessas generalizantes a vidas tdo singulares na
tentativa de vender amparo. Como resultado, pode acontecer que essas vidas singulares
esbarrem em mais desamparo quando as promessas generalizantes nao acontecerem,
muito porque sdo promessas que ndo costumam levar em consideracdo contextos
especificos e condigdes desiguais.

A logica de marketing € a de salientar aquilo que se supde faltar em um sujeito
para oferecer a ele algo que garanta, supostamente, a resolucdo dessa falta. Uma frase
exemplifica essa discussdo, cujo autor ¢ desconhecido, “o maior problema das pessoas ¢é
a falta de direcdo e ndo a falta de tempo. Afinal, todos temos 24 horas todos os dias ” '8,
A frase em questdo demonstra que ndo importa qual ¢ o contexto dos individuos, ha
muitas dessas espalhadas nos meios de comunicagao e nas redes sociais. Nao esquecamos
das cléssicas “sem dor, sem ganho”, “estude enquanto eles dormem”, “persisténcia € o
caminho do sucesso”. A intencao pode estar direcionada a melhoria de desenvolvimento
dos individuos, mas € violento e cruel ignorar outros fatores que nao envolvem sé o
esfor¢o e vontade de um sujeito.

De toda maneira, alguns usos para dar contorno a situacdo de desamparo podem
ser pensados, como ¢ o caso de "transforma-lo em medo, em angustia social, ou partir

dele para produzir um gesto forte potencial liberador: a afirmagao da contingéncia e da

errancia que a posi¢ao de desamparo pressupoe [...]" (SAFATLE, 2018, p.18). O retorno

17“Coaching ¢ um processo, uma metodologia, um conjunto de competéncias e habilidades que podem ser aprendidas e desenvolvidas
por absolutamente qualquer pessoa pra alcangar um objetivo na vida pessoal ou profissional, até 20 vezes mais rapido,

comprovadamente” Disponivel em: https://www.ibccoaching.com.br/portal/coaching/o-que-e-coaching/ Coach, portanto, ¢ uma

espécie de mentor que direciona individuos nesse processo.

18 Disponivel em: https://jrmcoaching.com.br/blog/35-frases-fortes-que-vao-impactar-e-mudar-sua-vida/
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de Safatle a Freud ¢ conciso ao estabelecer que ¢ preciso tirar o desamparo Unica e
exclusivamente como demanda de cuidado, de amor, uma vez que ele serviria também
para outras coisas, a saber a luta politica. Assim sendo, "toda acdo politica ¢ inicialmente
uma agao de desabamento e s6 pessoas desamparadas sdo capazes de agir politicamente".
(SAFATLE, 2015, p. 50).

E nesse ponto, nevralgico, que se levanta o questionamento se o desamparo
deveria ser um objeto cuja eliminag@o deva ser buscada, ¢ dele que provém a busca pela
emancipagdo e a coragem diante das inimeras possibilidades da vida. Mas, cabe aqui,
ressaltarmos que longe de uma certa romantizagdo do desamparo, ¢ entender que o
desamparo ¢ uma fonte propulsora de movimento, como também de angustia e
sofrimento. Safatle (2015, p. 21-22) salienta

Um corpo politico produzido pelo desamparo ¢ um corpo em continua
despossessdo e des-identificacdo de suas determinagdes. Corpo sem eu
comum ¢ unicidade, atravessado por antagonismos e marcado por
contingéncias que desorganizam normatividades impulsionando as
formas em direcao a situagdes impredicadas.

Na vida social, o desamparo pode ser transformado em medo. Medo da
despossessdo de atributos e bens, medo subjetivo da violéncia, medo da morte. E, assim
como o desamparo, o medo ¢ utilizado politicamente, ao que se chama de politica do
medo. Como quase tudo se torna mercadoria, Faceira (2020, p. 78) acrescenta ao debate
que “o medo tem impacto na dindmica econdmica, urbanistica e na saude das pessoas, ou
seja, a inseguranga ¢ mercantilizada e pode ser utilizada politicamente, sendo o medo
social uma justificativa para as praticas punitivas”.

Zizek (2014, p. 46) também sustenta a ideia de que a politica se utiliza do medo
O medo, para ele ¢, inclusive, "seu supremo principio mobilizador: medo de imigrantes,
medo da criminalidade, medo de uma depravacao sexual impia, medo do proprio excesso
do Estado e da sua carga tributaria elevada, medo da catastrofe ecoldgica, medo do
assédio”.

Desse modo, “compreender sociedades como circuitos de afetos implicaria partir
dos modos de gestdo social do medo, partir de sua produgdo e circulacdo enquanto
estratégia fundamental de aquiescéncia a norma” (SAFATLE, 2015, p. 16). Faria parte
dessa politica do medo utiliza-lo e até mesmo produzi-lo para que as leis sejam utilizadas
para bens de alguns, para que as figuras de autoridades sejam cada vez mais produzidas

imaginariamente, para controlar afetos e pulsoes.
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Muito contrario do que se pensa no senso comum, a expansao do medo, bem como
sua construgdo, faz parte da democracia liberal e ndo somente nos governos totalitarios e
ditatoriais. O medo, portanto, funcionaria como uma reagao a algum perigo, e na realidade
brasileira, muitos perigos sdo apresentados na vida social. Seja do lado da violéncia
massiva, dos crimes, das atividades policiais, entre outras. De toda maneira, “a
generalizagdo do medo se alimenta também da ideia de que o fim do ser humano- e,
portanto, do mundo- est4 proximo” (MBEMBE, 2020, p. 59).

Coimbra (2001, p. 146) colabora com o tema ao pensar que na realidade brasileira,
sobretudo a do Estado do Rio de Janeiro, "a massiva produg¢do do medo através do
descontrole que o governo estadual demonstra sobre seus agentes e, por conseguinte,
sobre os segmentos ‘perigosos’". Isso contribui para a constru¢do midiatica de que
somente com a ajuda das forcas armadas, como o exército, a criminalidade poderia ser
freada e combatida. Acontece que com essa jun¢do ¢ apelo ao combate militar, temos
muitas vezes, como a autora demonstra, consequéncias desastrosas, como a violagao dos
direitos humanos e mortes extrajudiciais.

O que introduz para nds a discussao ndo s6 da violéncia, que mais a frente
trataremos, mas da agressividade da qual ja falava Freud, em “Mal-estar na civiliza¢do”,
em que o autor esclarece que na historia, dos mitos, das construgdes religiosas, tot€émicas,
sempre houve a necessidade de dar um contorno a agressividade dos sujeitos que vivem
em grupos, ¢ como se o "vinculo social s6 [pudesse] se constituir a partir da restricdo a
essa crueldade inata, a essa agressividade pulsional que parece ontologicamente inscrita
no ser do sujeito" (SAFATLE, 2015, p. 48). Diante do outro ¢ que a agressividade pode
ser langada e, nesse sentido, os inimigos, a alteridade, o objeto-outro ¢ construido.

Como ja mencionamos diversas vezes ao longo da pesquisa sobre a imagem do
inimigo, podemos agora refletir sobre a seguranga como um todo, sem excluir as formas
anteriores da prisdo como medida para lidar com o inimigo e das politicas neoliberais que
colaboram em grande medida para a perpetuagdo das classes perigosas.

Vejamos. H4, como sabemos, uma grande onda de repressdo aos pobres nos
espacos publicos. Quando, por exemplo, avistamos medidas como as de limpeza das ruas,
entendemos que ha aquelas pessoas cujas vidas ndo interessam. Atualmente, em alguns
locais do Rio de Janeiro, que concentram grande grupo de pessoas em situagdo de rua e
vulnerabilidade social, sdo colocadas estacas e concretos de pontas agudas a fim de

impedir a permanéncia dessas pessoas, seja para sentar ou até mesmo para dormir.
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A alteridade em Zizek (2014) pode ser pensada pelo que o autor denomina ser o
“Préximo”, quase que a partir de uma visdo teoldgica de unidade. Para o autor o conceito
de Préximo esta em xeque, pois sdo pessoas objetos de violéncia que sdo destituidas do
lugar de proximas. Explica o autor que “ o sujeito torturado ja ndo € um préximo, mas um
objeto cuja dor € neutralizada, reduzida a uma propriedade que pode ser gerida através de
um cdlculo utilitarista (certa quantidade de dor ¢ tolerada caso impeca uma quantidade
muito maior de dor) ” (ZIZEK, 2014, p. 48-49). Para ele, alguém que seja o narrador de sua
propria historia e tenha legitimidade para tanto nao poderia ser considerado um inimigo,
mas, aqueles cujas vozes sao diminuidas e histérias sdo apagadas, sao produzidos
enquanto inimigos. Um exemplo disso ¢ demonstrado a seguir

Uma pessoa negra presa a um poste pelo pescoco € inadmissivel. Algo
que era comum na época da escravidao torna-se impensavel em um
Estado de direito- a menos que seja um ladrdo, um criminoso. N&o se
deve fazer isso com uma pessoa, mas a condig@o de criminoso suspende
a condi¢do de pessoa: ele € uma coisa. (IASI, 2014, p. 180)

Do mesmo lado dessa moeda, podemos salientar a guerra contra as drogas que
criminaliza a pobreza e a populagcdo negra, ao passo que as institui¢des de seguranca
publica fazem duras e violentas investidas sobre essa populacdo com a justificativa de
protocolo de seguranca. Como salienta lasi (2014, p. 173) “as operacdes de limpeza
urbana que recolhem os viciados em crack das ruas de nossas cidades sdo apresentadas
como tratamento, mesmo que forcado, se necessario”. Soares (2019, p. 162) acrescenta
ao debate o seguinte ponto de vista: o sofrimento vindo pelo consumo de drogas, licitas
ou nao,

Pode justificar, por parte do Estado, cuidado, preocupagio, difusdo de
informagdes, oferta de apoio para a busca de alternativas, mas ndo a
intervengao autoritaria e paternalista no ambito da liberdade individual,
quaisquer que sejam os valores reivindicados, mesmo aqueles tidos por
caridosos, aliados da satde e moralmente edificantes.

Quando ndo sdo essas praticas de cuidado a serem implementadas, ha, portanto,
uma normalizacao da violéncia contra o outro € como consequéncia, o estilhacamento de
sua subjetividade. Usuarios, que muitas vezes, sao constituidos enquanto “novos inimigos
da sociedade, reconstruidos hoje como criminosos hediondos, através da guerra as drogas
e a criminalidade” (ZACCONE, 2015, p. 34). A chamada “guerra as drogas, segundo
Zaccone, “passa a ser um recrutador eficaz de clientela para a letalidade do nosso sistema
penal [...] soa como uma metafora, pois oculta que, como toda guerra, estd voltada para

atingir pessoas identificadas como inimigas” (p. 139).
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O senso da guerra as drogas, como da criminalidade, também faz com que haja
um crescimento em vender seguranga, o crescimento da venda de alarmes, cameras de
seguranga, arames farpados nos muros etc. De qualquer forma, ndo héd nada de tao novo
que ja ndo tenhamos mencionado anteriormente. Torna-se, dessa maneira, importante
destacarmos o papel da violéncia nessa dindmica de seguranga publica e do
gerenciamento das alteridades pela violéncia.

Assim, convém questionar: o que ¢ seguranga? Para tanto, partimos da reflexao
de Soares (2019) sobre o que significa uma sociedade segura, levantando hipoteses de
que estaria relacionada ao fator da auséncia de crimes, ou de quase nenhum crime,
argumentando que nos paises totalitarios ha menos crimes e, no entanto, isso ndo implica
em mais seguranca para os cidadaos(3s). A problematica se concentra no fato de que seria
utopico supor que exista um mundo onde nao haja crimes.

O autor chega a um consenso mais realista, entdo, de que a nocao de seguranca
tem mais a ver com “confianga e auséncia de medo” (p. 86). Foucault (2008)
complementa a discuss@o ao sinalizar que a fun¢ao da seguranga estaria em oferecer uma
resposta a uma determinada realidade, para que esta ultima seja anulada ou limitada.
Como por exemplo, na realidade brasileira, em que se supde que prender (resposta) cada
vez mais, anularia a realidade criminosa.

A seguranga, em termos gerais, compreende a garantia dos direitos e a sensagao
de prote¢dao. Pode ser visualizada a partir de duas vertentes: a primeira ¢ quando, de
alguma maneira, a responsabilidade ¢ da pessoa no sentido de evitar certas situacdes que
a colocariam em potencial risco, seja fisico ou psiquico; a segunda, estaria relacionada
aos esforcos das instancias legais, a servigo do Estado de manterem seus cidaddos (as)
seguros, ou seja, quando a seguranca ¢ de responsabilidade de instituigdes que funcionam
de forma complexa para garantir os direitos de todos (as) e fazer valer a lei.

Contudo, as politicas que surgem do neoliberalismo, em nome da Seguranga
Publica, operam para eliminar aqueles que tém suas imagens construidas sob a
circunstancia de inimigos da nacdo. Vemos, as atuagoes policiais com excesso do uso de
forca e da violéncia, que muitas vezes, se tornam regra do trabalho policial, cuja
legitimidade encontra respaldo do Judiciario e do Ministério Pablico (ZACCONE, 2015).

Quando a policia incorre repetidamente em abusos e violéncias,
tornam-se evidentes as falhas e descontinuidades do projeto
democratico brasileiro, que ndo consegue superar a violéncia, a
impunidade, o racismo e a corrupcao; falha-se na garantia do
Estado democratico de direito. E uma das maiores evidéncias
dessa faléncia sdo, exatamente, as altas taxas de criminalidade
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com que convive a sociedade brasileira (LIMA, SINHORETTO
e BUENO, 2015, p. 128).

Ja mais recente, lembramos aqui das UPPs (Unidades de policia pacificadora) na
tentativa de combate a criminalidade dentro dos territorios, a saber, das favelas. Acontece
que o que foi visto foram cenas de horror, em que policiais muitas vezes, ao invés de
garantir os direitos dos civis, violavam tais direitos. O que se pretendia com as UPPs era
a constante presenca dos policiais na vigilancia no trafico de drogas e armas, em que eram
misturadas “ocupacgdo, operagdes e intervengdes militarizadas, [o sistema de UPPs]
entrou em crise porque ndo apenas dispersou o crime para outras regioes como deu espago
para as milicias” (SOUZA e SERRA, 2020 p. 217).

Um fato marcante sobre a agao policial, violenta e letal, ¢ descrito por lasi (2014)
no posfacio do livro do autor Zizek, como também em uma nota de rodapé de seu texto.
O caso ¢ o de Claudia. Trata-se de um caso em que a auxiliar de servigos gerias foi
alvejada por policiais militares durante uma operagdo, seu corpo foi levado pelos
policiais, mas caiu durante o percurso sendo arrastado pela rua.

O caso, aquando do acontecimento, acabou sendo noticiado em varios meios de
comunicagdo, fato que fez circular imagens do ocorrido. Conforme reportagem de 2020
1 os policiais envolvidos no caso ndo foram condenados pelo crime, mas respondem por
homicidio em um processo que estd em andamento, alguns outros foram até mesmo
promovidos. O caso de Cldudia denuncia que a no¢do contemporanea de seguranga,
muitas vezes, ¢ pautada na morte de civis.

Caminhando no sentido de elaborar o que poderia ser entendido sobre a seguranga,
chegamos a conclusdo, amparados por Soares (2019), de que a ordem que se deveria
buscar pelas policias e instituigdes que visam a Seguranca Publica deve ser construida
por meio do respeito e confianga nos lagos estabelecidos, diferentemente das ideias que
circulam na sociedade: de que a ordem deva ser imputada pela forga, violéncia e
repressao, ou at€¢ mesmo pela morte de alguns. E, ndo podemos esquecer que a sociedade
tem seu papel na legitimacao da violéncia, igualmente.

Algum tempo atrds, poucos ousariam declarar o horror como pratica e desejo
(SOARES, 2019), a partir do governo de Jair Bolsonaro, a declaragdo ndo poderia ser

mais clara: a tortura e o desejo pela violéncia extrajudicial sdo pedidos pela populagao

19 Disponivel em: https://mst.org.br/2020/03/17/apos-seis-anos-policiais-acusados-do-assassinato-de-claudia-ferreira-ainda-nao-foram-julgados-ou-

punidos/
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que o elegeu. Isso demonstra que ndo s6 o espago prisional tem sido militarizado, o campo
da seguranca publica tem sido cada vez mais preenchido com tentativas de militarizacao.

Lei de crimes hediondos, prisdes de seguranga maxima, reducdo da
maioridade penal, liberalizagao da posse de armas, pena de morte, ndo
movimentos sociais, toque de recolher, sistemas ampliados de
vigilancia punibilidade da violéncia policial, guerra as drogas,
criminaliza¢do de e controle, condominios fechados, privatizagdo da
seguranga, poder de policia para guardas municipais e para militares,
maior presenca militar na seguranca, enfim, compuseram o quadro
complexo de propostas e a¢des que desviou a democracia brasileira de
agendas inclusivas tipicas da luta histoérica dos movimentos sociais por
cidadania. (SOUZA ¢ SERRA, 2020, p. 207)

Sado demonstragdes da falha de um Estado democratico de direito. Sendo, assim,
tornado permanente o Estado de excegdo. O estado de excecdo se apresenta por ser,
justamente, uma situacao oposta ao Estado democréatico de direito, ou seja, os direitos sao
suspensos por um (des)controle institucional. Agamben (2004) fala que o Estado de
excecdo tem sido uma técnica de governo na contemporaneidade e que embora marcada
pela palavra “excecdo”, essa medida ndo tem sido nada provisoria. Mbembe (2020, p. 71)
¢ enfatico ao falar sobre o estado de excecao

Em quase todos os lugares, portanto, o discurso ¢ de suspensdo, de
restricdo e até mesmo de revogacdo ou aboligdo pura e simples- da
Constituigao, da lei, dos direitos, das liberdades civis, da nacionalidade,
de todos os tipos de protecdes e garantias que até recentemente eram
tidas como asseguradas. Tanto a maioria das guerras contemporaneas
quanto as formas de terror associadas a elas visam ndo o
reconhecimento, mas a criagdo de um mundo desvinculado [grifo do
autor].

Agamben (2014) deixa claro que por meio da instauracdo de um Estado de
excegdo € que se culmina em uma guerra civil, em que pessoas e grupos especificos sao
tomados como alvos de eliminacdo, essas pessoas nao sao constituidas apenas por
adversarios politicos, sdo também formadas pelas alteridades que mencionamos ao longo
do capitulo: criminosos(as), imigrantes, populacio LGBTQI+ etc. Os direitos das
pessoas, dessa maneira, sdo comprometidos, quando ndo violados, pela chamada
“violacdo da constituicdo em caso de necessidade”. Pensamos nés, qual seria a
necessidade do Pais ao suspender os direitos de tantas pessoas?

Coimbra (2001, p.258) delimita bem, que na realidade, “sempre estiveram fora
desses direitos a vida e a dignidade os segmentos pauperizados e percebidos como
'marginais': os 'deficientes' de todos os tipos, os 'desviantes', os miseraveis, dentre muitos

outros”. E com a militarizagdo da seguranca publica, somada ao Estado de excegdo ¢ a
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guerra as drogas, vemos também a violagao dos direitos de cidadania, “sendo comuns as
tentativas ilegais de revista sistematica, invasdo de domicilios, prisdes arbitrarias e até
mesmo identificagdo em massa ndo autorizada pela lei” (SOUZA e SERRA, 2020, p.
216). Os autores esclarecem que o militarismo e, portanto, a militarizagdo da seguranga
publica, contribui para o Estado de excecdo. “No Brasil, o Estado historicamente
configurou-se como aparato punitivo e de gestdo das pluralidades politicas que traz
consigo uma estratégia violenta imbricada a l6gica do estado de excegao” (p. 219-220).

O fato ¢ que o Estado de excegdo funciona a medida em que se delimita uma
sociedade da inimizade. Hoje ¢ comum ver movimentos de 6dio e de hostilidade, que
consequentemente fazem com que haja “‘um aumento significativo das formas e dos niveis
aceitaveis de violéncia que podem (ou devem) ser infligidos aos fracos, aos inimigos e
aos intrusos (todos os que nao foram considerados como sendo nossos) ” (MBEMBE,
2020, p. 93). A violéncia, nesse sentido, tem por objetivo eliminar aquele que nado
pertence. Por esse fator e por haver um determinado “excesso de presenca do outro”, a
sociedade contemporanea ¢ marcada cada vez mais pela segregacdo e separagdo. “Em
resumo, o Outro estd muito bem, mas s6 na medida em que a sua presenca nao seja
intrusiva, na medida em que esse Outro ndo seja realmente outro” (Zizek, 2014, p. 46).

A aniquilacdo pela morte e a expulsdo do outro que ¢ tomado como invasor,
intruso, s6 € possivel desde que sua vida ndo tenha sentido de perda. Em outras palavras,
vidas cujos lutos ndo acontecem (BUTLER, 2013). Da mesma forma, ha também que
essas mesmas pessoas precisam fazer tratos constantes com a propria vida. E, fazer tratos
com a vida parece ser um bom acordo, como colocado por Soares (2019). Para ele,
“quanto menos custo for imposto ao ato de matar, mais recorrente serd a transagao e mais
caro sera o prego cobrado para deixar alguém viver, em vez de apertar o gatilho” (p. 15).
Em relagdo a isso, sdo enfaticos Souza e Serra (2020, p. 209), em uma nota de rodapé, ao
salientarem que

Os altos indices de letalidade pela policia e a constante campanha para
aumentar seu poder de morte, bem como a isengdo de culpabilidade de
policiais julgados diante do jari, demonstram o grau de legitimagdo do
estado de guerra permanente em que a morte do “bandido” € justificavel
em qualquer circunstancia.

Mbembe (2020) ressalta que na jun¢do das forgas militares, da policia, do
judiciario e das pessoas criminosas s6 pode resultar a relagdo de inimizade, pois vira um
grande “todos contra todos” (SAFATLE, 2015), qualquer pessoa poderia ser morta por

outra. Condi¢ao de uma relativa igualdade, relativa pois nem todos teriam acessos a
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armamentos letais. A sociedade da inimizade, entretanto, permite a desintegragcao do lago
social e a concretizacdo de um dos ideais neoliberais: producdo de sujeitos cada vez
menos coletivos. Nesse ponto, ndo podemos mais ignorar o papel da violéncia vista a
partir dessas engrenagens neoliberais e necropoliticas.

Na interlocucao com Aristoteles, Safatle (2015, p. 49) ressalta sobre a violéncia,
que “se dira de varias formas, tera varias determinacdes afetivas e se inscrevera
socialmente de modos variados". Caminhando nessa linda, observamos um ponto de
encontro entre Safatle, Mbembe e Zizek, em que os autores entendem que as democracias
contemporaneas sempre foram tolerantes em relagdo a violéncia massiva, como também
“integraram em sua cultura formas de brutalidade praticadas por uma gama de institui¢cdes
privadas agindo atreladas ao Estado, quer se tratasse de forcas voluntarias, de milicias ou
de grupos paramilitares ou corporativos” (MBEMBE, 2020, p. 37).

Ao tratar sobre a tematica da violéncia, o autor Zizek imbrica uma discussao
acerca da violéncia, mas ndo somente daquela visivel, pois sua intencdo de estudo esta
muito mais focada justamente na violéncia disseminada sem sequer ser vista. Sem
davidas, a violéncia pode ser entendida por variadas vertentes, as que mais menciona ao
longo de seu texto sdo as objetiva e a sistémica. Mas, mesmo que esse estudo do autor
esloveno seja cirirgico, ndo podemos deixar de mencionar as que sdo visiveis e que, ainda
assim, em alguns momentos sdo despercebidas. Dentro disso, podemos citar muitos casos
de violéncia: os crimes cometidos com violéncia, mortes, violéncia contra mulheres,
contra a populacio LGBTQIA+, contra criangas. Violéncia doméstica, psicologica,
sexual.

De qualquer forma, para o autor ¢ preciso superar a no¢ao de violéncia atrelada
somente ao que facilmente pode ser visto por nés, como ¢ o caso de crimes, confrontos
civis e situacdes de terror, em que podemos identificar os autores. Zizek aponta a
importancia de se dar um passo atras, uma vez que esse passo “permite identificar uma
violéncia que subjaz aos nossos proprios esforcos que visam combater a violéncia e
promover a tolerancia” (ZIZEK, 2014, p. 17).

Alguns tipos de violéncia valem aqui ser mencionados, como € o caso da violéncia
simbolica, em que envolve o processo de linguagem e o que € produzido por meio dela.
Como no caso em que ¢ possivel observar que com a era da internet, as barreiras entre eu
e o outro caem, ou ficam mais encurtadas. Sdo as "barreiras simbolicas protetoras"
(Z1ZEK, 2014, p. 56) que estao relegadas ao desaparecimento ¢ uma certa imposi¢ao de

um mundo de sentido.
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O movimento globalizado que faldvamos anteriormente, faz com que o outro seja
entendido como intruso, que para ser eliminado, se torna objeto de agressividade. O que
se fala na internet, a hostilidade que ¢ propagada pela linguagem, as ameagas podem ser
exemplos disso. Ja a violéncia sistémica, envolve as consequéncias da forma em que
funcionam nossos sistemas econdmico e politico. Por fim, a violéncia objetiva, uma
violéncia invisivel que permite um certo funcionamento natural das coisas.

Outros autores também entram na discussdo acerca de como a violéncia pode ser
entendida. Soares (2019, p. 11) explica que a violéncia ndo ¢ em si o sintoma ou
consequéncia, pois, tem sua forma especifica de funcionar, independente das origens.
Contudo, a violéncia legitima, para ele, ¢ aquela empregada pelos aparatos do Estado para
garantir a seguranca e os direitos dos cidaddos (as). O autor, ainda, tece um comentério
em relacao a impossibilidade de convivermos com a auséncia de violéncia. Ja4 Faceira
(2020, p. 81), introduz a ideia de uma violéncia dita estrutural. Que tem a ver com as

[...] marcas invisiveis que se expressam no conjunto das relagdes sociais
¢ na vida cotidiana. Ou seja, a violéncia estrutural se caracteriza pela
destituicdo de direitos sociais, auséncia de equipamentos sociais
minimos, desigualdade social, desemprego estrutural, precarizacdo e
seletividade das politicas sociais.

Importante notar que atualmente hd, ao contrario do estudo das causas da
violéncia, uma grande e severa disseminagao e mercantilizagdo da mesma. Sobretudo na
realidade brasileira. Para Iasi (2014, p. 179) “¢ evidente, que a raiz da violéncia em suas
diferentes formas se encontra nas relagdes sociais de produc¢do e nas formas de
propriedade que fundamentam a sociabilidade do capital”.

Outra dimensao da violéncia € quando se revela ser uma marca da impoténcia. Ser
violento, pois impotente, que estaria intimamente ligada aquela condicao de desamparo.
Tendemos a ver a maldade puramente nas pessoas que cometem violéncia. Acontece que
essas mesmas pessoas que demonstram atos cruéis podem ser fieis ao seu grupo e por ele
demonstrarem afetos. Como no exemplo: um militar que tortura civis também pode
demonstrar afetos. Esperanca, medo, sofrimentos.

O caso ¢ que a violéncia ¢ naturalizada. E ¢ um debate de que Zizek se coloca a
pensar justamente para que se eliminem os excessos ligados a violéncia. Em que ela se
torna “objeto de intervengdes e enfrentamentos particulares, individualizados e de aparato
cada vez mais punitivo” (FACEIRA, 2020, p. 85). E a histéria de que violéncia se

combate com mais violéncia. Numa realidade como a do Brasil, em que somos
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testemunhas de chacinas, abuso de poder, falar sobre violéncia ¢ um ato politico,
sobretudo, se nos orientarmos pela interseccionalidade.

Quando as policias militares realizam suas operacdes tendem a se orientar para
uma acao de prender sujeitos previamente produzidos (SOARES, 2019), isso provoca
uma banalizagdo da vida de moradores das favelas, por exemplo. Pois, as favelas
continuam a ser alvos de investidas violentas e duras, que de alguma maneira, se tornam
acOes normalizadas nesses territorios. O genocidio provocado e disseminado nas favelas
¢ tratado, muitas vezes, com certo distanciamento ou como banal € ndo como atos
violentos.

Por fim, ao falarmos sobre desamparo, medo e violéncia, chegamos ao ponto final
desta secdo, ndo como algo absoluto, mas como um ponto para ser melhor elaborado a
partir desta pesquisa. Apos essa digressao, a reflexdo que fica € a que o Estado precisaria
demonstrar que o excesso de violéncia ¢ um problema, enquanto que na realidade, atua
de forma contréria.

No meio neoliberal, a violéncia vira mercadoria, haja vista a quantidade de jogos
que sao lancados para jovens sob a perspectiva de um criminoso. O que acontece ¢ que a
violéncia vira objeto de diversdao e ndo ha, em maior profundidade, um debate critico
sobre os efeitos disso e sobre a propria estrutura social. Nesse sentido, pode-se dizer que
a violéncia ndo ¢ travada, mas estimulada no meio social, até porque ha interesses nos
usos da violéncia, seja politico ou econdmico. A violéncia na inducao de ideais politicos,
como o caso do assassinato da vereadora Marielle Franco, ou mesmo do lado econdmico
com a guerra as drogas.

A problematica segue sendo problemadtica, a partir de uma visdo pacificadora, a
medida que no Brasil vive-se em um intenso negacionismo. Nao ha sequer o
reconhecimento do racismo, por exemplo. Ou seja, ndo se reconhece estruturas de
opressdo para enfim lidar com elas. Com isso, ¢ que o regime do esquecimento e
apagamento ¢ perpetrado.

ApOs estas breves exposigdes, para finalizar o capitulo gostariamos de iniciar
algumas consideragdes sobre a relacdo com a alteridade no ambito prisional, ja que a
pesquisa aqui apresentada se concentra neste ambiente. Para isso, sera importante desde
j& compreender as relacdes na prisdo, seguem muitas vezes os padrdes do extramuros e
da politica neoliberal, do Estado de excecdo e da sociedade da inimizade, por isso, devem
ser vistas enquanto relagdes de poder, de dominagdo, submissdo e, muitas vezes de

violéncia.
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3.2 A relagdo com a alteridade prisional

“Ele rouba porque é pobre, mas vocé sabe muito bem que nem todos
0s pobres roubam. Assim, para que ele roube é preciso que haja nele
algo que ndo ande muito bem. Este algo ¢ seu cardter, seu psiquismo,
sua educagdo, seu inconsciente, seu desejo. Assim o delinquente é
submetido a uma tecnologia penal, a da prisdo, e a uma tecnologia
médica, que se ndo é a do asilo, é ao menos o da assisténcia pelas
pessoas responsaveis” (FOUCAULT, 1989, p. 77).

A alteridade no ambito prisional pode ser identificada na pessoa presa, que ao
longo de sua pena, se condenada, mantém relacdes com os policiais penais. Certamente
o0 ato de dominar uma pessoa presa para que siga cuidadosamente as normas da institui¢ao
prisional tem desdobramentos em duas vertentes. Do lado da pessoa presa consiste em
adentrar em um espago de negociagdo forgada pela submissdo ao poder no intuito de
garantir a sobrevivéncia, conforme assinala Butler (2019), enquanto que, do lado do
policial penal consiste em sinalizar os mecanismos aos quais a pessoa presa deve se
submeter, caso ndo pretenda ser alvo de retaliacdes. Mas, ndo podemos deixar de
considerar que for¢ar uma pessoa adulta a se docilizar pode ter um desdobramento de
satisfacao pelo policial penal no tocante a conscientizacdo do poder que a funcdo lhe
confere.

Levando em consideragao a seriedade que implica o trabalho do policial penal, no
sentido de tornar as subjetividades das pessoas presas em homogéneas, a atividade ¢
orientada pelo controle dos corpos e da vida, em que o agente precisa custodiar a vida das
pessoas presas que, de alguma forma, estdo em suas maos.

Diante disso, torna-se importante, pensar a questao das relagdes interpessoais no
ambito das instituigdes prisionais, ou seja, tudo o que se estabelece no cotidiano prisional
em termos de acdes mediadas pelos afetos, entre o policial penal e as pessoas presas; bem
como a possibilidade de estabelecimento de lagos identificatdrios. Nesse sentido,
podemos indagar: em que lugar subjetivo o policial penal apreende o corpo da pessoa
presa? E, qual atributo concerne a instancia corporea da pessoa encarcerada, ja marcada
pelas restri¢des fisicas e institucionais?

De inicio, podemos pensar, a partir dessas indagacgdes, por quem a alteridade,
dentro do espago prisional, ¢ composta. De acordo com dados de junho de 2021 da

20 " a populagdo carceraria do Estado do Rio de Janeiro ¢ constituida

Infopen
majoritariamente por homens, como também por pessoas pretas e pardas, se somados 0s

numeros das duas categorias, em contraposicao a pessoas brancas e indigenas, sao pessoas
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que em sua grande maioria sequer terminaram o ensino fundamental. Ja os estrangeiros
ocupam o total de 94 vagas preenchidas de 53.156. Em relag¢do as condenagdes, a maior
parte dos crimes que sdo condenados se relacionam a crimes contra o patrimonio e crimes
relacionados as drogas. Esses fatores corroboram para embasar as discussdes que
tragamos aqui sobre interseccionaldiade e hiperencarceramento. Além disso,

Na cultura prisional, acentua-se no imagindrio de seus participes a
diferenciagdo radical entre homens ¢ mulheres de bem — os agentes
publicos, e homens ¢ mulheres criminosos, ainda que reconhecidamente
em sofrimento de transtornos mentais, estes uUltimos como
representantes da '"bandidagem", de uma sociabilidade nefasta a
convivéncia social, da deformacdo de sua condicdo humana. Assim,
esta cultura ¢ permeada pelo preconceito, pela suspeigao constante de
mao dupla expressa na espontaneidade dos presos- “as policias daqui

bR 13

podem fazer comigo...”, “aqui € cadeia, a senhora ja sabe como ¢” — ¢
na espontaneidade dos agentes ptblicos — “aquela paciente € pior que
animal”, “vagabundo, sai dai” (PEREIRA, 2006, p. 5).

Para esse outro produzido pelo discurso e pelo imaginario social, o
encarceramento representa a perda de direitos, j4 que o carcere e seus mecanismos
reduzem os sujeitos a condi¢do de nao sujeitos de direitos, as alteridades. Nessa condicao,
os direitos basicos, sdo vistos como beneficios. “Nesse sentido, o direito ndo adquire
status de cidadania, uma vez que sua operacionaliza¢do depende das estruturas fisica e
humana do ambiente prisional; além de serem associadas a condicdo de disciplina dos
presos” (FACEIRA, 2020, p. 89).

No ambito da politica, alguns governantes lancam mao de frases como “direitos
humanos para humanos direitos”, como campanha de governo e pretensa promessa de
resolucdo da criminalidade. Afinal, quem sdo os humanos direitos que merecem direitos
humanos?

Frases como essas demonstram o absurdo que carregam: a de que criminosos (as)
ndo devem ser considerados (as) como humanos, como pessoas as quais perante a lei
devem ter seus direitos resguardados. Sao frases de cunho punitivista, como essas, que
rondam pela sociedade e pelo sistema penal a partir da banalizagdo da vida e do
sofrimento do outro (PINTO e FARIAS, 2020). “Nesse sentido, no campo da execucao
penal, o conceito de direito passa a ser considerado beneficio, sendo atravessado pela

dimensao da disciplina e seguranca, consideradas questdes prioritarias neste campo”

20 Os dados da Infopen referentes a Junho de 2021, até a data de entrega da Dissertagdo ficaram fora do ar no site.
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(FACEIRA, 2020, p. 88). A autora acrescenta ao dizer que as pessoas presas nao sao
entendidas como seres de vulnerabilidade advinda da organiza¢do social e da
precariedade da vida, isso faz com que a prisdo seja vista como “um instrumento eficaz e
eficiente de tratamento, puni¢do e reabilitacio dos individuos, contribuindo para a
diminui¢do da criminalidade” (FACEIRA, 2020, p. 95).

Como, permeada por essas nogdes, a Policia Penal pretenderia garantir os direitos
das pessoas presas? De certo, podemos afirmar que o mais basico preceito deveria ser o
de encarar o outro enquanto sujeito de direito, em que ndo se deveria utilizar do abuso de
for¢a e/ou de contengdes e ataques fisicos corporais. Por esse fator, mencionamos no
capitulo anterior sobre a formagao do policial penal.

Nao ¢ bem o que acontece. Podemos citar algumas situagdes veiculadas nas midias
de massa, em que os policiais penais, muitas vezes assumem posturas e condutas
contraditorias e até mesmo criminosas quando estao exercendo tal cargo. Como ¢ o caso
de uma reportagem 2! que sinaliza que um policial penal teria forgado e cometido abuso
contra uma mulher presa e, s6 foi evidenciado pela denuncia de uma policial penal
feminina. Ou mesmo o caso de uma prisdao no Distrito Federal, em que policiais penais
foram gravados agredindo fisicamente um homem preso 2.

De toda maneira, ¢ pelo assujeitamento das pessoas presas (Butler, 2019), que o
policial penal precisa conduzi-las a transformagdo por uma série de mecanismos. Esse
processo de transformacao da corporeidade da pessoa presa, ndo somente ¢ testemunhado
pelo policial penal, como também acompanha e colabora na aplicagdo de estratégias
técnicas para essa finalidade, devido, principalmente, ao atravessamento das normas
institucionais e das crengas e expectativas que alimenta acerca da fung¢ao da prisao.

E no tocante a esse tipo de relagio assimétrica entre o policial penal e a pessoa
presa que acontece a transmissao e injuncdo de um ideal normativo que funciona para
produzir uma espécie de identidade, na pessoa presa, decorrente das normas de
funcionamento da prisdo e também da cultura prisional, que concorrem simultaneamente
para a producao de arranjos subjetivos tanto na pessoa presa quanto no seu corpo. Cabe

sinalizar que essa transformacao tem reflexos consideraveis na subjetividade do policial

21 Reportagem disponivel em: https:/gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/10/11/me-jogou-na-parede-e-me-obrigou-diz-jovem-que-acusa-

policial-penal-de-estupro-em-presidio-do-rio.ghtml

22 Reportagem disponivel em: https:/gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/06/03/video-policiais-penais-espancam-detento-no-df. ghtml
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penal que pode agir de diferentes maneiras: conscientizagao, indiferenga ou negagao. Sem
negar ou deixar de fora, que mesmo que o trabalho seja realizado por vias coercitivas, ha
a necessidade de escuta e aproximag¢do humana.

Embora nao haja a possibilidade de proporcionar cuidado individualizado a cada
pessoa presa, os policiais penais precisam estabelecer boa comunicagdo, tanto com as
pessoas encarceradas, quanto com as demais que compdem a equipe gestora e 0s
profissionais de outros servigos.

No entanto, a medida que alimentam a pretensao de conhecer cada pessoa presa e
seus comportamentos particulares, esses agentes podem cair no erro de generalizar as
condutas, como também, podem criar afei¢do pelas pessoas presas, uma vez que sao 0s
policiais penais que, em alguns casos, passam grandes periodos em convivéncia com as
pessoas encarceradas. Segundo Pereira (2006, p. 321), para um bom andamento da
custodia e da relagdo, o guarda de seguranga precisa assumir

Entre uma posicao reativa ¢ uma posicdo ativa. A posicao reativa
consiste em reduzir as tensdes entre os presos, impedir que eles
‘explodam’, individual e coletivamente, ajuda-los a suportar o
confinamento, contemporizar situacdes conflituosas entre eles, bem
como resistir a pressdo exercida pelos presos sobre eles. Este trabalho,
realizado face a face, utiliza a palavra como instrumento privilegiado,
o que requer do inspetor desenvolver habilidades para conduzir aquelas
situacdes. Esta posi¢do reativa ¢ fundamental para a condugdo do
cotidiano de forma habil, o que indica, mais uma vez, a necessidade
imprescindivel de qualificago profissional dos inspetores de seguranca
penitenciaria.

Os possiveis lagos que se estabelecem entre as pessoas presas € os agentes da
gestdo penitenciaria tem desdobramentos delicados, especialmente, com relagao as outras
pessoas encarceradas que levantam suspeita ou mesmo quererem se utilizar do caminho
aberto pela pessoa presa que tem proximidade com agentes da administracdo para a
obtenc¢do de certos beneficios. A esse respeito, Pereira (2006) levanta questionamentos
acerca da postura da instituicao frente ao trabalho da pessoa presa e, segundo ela, o que
se estabelece ¢ uma relagdo clientelista, cujo objetivo € a troca de favores entre pessoas
que ocupam posi¢des e exercem o poder de formas diferentes, e por vezes, desiguais.

Nesse sentido, a pessoa presa por ter sido imbuida de confianca por parte dos
funcionarios, fica em uma condic¢ao de divida com eles. Este fator ¢ justificado como um
argumento da instituicao prisional de que seria por conta da falta de pessoal que as pessoas

presas ocupam, muitas vezes, as atividades administrativas, marcando que isto “ndo se
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constitui numa frente de trabalho intencionalmente criada por uma politica penitencidria”
(PEREIRA, 2006, p. 320).

Ha de se levar em conta que os policiais penais precisam manter uma certa
distancia no relacionamento com as pessoas presas, devido a autoridade que lhes ¢
conferida pela instituicdo prisional e ao mesmo tempo buscar a cooperacdo dessas
pessoas. A “boa distancia” se refere a “didlogos curtos, poucas explicacdes de carater
subjetivo, ndo fazer promessas que ndo se possa cumprir, ser justo com o preso para
manter a propria autoridade, exigir do preso o que as regras disciplinares impdem, por
exemplo ” (PEREIRA, 2006, p. 325).

Caso a relagdo fique proxima demais, pode-se estabelecer um relacionamento em
que algumas pessoas encarceradas vislumbram a possibilidade de tirar vantagens e serem
beneficiadas, utilizando de artimanhas para essas finalidades. A obediéncia que ¢ lancada
para a alteridade prisional, entdo, pode ficar comprometida, uma vez que de certa forma,
sdo os policiais penais, no contato direto com as pessoas presas, que acabam por
representar a omissao e repressao do Estado.

Nesse sentido, Milgram (1983) assinala que “a obediéncia ¢ o mecanismo
psicolégico que liga a acao individual a propdsitos politicos” (p. 19). E que no caso das
prisdes, tem a funcdo de produzir uma transformacdo subjetiva das pessoas que
cometeram crimes, para que estejam preparadas ao retorno a convivéncia em ambientes
extramuros prisionais. Todavia, essa obediéncia nem sempre ¢ garantida. Como no
funcionamento da sociedade extramuros, as relagdes do ambiente prisional também estao
dispostas em hierarquias e “a harmonia interna ¢ assegurada quando todos os membros
aceitam o status designado para eles” (MILGRAM, 1983, p. 142), desde que se
estabelega, portanto, uma relagdo de colaboracao entre autoridade e subordinados, a
organiza¢do do ambiente prisional pode ser facilitada.

A disciplina das pessoas presas ¢ uma finalidade que a Policia Penal deve buscar
assegurar, no entanto, alguns questionamentos podem ser levantados em relagdo a
maneira para cumprir essa determinacao. Nos dias atuais, pressupde-se que muito do que
acontece na institui¢do prisional, permanece em sigilo por parte dos funciondrios e ¢ a
partir disso que se torna importante debater e pensar se, as leis de proibicdo de castigos
previstas estdo sendo realmente cumpridas nos interiores da institui¢@o prisional, uma vez
que ha a possibilidade de ocultamentos acerca da aplica¢do desses castigos e muitas vezes
a violéncia, praticada por um colega de trabalho, ¢ mantida em segredo por meios de

ameaca (HUGGINS, HARITOS-FATOUROS & ZIMBARDO, 2006).



156

De qualquer maneira, as relagcdes que sdo estabelecidas nas prisdes podem ser
entendidas como relagdes de poder. Lembrando o que outrora Foucault (2014) sinalizou
sobre a for¢a produtora que o poder possui. Em “Mecanismos psiquicos do poder”, Butler
(2019) situa que ha uma certa possibilidade de o poder parecer externo ao sujeito, a
principio, no entanto, refuta a ideia de que o poder € algo imposto contra a sua vontade.
O sujeito ¢, ele mesmo, formado pelo poder, e € por meio dele que a identidade pessoal ¢
constituida, a partir da condi¢do de submissdao, mas ndo em sua totalidade.

Apesar disso, ele também ¢ agente do poder, poder este que corre o risco de nao
ser o mesmo que o formou. Butler (2019, p. 26) sinaliza que “o sujeito ndo é [grifo do
autor] totalmente determinado pelo poder, tampouco é [grifo do autor] totalmente
determinante do poder, (mas ¢ significativa e parcialmente as duas coisas) ”. A autora
ainda revela que a subordinagdo demonstra ser essencial para que nesse sujeito surja, €
que ¢ “inevitavel que o sujeito seja vulneravel a um poder que nao criou” (p. 29).

As relagdes de poder alcangam o corpo, das pessoas presas e dos trabalhadores.
No contexto prisional, o corpo ¢ objeto e alvo de poder e domina¢do e como Foucault
(2014) bem reflete, um corpo so € util quando submisso e € por causa disso que a relagdo
de dominador-dominado ¢ estabelecida. Nas prisdes, pode-se pensar que os corpos das
pessoas presas sao vigiados e controlados pelos policiais penais, enquanto que o corpo
dos ultimos ¢ vigiado pela institui¢do e pela sociedade.

De ambos os corpos se esperam determinadas condutas: das pessoas presas que
sejam transformadas e normalizadas, e dos policiais penais que cumpram seu trabalho de
acordo com os objetivos da institui¢do prisional, ja que, desde a época classica o corpo
era tido “como objeto e alvo de poder. Encontrariamos facilmente sinais dessa grande
atencao dedicada entdo ao corpo — ao corpo que se manipula, se modela, se treina, que
obedece, responde, se torna habil ou cujas for¢as se multiplicam ” (FOUCAULT, 2014,
p. 134).

Nesse sentido, o gerenciamento do ambiente prisional necessariamente busca a
homogeneizag¢ao dos grupos que o habitam e, para isso, ha de se tentar excluir, apagar,
eliminar as diferencas subjetivas para tornar os diferentes em iguais, ndo sem razao, esta
dindmica ¢ importante para controld-los com mais eficacia. Busca-se uma certa
homogeneidade do grupo de policiais penais, uma vez que eles precisam trabalhar de
acordo com os objetivos da institui¢do, para, assim como as pessoas presas, que também
sao alvo da homogeneizacao, estarem sob controle do poder, a fim de assegurar que os

objetivos de seguranga e custodia sejam resguardados e os corpos das pessoas presas,
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normalizados. Embora se busque o apagamento das diferencas no interior de cada grupo,
ha por outro lado, a evidéncia das diferencas entre o grupo de policiais penais € o grupo
de pessoas presas.

Nesse sentido, o binarismo construido socialmente de bem e mal marcaria esta
diferenca: de um lado, o policial penal faz o papel de defensor da seguranga e bem-estar
social, do outro, os(as) criminosos(as) causam o caos, desordem ¢ criam dividas com a
sociedade, que precisam ser pagas e monitoradas. Para além das diferencas dentro no
interior de cada grupo que sdo alvos de apagamentos, o contexto prisional se sustentaria
a partir das diferencas e da antitese construida entre os grupos, como se um s6 pudesse
existir em oposi¢do ao outro.

Para que o policial penal se configure, entdo, como integro, protetor e correto,
precisa do confronto com o outro que lhe ¢ diferente, ¢ a partir disso que sua identidade
¢ sustentada. Diferencia-se do outro a partir do confronto com este e o papel da violéncia,
nesse sentido, ¢ marcado pelo medo de cair naquilo que causa estranhamento e
familiaridade, como posto por Freud (2010).

Diante disso, a violéncia desempenha papel fundamental nesta relagao de poder,
sobretudo na formacgao da alteridade, uma vez que se busca por ela garantir as fronteiras
entre os grupos, em nome da seguran¢a nacional, da protecdo da sociedade, da
normalizacdo dos corpos, ainda que essa garantia seja alvo de dissolug@o o tempo inteiro
e os embates entre grupos continuem a acontecer para a manutencao dessas fronteiras.

As generalizacdes dentro do espaco prisional podem ser orientadas por meio de
estereotipos, na relagdo dos policiais penais e as pessoas presas. Cabe, portanto, um
questionamento importante, levando como base as formulacdes sobre a producido da
alteridade e da eliminacao do diferente: a busca pela garantia de seguranca do ambiente
prisional se cruza com a necessidade de os policiais penais se diferenciarem cada vez
mais das pessoas presas? Ou melhor, a seguranga do ambiente prisional sé € possivel de
ser buscada e justificada por meio da diferenciagdo cada vez mais presente entre esses
grupos? E possivel pensar que aumentando as diferencas entre eles, aumenta-se também
a tensdo do ambiente e, tanto a relacdo, quanto a comunicagdo entre os grupos podem
ficar comprometidas.

O panorama final dessa relacdo pode ser visualizado da seguinte maneira, o
policial penal precisaria negar, portanto, as caracteristicas que normalmente sdo
atribuidas as pessoas presas, tais como a desobediéncia, a periculosidade, a maldade, a

corruptibilidade, a barbdrie, a fim de sustentar a representacao de assegurador da ordem,
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por isso, ¢ uma identidade igualmente sustentada pela via da negagao. E neste caso, a fim
de assegurar sua identidade com tais atributos, o quanto que o policial penal projeta nas
pessoas presas suas proprias caracteristicas?

Ao mesmo tempo que o diferente ¢ destacado, o policial penal pode vir a
identificar-se em algum momento com atributos e caracteristicas da pessoa presa, € o
estranho, familiar, surgir neste momento. Ainda que se suponha que este profissional deva
ser alguém que garanta a seguranga e por ela trabalhe, ndo poderia se tornar, entdo, um
propagador do caos. No entanto, pode haver a possibilidade de as fronteiras grupais serem
ultrapassadas, como quando o policial penal, pode virar, ele mesmo, um condenado.

Dessa maneira, ao mesmo tempo que ha a busca pela homogeneizacdo nos
interiores de cada grupo, ha a dentincia das diferencas entre grupos e a importancia disso
pode ser vista @ medida que seja pretendido que um grupo domine o outro para algum
fim. Dessa maneira, com o que foi exposto, ¢ possivel pensar que € a propria marcagao
da diferenga entre grupos que se torna necessaria para uma sociedade com fins
normativos.

Ainda que tenhamos tomado consciéncia que ambos os grupos que circulam pela
prisao sdo alvos de poder e tem seus corpos controlados e atravessados por questdes
indenitarias, nesse contexto, sdo as pessoas presas as consideradas enquanto alteridades
e cujos direitos ficam ameagados. Contudo, Faceira (2020) apresenta uma questdo
contraditoria do sistema prisional brasileiro: a de que ao mesmo tempo em que as pessoas
presas nao t€m acesso aos direitos universais, muitas conseguem acesso a algumas
politicas publicas pela primeira vez quando sdo condenadas. Ou seja, no extramuros ha
uma auséncia marcante do Estado para garantir condi¢des basicas, de dentro das prisdes,
por outro lado, ha demonstragdes minimas do que sdo as politicas publicas a gerir as vidas
encerradas ali.

Sem duavidas, o debate sobre direitos humanos ganhou for¢a no periodo pos-
ditadura, uma vez que “a expressao ‘direitos humanos’ era uma heresia, um ultraje que o
Estado punia com violéncia” conforme apontam Soares e Guindani (2019, p. 225).
Certamente, a redemocratizacdo brasileira passou por longas etapas. Dentre elas, foi
importante nao s6 a Constituicao promulgada em 1988, como também a implementacao,
universal, dos direitos humanos preconizados pela ONU e da LEP.

Para mencionar, de forma breve, separamos alguns artigos da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que sdo pertinentes em relacdo ao tratamento das

pessoas presas, no art. 3° € dito que “todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a
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seguranca pessoal”, no art. 5° “ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou

0 ¢¢

tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes” e no art. 7° “todos sdo iguais perante a lei
e, sem distin¢do, t€m direito a igual protecdo da lei. Todos tém direito a protecdo igual
contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacao”.

Ja pela LEP, objetiva-se regular os direitos e deveres das pessoas presas, a partir
de normas e sang¢des. Por essa lei, a prisdo deve prover condi¢des para que a populagdo
carceraria retorne ao convivio social extramuros, por meio da garantia de seus direitos e
por isso, ndo deve haver “qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou
politica” (BRASIL, Lei 7.210, art. 3).

Entretanto, ha uma dificuldade de que esses direitos sejam minimamente buscados
quando ¢ o proprio Estado a perpetrar violéncia e violagdes. Violagdes essas que, muitas
vezes, mantém-se escondidas — e que s6 emergem a partir de muitas lutas sociais- e
acabam alcancando também as prisdes, muito porque uma parcela da populagdo
carceraria advém de locais segregados, em que “difunde-se uma crenga de que esses seres
vivos sdo expressoes do mal e da maldade, motivo pelo qual a perpetragdo da morte, por
esses agentes [estatais], ¢ considerada socialmente legitima, aceita, necessaria e até
mesmo encorajada” (PINTO E FARIAS, 2020, p. 65).

Eis ai a dindmica que buscamos evidenciar neste Ultimo capitulo: a de que as
pessoas criminosas sdo entendidas e lidas enquanto objetos-coisas que, durante o
cumprimento de pena, podem encontrar diversas dificuldades, sobretudo na relagdo com

policiais penais. Enquanto que esses ultimos, precisam se manter nas representacdes de

autoridades para que as caracteristicas do outro grupo ndo os atravessem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho aqui apresentado ¢ uma contribui¢ao aos estudos que entram no cerne
da seguranga publica, bem como dos direitos humanos. Entretanto, o olhar que buscamos
direcionar e especificar tratou mais da prisdo enquanto instituicdo mobilizadora de um
poder estratégico e local onde relagdes de poder sdo igualmente estabelecidas. Além
disso, a prisdo enquanto nao reformadora nao representa uma falha ocasional € sim um
projeto muito bem delimitado, sobretudo, quando levamos em consideracdo o contexto
do neoliberalismo.

Tal contexto, como vimos, gera cisdes entre as pessoas que fazem parte da
sociedade, entre grupos dominantes e grupos subalternos. Nesse sentido, uns conseguem
sobreviver, enquanto outros estao largados a prdpria sorte enquanto fazem tratos com a
propria vida. Na era da responsabilizacao individual, aquele que nao consegue dar a volta
por cima de condigdes precarias de vida, ndo ¢ digno de viver. Nao esquecendo que ¢
neste mesmissimo contexto em que as imagens de inimigos da nacdo, das classes
perigosas e da alteridade relegada a eliminagao sao produzidas.

E justamente em meio a essa realidade, que o evento da legitimagdo da PEC
104/2019 ocorreu. A PEC tratava da legitimagdo da Policia Penal, e colocava no rol das
prisdes uma nova configuragao do agente estatal com poder de policia. O que nos chamou
a aten¢do na emergéncia deste novo cargo, foi o de que dentro das prisdes, uma institui¢ao
policial poderia complexificar ainda mais as relagdes estabelecidas com as pessoas presas.

Além do fato de que o trabalho do policial penal ndo ficaria de fora dos ideais
neoliberais. Tanto em termos dos processos de subjetivacdo e de precarizacao pelos quais
o (a) profissional passa, quanto nas formas de estabelecer lagos com as pessoas presas,
pela via da submissao dessas ultimas.

De inicio, a hipotese da pesquisa estava centrada na ideia de que a troca de
denominacdo dos agentes de seguranca prisional acarretaria mais rigidez, quica mais
violéncia, nas relagdes travadas entre esses agentes € as pessoas presas. A ideia inicial,
entretanto, para esta pesquisa era a de avaliar em entrevistas com os proprios policiais
penais como essas relagdes sdo estabelecidas nos interiores prisionais, a fim de chegar a
alguma conclusdo da hipotese mencionada. Nao tendo sido possivel pela realidade
pandémica da COVID-19 realizar as entrevistas, nos debrucamos por revisao

bibliografica.
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Trilhamos um caminho tedrico, dessa maneira, para buscar deduzir o que estaria
por tras da legitimagdo da Policia Penal e como isso afetaria a relacdo interpessoal
prisional. Para entender e levantar consideracdes criticas foi importante tragar um
caminho que considerasse os aspectos politicos e sociais envolvidos na dindmica Prisao-
Policial Penal- Pessoas Presas. Por isso, a pesquisa se divide em trés capitulos que se
dedicam a cada uma das vertentes.

Foi possivel entender que a legitimacdo da Policia Penal, como veiculado no
proprio sindicato destes trabalhadores, ocorreu para melhorar as condi¢des de trabalho e
de carreira dos agentes estatais. Bem como a possibilidade de promogdes, aumento
salarial e reconhecimento social. Entretanto, algo além disso precisou ser buscado.
Quando levamos em consideragdo toda a mecanica politica engendrada pelo
neoliberalismo, precisamos perguntar: a que vem servir a troca de denominagdo dos
agentes penitencidrios para policiais penais para além da melhoria de carreira?

Nao s6 a melhorias na carreira. Pois, a militarizacdo, enquanto expressdo da
expansdo do Estado penal, do espaco prisional se solidifica no momento em que esses
profissionais recebem instruc¢des de trabalho que nao estao tao separadas assim do modus
operandi de certas institui¢des militares, como ¢ o caso do Exército e da Policia Militar.
O que poderia ser um problema, principalmente, se de alguma maneira, comparassemos
as atuagoes de outras institui¢des policiais que, muitas vezes, estdo pautadas na violéncia
e acoes extrajudiciais.

Dessa forma, empreendemos que dentro das prisdes, os policiais penais podem
embasar suas atuagdes com mais violéncia e repressdo ao langar as pessoas presas a
imagem de inimigas da nagao e sobre elas travar uma guerra. O que configura um trabalho
contrario ao de policial: o de assegurar e garantir direitos dos cidadaos(as), mesmo os (as)
que estdo presos (as). No ambito das relagcdes entre policiais penais e pessoas presas, 0s
limites e fronteiras podem se tornar frageis, uma vez que como visto, os (as) policiais
penais podem acabar se tornando condenados (as) também.

Além de entender que ha uma certa satisfagdo que as insignias de poder podem
conferir para o policial penal ao submeter pessoas adultas para que sigam as medidas
disciplinares por meio de um poder falico. Podendo, at¢ mesmo, conferir mais violéncia
no trato com as pessoas presas, sobretudo, quando pensamos na viola¢do dos direitos
dessas, entendidos muitas vezes como beneficios.

Nesse ponto, ha de um lado os defensores da regulamentacao da Policia Penal,

para quem a nova instituicdo policial representa a melhor medida para controlar a
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criminalidade de dentro e a partir das prisdes, mas por outro, ha os criticos que ressaltam
que a legitimagdo em questdo configura um ato ainda mais repressivo e punitivo da
sociedade. Dessa maneira, a troca de denominagdo representa um novo dispositivo
linguistico de poder pela linguagem, que busca influenciar realidades, sem chamar tanto
a atencao para o endurecimento na area da execugao penal.

Caminhando neste raciocinio, poderiamos ainda, dizer que a violéncia se
concentra no ponto em que o Estado de exce¢do consegue permear a realidade prisional,
ou seja, quando as pessoas presas nao tém seus direitos garantidos. E, nessa realidade, o
policial penal poderia contribuir para a precarizagdo quando ndo custodia ou mesmo
quando ndo exerce sua fun¢do como deve ser, conforme exposto em leis e
regulamentagdes mencionadas ao longo do texto.

Entretanto, € preciso deixar claro que neste trabalho nao se pretendeu induzir que
com a troca de denominagdo, havera mais violéncia dentro das prisdes, se objetivou
pensar nisso como uma possibilidade.

De qualquer maneira, ainda fica o incomodo de o porqué a legitimagdo ter
acontecido somente em 2019, se na época em questdo havia ja pelo menos 14 anos de
uma luta para a legitimacao desses agentes no cargo de policiais. O contexto politico em
que ocorreu a promulgacdo da PEC foi o de Witzel, no governo estadual do Rio de
Janeiro, e de Jair Bolsonaro enquanto presidente da reptiblica. Ambos, com um tipo de
governo que legitimou a eliminagao, com contundéncia através de discursos e atos- como
a comemorag¢ao de Witzel pela morte do sequestrador- das pessoas criminosas, da
alteridade considerada inimiga.

Assim, por que chamar os agentes de seguranca prisional de policiais penais
somente agora? Uma possivel resposta estaria no fato de que policia ainda representa a
autoridade que seria capaz de eliminar o desamparo da sociedade, ainda que por vezes
atue conferindo a vida social medo e desamparo. Como também a legitimagao da Policia
Penal demonstra a brago mais forte e firme do Estado Penal. Dito de outra maneira, ¢ o
Estado demonstrando que pode ter o controle novamente das prisoes. Fator esse que nos
evidencia as controvérsias do sistema penal brasileiro.

A pesquisa aqui apresentada nao buscou esgotar as investigacdes sobre o tema
proposto, mas sim de abrir novos caminhos para que a questao da seguranga publica e dos
direitos humanos dentro das prisdes sejam construidos com olhares mais criticos. E
importante, ainda, seguir refletindo e analisando os efeitos dos dispositivos linguisticos

de controle como este apresentado aqui referente a troca de denominacao dos agentes
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estatais. Com tantos dispositivos que visam o controle e a dominagdo, alguns parecem
sutis e quase passam despercebidos no cotidiano. Ressaltamos, por fim, a importancia
politica de realizar estudos nesta area, ainda mais nos tempos contemporaneos de grande

banalizacao da vida do outro.
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