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Fonte: Papu Ricardo Martins Monge (Monge, 2012)
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RESUMO

O presente trabalho propde um didlogo sobre o processo historico de interagdes
culturais

que constituiram o territdrio caicara e sua cultura, marcado pelos impasses com o
Estado e as Leis. O produto técnico do trabalho ¢ o documento sintese da relatoria da
atividade de pesquisa de campo, organizada com o apoio da Coordenagao Nacional das
Comunidades Tradicionais Caigaras (CNCTC), como subsidio para o debate de um
projeto, a ser posteriormente elaborado com o respaldo juridico, de criagdo de uma area
protegida de comunidades caicaras. Acompanhando o debate interno do movimento
caicara, apresentando uma analise do regime fundidrio das Terras de Uso Comum
brasileiras e contando com o dialogo entre as liderangas da Coordenacdo Nacional de
Comunidades Tradicionais Caigaras e do Forum de Comunidades Tradicionais, o estudo
de caso se concentra na Reserva Ecologica Estadual da

Juatinga/Paraty-RJ, maior territério protegido e continuo onde habitam comunidades
caigaras no Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chaves: Areas Protegidas. Territério Caicara. Coordenagao Nacional das
Comunidades Tradicionais Caigaras.
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ABSTRACT

The present work proposes a dialogue about the historical process of cultural
interactions that constituted Caicara Territorie and culture, thus marking the impasses
with the rule of law. The technical product of the work, is the synthesis document of the
rapporteur of the field research activity, organized with the support of the National
Coordination of Traditional Communities Caigaras (CNCTC), as a subsidy for the
development of a project to be later elaborated, with the support of the possibilities
creation of a protected area for caicaras communities. Following the internal debate of
the caicara movement and presenting an analysis of the land tenure regime, for Brazilian
common use and counting, on a dialogue between the leaders of the National
Coordination of Traditional Communities Caicaras and the Forum of Traditional
Communities, the case study focuses on the Ecological Reserve of Juatinga / Paraty-RJ,
the largest protected and continuous territory where caicaras communities live in the
State of Rio de Janeiro.

Keywords: Protected Areas. Caicara Territory. National Coordination of Caigaras
Traditional Communities.
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Em memoria de Mestre Olimpio Elesbao, historiador caigara.

Figura 3 Territério Caigara Fonte: Acervo Proprio. Janeiro de 2018
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A tltima instdncia, como um fantasma atormentado, na realidade
agarrou o Direito, esganou-o, obrigando-o a modificar a sua linguagem
e criar formas adequadas ao modo de produgdo, como as leis do
fechamento de terras, e novos codigos excluindo os direitos
consuetudinarios. (THOMPSON, 1981, p.110.)
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INTRODUCAO

A dissertacdo buscou, a partir do olhar historiografico, analisar os elementos
sobre o tema das Areas Protegidas e das Comunidades Caigaras, juridicamente
consideradas populacdes tradicionais, pelo decreto n. 6040, analisado no capitulo 4. A
partir do didlogo com a Comissdo Nacional de Comunidades Tradicionais Caigaras
(CNCTC), sobre o debate interno do movimento, acerca da criagdo de um modelo
juridico para territdrios caicaras, a exemplo dos regimes fundidrios quilombolas e
indigenas, o presente trabalho ¢ fruto de uma relacdo com as comunidades caicaras da
Peninsula da Juatinga e com as liderangas caigaras do Forum de Comunidades
Tradicionais Caigaras, Quilombolas e Guaranis de Angra, Paraty e Ubatuba (FCT) e da
CNCTC.

Essa relagdo, se iniciou no periodo de auge do conflito fundiario entre grileiros e
posseiros na Praia Grande da Cajaiba entre 2001 a 2005, quando como turista, optei por
aprofundar o entendimento sobre o tema, através da pesquisa da monografia de
conclusao de graduagdao em 2006, pelo IFCS/UFRJ. Apos a graduacao, desenvolvi ao
longo de 14 anos, pesquisa sobre a salvaguarda do patrimonio imaterial das
comunidades caicaras da Peninsula da Juatinga, onde fui moradora por um periodo de
trés anos, desenvolvendo pesquisa com foco na heranga indigena presente na cultura
caicgara local, através do subsidio do Projeto de Extensdao do Departamento de Geografia
da UFRJ - Raizes e Frutos: Uma Vivéncia nas Comunidades Caigaras da Peninsula da
Juatinga (PROEXT RAIZES E FRUTOS), do qual fui bolsista e sou colaboradora até os
dias atuais, financiado pelo Ministério da Educacao (MEC); do Projeto Ponto de Cultura
Caigara da Juatinga (PDC CAICARA), financiado pelo Ministério da Cultura (MinC)
em parceria com a Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro (SEC CULT/RJ) E
ONG Verde Cidadania, onde fui coordenadora do projeto por 03 anos, pelo FCT que
subsidiou trabalhos de salvaguarda do patriménio cultural dos festejos caicaras e do
trabalho custeado pelo edital MEC/Sistema de Selecdo Unificada (SISU), que
proporcionou a série de 04 publicagdes "Memorias e Praticas Caigaras" desenvolvido
em parceria com os mestres gridos do saber tradicional e consequéncia da demanda da
comunidade do Pouso da Cajaiba a0 PROEXT RAIZES E FRUTOS por um material

didatico diferenciado para as escolas caicaras da Peninsula da Juatinga.
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Numa reunido ha anos atras, onde as opgoes de UCs do SNUC foram
apresentadas como a solugdo para os caigaras, eu nao acreditei. Porque
o caigara ¢ um povo honesto, que foi conhecer delegacia e ser preso
por causa das leis ambientais que desrespeitam sua cultura ¢ o modo
de manejar sua terra ancestral. Hoje, ndo temos nem a conta de
quantos caicaras sdo processados, porque sdo muitos. E na maioria,
por fazerem atividades sustentaveis que culturalmente sempre fizeram
e que garantiram a sociobiodiversidade, mas que hoje ¢ errado e
ponto. Essa ¢ a realidade. Eu acredito em uma &area protegida
"Territorio Caigara". Sugeri em 2008 uma AUEC- Area de Uso
Especial Caicara. E gerou um bom debate. Nao da pra enquadrar as
nossas demandas em politicas publicas que ndo nos reconhecem como
sujeitos diferenciados no que tange a relagdo de uso do territdrio. O
IPTU também ¢ um fator de expulsdo dos caigaras, porque vai
espremendo as familias, principalmente aquelas que estdo em praias
mais " luxuosas", que se cobra valores baseados em padrdes de renda
per capita muito discrepantes. Isso acaba sendo um instrumento de
"descaicarizar" as orlas das praias, através do mecanismo do
endividamento das familias tradicionais. Os caicaras que ndo vendem
suas terras estdo em um processo de empoderamento. Hoje, em muitos
lugares como Ubatumirim, na primeira oportunidade que o caigara
tem, eles compram as propriedades que foram vendidas para turistas.
Por outro lado, tem aqueles que venderam e hoje tem s6 o seu quintal.
Entdo, ¢ o caicara que ndo vende, que vai segurar o territorio
tradicional. Agua, Campo e Floresta, ¢ nesse tripé de espacos e
atividades que estd o caigara. Seu territorio\maretorio (Juninho
Ubatumirim, I Encontro de Elaboragdo de AP Territorio Caigara).

Devido a qualidade e ao acimulo de material gerado pelos anos de pesquisa, e
pela situacao de vacuo juridico territorial, optei pelo estudo de caso sobre a Reserva
Ecolédgica Estadual da Juatinga, localizada no municipio de Paraty, no sul do Estado do
Rio de Janeiro. Diversos pesquisadores realizaram trabalhos na regido como Sinay
(2002) sobre o ecoturismo; Cavalieri (2003) sobre o processo de recategorizagdo da
Reserva Ecologica da Juatinga; Junior (2005) que pesquisou a ocupagdo € a questao
fundiaria da Praia Grande da Cajaiba; Cunha (2005) que abordou os modos de vida e de
producdo das comunidades caicaras da Juatinga; Mie (2006) pesquisou a Historia
Ambiental; Borges (2007) sobre a etnobotanica; Vianna (2008) elaborou etnografia das
comunidades de Ipanema e Calhaus; Monge (2008) (2012), sobre a pesca com rede de
cerco flutuante e etnografia caicara; Tavares (2008) sobre a percep¢do ecoldgica dos
pescadores da praia do Pouso da Cajaiba; Manso (2010) sobre o patrimdnio imaterial da
comunidade do Pouso da Cajaiba e a escola; Pilla (2011), sobre a dinamica dos saberes
locais e dos valores relacionados ao manejo ecologico, Motta (2012) elaborou o mapa
émico, ou mapa mental da Praia Grande da Cajaiba; Giacomo (2018) sobre a proposta

de construcao de uma escola caicara de 2° segmento; entre outros.

18



Todos estes estudos pregressos, sdo parte do referencial que norteia e embasa a
discussdo apresentada no presente trabalho, bem como as pesquisas de campo realizadas
junto as comunidades, em atividades de pesquisas anteriores, execugao de projetos e as
elaboradas para esta dissertagdo. E preciso salientar que um processo que visa investigar
do ponto de vista histdrico, o direito destas comunidades a manutencdo de sua cultura,
bem como a consequente permanéncia das mesmas em seu territorio, ndo pode ser
construido de forma efetiva sem a participacdo das proprias comunidades, entendendo
que elas norteiam a discussdo e propdem solugdes que satisfazem, dentro do possivel, as

suas demandas fundamentais.

A falta das politicas publicas afasta os caicaras. Sem escola e sem
satide muitas pessoas ndo conseguem ficar. No Pouso, tem caigaras
comprando terras que antes foram vendidas pra gente de fora, e antes
o povo queria era vender. Isso ¢ a chegada das politicas publicas,
primeiro a luz e agora o Ensino Fundamental II (60 ao 90 ano). Mas o
oportunismo acontece nas comunidades, as vezes, se 0 pai ou avd
tinha uma roga no lugar, ele se acha no direito de dizer que ¢ dono
(Ticote Francisco Xavier Sobrinho - I Encontro de Elaboracao de AP
Caigara).

\

A complexidade da questdo referente a cultura caicara e sua relacdo com a
natureza, bem como as estratégias de luta dos movimentos organizados frente a
invisibilidade que a acompanha enquanto grupo social, demanda que questdes centrais
como a garantia dos territorios e da manutencdo de sua cultura sejam debatidas. A
relevancia desta dissertagdo se encontra na relagdo delicada estabelecida entre o objeto
da pesquisa desenvolvida, em parceria com as liderangas caicaras da Peninsula da
Juatinga, a legislag@o e os interesses da nagdo, representados pelo Estado, buscando um
didlogo entre esses atores sociais através do método cientifico. Além disso, a
abordagem envolve diferentes areas do conhecimento, necessarias para que exista um
entendimento mais amplo das questdes aqui apresentadas.

O objetivo deste presente trabalho, ¢ fomentar a discussdo a respeito da criagao
de uma area de prote¢ao que atenda as necessidades das comunidades caigaras, preserve
seu modo de vida, reconheca seus direitos consuetudinarios e valorize sua cultura,
fornecendo subsidios teodricos para que esta discussdo possa eventualmente gerar
resultados praticos satisfatorios para as comunidades e estejam em conformidade com

as demandas legais do estado, minimizando o conflito fundidrio na regido,
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salvaguardando o patrimonio material e imaterial e possibilitando a legitimacgao destes
resultados diante das esferas politicas, sociais, culturais e juridicas.

A estrutura da dissertacdo se organiza a partir da exposi¢do da fundamentagao
teodrica, no capitulo 1 e da base metodoldgica utilizada capitulo 2, para entdo entrar na
abordagem histdrica acerca do objeto de pesquisa, explicitada no capitulo 4, com
objetivo de criar um panorama a respeito da formagdo deste objeto e, assim, poder
identificar de forma mais precisa a realidade atual do mesmo.

Em seguida, o capitulo 5 expde defini¢des a respeito do termo “caigara”, bem
como de sua cultura e organizagao social, com foco na ligagdo destas comunidades com
o territorio por elas ocupado e na importancia vital deste para a formagao e manutengao
de seu modo de vida, visando explicitar as particularidades desta comunidade e os
fatores que a identificam diante de outras comunidades tradicionais, bem como a
relevancia de fomentar a discussao acerca da legitimagao desta ocupacao.

No capitulo 6 chegamos a discussdo central deste presente trabalho, abordando
as dificuldades encontradas pelas comunidades cai¢aras quanto a permanéncia neste
territoério e a manuten¢do de sua cultura no mesmo, bem como refletindo a respeito das
possibilidades disponiveis para fundamentar um modelo de ocupagdo que atenda as
demandas das comunidades sem que haja conflito com a legislacao vigente, com os
orgdos governamentais competentes € com os interesses da nacdo brasileira de modo
geral.

No sétimo capitulo, apresentamos a conclusdo do trabalho, defendendo que a
ocupagdo deste grupo ¢ legitima visto que possuem vinculos de identidade,
pertencimento e topofilia com o “lugar”, bem como consorciam uma série de atividades
de baixo impacto e possuem uma vasta gama de conhecimentos, convivem com uma
série de conflitos, desde a afetacdo ambiental até aqueles decorrentes da especulacao
imobiliaria. Também ¢ grave a auséncia de politicas publicas para aspectos
fundamentais, como saude, transporte e educacdo. Embora exista um leque de
instrumentos juridicos que garantem sua permanéncia nos territorios tradicionais, falta
que sejam realmente estabelecidos de maneira especifica, colocados em pratica, para

garantir a conservagao socioambiental nas areas em questao.

Nao vejo no SNUC, uma alternativa. A CDRU, TAUs, ¢ tudo
paliativo. Sempre vai estar tutelado. Acredito que € um territorio
coletivo, mas privado. Porque ndo poder vender é que vai garantir para
as proximas geracdes. O territorio quilombola estd bem préximo do
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que nds estamos pensando para a Juréia. Esse territorio respeitaria as
individualidades, as coisas, os quintais individuais. O territorio é que
seria coletivo. A gestdo das UCs esta sendo feita por instituicdes
privadas. Ou seja, nossos territérios correm o risco de serem
administradas por empresas. Outro exemplo sdo os fundos com
recursos da iniciativa privada como da SOS Mata Atlantica, que
envolvem mais de 12 UCs e articulam grandes interesses das grandes
empresas. Entdo, o paliativo a gente ja tem, mas € preciso discutir uma
area protegida de territorio caicara (Dauro Juréia - I Encontro de
Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida Caigara Trindade).

Os Caicaras

Porque foram nossos avos, que vieram dos indios, que lutaram para
que hoje a gente tenha essa terra. Entdo, ndo podemos vender essa
heranga, ela foi deixada para cuidarmos e passarmos para nossos
filhos, netos e assim por diante. (Jardson dos Santos, I Encontro de
Dialogo sobre Proposta Base de Area Protegida Territorio Caigara,
2019)

As comunidades caigaras, grupo social reconhecido como uma das comunidades
tradicionais brasileiras pelo decreto n. 6040 (BRASIL, 2007) faz parte do conjunto de
sociedades complexas que sob o guarda chuva conceitual das "comunidades
tradicionais" apresenta um processo de formagdo histérico proprio e heterogéneo a
outros grupos sociais, abarcados pelo mesmo conceito "tradicional". Com territorios
sobrepostos em sua maioria a unidades de conservagdo como por exemplo as
localizadas nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro: PN da Serra da Bocaina (1972),
PE da Ilha Anchieta (1977), PE da Ilha do Cardoso (1962), PE de Ilhabela (1977), PE
da Serra do Mar (1979), ESEC Tupinambas (1987), ESEC Tupiniquins (1986), APA de
Cananéia-Iguape-Peruibe (1995), APA da Ilha Comprida (1989), APA da Serra do Mar
(1984), Picinguaba (1983), ESEC Tamoios (1990), APA Cairugu (1983), RE Juatinga
(1992), RDS Aventureiro (2014), RDS Barra do Una (2013) entre outras.

A abordagem da literatura sobre comunidades caicaras, em geral, salienta sua
relacdo com a natureza e ¢ marcada muitas vezes por uma visdo romantica, na qual

esses grupos sociais sao descritos ao olhar do observador como sociedades ideais:

(...) muitas das concepgdes atualmente vigentes sobre a cultura caigara
na literatura foram criadas com base nos primeiros autores que
publicaram sobre estas comunidades?, que as descreveram,
justamente, num desses periodos histéricos de estagnagdo econdmica,
criando a idéia de uma sociedade caicara "tradicional", "primitiva",
"isolada" e "auto-suficiente", utilizada pela maioria dos estudos
subseqiientes (ADAMS, 2000 p.1).
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Etimologicamente, a palavra caigara tem origem na expressao Cad-i¢ara, de
origem tupi-guarani (SAMPAIO, 1987) e ¢ formado pela juncdo de cad ou ka’a, que
significa mato (FFLCH USP, 2020) ou qualquer outro vegetal e icara que ¢ uma
variacdo de jicara, designacao ainda hoje utilizada no Rio Grande do Sul e proxima a
palavra jussara, ambas significando o palmito doce da Mata Atlantica (Euterpe edulis).
Dessa forma, a palavra caicara tfaz parte de um conjunto de expressdes que tem sua
origem no tupi-guarani e se referem a mata, como por exemplo caatinga, a mata branca
e caapora, ka'a pora, ka'apir, kaa - pira (FFLCH USP, 2020) ou caipora, que significa
o que vem da mata, conhecido com variagdes regionais, como uma entidade
sobrenatural de origem indigena representado por uma crianga peluda, que possui os pés
ao contrario e anda em um porco do mato ou caetiti, protegendo as fémeas de animais
com crias ou gravidas e aterrorizando cacgadores que nao respeitam os periodos de
interdicdo da caga nos meses de procriacdo da fauna. A palavra caipora esta diretamente
relacionada a etimologia da palavra caipira, ou seja, aquele que vem da mata e designa
outro grupo reconhecido como populacdo tradicional. Este se formou a partir da fusdao
cultural dos povos indigenas do interior com os europeus que adentraram as serras. A
cultura caigara ¢ "comumente comparada a cultura caipira. Mesmo para aqueles que ndo
estudam profundamente o assunto, ¢ facil perceber que ambas as culturas compartilham
de valores morais e de conduta semelhantes."(CARVALHO, 2010, p.27) Apesar das
diferencas regionais, o que caracteriza a proximidade das duas culturas sdo elementos
socioculturais, presentes nos meios rusticos como agricultura de coivara, mutirdo, a
fabricacdo da farinha de mandioca, a pesca de subsisténcia, a relagdo de compadrio, as

novenas, as festas e as folias (MUSSOLINI, apud ADAMS, 2000).

Vocé sabe a diferenga do caipira e o caigara? Eu vou te contar: o
caipira mora na serra, em Cunha e o caigcara mora no mar, aqui em
Paraty. Um dia o caipira foi visitar o cai¢ara ¢ comegaram a beber uma
pinguinha no cais. Os dois beberam e beberam, e o caipira foi e caiu
do cais no mar e morreu. E o caicara caiu do cais e saiu nadando. Sabe
por que? Porque um cai-pira e outro cai-sara. (Ticote Francisco Xavier
Sobrinho, Entrevista de Campo, jan. 2013)

Através da etimologia pode-se perceber que cad icara, se refere as estacas de
palmito icara (Euterpe edulis) que eram a matéria prima para as palicadas construidas
ao redor das tabas ou aldeias indigenas (ADAMS, 2000, p.1) e dessa forma passou a

denominar seus moradores. Também significa um tipo de armadilha de pesca fixa, feita
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de galhos fincados na agua para cercar o peixe, que ainda hoje recebe essa mesma
denominacdo em diversos estados do pais. No passado, as habitagdes tradicionais
caigaras eram construidas de uma argamassa de barro pisado com areia, o pau a pique,
de origem africana, que era "envarado" para dar sustentacao as paredes com as mesmas
estacas de (Euterpe edulis) das antigas palicadas. Com a passagem dos séculos, o termo
passou a designar os individuos e comunidades moradoras da faixa litoranea dos
Estados do Parana, Sdo Paulo e Rio de Janeiro (DIEGUES, 1988). Segundo Monge
(2012), o alemao Hans Staden também faz mencao ao vocabulo caigara, quando este foi
prisioneiro dos tupinambas que estavam estabelecidos ao longo da costa dos estados de

Sdo Paulo e Rio de Janeiro:

Fomos a terra. [...] deixaram-me com as mulheres [...] algumas foram
a minha frente, outras atrds, dangando e cantando [...] assim
trouxeram-me até a caigara, fortificagdo de estacas longas e grossas
que rodeia suas choupanas como a cerca dum jardim. Utilizam-na
como anteparo contra o inimigo. (STADEN, H. apud MONGE, p.86)

A definicdo mais difundida sobre as comunidades caicaras ¢ a mesma da

formagao do povo brasileiro:

surgiram da miscigenacdo genética e cultural do colonizador
portugués com o indigena do litoral, ocorrida nas quatro primeiras
décadas, a qual formou uma populagdo de mamelucos que
rapidamente se multiplicou. Esta protocélula da nacdo brasileira foi
moldada, principalmente, pelo patrimonio milenar de adaptagdo a
floresta tropical dos Tupi-Guarani. A chegada do negro africano, como
escravo, pouco contribuiu nesta primeira fase. Entretanto, sua
incorporagdo a ordem social e econOmica acabou gerando,
posteriormente, um contingente mestico de indios, brancos e negros,
que viria a constituir o povo brasileiro (RIBEIRO apud ADAMS,
2000, p.2).

Esse grupo social formado pela mescla de indigenas, colonizadores portugueses
e, em menor grau, escravos africanos (DIEGUES, 2004) e dos piratas europeus
(MUSSOLINI, 1980; VIANNA, 2008) desenvolveu uma cultura especifica
principalmente na faixa litoranea dos Estados do Rio de Janeiro a Santa Catarina
(ADAMS, 2000). "Seu modo de vida caracterizado pela pesca artesanal, agricultura de
subsisténcia, o extrativismo marinho e dos recursos florestais, o artesanato, a caga, foi
recentemente, agregado pela construgao civil e o turismo" (ADAMS, 2000, p.1). Apesar
de serem marcados pela fusdo cultural de diferentes povos, ¢ do ancestral indigena que

o caicara herdou o cerne de sua cultura, expressa ndo apenas na nomina¢ao que o
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identifica, mas também através das memorias, saberes, praticas cotidianas de seu modo
de viver e principalmente pelo territoério ancestral que ocupa e defende como direito
consuetudinario. Os bailes rurais, a ciranda, o fandango, entre outras manifestagdes
culturais sdo fruto desse encontro de culturas e presentes, com variagdes, em outros

grupos sociais camponeses.

Meu avo era da geragdo dos indios, isso tudo aqui era casa pra ele. Ele
cruzava a mata cagando, dormia na toca (cavernas e abrigos de pedra),
meu pai contava muita historia do tempo dos indios. A gente morava
aqui (Praia do Martim de S4) quando chegou o tal de Pacheco e
tivemos que sair e ir pro Cairugu (Cairugu das Pedras). Mamaie ja
estava velhinha, eu resolvi voltar pra ca (Praia do Martim de Sa) e
tamo esses anos todos nessa luta com grileiro de terra. Os nossos
amigos que defenderam (advogados da Ong Verde Cidadania).
Quando saiu nossa vitéria no Férum, foi uma felicidade que durou
pouco, porque logo comegou a luta de novo. Veio o pessoal dizer que
a gente ndo podia ficar aqui, que tem que sair (Processo de
recategorizagdo da REEJ, 2013, inicialmente previa a retirada da
familia dos Remédios da Praia de Martim de Sa& para criacdo de
Parque Estadual) quer dizer, a gente pulou de um grileiro de terras,
para lutar com o governo. Porque eles dizem que nos, que nascemos e
nos criamos aqui nao sabemos cuidar do nosso lugar. Se nosso lugar
nao ta cuidado, entdo porque eles decidiram fazer a reserva aqui? La
pra baixo, na cidade, que ¢ da onde eles vem, ja estd tudo destruido, e
nés € que ndo sabemos cuidar do que é nosso? (Manoel dos Remédios
"Seu Maneco", Entrevista de campo, Praia de Martim de S4a, agosto de
2013).

Definindo um recorte geografico para o aprofundamento do tema, pode se
afirmar que as regides de Paraty, Angra dos Reis, Mangaratiba e Itaguai no sul
fluminense e o litoral sul paulista, compartilham uma forma de ocupagdo européia,
marcada pela guerra do estado portugués contra os povos indigenas que habitavam esse
territério (FAUSTO, 1992). A partir do século XVI, com o objetivo de conquistar
territorio e conseguir escravos indigenas para os empreendimentos coloniais
(MONTEIRO, 1994) se inicia o primeiro, dos trés principais processos de
territorializacdo que se deram através desse contato entre os europeus € 0S povos
indigenas desse litoral. Esse primeiro movimento iniciado no século XVI em busca de
escravos ¢ pela necessidade de tomar posse do territorio invadido pela coroa portuguesa
se consolidou no século XVII, através da criagdo de missdes religiosas. Nesse segundo
processo de territorializagdo, foram reunidos diferentes povos indigenas, sob a tutela da
Igreja Catdlica e também, através do uso das populagdes indigenas como mao de obra

escrava (MONTEIRO, 1994) tanto nos aldeamentos quanto nas plantagdes para o
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mercado colonial. Os exemplos sdo os aldeamentos de Itanhaem e Peruibe, Sado
Francisco Xavier de Itaguai e Nossa Senhora da Guia de Mangaratiba (BESSA
FREIRE, 1997). Os grupos indigenas eram sedentarizados e o processo de catequizagdo
incluia a imposicdo de formas de organizacdo social e cultural diferentes das suas
originais, com a proibi¢do do uso de seus idiomas e utilizacdo do nheengatu ou lingua
geral como idioma obrigatdrio.

O terceiro processo de territorializagdo se deu a partir das fazendas e se realizou
em um contexto de expansdo econdomica. Esses grupos passaram a se relacionar através
de relagdes clientelisticas e individuais de patronagem, que os permitiram habitar esses
territérios na condi¢do de agregados e trabalhadores das fazendas (PACHECO DE
OLIVEIRA, 2016). Dessa forma, os descendentes de indigenas

tenderam a escamotear suas tradi¢des culturais e a abandonar sua
lingua, seja reduzindo o étnico & dimensdo familiar e vivenciando um
forte conflito entre esfera doméstica e esferas publicas, seja
fragmentando-o ainda mais e, por meio de casamentos interétnicos,
limitando-o @ memoria de alguns. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2016)

Com a politica pombalina (AZEVEDQO, 2004), os casamentos interétnicos foram
incentivados ¢ se imp0s o uso da lingua portuguesa. Com o fim dos aldeamentos
missionarios ¢ a Lei de Terras de 1850, a Coroa Portuguesa passou a outorgar terras a
seus correligionarios para que realizassem seus projetos economicos (BESSA FREIRE,
1997) como as lavouras de cana-de-aglicar, que marcaram a paisagem da regido de
Paraty, onde se desenvolveu relevante producdo de aguardente e se consolidou a
propriedade da terra dos fazendeiros e a utilizacdo de mao-de-obra africana, sendo
Paraty-Mirim um dos portos mais importantes de comércio ilegal de escravos do
sudeste, apds sua proibicdo em 1850. A presenga africana na regido de Paraty,
importante entreposto comercial ¢ de embarque do ouro para a Metropole, era relevante
desde a época do Caminho Antigo das Minas, ou Caminho do Ouro, via de transporte
das Minas Gerais ao mar, antigo caminho indigena guaiana descoberto por Martim de
Sa, (HOLANDA, 1957) e marcou um importante periodo da formacao das comunidades
caicaras da regido.

Os povos indigenas nativos dessas regides, passaram por esse processo de guerra
contra seus territorios, a exemplo dos conflitos da Confederacdo dos Tamoios -
1554-1567 e do Cerco de Piratininga - 1562 (MAGALHAES, 2008) e a transformagio

natural de suas relagdes através de um dinamismo social e cultural com os mesmos ¢
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entre suas coletividades, se misturando social e culturalmente e gerando dessa forma
processos de formacgdo de novas identidades, como no caso das comunidades caicaras
de Paraty e do restante do pais. Isso porque, os processos de territorializagdo ou seja as
rupturas e continuidades ocorridas no interior dos grupos se deram através da
intervengdo no territorio € nao se realizaram em '"uma dire¢do, de forma
homogeneizadora, mas também foram apropriados pelas comunidades que passaram
pelos processos, construindo dessa forma suas identidades" (PACHECO DE OLIVEIRA,
2016, p.36). Esse processo de ocupacao do territoério sofreu muitas marés, ora mais

intenso e outros marcados pela decadéncia, como descreve Adams (2002):

No século XIX, com a abertura da estrada de ferro Sdo Paulo — Rio de
Janeiro, Paraty perdeu sua posi¢ao estratégica e as fazendas entraram
em rapida decadéncia. Os proprietarios das fazendas e engenhos
abandonaram suas terras em busca de melhores oportunidades nas
capitais. Neste periodo permaneceram na regido muitos posseiros,
agrupados em diversas localidades, que passaram a viver da pesca e da
agricultura. Inaugurou-se entdo um modo de vida caracterizado pela
baixa troca comercial e consolidou-se o sistema de acesso a terra
baseado no uso, no parentesco e no costume. Este relativo isolamento
provocou a diversificacdo da agricultura e intensificagdo da pesca,
dando forma a atual ocupagdo do territorio.

Em 1955, com abertura da estrada Paraty — Cunha, iniciou-se em
Paraty um processo de valorizagdo da terra que teve como
conseqiiéncia um “violento processo de aquisi¢cdo das terras dos
caigaras que, devido a inexisténcia de propriedade legal, muitas vezes
foram expulsos” Paraty assistiu ao retorno de herdeiros de antigos
proprietarios que “chegaram a procura de suas pretensas herangas”
(MELLO, 2005, p. 238) em uma terra que havia sido ocupada ha
geracdes por pequenos posseiros. (ADAMS, 2002, p.7).

26



Figura 4 Amanhecer na Enseada da Cajaiba, Reserva Ecologica da Juatinga, Paraty/RJ.
Fonte: Autor Desconhecido

Referencial Teorico

Historia Vista de Baixo

A partir da primeira metade do século XX, o movimento conhecido como
Escola dos Annales, iniciado pelos historiadores March Bloch e Lucien le Febvre,
iniciam um processo de questionamento da histéria como narrativa descritiva de fatos
isolados e grandes homens e passam a reivindicar a historia problema, a partir de novos
sujeitos e abordagens interdisciplinares (CARRION, 1996, p.1) A partir da década de
1960, o historiador inglés E. P. Thompson propde uma historia dos esquecidos, dos
invisiveis, daqueles que compondo a massa popular, ndo figuram como personagens da

historiografia tradicional, ou seja, “vista de baixo”. (THOMPSON, 1987).

A Invisibilidade de Sujeitos Historicos

E partir do olhar sobre a importancia desses sujeitos historicos, apagados pela
histéria tradicional, que o Thompson discute as consequéncias do processo de
invisibilizagdo dessas narrativas. Uma de suas principais ferramentas de andlise ¢ o
Direito, (DALLANORA, 2015, p.7; POE, 2013, p.55) onde investiga o processo de
formagdo das leis e a estruturagcdo dos regimes de propriedade institucionalizados pelo
Estado (THOMPSON, 1987). Em Senhores e Cagadores (1975) investiga os
movimentos de resisténcia as leis florestais e de privatizacdo das terras comunais dos

bosques e florestas da Inglaterra no século XVIII, através da criagdo de parques
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privados e da passagem dos direitos consuetudinarios para um regime de propriedade
privada, através do discurso de protecdo das florestas e seus recursos (DALLANORA,
2015). Em Costume em Comum - Estudo sobre Cultura Popular Tradicional (1980) o
autor analisa os movimentos populares britanicos de defesa do uso comunal das terras
frente ao processo de cercamento dos campos trazido pelo capitalismo industrial.
Através da investigacdo sobre os costumes e tradigdes relacionados aos movimentos de
defesa de direitos imemoriais, Thompson aborda as estratégias de manipulacao da lei
em uma sociedade que estava diante de novas regras impostas pela logica do mercado.
Essa abordagem que investiga a relagdo direta entre a invisibilidade dos sujeitos
historicos e a marginalizagdo de suas formas de organizacdo social, através do ndo
reconhecimento juridico pelo Estado (DALLANORA, 2015, p.7; THOMPSON, 1988,
p.237) como no caso dos direitos consuetudindrios, vem despertando entre os
historiadores brasileiros a necessidade da "problematizacdo do papel desempenhado
pela lei e pelo direito no exercicio de formas peculiares de dominagdo, na resisténcia
frente a estas e, conseqiientemente, na cultura politica construida no interior desta

relagdao" (FORTES, 2009, p.2).

A Perspectiva Decolonial

Inspirado no Grupo Sul-Asiatico dos Estudos Subalternos, na década de 1990,
foi fundado por um grupo de intelectuais latino-americanos e americanistas que atuam
em diferentes Universidades do continente, o Grupo Latino-Americano dos Estudos
Subalternos. (BALLESTRIN, 2013; ROCHA, 2017) Esse grupo realizou uma série de
debates conceituais, produzindo um movimento epistemoldgico, que causou a
renovagdo critica e utdpica das ciéncias sociais na América Latina no século XXI,
radicalizando o argumento pos-colonial no continente e proporcionando um giro
decolonial (BALLESTRIN, 2013; CASTRO-GOMEZ, GROSFOGUEL, 2007). A partir
deste viés epistemoldgico, o presente trabalho buscou utilizar autores brasileiros, que
pesquisam acerca da temdtica populagdes tradicionais como (FRANCESCO, 2010);
(DIEGUES, 2004); (VIANNA, 2008); (ARRUDA, 1999); (SANTILLI, 2004) e
especificamente referentes as comunidades caigaras (MUSSOLINI, 1980; VIANNA,
2008); (ADAMS, 2000); (DIEGUES, 2004); (CAVALIERI, 2004) ¢ (IGARA, 2011) que
debatem ndo sé o conceito de populagdes tradicionais como também as problematicas

referentes ao tema, aprofundados no Capitulo 4 e 5.
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Pos Colonialismo

O termo Pés Colonialismo, considerado por essa abordagem, se refere ao
processo de emancipacdo das sociedades marcadas historicamente pelos regimes
imperialistas e neocoloniais (BALLESTRIN, 2013; WENDELL, 2014) trazendo o
debate sobre o sujeitos subalternizado na figura do colonizado como argumenta

Ballestrin (2013):

Mesmo que nao linear, disciplinado e articulado, o argumento
pos-colonial em toda sua amplitude histérica, temporal, geografica e
disciplinar percebeu a diferenga colonial e intercedeu pelo colonizado.
Em esséncia, foi e € um argumento comprometido com a superagao
das relagbes de colonizacdo, colonialismo e colonialidade. Dessa
forma, ele ndo ¢ prerrogativa de autores diasporicos ou colonizados
das universidades periféricas. (BALLESTRIN, 2013, p.1)

A partir dessa investigacdo, das consequéncias do colonialismo nas estruturas
gerais das sociedades colonizadas, e a partir da critica as concep¢des dominantes de
modernidade, o0 movimento decolonial, como ficou conhecido, propde uma ruptura com
o eurocentrismo presente nas abordagens das ciéncias sociais (CASTRO-GOMEZ,
GROSFOGUEL, 2007) e consequentemente no regime fundamentado nesses discursos,

incluindo o Estado e as Leis.

A busca de alternativas a conformacdo profundamente excludente e
desigual do mundo moderno exige um esforco de desconstrugdo do
carater universal e natural da sociedade capitalista-liberal. Isso requer
0 questionamento das pretensdes de objetividade e neutralidade dos
principais instrumentos de naturalizagdo e legitimacdo dessa ordem
social: o conjunto de saberes que conhecemos globalmente como
ciéncias sociais (LANDER, 2005, p. 8).

Colonialidade do Poder

A colonialidade do poder ¢ um conceito apresentado por Anibal Quijano (1989),
que afirma que mesmo com o fim do colonialismo historico, as relagdes de
colonialidade nas esferas econdmica e politica se mantém através da continuidade de
uma cultura colonial estruturada pelo sistema/mundo moderno. (BALLESTRIN, 2013,
p.2) Estd manifesta nas estruturas de formacdo da sociedade, consequentemente no

Estado e no processo de elaboragao das leis, bem como na implementacdo das mesmas
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(WENDELL, 2014). Essa colonialidade que ndo se encontra apenas no poder, mas
também pode ser entendida como "uma estrutura complexa de niveis entrelacados"

(MIGNOLO, 2010, p.12).

Controle da economia

/ Controle da autoridade
Colonialidade do poder

» Controle da natureza e dos recursos naturais
Controle do género e da sexualidade
Controle da subjetividade e do conhecimento

Figura 5 Estrutura da Colonialidade do Poder (BALLESTRIN, 2013, p.2)

Memoria Social

E central no debate sobre coletividades a utilizagdo das ferramentas produzidas
pela Memoria Social. Apesar de ser desafiador definir esse conceito, ele pode ser
compreendido a partir da visdo de que a memoria € o processo de absorver, guardar e
recuperar informacdes percebidas pela pela mente e a Memoria Social seria entdo, a
coletivizagdo desse processo. (HALBWACHS, 1990) A memoéria s6 pode ser
compreendida enquanto fendmeno construido tanto pelos individuos quanto pelo
sociedade e ao ser herdada se relaciona diretamente com o sentimento de identidade
(POLLAK, 1992). Os povos camponeses possuem formas de transmissdo de
conhecimento coletivas através da oralidade e podem ser considerados guardioes da

memoria em uma sociedade historicizada (LE GOFF, 2005, p. 68).

Lugares de Memoria

O conceito de Lugares de Memoria foi proposto no inicio da década de 1980

pelo historiador do "Tempo Presente" Pierre Nora (1993), que definiu o conceito como:

Mesmo um lugar de aparéncia puramente material, como um depdsito
de arquivos, so ¢ lugar de memoria se a imaginacao o investe de aura
simbolica. Mesmo um lugar puramente funcional, como um manual de
aula, um testamento, uma associagdo de antigos combatentes, so6 entra
na categoria se for objeto de um ritual. Mesmo um minuto de siléncio,
que parece o extremo de uma significagdo simbdlica, é, a0 mesmo
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tempo, um corte material de uma unidade temporal e serve,
periodicamente, a um lembrete concentrado de lembrar. Os trés
aspectos coexistem sempre (..). E material por seu contetdo
demografico; funcional por hipotese , pois garante a0 mesmo tempo a
cristalizacdo da lembranga e sua transmissdo; mas simbolica por
defini¢do visto que caracteriza por um acontecimento ou uma
experiéncia vivida por pequeno nimero uma maioria que deles nao
participou. (NORA, 1993, p.20)

Ou seja, os lugares de memoria guardam o que permaneceu de um outro tempo,
ele € o proprio registro dessa temporalidade, onde se assentam os sentimentos de
identidade e pertencimento (NORA, 1993). Nas sociedades ocidentais contemporaneas,
vemos o processo constante de destruicdo das culturas orais, guardias dessa memoria
coletiva. O registro material, fotografico e escrito ¢ justamente o que proporciona a
expansdo dessa logica ocidental, que sendo registrada, ¢ historia e ndo memoria. O
cidadao moderno precisa registrar todo o tempo em suportes materiais, porque nao sabe
mais tecer com os fios imateriais, ja ndo guardamos a memoria em nos, seres humanos.
Sao os arquivos de texto e as bibliotecas digitais as guardias de nossas percepcdes sobre
o vivido. E por conta da logica diversa a essa ocidental, historicizante, que as
sociedades camponesas ou conceituadas como tradicionais sao consideradas guardias da
memoria, ndo apenas pelas memorias que guardam e transmitem através de sua
oralidade, bem como pela capacidade de valorizar esses saberes e vivenciar esses

mecanismos sociais em extingao.
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Figura 6 Casa de Farinha da Dona Dica. Sertdo da Praia Grande da Cajaiba-Paraty/RJ.

Territorio Tradicional

Territorio Tradicional

Fonte: Acervo ProExt UFRJ Raizes e Frutos

, Territorialidade e Territorializagao

O conceito de territorio esta ligado tanto a dimensao material, quanto simbdlica,

onde o €spago € as

(HAESBAERT, 2004).

relacdes de poder entre os grupos sociais se encontram

De acordo com o Decreto n°® 6.040/2007, que instituiu a Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

(PNPCT) territorios tradicionais sdo:

(...) os espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e economica
dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria”. Povos e Comunidades Tradicionais sdo
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condigdo para a sua
reprodugcdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas
pela tradi¢do. (BRASIL, 2007)
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Territorialidade

Diversos autores debatem o tema da territorialidade, para o presente trabalho

serd utilizado o conceito segundo Paul Little (2002) que define a territorialidade

como o "esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar ¢ se

identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a

assim em seu “territério” (LITTLE, 2002, p.3) As condutas de territorialidade, que

possuem uma multiplicidade de expressdes, determinam que o territério seja um

produto histérico dos processos sociais e politicos de determinado grupo social.

(LITTLE, 2002)

Territorializacao

Um dos primeiros autores a debater os processos de territorializacdo, o

antropologo Pacheco de Oliveira (1993) define a nogdo de territorializagdo como um

processo de reorganizacgado social que implica:

1) a criagdo de uma nova unidade sociocultural mediante o
estabelecimento de uma identidade étnica diferenciadora;

2) a constituicdo de mecanismos politicos especializados;

3) a redefinicdo do controle social sobre os recursos ambientais; €

4) areelaboracao da cultura e da relagdo com o passado.

(PACHECO DE OLIVEIRA, 1993, p.25)

Segundo Paul Little (2002) no contexto da territorializagdo,

Conflitos Ambientais

a conduta territorial surge quando as terras de um grupo estao sendo
invadidas, numa dindmica em que, internamente, a defesa do territorio
torna-se um elemento unificador do grupo e, externamente, as
pressdes exercidas por outros grupos ou pelo governo da sociedade
dominante moldam (e as vezes impdem) outras formas territoriais.
(LITTLE, 2002, p.5)

Os conflitos ambientais podem ser definidos de muitas formas, entretanto a

abordagem de Acselrad (2004) ¢ utilizada aqui para a compreensao do tema, afirmando

que estes sao:

conflitos entre grupos sociais que possuem "modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territorio, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriacdo do meio que desenvolvem, ameagada por impactos
indesejaveis (...) decorrentes do exercicio das praticas de outros
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grupos. O conflito pode derivar da disputa por apropriacdo de uma
mesma base de recursos ou de bases distintas mas interconectadas por
interagdes ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas
aguas etc. (ACSELRAD, 2004, p.26)

Dessa forma, os conflitos ambientais surgem das distintas praticas "de
apropriagdo técnica, social e cultural do mundo material, sendo que a questao territorial
ou espacial se encontra no cerne de muitos conflitos ambientais que envolvem as
relagdes entre poder € meio ambiente" (Zhouri e Laschefski, 2010, p.12), segundo os

autores, os conflitos ambientais:

marcam situagdes em que existe sobreposicdo de reivindicagdes de
diversos segmentos sociais, portadores de identidades e logicas
culturais diferenciadas, sobre 0 mesmo recorte espacial (...) 0s grupos
envolvidos apresentam modos distintos de produgdo de seus
territorios, o que se reflete nas variadas formas de apropriacdo daquilo
que chamamos de natureza naqueles recortes espaciais (2010, p. 23).

A Tutela
Pacheco de Oliveira (2006) ao analisar o tema da tutela especifica:

a tutela ¢ a atribuicdo & um grupo ou individuo, do poder de falar e
agir no lugar de outro, instituindo entre ambos uma relacdo complexa
de expectativas e trocas assimétricas. Tal poder pode resultar da guerra
e da conquista, de um mandato juridico-politico explicito, ou de uma
visdo fortemente preconceituosa e discriminatéria de um grupo em
relagdo ao outro. Nao consiste no uso puro e simples de um poder
econdmico e social, ndo ¢ algo estritamente pessoal, patrimonial, nem
deriva do parentesco. Embora tal condicdo de poder seja transmitida
por processos institucionais, a sua fungdo e contetido real nunca estao
enunciados nas atribui¢des burocraticas. Assim, embora os programas
governamentais muitas vezes definem metas a serem cumpridas e
beneficios a serem recebidos pelas populacdes tuteladas, na realidade,
o que ¢ fielmente executado sdo as a¢des repressivas e de controle, em
geral de interesse de terceiros, as demais raramente saindo do papel.
(PACHECO DE OLIVEIRA, 2016, p.34)

A influéncia da tutela na elaboragdo e implementacdo dos regimes juridicos que
incidem em territorios tradicionais, com excec¢do dos quilombolas, ¢ percebida através
do fato que as populagdes que habitam historicamente esses locais sdo vistas, ndo como
proprietarias de seu territdrio, mas como moradoras de uma terra que juridicamente, ¢

ou de outros particulares ou do Patriménio da Unido. Isso acontece porque seus regimes
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consuetudinarios ndo sdo considerados, € como posseiros, ou seja, sem possuir
documentos das terras que habitam, sdo regidas por ordenamentos e usos definidos niao
apenas por elas mesmas, mas por interesses que em geral ndo consideram suas visoes de
mundo e interesses proprios. Esses grupos sociais caracterizados pelos regimes da
memoria e da oralidade, ao participar dos espagos que as inclui legalmente, como as
consultas publicas e os conselhos, ficam em desvantagem simbolica. O carater oral de
sua cultura as coloca em posicdo desfavordvel no dominio das acdes e propostas
desenvolvidas, salvo algumas excecoes.

A visdo de que as comunidades tradicionais ndo possuem dominio sobre
conceitos ecologicos necessarios para serem capazes de ordenar suas areas naturais ¢
um exemplo de como o fato de terem sistemas de organizacdo do conhecimento
diferentes da sociedade ocidental, esse fator causa barreiras na forma como se inserem
nos espacos politicos e por isso devem ser tutelados, bem como seus territorios.
Entretanto, diversos autores apontam para a fraqueza desse tipo de visdo, ainda
arraigada em muitos setores do ambientalismo, presentes na gestdo dos oOrgaos

ambientais. Segundo Diegues (2010):

Os conhecimentos difundidos pelas populagdes tradicionais se referem
ao meio no qual foram produzidos, no geral, ecossistemas tropicais
com elevado grau de biodiversidade. Apesar das muitas pesquisas
realizadas, estes ecossistemas ainda possuem muitos detalhes
desconhecidos pela ciéncia ocidental moderna, mas que sdo
contemplados pelo cotidiano das populagdes humanas que sobrevivem
por meio da interacdo que desenvolveram com estes locais. Neste
sentido, estes conhecimentos trazem importantes contribui¢cdes para a
compreensdo do funcionamento destes sistemas complexos e, por
conseguinte, para melhorias na administragdo e protegdo dessas areas.
(DIEGUES, A. C.; PEREIRA, B., 2010.p. 37-50)

A tutela possui um sentido da prote¢do e de assisténcia, mas também de
incapacidade juridica por parte dos sujeitos que sdao alvos dessa politica, que se
confirma através do regime fundiario que estdo sujeitas as comunidades em 4areas
protegidas. Essas comunidades nao possuem autonomia no uso e ordenamento dos
territorios e estdo em posicdo de desvantagem na instrumentalizagcdo das regras que

atuam sobre essas areas.

Areas Protegidas e Unidades de Conservaciio

Areas Protegidas
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Segundo a Unido Internacional para a Conserva¢do da Natureza (UICN) o
conceito de area protegida utilizado a partir da década de 1960 como referéncia pela

Base de dados de areas protegidas das Nag¢des Unidas (WDPA) é:

Uma area protegida ¢ um espago geografico claramente definido,
reconhecido, dedicado e gerido, através de meios legais ou outros
igualmente eficazes, com o objetivo de garantir a conservacdo a longo
prazo da natureza, juntamente com 0S Se€rvigos ecossistémicos e os
valores culturais associados. (WDPA, 2019)

No Brasil, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) instituido
através do Decreto 5.758, de 13 de abril de 2006, é focado no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), as terras indigenas e os territorios
quilombolas. As "areas de preservagdo permanente e as reservas legais sdo tratadas no
planejamento da paisagem, no ambito da abordagem ecossistémica, com uma funcao
estratégica de conectividade entre fragmentos naturais e as proprias areas
protegidas"(MMA, 2019).

O processo de elaboragdo do PNAP foi resultado de um processo de construgao
que teve inicio em 2004, com a assinatura de um Protocolo de Intengdes entre o
Ministério do Meio Ambiente e um conjunto de organizagdes nao-governamentais e

movimentos sociais de ambito nacional e internacional.
Unidades de Conservacao (UCs)

A Lei n.o 9.985, de 18 de julho de 2000 que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), em seu artigo 20, define Unidade de Conservagao
como:

espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites

definidos, sob regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo. (BRASIL/MMA, 2011, p.6)

No SNUC as unidades integrantes dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel. O objetivo das Unidades de Protecdo Integral € preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos

previstos na lei. O objetivo das Unidades de Uso Sustentavel ¢ compatibilizar a
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conservagdo da natureza com o uso sustentdvel. O SNUC ¢ composto por UCs federais,

estaduais e municipais.

O grupo das Unidades de Protecdo Integral ¢ formado pelas seguintes
categorias: Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. O grupo das
Unidades de Uso Sustentavel é composto por: Area de Protecdo
Ambiental — APP, Area de Relevante Interesse Ecologico — Arie,
Florestas (nacionais ou estaduais), Reserva Extrativista — Resex,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS e
Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN (BRASIL/MMA,
2011).

Figura 7 Oficina de Manejo de Cipo para construg¢do de balaios com Dona Dica. Sertdo da
Praia Grande da Cajaiba - Paraty/RJ. Fonte: Blog ProExt UFRJ Raizes e Frutos. 2013.

Metodologia

Pra fazer o balaio, primeiro a gente vai na mata. Tem que pegar os
bons e deixar a mae do cipd, que assim ela continua dando, pra
quando quiser, sempre vai ter.

(Dona Dica - Trabalho de campo julho de 2013)

A pesquisa se baseia em metodologias participativas, pesquisa bibliografica de

fontes primérias e secundarias, em acervo proprio documental/iconografias, acervo

audiovisual de entrevistas de campo, realizacdo de entrevistas semiestruturadas e na

organizagdo de uma oficina de liderancas da CNCTC e do FCT.
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A partir da pesquisa em arquivo proprio, produzido desde 2005 sobre o tema, e
do material de arquivo produzido desde 2007, pelo Projeto de Extensdo do
Departamento de Geografia da UFRJ “Raizes e Frutos: Uma Vivéncia nas Comunidades
da Peninsula da Juatinga”, focamos no trabalho j& produzido, realizando entrevistas
apenas quando muito necessario, tendo em vista que as comunidades caigaras se
encontram saturadas com a realizagdo de pesquisas académicas, que na maioria dos
casos sequer possuem devolutivas.

Apesar do tema do estudo ser abrangente a todas as comunidades caigaras, o
fator determinante na escolha da Reserva Ecologica da Juatinga foi o vasto acervo
disponivel, fruto de trabalhos anteriores, além do longo processo de recategorizacio da
unidade de conservagao, suas diferentes tentativas definicdo de um novo status juridico
para o territorio — sem sucesso.

O processo de escuta das liderancas foi feito através do didlogo, a partir de
encontros presenciais, ligagdes telefonicas e mensagens através de aplicativos pela
internet. Com a finalizagdo da pesquisa sobre os regimes juridicos das terras comuns, o
quadro comparativo foi enviado a todos por mensagens de texto e se iniciou um
processo de preparacdo para o encontro, no qual as liderangas entraram em contato com
os temas e a metodologia, para que a atividade presencial pudesse ser apenas a
culminancia de um processo de didlogo iniciado desde o ano anterior.

Utilizando-se desse processo, a pesquisa focou na fala das liderangas acerca de
sua visdo propria de territorio, apoiada na pesquisa juridica e bibliogréfica. Por ocasido
da audiéncia publica sobre a Educacdo Caigara, proposta para o més de outubro de
2019, houve a convergéncia de liderancas tanto do municipio de Paraty, quanto dos
municipios de Peruibe e Juréia, em Sao Paulo, que vieram para participar de ambas
atividades.

Na andlise da bibliografia referente ao tema, incluimos as fontes relativas ao
estudo da Historia Vista de Baixo, do Viés Decolonial, da Memoria Social, dos
conceitos sobre Territorialidade e Territorializagao, sobre as Areas Protegidas, Unidades
de Conservacao e Comunidades Tradicionais, valorizando as pesquisas académicas, que
existem em consideravel niimero e proporcionam um aprofundamento sobre os temas
pesquisados.

Também foi relevante o estudo sobre leis ambientais relativas as Unidades de
Conservacao em questdao, como o Decreto Estadual n® 17.981/92, que institui a Reserva

Ecoldgica da Juatinga, e o Decreto n® 89.242, de 27 de dezembro de 1983, referente a
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Area de Protecdo Ambiental de Cairucu, bem como os acordos internacionais da OIT -
Organizagao Internacional do Trabalho, como a Convencao 169, relativos ao tema das
populagdes tradicionais em areas protegidas e, finalmente, o estudo dos regimes
juridicos relativos as Terras de Uso Comum no Brasil.

A partir de um prisma metodologico aberto pela perspectiva da Historia Vista de
Baixo, o0s sujeitos das narrativas desse grupo social, marginalizados
epistemologicamente, foram analisados, ressaltando o impacto dos processos de
territorializagdo no controle de seus territérios € o lugar de fala de suas liderancas. Os
acervos de entrevistas passaram por uma sele¢do de arquivos pertinentes, para posterior
decupagem do material.

A exemplo de Diegues (2004, p.46), que debate a importincia de se utilizar
entrevistas qualitativas, foram analisadas entrevistas nesse formato, ja registradas em
gravagdes audiovisuais, recolhidas no periodo entre 2004 e 2016, envolvendo grupos
organizados e liderangas caigaras, além dos moradores das comunidades. Criangas,
adolescentes, adultos jovens, idosos, todos foram entrevistados para diferentes projetos
e pesquisas, principalmente no intuito de coletar diferentes visdes e perceber as nuances
das perspectivas presentes nas narrativas de pessoas de diferentes idades. Também
atores sociais de diferentes movimentos sociais, ligados a organizacdes da sociedade
civil, foram relevantes no sentido de demonstrar a complexidade de visdes sobre os
processos politicos que se desenvolvem no territorio.

Dessa forma, a utilizagdo de entrevistas e gravagdes seguiram o que Manzini
(1990/1991, p. 154) propde, estabelecendo a entrevista semi-estruturada como aquela
que, através do foco em um assunto, ¢ elaborada por meio de um roteiro que
compreende perguntas principais, mesmo que no decorrer da entrevista possam ser
acrescidas outras questdes decorrentes do didlogo. A presente técnica foi utilizada por
permitir que as informacdes possam ser trabalhadas de forma mais fluida, ndo
esquecendo que perguntas chave sdo necessarias para se alcangar o objetivo da
pesquisa, bem como o roteiro € fundamental para a organizagao do dialogo.

O projeto de pesquisa foi organizado para se basear em 03 estudos de campo no
territorio de Paraty. O primeiro e o segundo de alinhamento, discussdo e organizagdo da
oficina de liderangas, contando com a realizagdo de entrevistas. O terceiro realizou-se
no I Encontro de Elaboracdo de Proposta Base de Area Protegida "Territério Caigara”,
nome desenvolvido com o apoio da Coordenagdo Caicara e do Forum de Comunidades

Tradicionais.
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Os grupos focais foram construidos em didlogo com algumas das principais
liderancas da Coordenagdo Caigara, presentes no territorio e liderangas nacionais da
CNCTC e realizado através da oportunidade gerada pela Audiéncia Publica sobre a
Educagao Caigara, realizada em Paraty/RJ no dia 04 de outubro de 2019.

Contribuiu para a pesquisa, a investigagdo de um conjunto de produgdes
audiovisuais, como os videos feitos sobre o processo judicial da Praia do Martim de Sa
e sobre a familia dos Remédios. Outras producdes importantes sdo: Expulsos do
Paraiso, La e Ca e o curta Vestigios, todos sobre o processo de expulsdo dos moradores
da Praia Grande da Cajaiba. Também fundamental para a compreensdo do tema ¢é o
filme da década de 1970 (originalmente em 16mm), feito pela pesquisadora Adriana
Mattoso, chamado "Vento Contra", que traz a histéria do grileiro Gibrail Tannus e sua

luta contra os caigaras moradores da Praia da Trindade e Ponta Negra.
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Santos, Sdo.Paulo e aldeamentos indigenas sobre a catequese dos Padres Jesuitas.
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CAPITULO I: AREAS PROTEGIDAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS: UMA ABORDAGEM HISTORICA

1.1 A Construcio da Ideia de Area Protegida

O processo de formagdo de areas cujo acesso € uso eram restritos, ou de uso
especial foi diverso ao longo da historia. Na Inglaterra, entre os séculos XVI e XVIII,
por exemplo, o cercamento dos campos marcou a passagem da propriedade comunal de
bosques e areas de uso comum, regidas pelo direito consuetudinario, para o regime de
propriedade privada, transformando os antigos senhores feudais, em proprietarios dessas
terras. As tensdes entre os diferentes grupos sociais culminaram na criacdo da Lei
Negra, que imputou a pena de morte para os que infringissem as leis florestais. Uma
complexa estrutura burocratica de aplicagdo da lei florestal, envolvia tribunais florestais,

chefes guardides, guardas e altos funciondrios e juizes.

A questdo ficou na sombra da historia juridica porque o grande
infrator - o fidalgo ou grande agricultor que cercava suas terras contra
os cervos e derrubava grande numero de arvores sem autorizagao -
podia se dar ao luxo, sem grandes dificuldades de pagar a caugdo ¢
seguir impunemente com seus delitos. (...) Os pequenos delinquentes,
sob as vistas atentas dos funciondrios florestais, deles dependendo
para licengas e outras autorizacdes, dificilmente poderiam se aventurar
a isso (THOMPSON, 1987, p.43).

A partir do século XIX, com a influéncia das ideias de intelectuais e artistas da
Renascenca Americana, movimento intelectual e artistico que marcou o periodo
romantico americano, através de idéias como a sublime presenca divina reconhecida na
beleza natural, o Parque Estadual de Yosemite foi criado em 1864. A criagdao do parque
possibilitava aos homens da América "entrar em contato ndo s6 com o conjunto perfeito
e harmonioso da obra de Deus mas, principalmente, poder ali reconhecer a
grandiosidade do destino reservado a América e aos americanos" (GODQY, 2000, p.01).

A influéncia de pensadores como Henry David Thoreau e John Muir foram
fundamentais para a constru¢do da imagem de areas selvagens (wilderness) (NASH,
2014 apud BRADFORD, 2019, p.54), que ao serem protegidas e visitadas sob a égide
do estado, poderiam proporcionar a cura de males modernos, consequéncias da
industrializacdo e urbanizagdo da sociedade americana no periodo. Com a ascensao do
paradigma cientifico e filos6fico, houve a criacdo do Parque Nacional do Yellowstone,

que representou a articulagdo do estético e do cientifico em um mesmo projeto,
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considerado como “o primeiro exemplo da preservacdo de grandes areas naturais de
interesse publico” (NASH, 1989, p.09).

No Brasil, no mesmo periodo, o engenheiro, botanico, gedlogo, abolicionista e
negro, André Reboucas, pioneiro no debate sobre a conservacao da natureza, inspirado
pela criagdo do Parque Yellowstone, iniciou o debate sobre a necessidade da criagdo de
Parques Nacionais e Luiz Felipe Gonzaga de Campos elaborou um mapa dos
ecossistemas brasileiros, publicado em 1912, resultando na criacdo da Reserva Florestal
do Territério do Acre (RYLANDS, A., BRANDON, K. 2005, p. 28) e posteriormente na
criacdo das areas protegidas que se seguiram.

Apesar da criagdo do Parque Yellowstone ter inspirado movimentos em todo o
mundo, sua criacao nao partiu de um modelo, nem se propos a isso, dessa forma, como
ressalta Godoy (2000) "o Yellowstone e tantos outros parques nao foram criados nem a
partir de, nem segundo modelo algum, ao contrario, cada um deles era a matriz fixa e
integrada, co-determinada pelo cruzamento entre diferentes dominios de conhecimento"
(GODOY, 2000, p.01)

No Brasil, com a criagao do Codigo Florestal em 1934, e o estabelecimento do
Marco Legal dos Parques Nacionais, em 1937, foi criado o Parque Nacional do Itatiaia,
seguido pela criagio do Parque Nacional da Serra dos Orgios, das Sete Quedas e do
Iguacu em 1939. (RYLANDS, A., BRANDON, K., 2005, p.28). Refletindo sobre esse
processo, € preciso destacar que:

A importancia das areas de protecdo esta menos na biodiversidade que
almeja preservar, que na semelhanga que procura manter € na
igualdade que pretende estabelecer pela defesa da unidade original:
natureza ou Estado. Na perspectiva adotada, a finalidade da ecologia,
expressa nas areas de protecdo, mais que preservar o vivo pela
manutengdo dos continuos biologicos, ¢ garantir a semelhanga do vivo
diante do modelo que o gerou. (GODOY, 2000, p.01)

Essa relacdo entre Estado e areas a serem "protegidas" se firmou através da
constituicdo de 1937, definindo a Unido, a responsabilidade de proteger monumentos
historicos, artisticos e naturais, incentivando a pesquisa cientifica e oferecendo lazer as
populagdes urbanas. (ESTEVES, 2000, p.04).

Importante ressaltar a realizagdo da primeira Conferéncia para a Protecdo da
Natureza, em 1934, no Rio de Janeiro, "que consolidou os pensamentos de cientistas,
intelectuais e politicos sobre o tema e influenciou politicas publicas voltadas para a

conservagao dos bens naturais no pais" (FRANCO; DRUMMOND, 2009, apud
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BRADFORD, 2019). E relevante perceber que a ideia de protegdo da natureza, aparecia
naquele momento vinculada a educacdo e ao turismo, como formas de envolver a
sociedade em um projeto coletivo da nacionalidade com o objetivo de salvaguardar algo
entendido como um bem comum a todos.

A passagem de uma visdo estética e sagrada da natureza, influenciada pelo
transcendentalismo americano e o romantismo europeu do século XIX, passa a ser cada
vez mais influenciada pelo surgimento de um paradigma pragmatico de conservagao,
gragas ao surgimento da ciéncia ecologica no século XX. Essa ciéncia que permite a

descricdo de uma natureza exterior ao coletivo humano e:

(...) a partir dela, e mais especificamente a partir da ecologia aplicada,
que passa a ser possivel estabelecer areas de protecdo como sendo o
lugar da natureza e ndo do homem. Tal separagdo implica uma
separagdo entre o universo das ciéncias e dos coletivos, opondo planos
que embora distintos ndo podem ser concebidos um sem o outro.
(GODOY, 2000, p.02)

Até a década de 1960, as 4areas protegidas federais brasileiras foram
administradas pelo Ministério da Agricultura quando passaram a ser responsabilidade
do IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (ESTEVES, 2000;
RYLANDS, A., BRANDON, K. 2005). A partir da década de 1970, o formato de APs
inspiradas no caso americano, no qual as areas eram planejadas e estabelecidas no
sentido de evitar o impacto de humanos, com a exce¢do de visitantes e pesquisadores,
comecou a ser questionado (DIEGUES, 2004) e novos modelos passaram a ser

propostos.

2.2 Areas Protegidas para Quem?

Criar a identidade do cidaddo moderno na América Latina implicava
gerar uma contraluz a partir da qual essa identidade pudesse ser
medida e afirmada como tal. A constru¢do do imaginario da
“civilizag@0” exigia necessariamente a producdo de sua contraparte: o
imaginario da “barbarie”. Trata-se em ambos os casos de algo mais
que representagdes mentais. SAo imagindrios que possuem uma
materialidade concreta, no sentido de que se ancoram em sistemas
abstratos de carater disciplinar como a escola, a lei, o Estado, as
prisdes, os hospitais e as ciéncias sociais. E precisamente este vinculo
entre conhecimento e disciplina o que nos permite falar, seguindo
Gayatri Spivak, do projeto da modernidade como o exercicio de uma
“violéncia epistémica”. (CASTRO-GOMEZ, 2005, p.55)

43



Um dos fatores que proporcionaram uma complexificagdo no debate da
conservagdo da natureza foi a emergéncia de novos atores sociais que até entdo se
encontravam invisibilizados nos debates anteriores:

Diegues (2004) relembra que nas assembléias-gerais e congressos
promovidos pela Unido Internacional para Conservacdo da Natureza
(IUCN) até essa década, paulatinamente foi sendo reconhecida a
presenca dessas pessoas em tais areas. Com isso, admitiu-se a
existéncia de conflitos e apontou-se o direito de habitar nas terras
tradicionalmente ocupadas e de participar da gestdo destas.
(DIEGUES, 2004 apud CALEGARE, HIGUCHI, BRUNO, 2014)

No Brasil, nesse mesmo periodo, o Manifesto Ecologico Brasileiro: o fim do
Sfuturo (1976), liderado pelo ecologista Jos¢ Lutzemberg, da Associacdo Gatcha de
Protecdo do Meio Ambiente Natural (Agapan) e apoiado por organizagdes ecologistas
brasileiras, levantou o debate sobre "o papel positivo das sociedades indigenas para
manuten¢do da biodiversidade, considerando-as em situagao de "equilibrio estavel" com
a natureza, refletindo portanto, as idéias internacionalmente associadas as indigenous
people.” (VIANNA, 2008, p.2)

No periodo de 1964 a 1985, durante o regime militar no Brasil, a politica de
controle territorial, em especial das areas de fronteira e o projeto de integracdo e
desenvolvimento das regides do pais (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2004, p.83)
promoveu a criacdo de 14 parques nacionais. Megaprojetos como a Transamazdnica e
de monitoramento das areas de selva fizeram parte desse foco em controlar areas
remotas do pais, que se explicitam pela criagdo dos parques nacionais do Pico da
Neblina (1979), Pacdas Novos (1979), Jau (1980) e as Reservas Bioldgicas do Rio
Trombetas (1979), do Lago Piratuba (1980) e do Guaporé (1982)" (RYLANDS, A.,
BRANDON, K. 2005, p.30). Em 1979 foi criado "o Plano de Sistemas de Unidades de
Conservacao, para logo depois ser publicado o Decreto-Lei que regulamentava a criacao
de parques nacionais, com algumas normas relacionadas a visitagio" (PADUA;

CARVALHO, 1979, p. 224). Segundo Lima; Hayama e Castro (2017):

O relatorio conclusivo da Comissdo da Verdade do Estado de Sao
Paulo, Rubens Paiva (CNV) 6, por exemplo, apontou que a maioria
dos mais de 300 mil casos de violagdes de direitos humanos contra
agricultores, pescadores, populagdes tradicionais e indigenas, entre os
periodos de 1946 e 1988, se concentram nessa regido, com destaque
para seu ultimo decénio dessa época. As violagdes abarcam
assassinatos, ameacgas de morte, violagdes de direito a liberdade,
violagdes aos direitos trabalhistas, privagdo do direito a habitacao,
dentre outros. (LIMA; HAYAMA;CASTRO, 2017, p.2)
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Foi em 1982, no III Congresso Mundial de Parques em Bali, na Indonésia, que o
debate sobre APs se desenvolveu no sentido de uma mudanga no entendimento sobre o
tema. Se alterou o foco de "proteger as areas naturais das pessoas, para proteger as areas
naturais para as pessoas" (PHILLIPS, 2003). A partir de 1989, a Conveng¢do 169 da
Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) sobre indigenous and tribal peoples,
afirmou o direito desses povos a autonomia territorial e definiu a forma de identificacao
através da autodefinicao (ILO, 1989). A Convencdo 169 gerou uma série de
consequéncias juridicas no sentido de afirmar os direitos desses povos, afetando
diretamente a elaboracdo de politicas ambientais e sociais em diversos paises, incluindo
0 Brasil.

Com a promulgacgdo da Constitui¢do de 1988, a Constitui¢do Cidada, as Areas
Protegidas no pais passaram a incluir "diferentes modelos de organizacdo territorial,
como nos casos das terras indigenas e dos remanescentes das comunidades de
quilombos" (LITTLE, 2002,p.3). O processo de inclusdo desses grupos sociais se deu a
partir da pressao exercida por diferentes movimentos sociais representantes dessas
comunidades, em alianga com movimentos organizados da sociedade civil,
pesquisadores, cientistas, liderancas das classes artisticas e intelectuais nacionais e
internacionais, refletindo o processo de abertura democratica pos periodo ditatorial e
desenhou um projeto de nacionalidade no qual esses grupos faziam parte nao apenas da
nacdo, mas também como protagonistas de uma nova etapa da histdria nacional.

Em 1992, com a Convencao da Diversidade Biologica (CDB), firmada durante o
encontro da ECO-92, no Rio de Janeiro, o papel dos conhecimentos tradicionais para a
conservagao ¢ a "desejavel reparticdo de beneficios oriundos destes foi reconhecido,
assim como o reconhecimento de suas identidades, cultura e direitos pelos Estados
ressaltando a permissdo a uma efetiva participagdo no alcance do desenvolvimento
sustentavel" (CDB, 2004, p.1). No Brasil, segundo Vianna (2008, p.2), o primeiro
projeto de lei sobre o SNUC, encaminhado ao Congresso em 1992, apresentava a
presenca humana como "uma ameaca a conservagdo da biodiversidade, dando
prioridade as Unidades de Conservacdo (UCs) de Prote¢do Integral." Entretanto, o
debate desenvolvido por diferentes setores da sociedade envolvidos na elaboracdo do
projeto de lei, causou o reconhecimento das populacdes tradicionais desses territorios.

No ano 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC) foi

sancionado através da Lei n° 9.985, incluindo categorias de APs de Uso SustentavelL
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como as Reservas Extrativistas (RESEX) e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS). Nestas, ndo apenas a presenca das populacdes tradicionais era
reconhecida, bem como a importancia das mesmas para a conservagao dos ecossistemas
locais. Apesar do avanco, foi vetado o inciso XV do artigo 2°, no qual se definia as
mesmas, "tanto por divergéncias dos preservacionistas quanto dessas populacdes, cada
qual por seu motivo" (SANTILLI, 2004).

Em 2002, com a homologa¢do da Convencdo 169 da OIT no Brasil, pelo
Decreto Legislativo n. 143, a situagao juridica e social das comunidades tradicionais e
indigenas foi alterada no pais, culminando no Decreto n. 6040 de 2007, que reconheceu
a existéncia de diferentes povos e comunidades tradicionais, e definiu que seus direitos
devem ser garantidos e respeitados (ILO, 1989) e estabeleceu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. O texto definiu

juridicamente as comunidades como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condic¢ao para sua reproducgao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradi¢do (BRASIL, 2007)

O Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) de 2006, reafirmou os
compromissos da CDB, onde os povos indigenas, quilombolas e comunidades locais
foram considerados parte dos objetivos da conservacdo de APs (BRASIL, 2011).
Apenas em 2014, a Instru¢do Normativa n. 2, de 18 de dezembro, estabeleceu os
procedimentos utilizados na destinacdo de imoéveis da Unido para regularizagdo
fundiaria de interesse social, explicitando os direitos ao acesso as terras da Unido
quando do interesse social da regularizacdo fundiaria, incluindo comunidades
tradicionais e sendo utilizado como normativa no caso de desapropriacdes de territorios

quilombolas.

No V Congresso Mundial de Parques (WPC) em Durban, na Africa do Sul em
2003 foi reconhecido o respeito aos direitos consuetudinarios das comunidades
tradicionais e foi proposto um modelo de governanga de povos indigenas e
comunidades locais a partir de areas e territorios protegidos por povos indigenas e ou
nativos, reconhecendo e dando suporte as praticas conservacionistas desses povos por

seus proprios direitos, na forma de Community Conserved Areas (CCAs):
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As CCAs, segundo a recomendagdo v.26, sao

“ecossistemas naturais ou modificados, incluindo a biodiversidade,
servigos  ecoldgicos e  valores culturais  significativos,
voluntariamente conservados por povos indigenas e comunidades
locais através de leis consuetudinarias ou outros meios eficazes”
(TUCN, 2004, p.202).

Dessa forma, em 2004, a IUCN publicou um documento que demonstrou essa
mudang¢a de paradigma, através de seus eixos centrais: a “definicdo de APs cogeridas
(gestdo compartilhada) e de CCAs, ambas baseadas no direito de indigenous peoples,
local communities e de mobile indigenous peoples” (CALEGARE, HIGUCHI,

BRUNO, 2014, p.117).

Figura 9 Seu Maneco e sua familia comandam o turismo de Base Comunitaria na Praia do
Martim de Sa - Paraty/RJ. Fonte: (MONGE, 2012)
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2.3 Tradicional: Um Guarda Chuva de muitos Povos

Mas aqui nesse territorio da zona costeira, essa divisdo em etnias ¢
uma subjetificagdo de uma luta politica. Estava na Picinguaba ontem ¢
a Célia, da sétima geragao caigara, estava falando que ela ¢ indigena,
caicara e quilombola. Mas identidades coletivas aqui sdo plurais,
porque cada grupo tem diversas identidades e os territorios sdo
compartilhados e quando vamos passando as linhas, criar limites, os
territorios se sobrepdem porque sdo compartilhados. Na experiéncia
da luta pelo TAUS - Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel, que €
um instrumento de regularizacdo fundiaria aplicado apenas aos bens
da Unido, praias, ilhas, mar etc. em prol das comunidades tradicionais
e ndo tem exigéncia de laudo, pode ser usada a cartografia social, ou
seja, ¢ menos uma etapa, sem ser de vocés falando por vocés (Patricia
Cardoso, advogada popular, doutoranda na Universidade de Coimbra -
I Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida Caicara
Trindade 03 de outubro de 2019).

Apesar de reconhecidos legalmente, as "populagdes", "povos", "comunidades"
"tradicionais" sdao diferentes grupos sociais heterogéneos, que segundo Little (2002)
através de uma perspectiva etnografica, ndo parece viavel trata-los dentro de uma
mesma classificacdo. Essa categoria social que define sujeitos a partir da descri¢do de
suas praticas foi utilizada principalmente em defesa de territorios marcados por "modos
de vida e historico de ocupagdo diferenciados" (FRANCESCO, 2010, p.23). As
populagdes tradicionais sdo também definidas pelo "seu conhecimento aprofundado da
natureza e de seus ciclos e pela nogdo de territdrio ou espago onde se reproduzem
econdmica e socialmente" (DIEGUES, 2004, p.87). As distintas perspectivas que
influenciaram as discussdes sobre a categoria "populagdes tradicionais" para Vianna
(2008) emergiram do movimento conservacionista, envolvendo o poder publico ¢ a
sociedade civil, que "incorporou as populagdes ao discurso da conservagdo e se
cruzaram com as demandas dos movimentos sociais rurais, cujos grupos sociais
incorporaram o discurso da conservacdo a luta pela terra e acesso aos recursos
naturais"(VIANNA, 2008, p.11).

Para Barreto Filho (2006), os idealizadores brasileiros do conceito de
populacdes tradicionais se fundamentaram em correntes do pensamento social
brasileiro. Entre estes, encontra-se Ribeiro (1995) para o qual, ndo ¢ possivel a
formagdo de uma unica cultura brasileira. Ao invés disso, € preciso perceber que houve
um processo de formacgdo de culturas regionais ou culturas rusticas, a exemplo das
culturas caipira, cabocla, sertaneja e caicara. Essas culturais regionais sdo o resultado

"das diferentes formagdes do Brasil, devido a circunstancias econdmicas, geograficas,
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historicas, biofisicas, entre outras, que engendraram caracteristicas genéricas e

particulares as populagdes que as representam" (ARRUDA, 1999, p.2).

O termo "tradicionais" funciona como um conceito guarda-chuva, sob o qual
sao enquadradas diversas identidades e formas de organizagdo politica e social.
Diegues (2004) argumenta que existe certa confusdo na conceitua¢do dos termos
populacdo, cultura, comunidade e sociedade tradicionais quando se referem a grupos
ndo indigenas brasileiros. Isso porque, através do viés teorico das ciéncias sociais,
cada conceito difere do outro. O autor também ressalta a importancia das produgdes
académicas sobre o campesinato brasileiro e debate o equivoco ao se considerar esses
grupos sociais como ideais ou em "estado puro", como se tais sociedades nao fossem
em maior ou menor grau articuladas com o modo de producao capitalista, e portanto

afetadas na sua configuracao primaria.

Em outro plano, existe o debate interno das proprias comunidades e suas
organizagdes politicas e sociais sobre como definir suas proprias identidades. Mesmo
com a defesa do conceito de "tradicionais", diferentes grupos sociais buscam refletir
sobre defini¢cdes sobre sua propria identidade, que ndo foram forjadas no seio das

mesmas.

Isso pra mim, dos caicaras como povos originarios ¢ o X da questdo.
Porque se nossos avos eram indios, bisavos tataravos, quem foi
chegando foi casando com quem ja estava l14. Entdo nossa origem
sempre foi a mesma, da onde vem esse nome Caicara? No caso de um
territorio caigara, pra mim, a instituicdo que conduz o processo de
reconhecimento das areas propostas pode ser a propria Coordenacao
Caigara, porque ¢ ela que pode legitimar o processo. Porque os
quilombolas tem a Fundacao Palmares e os indigenas a FUNALI, entdo
nés podemos ser esse O0rgao, porque somos nds, que Somos caigara,
que vamos saber reconhecer nossas comunidades. (Jardson dos
Santos, Presidente da Ass. de Moradores Originarios da Praia do
Sono, I Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida
Caicara Trindade)

Tendo em vista que a cultura e os processos de construcdo étnica sao
dindmicos, ¢ preciso perceber que as comunidades detém o direito de afirmar ou
negar identidades de acordo com seus processos internos, incluindo seu conjunto de
interesses politicos e de organizagdo social. Como propde Pacheco de Oliveira (1998)
"o que seria proprio das identidades étnicas € que nelas, a atualizag@o historica nao

anula o sentimento de referéncia a origem, mas at¢é mesmo o refor¢a. E da resolucao
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simbolica e coletiva dessa contradicdo que decorre a forga politica e emocional da
etnicidade" (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998, p.34).

Apesar de todo o acaimulo no debate acerca das definicdes sobre comunidades
tradicionais, o esforco na elaboragdo de uma legislagdo compativel com a importancia
desses grupos e o conjunto de defini¢des que reconhecem a questdo envolvendo APs
no Brasil e no mundo, as areas protegidas geraram a expulsdo de diversas populacdes
locais, o que criou "conflitos com os grupos sociais locais e mobilizagdes junto a
sociedade civil em sua defesa" (CALEGARE, HIGUCHI, BRUNO, 2014). Esses
conflitos sdo partes integrantes das relagdes sociais e sdo tdo diversos quanto as
mesmas. (THEODORO, 2002).

De acordo com Little (2006), o conflito ambiental pode ser caracterizado
como um embate entre grupos sociais, consequéncia das diferentes formas de
interrelacionamento com seu meio social e natural. Nesse caso, estudar as relacdes
sociais de disputa ou tensdo entre grupos sociais diferentes pela apropriag¢do e gestdo
do patriménio natural e cultural "¢ dar visibilidade no debate aos diferentes atores
sociais que resistem aos processos de monopolizacdo dos recursos ambientais nas
maos dos grandes interesses econdmicos" (ACSELRAD, 2004).

Nesse contexto, Santilli (2005) afirma que as populagdes indigenas

€

quilombolas possuem um regime juridico privilegiado em relacdo as demais populagdes

tradicionais, "pois estas nao possuem seus direitos explicitos na Constituicdo Federal"

(SANTILLI, 2005).

Apesar do SNUC ter representado um avango politico ao garantir
principios socioambientais, ¢ tido como uma lei hibrida, porque de um
lado formaliza as reservas de uso sustentavel e garante principios

participativos para a criacdo ¢ gestdo de UCs, e de outro fala

na

permanéncia de populacdes tradicionais em UCs de protegao integral,

apenas de modo temporario e mediante a elaboragdo de termos
compromisso (FERNANDES, 2016).

Com todo o avango na garantia dos direitos desses povos, o fato de nao
aparecer explicitamente no texto constitucional, como no caso dos indigenas e
quilombolas, afeta diretamente o pleito desses grupos. Durante o governo do
presidente Michel Temer, por exemplo, foi protocolado pelo presidente da
Confederagdo Nacional da Agricultura, representante da bancada ruralista no

parlamento, pedido de revogagdo do decreto n. 6040, que instituiu a Politica Nacional

de
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de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Nao apenas
a elei¢do do presidente Jair Bolsonaro, ligado a grupos politicos do agronegdcio, mas
também com o apoio de governadores alinhados com o mesmo discurso, as
comunidades tradicionais passaram a ser alvo de diversos ataques tanto no plano
politico como no caso de invasdo de seus territorios, assassinato de liderancas e ag¢des
demolitorias. Um exemplo dessa politica foi o caso da comunidade de Camburi de
Ubatuba/SP, que no dia 12 de fevereiro de 2020, foi surpreendida por "uma numerosa
forga policial que ocupou a comunidade caicara e quilombola de Camburi, em
Ubatuba-SP, realizando a demoli¢ao da casa/comércio de uma comunitaria, utilizando
bombas de gés e tiros com bala de borracha." (FCT, 2020, p.1)

A complexidade do tema se da pela diversidade de atores sociais e interesses

envolvidos nesses territorios, como afirma Litlle (2002):

Também ¢ importante indicar que ainda existem setores das Forcas
Armadas do Brasil que promovem um nacionalismo exclusivista, cuja
expressdo mais nitida talvez tenha sido sua oposi¢do a demarcacdo e
homologacdo das terras indigenas (veja Fregapani 1995). Frente a esta
situacdo, os povos tradicionais se esforcaram por mostrar que seus
territorios, a diferenga de territorios étnicos em outras partes do
mundo, ndo representam uma ameag¢a ao Estado brasileiro. Nao
possuem fins separatistas, ndo guardam exércitos proprios, se
consideram como cidaddos brasileiros. O que procuram ¢ o
reconhecimento de seus territorios € do modo de vida que construiram
ali. Assim, surgem conflitos quando os povos tradicionais reivindicam
seus proprios espagos culturais, politicos e territoriais dentro do
aparelho tinico do Estado, principalmente quando confrontam ndo a
legitimidade do Estado como tal, mas o nacionalismo homogeneizador
promovido por alguns dos seus setores. Em ultima instincia, o que
esses grupos reivindicam sdo seus direitos — como cidaddos e como
povos — sem questionar a legitimidade do Estado brasileiro.

O caso dos caigaras ¢ exemplo de como sob o guarda chuva conceitual das
" . e . s
comunidades tradicionais", e assegurados seus direitos ao territorio e a
autodeterminacao, na pratica, sdo pressionados pela atuagdo do mesmo estado, que
reconhece juridicamente seus direitos. Isso se da por conta dos agentes do estado que
as executam, que seguindo correntes politicas diversas, optam por executar medidas
que contrariam a propria legislagdo, como no recente caso citado da comunidade do

Camburi.

A partir do Decreto n.6040, art.4 item III, que prevé os foruns regionais como

um dos instrumentos de implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
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Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais houve a associagao entre diversas
liderancas das comunidades da regido, o que resultou na criacdo, em 2007, do Férum
de Comunidades Tradicionais Caigaras, Quilombolas e Guaranis de Angra, Paraty e
Ubatuba. Este agrega comunidades do litoral sul do Rio de Janeiro e norte de Sao
Paulo, que nessa articulagdo, encontraram um espago coletivo de organizagdo de
pautas dessas comunidades, desenvolvidos a partir do protagonismo dos moradores.
Um dos principais reflexos desse tipo de organizacdo, se reflete na resisténcia dos
grupos comunitarios em seus territorios € na implementacao de politicas publicas,
com foco na educagdo diferenciada, saneamento ecologico e no turismo de base
comunitaria.

As parcerias criadas pelas comunidades dentro de seu processo interno de
autogestdo, demonstra que outros segmentos que nao os governos, mas articulados com
atores publicos, como grupos de interesse € movimentos sociais estdo envolvidos na
formulagdo de politicas publicas. (SOUZA, C., 2006, p. 20-45) Na REEJ, a participa¢do
dos movimentos sociais, seja dos proprios comunitarios, € de setores dos orgdos
publicos alinhados aos movimentos populares, possui um impacto direto na organizagao
e gestdo do territorio. A parceria entre a FIOCRUZ e o FCT, resultou na criagdo do
Observatorio de Territorios Saudaveis e Sustentdveis da Bocaina (OTSS), entre as
diversas agdes fruto desse espago politico, foram realizados dois encontros de Justica
Socioambiental da Bocaina, envolvendo comunidades, 6rgaos ambientais e o Ministério
Publico. O Projeto de Saneamento Ecoldgico da Praia do Sono, esse com a parceria do
FCT/FUNASA/FIOCRUZ/OTSS; os projetos de salvaguarda do patrimdnio imaterial
realizado pelo PROEXT RAIZES E FRUTOS/UFRJ/MEC e a assessoria juridica
realizada pela ONG VERDE CIDADANIA, nos casos de conflitos fundidrios como o da
Praia de Martim do S4& e Praia Grande da Cajaiba, definiram a geografia local e
alteraram radicalmente o uso e manejo do territorio, afetando diretamente a gestdo
ambiental das unidades e afirmando o poder da gestdo comunitéria cai¢ara no sentido de
conservar os ambientes e resistir através da preservagdo de suas formas de reprodugao

social e politica.
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Figura 10 Brincadeira de crianga, canto da praia em frente ao rancho de Dona Jandira. Praia
Grande da Cajaiba, Paraty/RJ. Fonte: Acervo PROEXT UFRJ Raizes e Frutos
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CAPITULO II: ESTUDO DE CASO - RESERVA ECOLOGICA
ESTADUAL DA JUATINGA

2.1 A Reserva Ecologica Estadual da Juatinga

A Reserva Ecologica Estadual da Juatinga (REEJ) se localiza na area litoranea
do sul fluminense, proxima a fronteira com o Estado de S&o Paulo. E uma UC estadual
e atualmente é gerida pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e recebe anualmente
milhares de turistas. Inserida na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, estabelecida
pelo Decreto n°® 26.057/2000, foi a primeira unidade de conservacao "a definir entre
seus objetivos o fomento a cultura caigara" (FRANSCESCO, 2010). A unidade possui
9.797 ha e estd sobreposta em sua totalidade a unidade federal da APA Cairugu, gerida
pelo ICMBio, e equivalente a 30,6% do total da mesma (FONTES, C. F. L.; GUERRA,
A. J. T. 2016). Na unidade existem doze ntcleos de ocupacdo (FRANSCESCO, 2010) e
estd vinculada a uma categoria de unidade de conservacdao que ndo ¢ reconhecida pelo

SNUC (BRASIL, 2000).

Mapa Bsico da
Reserva Ecoldgica da Juatinga
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Figura 11 Mapa Geomorfologico da REEJ (IGARA, 2011)
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Criada em 1992, pelo governo do Estado do Rio de Janeiro, na segunda gestao
do governador Leonel Brizola, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), seguiu o
trago marcado pelo tombamento do litoral de Paraty, (E-18/300.459/85), realizado pelo
INEPAC nos anos 80, pelo entdo secretario de Cultura e Ciéncia, Darcy Ribeiro, na
primeira gestdo de Leonel Brizola. E importante salientar que em 1991, por proposta do
Deputado Estadual Eduardo Chuahy, do mesmo partido de Brizola, foi sancionada a Lei
n. 1.859 de 01 de outubro de 1991, que autorizava ao executivo a criagao da unidade.
Essa lei era fruto da articulagdo do assessor parlamentar José Carlos, em alianga com
um padre da Pastoral da Terra e um procurador, todos aliados politicos da comunidade
da Praia do Sono. As motivagdes para tais agdes do executivo sdo demonstracdes da
preocupacgdo com 0s impactos sociais e ambientais da constru¢ao da rodovia Rio-Santos
(FONTES, C. F. L.; GUERRA, A. J. T. 2016), na década de 1970, que permitiu a
chegada do turismo, o acirramento da especulagdo imobilidria, degradagdo ambiental e
pressao sobre os grupos comunitarios locais. A criacdo de UCs nesse periodo na regido,
PN Bocaina (1972), APA Cairugu (1983), APA da Serra do Mar (1984), ESEC Tamoios
(1990), RE Juatinga (1992) explicitam essa estratégia politica.

Antes da década de 1990, estudos apontavam esse territério como de interesse
para criacdo de areas protegidas:

(-..) no estudo produzido pelo Servico Publico Federal, varias areas da
atual Reserva, foram apontadas como regiGes para a criagdo de uma
Estacdo Ecologica. Como essa era somente uma recomendagdo, o
documento, na sua proposta de zoneamento, dividiu o territdrio
ocupado pela Reserva em “area de preservagdo total” (também
chamada de “zona de preservacdo da vida silvestre”) e “area de
preservacdo parcial”. Isso corresponderia, no primeiro grupo, as areas
acima da cota de 100 m, ao manguezal do fundo do Saco do
Mamangua e a Praia dos Antigos “por estar em estado primitivo, com
transi¢ao direta entre a mata e a orla maritima” e, no segundo grupo,
Sono, Martim de S4, Pouso, Praia Grande da Cajaiba e varias porg¢des
do Saco do Mamangué. (CAVALIERI, 2004, p.66)

Nesse contexto, a criacdo da REEJ, no momento de auge do conflito entre os
moradores da comunidade caicara da Praia do Sono, local "de um conflito histérico
entre o grileiro Gibrail Tannus e os caicaras" (FONTES, C. F. L.; GUERRA, A. J. T.
2016) pode ser analisado como parte desse esfor¢o do poder publico em atuar como

mediador de conflitos na regido, como ¢ demonstrado pelo texto do Decreto Estadual n.
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17.981, de 30 de outubro de 1992, que evidencia a presenca das comunidades caicaras
na Unidade de Conservagdo e a importancia de fomentar essa cultura, colocando em um
mesmo patamar, a necessidade de conservacao dos ecossistemas e da cultura caigara:

Art. 4° - A Fundacdo Instituto Estadual de Florestas I.E.F./RJ
desenvolverd programa especifico de Educacdo Ambiental, com o
objetivo de fomentar a cultura caigara local, compatibilizando a
utilizagdo dos recursos naturais com o0s preceitos conservacionistas

estabelecidos neste Decreto (Decreto Lei n. 17.981, de 30 de outubro
de 1992).

Entretanto, entre o texto da Lei n. 1859/91 e o Decreto 17.981/92, duas partes do
texto da lei inicial, fundamentais para compreensido do objetivo da criacdo da unidade
ndo se mantiveram:

Art. 2 — A Reserva Ecologica da Juatinga sera declarada non
edificandi, ficando preservadas as areas tradicionalmente ocupadas
pelas comunidades nativas de pescadores caigaras, devendo o Poder
Executivo encarregar-se das respectivas regularizagdes fundiarias.

Art. 3 — Cabera ao Poder Executivo zelar pela preservacdao do
ecossistema da Reserva, apoiar e orientar as comunidades de
pescadores neste sentido, buscando recurso, se necessario, junto a
institui¢des nacionais e internacionais. (Lei 1859/91)

E necessario ressaltar o papel politico da Lei 1859/91 que autorizava a criagdo
da unidade, mas ndo possuia um carater executivo. O governo Estadual poderia ter
ignorado essa lei “autorizativa”, porém o fato de seu proponente, o Deputado Estadual
Eduardo Chuahy, ser do mesmo partido, o PDT, de Brizola, fez com que a articulagao
politica interna, resultasse na lei ser apresentada e em seguida sancionada pelo

Governador.

Entre os moradores mais antigos, principalmente na comunidade da Praia do
Sono, ¢ comum contar que foi por pressdao dos moradores dessa comunidade que a
REE]J foi criada, no sentido de impedir a expuls@o dos moradores por parte do grileiro
Gibrail Tannus. Segundo Cavalieri (2003):

Numa reunido no Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro
(ITERJ), em 1999, quando estavam presentes as ONGs SOS Mata
Atlantica e Verde Cidadania, um deputado estadual, além de
representantes do IEF e do Agraria (laboratério de Geografia Agraria
da USP) ouvimos de José Carlos de Abreu Jesus' a “verdadeira”
historia da Criagdo da Reserva, depois confirmada e complementada
por alguns dos moradores mais antigos da Praia do Sono, como Seu
Josias. Essa historia ainda ndo esta escrita, mora na memoria dos que a

' Ele se apresentou apenas como um amigo dos caigaras e como uma das pessoas que escreveu a
justificativa encaminhada para a ALERJ para a criacdo da Reserva. Era conhecido pela advogada do
ITERIJ e pelo deputado presentes na reunido.
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fizeram e que a mantém viva. Ela tem uma origem na Praia do Sono,
de ocupagdo secular, e anuncia o conflito fundiario na regido.

Gibrail Nubile Tannus, apontado pelo Ministério Publico na década de
80 como grileiro numa agao discriminatdria ainda sem solucdo, depois
de colocar os bufalos para amedrontar os moradores e assim comprar
mais facilmente as posses - o titulo ele ja havia adquirido - entrou no
Forum de Paraty com uma série de reintegracdes de posses e varias
familias comegaram a ser expulsas legalmente, segundo José Carlos.
Contou Seu Josias do Sono que um padre da Comissdo Pastoral da
Terra — CPT, um procurador do estado ¢ moradores da praia do Sono
conseguiram a transferéncia do juiz do Forum de Paraty. Uma vez
eliminado o problema da “compra do juiz”, tomaram algumas
decisdes tanto de cunho judiciario quanto ambiental para que, nessa
luta pela terra os moradores pudessem continuar em suas posses.

Na esfera do judiciario, foi aberta a primeira agdo discriminatoria do
estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado passa a investigar a
legalidade e a questionar a legitimidade dos titulos da familia Gibrail,
buscando a historia das terras desde as sesmarias. A partir do inicio da
acdo, nenhuma reintegracdo de posse poderia ser julgada até que o
titulo do proprietario fosse sentenciado verdadeiro ou falso segundo os
estudos da cadeia dominial. A ag@o ja dura quase 15 anos, tem
inimeros volumes. Serviu bem a intengdo de bloquear as
reintegragdes de posse porém, como ainda ndo findou, ndo ha a
certeza de quem ficara na terra, o que gera certa especulagdo
imobiliaria. Na duvida e diante de todos os boatos, alguns vendem sua
posse e compram um casebre em Paraty.

Na esfera ambiental, procurando cercear as agdes da familia, impedir a
especulacdo imobilidria turistica e a chegada de novos condominios,
como o de Laranjeiras, subiram ao morro do Sono (Seu Josias, mais
alguns moradores, o padre e o procurador) e resolveram criar uma
Unidade de Conservagdo mais restritiva que a APA, uma Unidade de
natureza non edificandi .

Em junho de 2000, Seu Josias em Paraty afirmou:

A ecologia da reserva foi criada para abater o conflito do Sono, hoje
o problema ndo esta mais so fundidrio, agora os proprios moradores
estdo vendendo. A comunidade é contra uma gente que td vindo
vender. (CAVALIERI, 2004, p.69)

A influéncia dos conflitos fundiarios na motiva¢ao da criacdo da REEJ, ¢ citada
também no estudo realizado para a recategorizacdo da Unidade:

Cabe ressaltar que nesse periodo varios conflitos fundiarios se
intensificaram na regido, como na Praia do Sono e Trindade, onde os
caicaras, ja mais conscientes da importancia e do real valor da terra se
mobilizaram para fazer frente ao processo de expulsdo que lhes era
imposto pelos supostos proprietarios. Esses conflitos foram
precursores da criacdo da Reserva Ecoldgica da Juatinga, pelo Estado
do Rio de Janeiro, em 1992, que objetivou a preservagdo dos
remanescentes da Mata Atlantica ¢ a manuten¢do das comunidades
caicaras. (IGARA, 2011, p.15)

Apesar de ser fruto da mobilizacao social e dos esfor¢os do poder publico, no

sentido de reconhecer a presen¢a das comunidades e prever o fomento da cultura
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caigara, o decreto afirmou a natureza non edificandi (Decreto Lei n. 17.981, de 30 de

outubro de 1992) e segundo autores, a REEJ ¢ um exemplo de UC criada de “cima para

baixo” (BENCHIMOL, 2007 apud FONTES, C. F. L.; GUERRA, A.J. T. 2016, p.12) e

mesmo sendo motivada pela necessidade de controlar os conflitos fundiarios, preservar

os ecossistemas e as comunidades caigaras, "a populacdo ndo foi consultada antes de

sua criacdo e até hoje desconhece seus reais direitos" (FONTES, C. F. L.; GUERRA, A.

J. T. 2016, p.12).

A partir de sua criagdo, a unidade sempre apresentou dificuldades de
implantacdo, gestdo, fiscalizagdo (FONTES, C. F. L.; GUERRA, A. J. T. 2016), acdes
de desenvolvimento local das comunidades e de educagdo ambiental, consequéncias
das restricdes orcamentarias, de recursos humanos ¢ da influéncia de interesses
politicos partidarios na nomeagao de cargos comissionados nos 6rgaos ambientais. A
diferenciag¢do entre funcionarios concursados do 6rgdo ambiental e funciondrios de
cargos comissionados, afetou a qualidade e a continuidade do planejamento de
gestdo, pois os concursados em geral permaneceram periodos mais longos na gestao
da unidade e os comissionados, dos cargos de chefia, muitas vezes foram designados
por periodo muito menor, causando uma descontinuidade na direcdo das agdes de
gestdo da UC. Segundo o proprio 6rgdo gestor, apesar das comunidades caigaras
estarem contempladas pelo texto do decreto que a institui ¢ embora a REEJ nao faga
parte das categorias do SNUC, na pratica, sempre foi gerida como UC de Protecao
Integral e ainda "ha atritos entre as partes, fruto de um historico processo de gestao
autoritaria do antigo 6rgdo (IEF), na qual a populagdo se sentia coibida e ameagada,

sem garantia dos seus direitos" (FONTES, C. F. L.; GUERRA, A.J. T. 2016).

2.2 A Recategorizacio da REEJ

Se me perguntarem o que eu acho da Recategorizac¢do (REEJ), eu digo
que eu ndo vou mais discutir isso. Porque independente da categoria
que for escolhida, nenhuma foi feita por nos e as que tem, nao servem,
RDS e RESEX. Entdo s6 discuto se for pra fazermos o Territorio
Caicara (Ticote Francisco Xavier Sobrinho - I Encontro de Elaboragéo
de Proposta Base de Area Protegida Caigara Trindade 03 de outubro

de 2019)

Com a implementacdo do SNUC, a partir do ano 2000, a REEJ, que foi criada

com base nas legislagdes anteriores, ndo se enquadra nas categorias previstas, €
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passou necessariamente a ter que ser reavaliada no todo ou em parte. Segundo o
Artigo 55° do SNUC, a reavaliacdo deveria acontecer no prazo de dois anos, a partir
de 2000 (BRASIL, 2000). Porém, apesar de algumas tentativas, o processo de
recategoriza¢ao nunca se concluiu. Esse vacuo juridico na qual a unidade se encontra
ha 18 anos, ¢ um dos principais entraves na implementacao das politicas publicas de
conservagdo. A incerteza quanto a "possibilidade de permanéncia da populagao em
seu local de origem ¢ outro entrave relatado por moradores locais, que acaba
acirrando suas relacoes com o Orgdo ambiental gestor" (FONTES, C. F. L.

GUERRA, A. J. T. 2016).
A recategorizacdo da unidade, necessaria e obrigatoria gerou um impasse por
conta dos interesses dos diferentes grupos politicos presentes na regido. Os debates se

iniciaram logo apos a implementagao do SNUC, como registra Cavalieri (2003):

As primeiras conversas acerca deste tema ocorreram ainda em 2000
com representantes de Associagdes de Moradores: Careca da Ponta
Negra, Lindalva do Sono e Alecir do Saco do Mamangua. Ainda
havia um tempo grande para se concretizar a reclassificacdo, dois
anos a contar de julho de 2000 mas, politicamente ndo era ainda o
momento para que a discussdo inflamasse todos os foruns.

Em abril de 2001 foi realizada a “Oficina de Planejamento
Participativo” na Igreja Santa Rita em Paraty, promovida pela SOS
Mata Atlantica. O grupo que se encarregou dos problemas da Reserva
optou, diante da dindmica da reunido, em discutir a reclassificagdo.
Basicamente o grupo era composto pelos moradores da Juatinga e por
alguns membros de Universidades ¢ ONGs. Nesta reunido o grupo
optou pela categoria Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, levando
em conta ser do grupo de uso sustentavel, ter conselho deliberativo, ter
um mosaico de terras e, a forma como os moradores sao apresentados
no texto do SNUC. Esta resolugdo tomada pelo grupo foi incorporada
numa versao do Plano de Manejo. Esta reunido contou também com a
presenca do administrador da Reserva da Juatinga, Jodo Bee.

Em julho de 2001 o assunto voltou a ser discutido numa plenaria
maior: a aprovagao do texto para o Plano Diretor Municipal. Foram
mais de seis reunides sendo que boa parte delas concentradas naquele
més, ocorrendo uma vez por semana. Nesses encontros compareceram
todos os interessados, e as reunides foram coordenadas pelo chefe de
gabinete da Prefeitura, Gleyson. (CAVALIERI, 2003, p.293)

Neste mesmo ano, uma série de reunides foi realizada ¢ um documento final,

chamado de Manifesto, foi encaminhado as autoridades e 6rgaos publicos envolvidos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY. GABINETE DO
PREFEITO. Apos a realizagdo de cerca de 10 reunides em fungdo da
reclassificacdo, planejamento e gestdo da Reserva Ecologica da
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Juatinga, com a presenca de representantes do poder executivo
municipal, legislativo municipal e estadual, comunidades locais e
tradicionais, 6rgdos estaduais e federais como ITERIJ, IEF, IBAMA,
Ongs como SOS Mata Atlantica, Verde Cidadania, IPHAC,
representantes de ntcleos cientificos de universidades como
NUPAUB/USP, LASTROP/ESALQ, AGROLAB/USP, conforme
registrado em atas, se formou uma comissdo denominada
PRO-JUATINGA, para discutir o plano de Gestio da REJ e o Plano
Diretor de Paraty no que diz respeito ao territorio ocupado pele REJ, e
ficou acordado que:

A Unidade de Conservacdo devera ser reclassificada para uma
CATEGORIA DE USO SUSTENTAVEL, respeitando seus
objetivos de:

° Desenvolvimento sustentavel das comunidades caicaras ali
residentes de acordo com o seu modo d vida tradicional.
° A conservagdo da Biodiversidade e integridade de seus

ecossistemas com especial atencdo para as espécies endémicas e
ameacadas de extingdo

. O Estado devera emitir a CONCESSAO REAL DE USO para
os moradores caicaras que se enquadrarem na Lei Estadual n.°
2393/95.

° Os legitimos titulares ou herdeiros de escrituras de dominio
existentes na area terdo seus objetivos da Unidade em acordo com a
Lei e Zoneamento da Unidade de Conservagao.

° O conselho de gestdo da unidade dever ser oficializado, com
urgéncia, para aprovar o zoneamento e formado, aperfeicoando se
necessario, a configuracdo sugerida na reunido promovida pela
Prefeitura no dia 20 de julho, na Camara dos Vereadores, com a
presenca de cerca de 60 pessoas. (CAVALIERI, 2003, p. 299)

O Instituto Estadual de Florestas (IEF), antigo 6rgdo gestor da época, nao
convocou reunides publicas até a criacdo do INEA, quando este passou a gerir a
unidade. Apos esse periodo até o ano de 2007, nao ha registro de debates sobre o
tema e apenas Carvalho (2010) apresenta um documento retirado do site do 6rgao

ambiental;
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Diagnéstico orienta recategorizaciio da Reserva da Juatinga

Técnicos da Reserva Ecologica da Juatinga, em Paraty, estdo percorrendo a unidade
para realizar um diagndstico que servird para subsidiar os estudos sobre a capacidade de
carga das praias da regifio ¢ sobre a recategorizacio da reserva. De acordo com o chefe
da reserva, René Wollmann, também foram cadastradas residéncias de caigaras que
moram na Praia do Sono e da Ponta Negra para que possam reccher material de
construgdo destinado a reforma de suas habitagoes.

O controle do material de construgio ¢ uma das medidas tomadas para impedir a
ocupagio irregular na reserva. Na Praia do Sono, de acordo com as estimativas mais
recentes, vivem cerca de 300 pesscas. O cadastramento, que incluiu visitas de técnicos
as residéncias, contou com apoio do escritério local do Ibama.

Os técnicos pretendem percorrer trilhas ¢ praias da reserva ¢ ouvir as comunidades
tradicionais de caigaras. A estratégia j4 foi utilizada na recente operagio de
conscientizagio de turistas e visitantes durante o Carnaval.

- Muitos visitantes desconhecemn que estdo dentro de uma unidade de conservagéo, o
que reforga a necessidade de um trabalho constante de conscientizagio - ressaltou René
Wollmann.

A recategorizagdo serd necessiria porque o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio (SNUC), que entrou em vigor em 2000, ndo mais prevé a categoria de
Reserva Ecoldgica. O chefe da reserva ressaltou que a nova categoria deverd ser de uso

sustentavel (que permite a ocupagdo humana), o que garantirda a permanéncia das
comunidades tradicionais na regifio.

Criada em 1992, a Reserva Ecoldgica da Juatinga tem entre seus objetivos fomentar a
cultura caigara do extremo sul fluminense, no municipio de Paraty. Sio pelo menos 12
niucleos de populagbes tradicionais que vivem no litoral. A drea também retne
remanescentes de Mata Atlantica, além de vegetagdo de restinga e manguezal e
espécimes valiosos da fauna.

02 de abril de 2007

e-mail: ascom@ief.rj.gov.br
www.ief.rj.gov.br

Figura 12 Recategoriza¢do da REEJ. Fonte: (CARVALHO, 2010)

Apbs o fracasso de tentativas anteriores mencionadas, em 2010, "visando
resolver tal situacdo, o INEA contratou uma consultoria para realizacdo de estudos e
elaboragdo de proposta para delimitacdo de UCs de Uso Sustentavel" (MONGE,
2013). Inicialmente a proposta era que parte do territorio fosse transformado "em
parque, parte, em reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS), existindo, algumas
areas de forte especulacao fundidria indefinidas (IGARA, 2011 apud FONTES, C. F.
L.; GUERRA, A.J. T, 2016)

Em 2011 foi realizada uma consulta piblica com a participagdo de moradores,
liderancas e o 6rgao gestor como registra Monge (2013):

Em audiéncia publica realizada em 22 de julho de 2011 com
representantes das comunidades caigaras, a empresa, Igara -
Consultoria em Aquicultura e Gestdo Ambiental, que ficou

responsavel pela consultoria, apresentou os resultados preliminares
dos estudos. A versao preliminar propde trés cenarios:
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Cenario 1 - Uma grande RDS na area da REJ, nas areas altas da
AELPM e de conexdo entre REJ e AELPM, e APA no resto do
territorio;

Cenario 2 - Um Parque nas areas mais altas e em pontos especificos de
contato com a zona costeira, RDS descontinua na zona costeira e APA
no restante do territorio;

Cenario 3 - Um Parque nas areas mais altas da REJ e AELPM e em
pontos especificos de contato com a zona costeira e o restante
(REJ+AELPM) continua APAde Cairugu.

Dos cenarios propostos pelo estudo, o INEA considera como
prioritario o cenario 2, com a categoria RDS descontinua, pegando
todas as comunidades e alguns nticleos caigaras divididas em bolsdes
(1.533,83 ha - 15,7% da REJ), e a categoria Parque (7.491,69 hectares
- 76,5% da REJ ) nas areas mais altas, nas costeiras e praias onde nao
tenha caicara ou onde ha ameaga de grandes empreendimentos
(IGARA,2011). A figura 1 mostra o cenario defendido pelo INEA,
com destaque para a regido onde vive a Familia dos Remédios, com
uma RDS em parte do Cairugu das Pedras e Saco das Anchovas, e
Parque em Martim de S& e Rombuda. Segundo informacdes de
representantes do INEA, apos a reunido com liderancas das
comunidades caigaras na reunido da Camara Tematica de Populacdes
Tradicionais do Mosaico da Bocaina. O INEA cedeu as reivindicacdes
e incluiu parte da area de Martim de S4 ¢ Rombuda na proposta de
RDS, mas esta informagéo ainda néao foi oficializada publicamente e o
processo de recategorizagdo continua em andamento. (MONGE, 2013,

p-3)

Em 2013, o INEA realizou outra consulta publica, visando a recategorizacao

da unidade, onde foi apresentada a proposta de criagdo de um Parque Estadual; RDS

nas areas das vilas cai¢aras e RPPNs nas propriedades do Condominio de Laranjeiras

e Cadeia Velha, de propriedade da familia Marinho. A proposta ainda contava com a

retirada de algumas familias moradoras de comunidades menores, como no caso da

familia dos Remédios, na praia do Martim de S&, familia Xavier na praia da Sumaca e

parte da familia dos Remédios, na Ponta da Rombuda. Tal visdo geopolitica, ignorou

o fato de, como no universo cultural caigara, tais areas mesmo que habitadas por um

nimero menor de pessoas, ¢ talvez por esse fato, possuem papel central no esquema

territorial de reproducdo dos lacos sociais, culturais, de memdria, espiritualidade e de

salvaguarda do patrimdnio material e imaterial.
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Figura 12. Consulta Pablica INEA/RJ para Criagdo do Parque Estadual. Fonte: Vanessa Marcondes,
2013.

O fracasso da proposta apresentada, consequéncia da pressao politica organizada
pelo Férum de Comunidades Tradicionais e das familias caigaras presentes, se deu
principalmente a reacdo diante da proposta da criagio da RPPN do Condominio
Laranjeiras, que nao foi apresentada nas reunides prévias nas comunidades e sequer
comentada pelo coordenador da reunido, que so retornou ao mapa apds a manifestacao
do publico. Apds a audiéncia publica, que terminou em briga, entre um comunitario
morador da Vila Oratério e o chefe da ESEC Tamoios, o processo se estagnou.

Nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, o Férum de Comunidades Tradicionais
protocolou diversos oficios na sede do INEA/RJ, requerendo reunides para tratar o
tema, e um abaixo assinado envolvendo a maioria das comunidades, pedindo uma RDS
total, nunca foi respondido. Por seu lado, o INEA alegou que gostaria de dialogar com o
Forum, e que este ndo havia se comunicado, buscando uma estratégia de conversas
informais. Entretanto, as liderangas organizadas no FCT permaneceram com a estratégia

politica de solicitar uma reunido oficial que ndo foi atendida até o ano de 2019.
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Figura 13 Folha de Rosto do Oficio do Abaixo Assinado das comunidades cai¢aras solicitando
a criagdo de uma RDS Caicara na drea total da REEJ, protocolado nos anos de 2013, 2014,
2015 e 2016, sem resposta até os dias atuais. Fonte: Acervo Proprio.

Em 2018, o Condominio Laranjeiras foi responsavel por requerer ao ICMBio a

constituicdo de RPPN, que se situaria em determinada area de sua propriedade,
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totalizando 618,89 hectares (ha), como ja havia sido proposto na Consulta Publica da
Recategorizagdo da REEJ, proposta que foi um dos principais motivos de manifestacao
do publico. Todavia, o instrumento da consulta publica digital ndo era adequado para a
oitiva das comunidades afetadas pela possivel criagdo da RPPN, bem como, nao haviam
fundamentos féticos ou juridicos que autorizassem tal criagdo, sendo pedido o
indeferimento do pedido formulado pelo Condominio Laranjeiras, por organizagdes da
sociedade civil, como a ONG Verde Cidadania, e 6rgdos publicos como FIOCRUZ,
ProExt UFRIJ Raizes e Frutos, o FCT e o proprio escritorio do ICMBio/Paraty, que nao
havia sido consultado sobre tal procedimento. O principal argumento era que as
comunidades tradicionais caigaras da APA Cairugu, que, direta e amplamente
impactadas pela criacdo da RPPN Laranjeiras, ndo possuem acesso a rede de internet e
sinal de telefonia, o que as impossibilita por completo de conhecer o objeto e os
detalhes desta consulta publica e, consequentemente, de opinar efetivamente acerca da
questdo. Diante disso, foi requerida a realizagdo de consulta publica presencial no
municipio de Paraty, para que sejam assegurados os direitos assegurados pela
Convengao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, da qual o Brasil ¢ signatario,
promulgada pelo Decreto n® 5.051/04.

A partir da repercussdo negativa da proposta, o ICMBio retirou a consulta
publica digital, onde a grande area em disputa, incluia o acesso terrestre entre a Vila
Oratorio, na entrada do Condominio Laranjeiras a Praia do Sono, além de toda uma area
de pesqueiros tradicionais na area fronteirica de marinha desse territoério, onde o
Condominio nunca conseguiu comprovar a cadeia dominial desses titulos de
propriedade. Apesar de diversos casos de sucesso, muitas RPPNs no Brasil, foram
instrumento de legitimacao da grilagem de terras e de impedimento pela luta pela terra,

como ressalta Thomas (2016):

o Art. 21 da Lei do SNUC, permissivo quanto & exploragdo manejada
dessas areas, foi vetado pelo Presidente da Republica a pedido de
ambientalistas ¢ do IBAMA, os quais tinham conhecimento de que
fazendeiros e grileiros de terras (sobretudo na Amazodnia) criavam
RPPNs para poder obter isencdo de impostos, evitar invasdes ¢
desapropriagdes em suas fazendas e ainda, continuavam a explora-las
normalmente. (THOMAS et al, 2016, p.5)

Apesar de toda essa problematica, em 2019, consta no SIMRPPN, Sistema
Informatizado de Monitoramento de RPPNs/ICMBio, a RPPN Condominio Laranjeiras:
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SISTEMA INFORMATIZADO DE MONITORIY, DE RPPN | Inicle
RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN
RPPN LARANJEIRAS

Nome da RPPN RPPN Laranjeiras
Municipio Parati - RJ

Area da RPPN 618,89 ha

Proprietario Condominio Laranjeiras
Propriedade

Nome da Propriedade: Condominio Laranjeiras
Area total do Imével: 1083,99 ha

Figura 14 Dados da RPPN Laranjeiras no Sistema Informatizado de Monitoria de RPPN

A recategorizagdo total da area da REEJ continuou por mais seis anos sem
qualquer movimentacao do 6rgdo. No sentido de concluir o processo aberto em 2013,
no dia 03 de maio de 2019 foi publicado no Diério Oficial a Portaria INEA n. 845, que
criou o Grupo de Trabalho envolvendo moradores e 6rgaos publicos no processo de
recategorizacao da REEJ. Entretanto, o processo desgastado pelos anos de negociacdes
que nado se concluiram, ndao se desenvolveu com agdes efetivas durante o decorrer do

ano de 2019.

FORTARIA INEA FPRES N® 845 DE 02 DE MAIO DE 2019

CRIA GRUPD DE TRABALHOD (GT) COM OB-
JETIWVO DE ENVOLVER TODOS OS5 ATORES
LOCAIS NO PROCESS0 DE RECATEGORIZA-
GAO DA RESERVA ECOLOGICA ESTADUAL
DA JUATINGA, PROMOVENDO TRANSPAREN-
ClA E PACTUANDO ETAPAS E METODOS DE
TRABALHO.

0 PRESIDENTE DO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA,
no uso das afribuicdes, previstas na Lei n® 5.101, de 04 de outubro
de 2007 e no Decreto Estadual n® 46.613, de O3 de abrl de 2019 e
conforme deliberagio do Conselho Diretor deste Instifuto, em reunides
realizadas nos dias 03 de abrl de 2019 e 10 de abril de 2019,

RESOLVE:

Art. 1° = Criar Grupo de Trebatho (GT) com cbjetivo de envolver todos
o5 alores locals no processo de recalegorizagio da Reserva Ecols-
gica Estadual da Juatinga, promovendo ftransparéncia e paciuando
etapas e meétodos de trabalho.
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Art, 2° - Designar ANA CAROLINA CORREA DE SA TAVORA MALA,
ld Funcional 2046375-8 e ILIANA MARIA DAS GRACAS SALGADO,
Id Funcional 4347923-5. para, sob a coordenagdc tecnica da primeira,
constituir o GT, para as agoes descritas no art. 1? desta Portaria, con-
forme Processo Adminisirative n® E-07/002.3276/2019.

Art. 3° - A Coordenadora do Grupo de Trabalho fica autorizada 3 so-
licitar a participag8o de outros profissionais deste Instituio ou de ou-
tros orgacs ocu enfidades que, por sua experiéncia nas diversas areas
abrangidas pelo estudo em pauta, possam contribuir para o aperfei-
goamenic do trabalho.

Art. 4° - As instiluigdes listadas a seguir devergo indicar representan-
tes para compor o GT em guestio: Instituto do Patrimbnio Historico e
Artistico Macional (IPHAN), Insttute Estadual do Patriménio Cultural
{(INEPAC); Instituto Chico Mendes de Conservagio da Bicdiversidade
%FCMBiD}; Ministério Publico Federal (MPF); Ministério Pdblico Estadual
MPE), Forum de Comunidades Tradicicnais (FCT), Secretaria Muni-
cipal de Meio Ambiente (SEMAM); 15 comunidades e 2 ndcleos, di-
vididos em 13 assentos: Praia do Sono; Ponia Megra: Cairugu das
Fedras, Saco das Enchovas e Martim de Sa; Ponta da Juatinga, Saco
Claro e Saco da Sardinha; Pouso da Cajaiba; ltanema, Calhaus; Praia
Grande da Cajaiba; Ponta da Romana, Cruzeiro, Baixio.

Art. 5° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Rio de Janeiro, 02 de maio de 2019

CLAUDIO BARCELOS DUTRA
Fresidente do INEA

Figura 15 Criagdo do GT para Recategorizagdo da REEJ. Fonte: (DOERJ 02 de maio de 2019)

Dessa forma, com o fracasso das tentativas de recategorizacdo, a REEJ
continuou sem Plano de Manejo e Conselho Gestor. Ainda sob a gestao do IEF, houve
uma tentativa de elaborar um Plano de Manejo para area, financiado pela Fundagdo SOS
Mata Atlantica, "porém a proposta ndo foi aprovada pelo 6rgdo em funcdo de o
zoneamento da ONG nado estar alinhado aos interesses da instituigdo gestora"
(FONTES, C. F. L.; GUERRA, A. J. T. 2016). Sem projetos consistentes de educagdo
ambiental, restauracdo de suas diversas areas degradadas, ordenamento do turismo e
manejo de trilhas, a unidade ¢ incapaz de promover a conservagdo de seus delicados
ecossistemas. Com a aprovagdo da revisdo do Plano de Manejo da APA de Cairugu,
através da Portaria n°® 533 de 24 de maio de 2018, este passou a ser utilizado também
para a REEJ, incluindo seu zoneamento. Utilizando metodologias participativas,
coordenado por uma equipe de técnicos concursados do ICMBio, que marcaram uma
mudancga paradigmatica na implementacao das politicas publicas ambientais na regido e
que segundo liderangas como Francisco Xavier Sobrinho, do Pouso da Cajaiba, o
produto final produzido contemplou em muito suas percepg¢des de uso do territdrio, este

foi construido através de uma relacao de confianga com as comunidades:

Esse pessoal que estd na APA agora, sabe trabalhar. Eles ndo fizeram
nada sozinhos, tudo foi com reunido, todo mundo participou. Eu tenho
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certeza que se pegar o papel pra ler como ficou, vai estar tudo que nos
falamos. (Franscisco Xavier Sobrinho, Ticote. Entrevista de Campo,
janeiro de 2019.)

2.3 A Area de Protecio Ambiental de Cairucu

Hoje defendemos a APA Cairugu e antes ndo defendiamos.
Porque hoje a APA se abriu e fazemos parte tanto da construgcao
do Plano de Manejo quanto do Conselho, mas o SNUC hoje, s6
tem categorias de conservagao que da para "quebrar o galho". O
estudo da IGARA para a recategorizagao da REEJ, por exemplo,
apontou para a RDS, e nao discutimos na audiéncia publica a
possibilidade da RESEX, e como o evento acabou em
pancadaria, ndo houve mais didlogo, apesar dos varios oficios
que enviamos e ficaram sem resposta. Agora, o INEA criou um
GT para discutir o tema, a Coordenagao Caicara esta
acompanhando o debate e o FCT criou um GT interno para
discutir também (Jadson dos Santos, Presidente da Ass. de
Moradores Caicaras Origindrios da Praia do Sono, I Encontro de
Elaboragio de Proposta Base de Area Protegida Caicara
Trindade, 03 de outubro de 2019).

A Area de Protecio Ambiental de Cairucu é uma unidade de conservacio federal
ligada ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA) criada em 27 de dezembro de 1983. A unidade
serve como um corredor ecologico entre diversas areas protegidas com as quais se
limita, interligando areas protegidas do litoral norte paulista, e unidades de conservagao
do sul fluminense, estando sobreposta a outras areas protegidas de diferentes categorias,
parcialmente ao PN da Serra da Bocaina e integralmente, a Reserva Ecoldgica Estadual
da Juatinga, na area marinha ha sobreposicao com a APA da Baia de Paraty, Enseada de
Paraty-Mirim e Saco do Mamangua (FONTES, C. F. L.; GUERRA, A. J. T. 2016).
Possui um territorio na parte continental e 63 ilhas, sendo a area total da unidade de
34.690,72 ha. E uma unidade de conservagao federal de uso sustentavel, tendo como
objetivo "a coexisténcia em equilibrio da natureza e a sociedade, promovendo a
conciliacdao entre as atividades humanas e a conservacao da biodiversidade, tencionando
a melhoria da qualidade de vida da populacdo" (ICMBio, 2019). A unidade ocupa cerca
de 40% do municipio de Paraty (FONTES, C. F. L.; GUERRA, A.J. T. 2016) e por esta

sobreposta a totalidade da Reserva Ecologica Estadual da Juatinga.
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Figura 16 Mapa da APA Cairugu e das UCs limitrofes, desconsiderando a existéncia da REEJ,
por ndo estar contemplada pelo SNUC. Fonte: Plano de Manejo APA Cairugu (ICMBio, 2018)

As sobreposicdes entre a APA Cairugu e as outras areas protegidas geridas por
institui¢des das trés esferas, federal, estadual e municipal e além do grande
contingente populacional que habita esse territério, desde sua criagdo, apresenta
complexos conflitos socioambientais e desafios de gestdo, pois as competéncias entre
os diferentes oOrgdos muitas vezes se justapoem, devendo ser geridas com
responsabilidades muito claras (FONTES, C. F. L.; GUERRA, A. J. T. 2016).
Entretanto, a partir dos anos 2000, com a implementagcdo do SNUC ( BRASIL, 2000)
os principios de uma gestdo democratica e participativa, através dos conselhos e
processos de constru¢do dos Plano de Manejo, apesar de ser utdpico um consenso
entre os atores sociais presentes nesse territdrio, o direcionamento da implementacao
das leis ¢ no sentido de que exista uma participagao efetiva da sociedade,
principalmente porque no contexto de uma APA, multiplos usos sdo previstos.

(FONTES, C. F. L.; GUERRA, A. J. T. 2016).
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Figura 17 Reunido sobre a revisdo do plano de manejo da APA de Cairucu na Terra Indigena
Parati Mirim, Aldeia Itaxin Fonte: Bruno Gueiros. (ICMBIO, Plano de Manejo APA Cairugu,
2018, p.13)

Em 2018, foi realizada a tltima revisdo do Plano de Manejo da APA, fruto de
uma revisdo metodologica acerca do formato dos Planos de Manejo, anteriormente
muito extensos, com longos capitulos descritivos sobre a fauna, flora e geografia local,

como era o caso do Plano de Manejo anterior.

Trago a experiéncia da Trindade na constru¢do do Plano de Manejo da
APA (Cairugu), onde a comunidade se reivindicou "vila caicara", o
que restringe a possibilidade de venda. O combinado da comunidade
que ja existia da época dos trindadeiros, era que a venda dos imoveis,
seria primeiro oferecida para caicaras e s6 no caso de ndo haver
interessados, para pessoas de fora. A maioria ainda segue isso, apesar
de terem casos de ter vendido para pessoas de fora, ¢ minoria (Robson
Trindade, I Encontro de Elaboragio de Proposta Base de Area
Protegida Caigara Trindade).

Através da analise de recursos e valores fundamentais, foi realizado um
diagnostico durante a revisdo, que apontou as condi¢des atuais, e as necessidades de

planejamento relacionadas a este item, identificado durante as oficinas de revisdao do
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plano de manejo. No caso da pressdo imobiliaria sobre os territorios tradicionais, foi

apontada a necessidade de planejamento:

(...) do Plano de Regularizagdo Fundidria e Reconhecimento e dos
territorios caicaras (Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel - Taus,
Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso - CCDRU,
Zoneamento, Reserva Extrativista ou ampliacdo da APA), com apoio a

realizacdo do planejamento territoriais pelas comunidades (ICMBio,
2018, p.38)
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Figura 18 Mapa croqui dos conflitos socioambientais presentes no territorio da APA de
Cairugu, com destaque dos conflitos nas UC que se sobrepoem a APA de Cairugu. Fonte:
(FONTES, C. F. L., GUERRA, A. J. T. 2016, p.1)

O zoneamento realizado apontou para eixos centrais da luta caicara como o
turismo de base comunitéria e a educagdo diferenciada. A importancia do zoneamento
participativo, como foi executado o da APA, se da porque ele é o instrumento de
ordenamento territorial usado para definir o manejo e aponta para os diferentes usos de
cada area do territorio. No caso da revisdo do Plano de Manejo da APA Cairucu foram

definidas dez zonas (ICMBio, 2018, p. 73) como mostra o quadro a seguir:
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Tabela 13: Tamanho das zonas de manejo e porcentagem em relacdo ao tamanho da unidade

ZONEAMENTO AREA DA ZONA PORCENTAGEM DA UC
{hectares)
Zona de Conservagdo — ZCon 8.798,88 27,53
Zona de Uso Restrito — Zure 6.057,96 18,35
Zona de Produgdo Rural —ZPro 5.542,09 17,34
Zona de Uso Comunitario - Zuco 3.212,57 10,05
Caigara — ZPCA 368,04 1,15
fona Caicara e Residencial - ZPCR Total 83,60 Total 0,26
Populacional | Residencial e Turistica - ZPRT 1.140,46 58,42 3,57 0,18
Rural — ZPru 630,40 1,97
Zona Urbanizada - Zurb 408,13 1,28
Zona de Uso Coletivo - Zucol 31,68 0,10
Zona de Infraestrutura - Zinf 19,66 0,06
Zona de Recuperacdo e Adequacdo Ambiental
=Zrec 239,21 0,75
Zona de Sobreposicdo Territorial - Z5TE 6.509,35 20,37
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Figura 19 Zoneamento da APA Cairugu. Fonte: (Plano de Manejo APA Cairugu (ICMBio, 2018,
p.73)

2.4 O Territorio Caicara e a REEJ

O territorio caigara da Peninsula da Juatinga possui oito comunidades: Praia do
Sono, Ponta Negra, Ponta da Juatinga, Pouso da Cajaiba, Calhaus, Ponta da Romana,
Cruzeiro e Baixio. Os nucleos, com menos de 50 integrantes sao doze: Cairugu das
Pedras, Saco das Enchovas, Martim de Sa, Ponta da Rombuda, Praia da Sumaca, Saco
Claro, Saco da Sardinha, Ipanema, Galhetas, Itaoca, Praia Grande da Cajaiba e Costeira

da Cadeia Velha (IGARA, 2011, p.6). Estas possuem um territorio intermitente de rocas

72



em regeneracao e areas ocupadas outrora por seus antepassados. Ao olhar do ndo nativo,
apresenta-se apenas uma grande area verde, sem que se percebam as especificidades de

seus usos € memaorias.
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Figura 20 Sertdo do Pouso da Cajaiba onde se vé o Pico do Miranda e as rogas da familia de
Dona Margareth entre e matas secundarias em recuperagdo. Fonte: Acervo Proprio. 2017.

Existem demarcagdes que sdo feitas com arvores, cavas (alicerces) de antigas
casas dos pais e avos, que hoje estdo cobertas pela mata. As areas outrora utilizadas pela
agricultura de subsisténcia, agora abandonadas, geraram florestas secundarias em
diversos estagios de regeneracdo, "alterando consideravelmente a composi¢do, a
estrutura e a funcionalidade originais da Mata Atlantica"(OLIVEIRA, 2008, p.3)". Esse
territério onde "ndo existem fronteiras a dividir o espago. As propriedades sdo marcadas

pelo uso e seus limites, conhecidos por todos, sdo referenciados por elementos da
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paisagem." (FRANSCESCO, 2010, p. 12). Sdo montes de pedras, palmeiras do cdco
indaid, mangueiras, jaqueiras, cambucds e jabuticabeiras que guardam a memoria do
local, seguindo marcacdes que utilizam os marcos ambientais para localizar seus
territorios, como se percebe no depoimento recolhido por Cavalieri (2003): “Esta nesga
de terra ¢ da Belinha, casada com o Benedito, onde ta construida a barraca verde. Pega
do pé de baixo, pega o barranco, passa na toca grande, atravessa a cachoeira e volta pro
pé de aragd.” (Depoimento de Zezinho in CAVALIERI, 2003, p.31).

Nesse territorio, marcado por fronteiras invisiveis aos olhos dos nao
conhecedores dos codigos locais, se encontram muitos outros vestigios materiais,
apenas acessados pelo conhecimento imaterial presente na cultura local. Os diversos
sitios arqueologicos que podem ser considerados "signos de condutas, regras, eventos e
disputas de grupos sociais que possuem a particularidade de apresentar uma existéncia
material, cristalizada no registro observado" (NETTO, 2008, p.7), se revelam a partir da
memoria dos mais velhos, sendo possivel mapear locais com amoladores de pedra, "que
sdao testemunhos arqueologicos constituidos por conjuntos de rochas que apresentam
sulcos resultantes da agdo de polir pegas liticas"(M.C.TENORIO, D.C.PINTO &
M.C.AFONSO, 2008, p. 312), enterramentos, ruinas, artefatos como pesos de redes,
pontas de machado, caminhos antigos entre outros sitios arqueoldgicos nas cercanias da
Praia do Cairugu das Pedras, Martim de Sa e Ponta da Juatinga. Vestigios de silex e
concheiros, como sao chamados popularmente os sambaquis, foram encontrados a partir
das indicagdes dos caigaras mais velhos, na Praia do Pouso da Cajaiba e Praia Grande
da Cajaiba, sinalizando sitio de moradia nessas localidades. Segundo Maria Cristina
Tendrio (2008), principal arquedloga que pesquisa esse grupo na Baia da Ilha Grande,

no periodo de 4.000 a 2000 antes do presente, teria existido nessa regido uma:

(...) cultura sambaquiana muito antiga formada por grupos maritimos,
caracterizados por possuirem um profundo conhecimento de técnicas
necessarias & exploragio do meio aquatico marinho. A essa cultura
eram constantemente agregados novos costumes trazidos por grupos
que alcancavam a costa, oriundos do interior. Apesar deste intenso
contato, essa cultura ndo perdeu sua supremacia até a chegada dos
ceramistas, pois detinha o conhecimento tecnolégico necessario a
exploragdo maritima e também porque possuia uma cosmologia bem
estruturada, constantemente refor¢ada em rituais que envolviam
contatos e trocas realizados em eventos com concentragdo de pessoas.
(M.C.TENORIO, D.C.PINTO & M.C.AFONSO, 2008, p. 320)

Esses grupos eram:
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(...) pescadores, cagadores, coletores, eximios canoeiros que tinham
alta mobilidade na costa, com maior fixagdo na Ilha Grande; ndo
constituiam um grupo grande, mas o fato de elaborarem laminas de
machado lhes oferecia um status especial., que, provavelmente, os
incentivava a contatar e realizar trocas com outros grupos que
habitavam o litoral do Estado do Rio de Janeiro. (M.C.TENORIO,
D.C.PINTO & M.C.AFONSO, 2008, p. 320)

Fip 3- Enterramento com lamina de machade. (Foto: Maria Duilee Gaspar].

Figura 21 Enterramento sambaquieiro do perl'odo 4.000 a 2.000 AP. no Ilhote do Aventureiro,
Baia da Ilha Grande. Fonte: (M.C.TENORIO, D.C.PINTO & M.C.AFONSO, 2008, p. 319)

Para realizar essa mobilidade na costa, utilizavam canoas e¢ devida a "alta
incidéncia de guapuvuru, madeira utilizada para fazer canoas, na Ilha Grande,"
(M.C.TENORIO, D.C.PINTO & M.C.AFONSO, 2008, p. 320) nos sitios arqueoldgicos, ¢ possivel
afirmar que desde esse periodo até os dias atuais, existe um continuo do uso da espécie
Schizolobium parahyba, popularmente conhecido como guapuruvu ou guapurubu, as

mesmas que até hoje sdo utilizadas pelos caicaras para fazer suas canoas tradicionais.
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Figura 22 Seu Maneco e familia em puxada de canoa caigara, patrimonio material da cultura
caicara de origem indigena, na comunidade de Cairucu das Pedras. Gravagdo do
documentdrio Canoa Cai¢ara para série Memorias e Praticas Caicaras Proext Raizes e Frutos
UFRJ Fonte: Papu Ricardo Martins Monge. 2013.

Importante ressaltar como aponta Nora (1993), que na sociedade
contemporanea, pds-industrial, dominada pela cultura de massa, ndo hé espago para uma
historia-memoria. Esta forma, que predominou no século XIX, da lugar a uma narrativa
que unificadora do tempo, trata o passado como processo. Como se v€ no caso da
memoria viva, presente nas comunidades caigaras da Juatinga, o passado estd perto,
porque ele ndo estd morto: "A verdadeira percep¢do do passado consistia em considerar

que ele ndo era verdadeiramente passado". (NORA, 1993, p.45)
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Figura 23 Crian¢a da comunidade do Cairugu das Pedras com balaio recém preparado. O
balaio ¢ parte da cultura material caicara de origem indigena. Fonte: (MEC/SISU ProExt
UFRJ Raizes e Frutos, 2016)

Apesar da importancia desses sitios arqueoldgicos presentes na regido da REEJ,
nenhum trabalho especifico de salvaguarda desse patriménio material foi realizado,
principalmente porque o foco das Areas Protegidas no Brasil é a conservagio dos
ecossistemas e de aspectos geomorfologicos como no caso do debate sobre a
Geoconservagdo. Mesmo sendo considerados Patrimonio da Unido, os sitios
arqueologicos nao sao minimamente preservados, com excegdes que confirmam a regra,
como o caso do Parque Nacional da Serra da Capivara, que s6 existe pelo esforco
pessoal da arqueologa francesa Niede Guidon. No tocante a definicdo de fomento da
cultura caicara local, as reflexdes sobre os sitios arqueoldgicos carecem de

aprofundamento, como debate Netto (2008):

Toda a discussdo sobre o que preservar passa por momentos historicos
delimitados, de acordo com o papel dos diferentes atores de
determinado grupo social, em um tempo. Isso quer dizer que o
patriménio a ser preservado teve varias atribuigdes de valor, desde a
necessidade de marcar as identidades dos estados nacionais em
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formagdo, passando por grupos ideologicos e de poder, que
selecionam e interpretam os marcos do passado, bem como as
investidas para explorag¢do econdmica deste passado. (NETTO, 2008,

p-9)

Figura 24 Oficina de Telhado de Sapé ProExt Raizes e Frutos com o Mestre Manequinho
Xavier. Praia da Sumaca Fonte: : (MEC/SISU ProExt UFRJ Raizes e Frutos, 2016)

As fontes primdrias apontam que a regido hoje ocupada pelos caicaras na
Peninsula da Juatinga foi parte do territério tupinamba (STADEN, 1974) (KNIVET,
2008) no momento da chegada dos europeus e fontes secundarias como (BESSA
FREIRE, 1997; VAINFAS, 2000; MIE, 2016). Segundo os autores, as aldeias desse
territorio, se relacionavam diretamente com as aldeias de Mambucaba e Cunhambebe,
hoje Angra dos Reis e Iperoig em Ubatuba. As tribos tupinambds dessa regido, se
juntaram as demais aldeias que se reuniram na Confederagdo dos Tamoios, revolta

indigena do periodo colonial, que organizou as tribos tupinambas e seus aliados
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franceses, na disputa pelo territorio contra os portugueses e seus aliados temiminos, nos
atuais Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Com o assassinato das liderancas e morte
dos homens que se deslocaram para a batalha de Urugumirim, atual bairro da Gloria, na
cidade do Rio de Janeiro, os territorios tupinambas passaram pelas ondas de
territorializagcdo descritas anteriormente. Portanto, € preciso perceber que a "historia das
fronteiras em expansdo no Brasil €, necessariamente, uma historia territorial, ja que a
expansao de um grupo social, com sua propria conduta territorial, entra em choque com
as territorialidades dos grupos que residem ai."(LITTLE, 2002, p.4) Essa memoria da
ancestralidade indigena continua viva na memoria dos mais velhos, como registrou

Monge (2012):

Seu Maneco relata que seu avo era do tempo da escravidao e que era
“da geracdo de indio”, referindo-se a ancestralidade de indios, e que
sua avo foi “pega no mato a lago, ela era india. Na época que acabou
a escraviddo ficou abandonado dai tomaram a terra de posseiro”.
Ainda Seu Maneco relata que na época da escravidao, Martim de Sa
era uma fazenda de 300 alqueires de terra. Hoje ainda tem as ruinas da
sede dessa antiga fazenda. (MONGE, 2012, p.25)

Ou seja, através da oralidade, essa memoria da presenga no territorio € o
conjunto de praticas e saberes oriundos da cultura indigena, formam a base da cultura
caicara, mesmo com as influéncias em menor grau da cultura africana e europeia, apesar
desta ter imposto um novo idioma. Isso se comprova pelo conjunto de elementos
simbolicos descritos como caracteristicas centrais da cultura caigara, que sdo quase em
sua totalidade, oriundos da cultura indigena. O patrimonio material e imaterial da regido
da Juatinga, reafirma esses elementos presentes nas comunidades, como o tipiti, os
balaios, os covos de pesca, o feitio da farinha de mandioca, o biju, o remo, o uso das
espécies florestais, o0 uso do urucum na culindria, a técnica de produ¢do de peixe seco,
técnicas de construcao de casas com palha, a utilizagdo dos troncos de palmito (Euterpe
edulis) nas construgdes, a producao de esteiras de taboa, as armadilhas de caga e pesca,
a confeccdo de redes de dormir, a canoa de um tronco, a tradi¢do de dormir em tocas e
cavernas na mata quando hd cacada, o uso de ervas medicinais, o uso do fogo na
coivara, o sistema de plantio com consorcio de espécies, a agricultura da mandioca, do
milho, da abdbora e do abacaxi, a tradi¢do de dormir toda a familia reunida, o periodo
de interdi¢do a caca nos periodos de procriagdo, as lendas sobre animais e entidades

indigenas, a pratica da divisdo dos recursos alimentares de origem animal entre a familia
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e clas relacionados, gerando uma relacdo de obrigacdo entre os membros, entre outros

(ADAMS, 2000, p.2; MIE, 2006, p.34).

Figura 25 Experimento de queimada controlada para manejo de sapé. Parceria INEA/Paraty,
ProExt UFRJ Raizes e Frutos e Mestre Manequinho, para implementa¢do da Resolugdo INEA
n’38 de 11/08/2011, que autoriza o manejo com fogo em caso de comunidades tradicionais,
desde que com autorizagdo prévia do orgdo. Sertdo da Sumaca. Fonte: Acervo Raizes e Frutos.
2011

A nogao de memoria € algo que "esta transpassada por um universo simbolico
dos mais significativos, mediante um processo de representacdo no qual sdo criados
referentes para sua cristalizagdo nas consciéncias, quer individuais quer coletivas,

aproximando-a, em muito, da nocao de identidade." (NETTO, 2008, p.11)
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Figura 26 Mapa das antigas casas da Praia Grande antes da expulsdo pela grilagem,
elaborado a partir da memoria das familias que permaneceram. Fonte: Raiza Motta

O sistema de coivara, também chamado de roca de toco ou sistema de pousio,
para além de uma técnica agricola, organiza um conjunto de praticas sociais, de
organizacao de grupo e conhecimentos sobre os ecossistemas, que sdo o acumulo da
ocupa¢do milenar no territdrio. Utiliza a queimada controlada e ¢ uma das principais
herangas da cultura indigena presentes na agricultura caicara e sofreu uma brusca
interdicdo com a proibi¢do das leis ambientais, causando enorme impacto nos modos de
vida, "baseia-se na derrubada e queima da mata, ao que se segue o plantio na area
durante trés anos. Com a reducao da produtividade, decorrente do empobrecimento do
solo, a area ¢ abandonada por trés a 10 anos" (CARVALHO, 2010, p.26). Essa forma de
plantio proporciona "uma sucessdo ecologica, que leva ao aparecimento de uma
capoeira (...) que pode ser derrubada e queimada para um novo plantio. Portanto o

pousio ¢ parte integrante da técnica." (OLIVEIRA, et. al. 1994, p.46).
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Figura 27 Altamiro dos Santos fazendo farinha de mandioca, principal recurso alimentar
Jjunto com o pescado, é parte da cultura imaterial herdada pelos cai¢aras da cultura indigena.
Praia Grande da Cajaiba. Fonte: : (MEC/SISU ProExt UFRJ Raizes e Frutos, 2016)

Na regido da Peninsula da Juatinga, assim como em outros territdrios caicaras a
exemplo das Praias do Aventureiro e Parnaioca, o impacto da forma como foram
implementadas as politicas ambientais, baseadas na fiscalizacdo, bem como a chegada
do turismo, sem um trabalho conjunto de educacdo ambiental, ocasionou a
desconstrugdo da ligagdo com a roga, como aponta Carvalho (2010):

(...) a maior parte das areas antes agricultaveis transformou-se em
areas de preservagdo restritivas a agricultura. Conforme o depoimento
recolhido em campo por membros do grupo de extensdo Raizes e
Frutos, Seu Juracil, morador antigo do Pouso (assim como seus pais €
avos) disse que parou de plantar por causa do IBAMA (Barreto,
Relatorio de campo, 16 a 22/10 de 2007 apud CARVALHO, 2010,
p-24)

O impacto do modelo de implementagdo das leis ambientais na cultura caicara
na regido, ocasionou em parte uma desorganizacdo da estrutura social, pois as formas

comunitarias de apropriagdo de espacos e recursos naturais, incluindo a agricultura e a

82



caca fazem parte "de uma teia de reciprocidades sociais onde o parentesco € o

compadrio assumem um papel preponderante” (DIEGUES, 1996, p. 428).

Figura 28 Dona Dica, lideranca feminina na resisténcia contra a grilagem de terras na
Praia Grande da Cajaiba, é uma das guardids e difusoras dos saberes da cestaria, técnica
indigena que ensina por meio de oficinas para estudantes das escolas caigaras e visitantes,
para que esse saber ndo se perca. Fonte: Julia Grillo Botafogo. 2016. (MEC/SISU ProExt

UFRJ Raizes e Frutos, 2016)

O modelo de economia caigara ¢ baseado nas relagdes de parentesco e relagdes
de reciprocidade. Muitas atividades coletivas, como o cerco, a pesca artesanal, a
agricultura e os mutirdes, reunem membros familiares e afins por compadrio, fazendo
parte do cotidiano das comunidades, marcando sua forma de organizagdo social.
Também a distribuicdo dos recursos oriundos dessas atividades produtivas ¢
normalmente dividido, principalmente a farinha, o pescado e a caca, sendo
compartilhados entre os membros da familia e muitas vezes, no caso de abundancia do
recurso, com pessoas de outros clds afins. Sdo comuns familias ligadas por casamentos,
onde irmdos de uma familia se casam com irmads de outra, seguindo um acordo

formulado pelos pais, criando lagos de obrigagdo. Essa estratégia de alianga também ¢é
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utilizado entre comunidades, como no caso das Praias do Sono e Pouso da Cajaiba,
historicamente ligadas politicamente, que mantém essa alianga principalmente através
dos casamentos entre familias dessas comunidades. Essas formas de organizagao social
sugerem que a heranga indigena nao se manifesta apenas através da cultura material e
imaterial no caso dos saberes ligados & apropriagdo da natureza, mas também esta

diretamente ligado as formas de organizacao social e reproducdo economica.
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Figura 29 Xilografia presente no livro de Hans Staden “Duas viagens ao Brasil” onde consta
a legenda “A grande nuvem de temporal perto do Ocaragu. Vé-se Hans Staden deitado e

rezando na canoa da esquerda”. Acredita-se que se refira a regido do atual Cairugu das Pedras
(STADEN, 1941 apud MONGE, 2012).

Observando a forma de organizagdo das comunidades tupinambads, habitantes
anteriores desse territorio, se percebe que as formas coletivas de apropriacdo dos
recursos naturais, em conexao com “as regulamentagdes do comportamento reciproco a

elas associadas, indicando que esses padroes de cooperacdo e entreajuda econdmica
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deram origem a um sistema intergrupal de equilibrio econdmico, através do qual se
processa uma redistribuicdo das utilidades econdmicas”. (FERNANDES, 1998)

A economia caigara ¢ marcada, para além da agricultura, pela pesca. O dominio
simbolico do territorio se estende ao mar, onde através das formas consuetudinarias, €
utilizado por familias e comunidades. Esses territorios marinhos, que alguns caigaras
chamam Maretorio, ¢ definido por fronteiras imateriais, que em geral sdo de usufruto
coletivo ligado a subsisténcia. Com a chegada do barco a motor, muito dessas relagdes
foi transformada sem, no entanto, a organizacdo simbolica do sistema se alterasse.
Durante a 2a Guerra Mundial, chegaram japoneses a Ponta da Juatinga e posteriormente
a comunidade do Calhaus, introduzindo o cerco flutuante, que absorvido pela cultura
caicara, ¢ hoje, considerado como uma pratica “tradicional" pelos moradores. Ser uma
tecnologia sustentavel de pesca pode ter sido um fator influente no processo de absor¢ao

dessa nova pratica como parte do repertorio da memoria do grupo. Segundo MONGE,

“Seu Olimpio”, um dos mais antigos moradores da Ponta da Juatinga,
outra localidade da regido de Paraty, conta a histéria de um japonés
chamado Oda que em 1943 se refugiou na Juatinga para fugir dos
grandes centros ja que o Brasil estava em guerra contra o Japdo e
trouxe consigo o Cerco Flutuante. Hoje os descendentes do Oda
moram no local conhecido como Calhaus, localidade da regido.
(MONGE, 2008)

Figura 30 Seu Olimpio mostra mamaes nativos de sua roga tradicional. Fonte: (MIE, 2016,
p.102)
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O cerco ¢ uma das técnicas de pesca mais sustentaveis que existe, ja que os
peixes pequenos podem escapar da rede ou ser devolvidos na hora da visita. A eficacia
dessa forma de pesca estd na forma de captura dos peixes € ¢ um dos principais motivos
para sua ampla incorporag@o pelas populacdes caicaras. Mesmo que algumas visitas ao
cerco ndo sejam tao fartas, sdo como colheitas didrias e algumas puxadas também
podem surpreender e possibilitar a captura de uma quantidade de peixes esperada para

um meés inteiro que, em geral, pode ser dividida com a comunidade ou comercializada.

=228

Figura 31 Ticote Francisco Xavier Sobrinho em seu barco, o Vencedor Fonte: (MEC/SISU
ProExt UFRJ Raizes e Frutos, 2016)

Os territérios pesqueiros e areas de desembarque de canoas e lanchas sdo em
geral, monitorados pelos donos dos cercos e pelos pescadores de modalidades
especificas, como a pesca de linha da garoupa nas costeiras ¢ outros. E através das
regras consuetudindrias, que o uso dessas areas sao passadas de geragdo a geracdo. Uma

familia ou comunidade nao pode entrar ou utilizar territérios marinhos e de
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desembarque de outras comunidades e familias, sob pena de gerar conflitos, muitas
vezes violentos, como ja ocorridos em areas como a Ponta da Juatinga.

Os caicaras, assim como as comunidades de ribeirinhos da Amazonia ¢ os
pescadores artesanais do litoral, possuem formas de apropriacao em func¢ao de seus usos
e da relagdo que possuem com as aguas, relacdo essa que delineia a forma como esses
territérios sdo incorporados a sua tradicdo (LITLLE 2001). Sobre essas populagdes
caicaras do litoral brasileiro, dos pantaneiros e de outras populagdes tradicionais,
Diegues afirma que formas comunitarias de apropriagao de espagos e recursos naturais
baseadas em um “conjunto de regras e valores consuetudinarios, da ‘lei do respeito’, e
de uma teia de reciprocidades sociais onde o parentesco € o compadrio assumem um
papel preponderante”. (DIEGUES, 1996, p.36)

No territério da REEJ, ap6s a expansdo do protestantismo, as relagdes de
compadrio formal, foram reduzidas as poucas familias catdlicas ou a expressdes
similares dos cultos evangélicos, mas que seguramente, apesar de representar
importante trago da organizacao social, ndo se assemelham a importancia politica que
outrora essa pratica exercia na economia comunitaria. Hoje, mais do que o compadrio, o
vinculo a Igrejas Protestantes Pentecostais ¢ a forma de criacdo de categorias sociais
entre os moradores das comunidades, se manifestando na ocupagdo do territorio. E
comum a pratica dos fiéis construirem as igrejas proximas as suas residéncias e
moradores que sao vinculados a outras igrejas, catdlicos ou ndo praticantes de nenhuma
religido acabam muitas vezes por "trocar suas casas" ou construi-las em outros pontos
da comunidade, onde sentem maior afinidade. Isso ndo implica que, na maioria das
vezes, pessoas de distintas igrejas habitem os mesmos locais. A partir da década de
2010, consequéncia da indefinicdo nos regimes juridicos validos na area, bem como a
auséncia quase total do Estado e de politicas publicas, o trafico de drogas passou a ser
um novo elemento de influéncia social, e se desenvolveu a partir da relagdo entre os
moradores que sairam do territério, em geral por conta da grilagem de terras, auséncia
de politicas publicas de educag¢do e satde e impacto da méd implementacao de leis
ambientais e foram para areas periféricas de Paraty e Angra dos Reis e as familias que
se mantiveram no territério. Com a expansdao do territorio ligado a organizacao
denominada Primeiro Comando da Capital (PCC), oriunda de Sao Paulo, a fronteira
marinha entre os Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo passou a ser alvo de disputas
entre os diferentes grupos do crime organizado nacional, principalmente entre os

chamados Comando Vermelho (CV) e Terceiro Comando (TC), afetando diretamente a
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organizagdo social das comunidades da REEJ e afetando as formas tradicionais de
tomadas de decisdo de grupo, formagdo de liderangas, aliangas politicas entre

comunidades e controle do territorio.

Figura 4. Arvore genealégica parcial da Familia dos Remédios: Martim de Sa
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Figura 32 Arvore genealdgica parcial da Familia dos Remédios: Martim de Sa. Fonte:
(MONGE, 2012) p.44.

Apesar de constantes processos de transformagdo cultural, que acontecem em
qualquer grupo social, o territdrio caigara possui formas de ocupagdo tradicional, onde o
regime de propriedade € regido pelo direito consuetudinario. Dessa forma, através dos
costumes da passagem de geragao a geragdo, que os territorios e seus usos se perpetuam
na posse das familias. S3o parte das distintas formas fundidrias mantidas pelas
comunidades de acorianos, babagueiros, caboclos, caigaras, caipiras, campeiros,
jangadeiros, pantaneiros, pescadores artesanais, praieiros, sertanejos € varjeiros
(Diegues e Arruda 2001). Como se percebe na fala dos moradores da Praia Grande da

Cajaiba:
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Essa cava de casa aqui ¢ do meu bisavd. Eu lembro muito dele,
gostava desse cantinho perto da mata, ele gostava de andar isso tudo,
dormir na mata. Esse mato aqui ¢ araruta, esse ¢ o palmito. Era dele
esse canto. A gente cuida né. Porque eu cresci aqui, fiz minha casa ali
pra baixo e agora ¢ pros netos. Do morro aqui pra cima até o Buraco
da Serpente, acima da cachoeira grande, ¢ nosso. Vai ficar pros netos.
Pra eles se criarem aqui também. (Altamiro dos Santos, Pesquisa de
campo, maio de 2012.)

Figura 33 . Altamiro dos Santos mostra espécie de palmito nativo (Euterpe edulis) plantado
por ele em seu sistema agroflorestal. Fonte: (MEC/SISU ProExt UFRJ Raizes e Frutos, 2016)

Essa forma de propriedade, apesar de tradicional, apenas demonstra que sdo
posseiros, ou seja, ndao possuem documentos legitimando juridicamente suas
propriedades, que delimitam através de regimes econdomicos comunais. As areas sao
determinadas através do consenso coletivo dos moradores, os direitos a heranca das
posses e os eventuais conflitos sdo em geral resolvidos através da pressdo do grupo
sobre os individuos. A diversidade fundiaria do pais sempre foi pouco conhecida e
muito menos reconhecida oficialmente (LITTLE, 2002). Nessas comunidades, poucas
familias alegam possuir escrituras e as escrituras registradas sdo em geral fruto de
leildes de terras publicas, e possuem diversos casos de fraude na elabora¢do das mesmas
facilitando a acdo de grileiros que atuam na regido desde a década de 1950

(FRANSCESCO, 2010). Os conceitos de privado e publico utilizados na América
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Latina hoje, determinam que as sociedades se mantenham "presas a esquemas que ndo
correspondem as necessidades de seus diversos membros, nem a sua realidade
quotidiana." (QUIJANO, 1998, p.38)

Muitas vezes motivados pela violéncia dos conflitos fundidrios na regiao e pela
importancia dos modos de vida e saberes das comunidades caicaras, diversos trabalhos
de salvaguarda do patrimonio imaterial da cultura caicara foram realizados a partir dos
anos 70, incluindo as memorias e saberes de comunidades da Peninsula da Juatinga,
como a pesquisa sobre o cerco flutuante nas comunidades da Ponta da Juatinga e
Calhaus com destaque para os trabalhos da antropdloga Gioconda Mussolini em Ensaios
de Antropologia Indigena e Caigcara (MUSSOLINI, 1980); o tombamento de trechos do
litoral fluminense, incluindo a Praia do Sono, realizado pelo INEPAC sob a gestao de
Darcy Ribeiro, em 1985 (E-18/300.459/85) e os trabalhos de Carlos Diegues e Paulo
Nogara sobre as comunidades do Saco do Mamangud, em 1994 (DIEGUES, 1994).
Também os projetos do Ministério da Cultura em parceria com a Secretaria de Estado de
Cultura de premiagdao dos Mestres Caicaras em 2010 e 2013 (PORTARIA D.O.U. N.39,
11/11/2013), bem como o trabalho financiado pelas mesmas agéncias governamentais
através dos Pontos de Cultura Caigara da Juatinga, (CONVENIO SEC. CULT. 26/2010)
nas comunidades da Praia do Sono e Pouso da Cajaiba e os Projetos de Extensdo do
Departamento de Geografia da UFRJ Raizes e Frutos (PROEXT/MEC/SISU 2007 -
2019).

Apesar do esforco de valorizagdo e salvaguarda do patrimdnio material e
imaterial, a maioria deles baseada no protagonismo dessas comunidades, apesar de gerar
impactos positivos, ndo foram suficientes para romper com a invisibilidade social e
politica dessas comunidades, devido a marginalidade economica e a histérica
localizagao de seus territorios em dareas intersticiais dos centros econdmicos, que
permanecem como fronteiras imaginarias para a atua¢do do Estado na realizacdo de

politicas publicas.

2.5 Conflitos na REEJ

No caso brasileiro, pudemos observar do pds-guerra aos anos
oitenta, a constituicdo de uma modalidade de “fordismo
periférico”, onde grandes projetos de apropriagdo do espaco
implementados pelo Estado desenvolvimentista articularam-se
com a implantagdo de uma complexa estrutura industrial
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espacialmente concentrada. Tal modelo implicou uma
importante ampliagdo dos espagos integrados a dindmica do
desenvolvimento capitalista (grandes obras de infraestrutura,
grandes barragens, projetos de mineracdo e irrigacdo para
agroindustializacdo) e aceleracdo dos ritmos do ciclo industrial
de extracdo de materiais/ emissao de efluentes e residuos, em
um processo de crescimento que apoiou-se na concentracdao da
renda e no esforco exportador, notadamente de produtos com
elevado valor energético (ACSELRAD, 2004)

Como apresentado anteriormente, as comunidades caigaras e a propria estrutura
de gestdo da REEJ estdo imersas em um contexto de expansdo econdmica na regido,
marcada pela construgdo da Rio-Santos na década de 1970. O impacto econdmico,
social e politico dessa grande obra de infraestrutura acentou as disputas fundidrias na
regido e favoreceu a criagdo de condominios de luxo, como o caso do Condominio de
Laranjeiras, localizado proximo a Praia do Sono. Com a criagiio de Areas Protegidas de
diferentes categorias e diferentes esferas de gestdo, o cendrio politico e a diversidade

dos atores sociais se complexificou.
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Figura 34 Vista aérea da Peninsula da Juatinga, onde aparecem as Praias de Antigos,
Antiguinhos, Praia do Sono, Vila Oratorio e a area construida, incluindo o campo de golfe se vé
o Condominio Laranjeiras. Fonte: Autor Desconhecido.

Conflitos Fundiarios

Porque ele veio aqui de mentira, falsidade, que era tudo dele, que ele
tinha comprado no Férum, que tinha muito advogado, dinheiro, tudo,
que ndo adiantava a gente sem estudo, sem saber letra, lutar. Botou
esse boi bufa (bufalo) pra destruir a roga do pessoal, crianga nao
passava no caminho. Foi uma desgracera. Os capangas dele, tudo
armado, era policial de Barra Mansa e Paraty. Aqui tinha aquele tal de
B. Aquilo ndo vale nada, acha que porque tem arma e € policial, pode
mais que tudo. (Entrevista de campo, 2005.)

Os conflitos fundiarios na regido da REEJ sdo diversos, porém os 03 casos
principais sdo os da Praia Grande da Cajaiba, Praia do Sono e Praia do Martim de Sa.
Coincidentemente, sdo as trés praias com maior extensdo de faixa de areia, visadas por
projetos de condominios de luxo e resorts a exemplo do Condominio Laranjeiras,
situado na antiga comunidade caicara de Laranjeiras, vila vizinha a Praia do Sono e que

hoje se denomina Vila Oratorio, tendo a nomenclatura original sido apropriada pelo
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condominio.

A agdo de grandes proprietarios de terras na regido, conhecidos como grileiros,
termo pelo qual sdo conhecidos aqueles que utilizam de falsificagdes cartoriais de
documentos e titulos de propriedade, violéncia fisica e ou psicologica entre outras
formas para conseguir a propriedade de terras, muitas vezes de posseiros. Termo grileiro
vem de grilo, seja porque para dar aspecto envelhecido aos papéis falsificados, estes
eram guardados em gavetas com grilos, seja porque esses criminosos, agem como
grilos, saltando nas terras que ndo sao suas. A acgdo de grileiros na regido ¢ reconhecida
em diversos documentos oficiais, como o Mapa do Atlas Fundidrio/RJ do ITERJ e

como cita Francesco (2010):

O plano de manejo da APA Cairugu diz que “as maiores dreas
reivindicadas por particulares na REJ fazem parte do espolio de
Gibrail Tannus”. A familia disputa judicialmente 25% do territério da
Reserva da Juatinga, a Fazenda Santa Maria (1.300ha), que inclui
Praia do Sono e Ponta Negra e a Fazenda da Praia Grande da Cajaiba
(1.200ha) (MMA, 2004). Segundo Lucia Cavalieri, que fez um estudo
sobre os conflitos fundiarios na Praia Grande e Praia do Sono, foi na
década de setenta que os caicaras da Praia Grande firmaram
(assinaram por impressdo digital) um documento acreditando que este
os reconhecia como moradores da praia, enquanto — ao contrario —
tratava-se de um contrato de comodato que reconhecia Gibrail como
proprietario das terras, restando aos caigaras apenas seu usufruto.
(FRANCESCO, 2010, p.18)

A Praia Grande da Cajaiba

A Praia Grande da Cajaiba ja foi uma grande e importante comunidade caicara
até meados dos anos 1990 (IGARA, p.21). Em 2004 existiam 23 moradias, 06 familias
na orla da praia e outras 16 familias no sertdo (CAVALIERI, 2004, p.89). Hoje vivem na
praia apenas trés familias, que resistiram as investidas de geragdes de grileiros, dessa
forma, os conflitos se transformaram em um fato cotidiano e caracteristica estruturante
da vida no local (FRANCESCO, 2010). Como descreve Cavalieri (2004):

Nestes ultimos anos Maria Elizabeth e Cristiano Tannus Notari, os
herdeiros de Gibrail, intensificaram a intimidacdo aos caicaras através
de processos de reintegracdo de posse. Um documento 1til para a
compreensdo da dindmica deste conflito ¢ uma Ac¢do Cautelar de
Atentado movida por eles contra Altamiro dos Santos e Djanira Villela
(conhecida como Jandira). O documento foi fotografado durante visita

a comunidade, ocasido em que foi recebido pelos moradores. A
estratégia de intimidacdo adotada pela familia Tannus tinha e tem
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como objetivo dificultar a vida cotidiana dos moradores, muitas
construgdes foram demolidas, caseiros armados vivam tanto na praia
quanto no sertdo. Embora o camping que funciona durante a
temporada turistica no quintal de Altamiro tenha autorizacéo e aparega
nos mapas turisticos de Paraty, a familia usou de estratégias
intimidatdrias para coibi-lo. (CAVALIERI, 2004, p.153)

O conflito da Praia Grande da Cajaiba se tornou tema de documentarios como o
filme L4 e Ca de Clarissa Guarilha dos Santos, Expulsos do Paraiso e Vestigios de
Cecilia Lang, bem como de reportagens como “A Praia que era Grande” de Tadzia
Maya para a revista Z¢ Pereira, que investiga o caso:

O ultimo susto que a familia (de Seu Altamiro, um dos ultimos
moradores da Praia Grande) levou foi em 2005, quando as vésperas do
recesso da Justica, recebeu uma ordem de reintegragdo de posse.
Contra Seu Altamiro e familia, a acusacdo se baseia em contratos de
comodato, papéis assinados a partir da década de 70, quando posseiros
como ele, se transformaram em inquilinos da terra, ou seja estariam ali
naquela terra por empréstimo. Os comodatos serviram como pega
juridica para questionar a posse dos moradores ndo s6 da Praia
Grande, mas de toda a Reserva Ecologica da Juatinga, area de
preservagao que compreende desde a Praia do Sono — vizinha do
famoso condominio Laranjeiras. (MAYA, 2008, p. 33)

O conflito da Praia Grande da Cajaiba ¢ consequéncia de uma demanda
possessoria de uma familia de grandes proprietarios, iniciada pelo patriarca Gibrail
Nubile Tannus, de origem libanesa, que inicialmente chegou a regido como dono de
embarcagdes de pesca e contratou muitos homens para trabalhar embarcados. Apos esse
periodo, passou a comprar posses de caigaras da Praia Grande da Cajaiba, interessados
em vender, com a compra de todas as posses disponiveis a venda, passou a pressionar as
familias que ndo queriam sair do local. Segundo o primeiro Plano de Manejo da APA
Cairugu o crescimento da comunidade sempre foi "controlado pelo grileiro. Qualquer
constru¢do, ndo autorizada, era e ¢ derrubada” (MMA, 2004).

O papel do orgao gestor nesse periodo foi decisivo, como aponta Francesco

(2010):

(...) gestores da reserva desempenharam um papel bastante
controverso em relacdo as comunidades locais, que os acusam de zelar
pelos interesses dos proprietarios. A relagdo entre o Instituto Estadual
de Florestas (IEF/RJ), responséavel pela gestdo da Unidade até 2008, e
as comunidades caicaras da Cajaiba foi bastante conflituosa. Existe
uma agdo do Ministério Publico (MP) que alega que em agosto de
2005 o IEF demoliu trés ranchos caicaras com o pretexto de que eram
usados para atender turistas e ndo para armazenar instrumentos de
pesca, como feito tradicionalmente. Na ocasido o MP requereu a
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condenacdo dos servidores do IEF por improbidade administrativa
“haja vista os indicios de desvio de poder, que indicam que a
operagdo teve por objetivo fomentar interesses pessoais”

E importante explicitar que a agio do MP foi instaurada a partir de um
Inquérito Civil que noticiava a pratica de atos ilegais e abusivos pelo
IEF contra os moradores da Praia Grande da Cajaiba. Este Inquérito
tinha representacdo da ONG Verde Cidadania, que atua na assessoria
juridica das comunidades caicaras da Juatinga. A partir da recuperagado
dos atores envolvidos neste conflito posso supor que os “mentores dos
réus”, a que o documento da familia Gibrail se refere, sejam
representantes desta organizacdo. O uso feito da categoria populagio
tradicional pelos proprietarios e, algumas vezes, pelos gestores da
reserva, tende a ser paralisante, constituindo um obstaculo para a
sobrevivéncia e permanéncia das familias no local. O turismo, por
exemplo, € visto por estes atores como uma atividade nao tradicional
que deve ser controlada sendo suprimida. O impedimento da
construgdo de outras moradias também foi uma estratégia constante do
proprietario, sendo condi¢do indispensavel para a constituigdo de
novas familias. (CAVALIERI, 2004, p.154)

No contexto desse periodo, ¢ fundamental perceber que a atuacdo do 6rgao
ambiental, em intima relacdo com os interesses do grileiro, foi decisivo no processo de
expulsdo das familias que ainda resistiam a violenta disputa fundidria. De fato, uma das
familias que teve o rancho destruido pela acdo do IEF, familia esta, formada por dois
idosos e dois filhos deficientes, ndo teve forcas para reconstruir seu rancho ¢ vendeu
suas posses indo morar na comunidade da Currupira, onde resistiram até o limite de
suas forcas. O velho, Seu Filhinho, famoso contador de histérias da regido e artesdo,
herdeiro da outrora casa de baile de seu pai Trocati (Torquato), morreu pouco tempo
depois de sair da Praia Grande, Dona Maria segue cuidando dos dois filhos deficientes
em uma precaria habitacdo na favela da Ilha das Cobras.

A historia da Praia Grande da Cajaiba ¢ emblematica no debate sobre o impacto
da especulagdo imobilidria nas comunidades caigaras, assim como o papel assumido por
agentes de o0rgdos ambientais, no cumprimento de suas fungdes, o que explica muitos
casos de rejei¢do que muitos caigaras possuem em relacdo aos 6rgaos ambientais e seus
agentes. O cendrio da Praia Grande da Cajaiba nos anos que se sucederam a saida das
23 familias parecia de um campo de guerra: ruinas de casas destruidas pelo grileiro por
todas as partes, tiros dados para o alto pelos capangas armados e sobressalto quando
ouvido qualquer som desconhecido.

Hoje as duas familias que resistiram no local, possuem oito casas, dois ranchos
que funcionam como restaurantes na praia, duas areas de camping e duas casas de

farinha. "Os moradores locais ainda desenvolvem sistemas agroflorestais € usam seus
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produtos no turismo e para subsisténcia. Ha ainda uma casa na praia e outra no interior
que pertencem ao veranista proprietario." (IGARA, p.21) No caso, o veranista
proprietario ¢ Cristiano Tannus, neto de Gibrail Tannus que assumiu o papel de grileiro,
herdado do avo e segue com as brigas judiciais. O casal Altamiro dos Santos ¢ Dona
Jandira seguem réus no processo de comodato, resistindo em seus modos de vida e
cercados pela familia, que hoje possui 03 individuos com depressdo cronica e
alcoolismo. Seu Altamiro ou Tamiro, ¢ uma das principais liderangas do Forum de
Comunidades Tradicionais, que ajudou a construir e sua agrofloresta ¢ referéncia
estadual de agroecossistemas em UCs no Estado do Rio de Janeiro. Dona Benedita ou
Dona Dica, matriarca da outra familia resistente, segue com sua ro¢a no alto do morro,
também cercada pela familia, e no ano de 2019 protagonizou a retomada de um terreno
de sua familia proximo ao seu rancho da praia, construindo com parceiros em regime de
mutirdo, uma casa para poder ficar quando ndo conseguir mais subir para sua casa no

alto da serra, devido sua idade avangada e seus problemas de saude.

Praia do Sono

A Praia do Sono ¢ a comunidade com maior nimero de moradores da REEJ.
Local com violento histérico de conflito fundiario desde a década de 1970 com a
familia de Gibrail Tannus. Naquela época, além de atos de violéncia, foram promovidas
diversas acdes possessorias contra alguns caicaras que, amedrontados, abandonaram

suas terras (IGARA, p.61)
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Figura 35 Seu Anténio do Sono, importante lideranga na resisténcia contra a grilagem
de terras, até o fim dos seus dias esteve trabalhando na produgdo do peixe seco e contando as
historias da luta contra Gibrail, para que os mais novos nunca se esquecessem da luta pela
terra. Fonte: : (MEC/SISU PROEXT UFRJ Raizes e Frutos, 2016)

A geografia da comunidade ¢ marcada pelo conflito, e ainda ¢ viva na memoria dos
mais velhos que viveram esse periodo e assumem uma atitude central na transmissao das

historias da resisténcia para as novas geragoes:

Ele trouxe os policiais do Batalhdo de Barra Mansa todos com a roupa
de guarda mesmo. Quando eles vinham descendo pelo caminho da
estrada, porque foi ele que fez aquela estrada 14, pra poder atentar com
a gente mesmo. Eles vieram e pararam la onde tem Seu Antdnio
escarna o peixe. Eu lembro de tudo como se fosse hoje. (Dona Baica,
Entrevista de Campo, 2005)

A primeira investida de Gibrail Tannus na regido da Peninsula da Juatinga foi
contra os moradores da Praia do Sono “com grosseira e irrefutdvel falsificacao cartorial e

atos de terrorismo contra os moradores” (VIANNA, 2008, p.73). Segundo Cavalieri (2004):

Pretendia expandir os limites da fazenda Santa Maria até a Praia do
Sono e da Ponta Negra. O que garantiu a permanéncia dos moradores
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na Praia do Sono foi, além da organizacdo da populacdo entorno da
associacdo de moradores e do apoio de outras instituicdes, a
instauracdo de uma acdo judicial para definir se as terras sdo do
Estado, devolutas ou privadas. Enquanto ndo houver decisdo judicial
nao pode haver compra e venda de terras ou processos de reintegragao
de posse. Embora o conflito ndo tenha sido solucionado encontra-se
adormecido por esta medida judicial (CAVALIERI, 2004, p. 87).

O caso da Praia do Sono foi registrado no documentario Vento Contra de 1979
de Adriana Mattoso, que conta a agdo do grileiro Gibrail Tannus nas comunidades da
Trindade, Praia do Sono e Ponta Negra. Apesar da criagdo da REEJ no auge do conflito
e muito motivado por este, como apresentado anteriormente, ndo foi suficiente para
causar qualquer tipo de restricdo a agdo do suposto proprietario, segundo um morador
da Praia do Sono, embora esse problema tenha diminuido nos dias atuais, a especulacao
fundiéria ainda causa problemas na comunidade (FONTES, C. F. L.; GUERRA, A.J. T.
2016).

A surra dada pelas mulheres e criangas da comunidade em Gibrail Tannus ¢
ainda hoje um dos capitulos de maior orgulho para moradores jovens e velhos da
comunidade e para muitos fator determinante na divulgag¢do dos conflitos no local e

consequentemente da criacdo da REEJ:

Noés combinamos tudo de antes, que ndo ia ter homem, sé podia
mulher. Ele trouxe uma maquina pra destruir as casas do pessoal. Os
capatazes estavam todos na praia, ficaram olhando ele descer, quando
ele chegou perto da maquina, as mulheres correram tudo pra cima
dele, com galhos, folhas de urtiga do mato, puxamos cabelo,
mordemos, beliscamo, arranhamos a cara dele com toda forga, as
crianga miuda correram também, jogavam areia, foi um deus me livre!
Ficou sangrando todo, a cara toda rasgada, (risos) parecia um filhote
de cruz credo! Os capatazes s6 na praia olhando, ndo veio um fazer
nada, quando a gente largou, foi que ele chamou o chefe dos
empregados, que ajudou ele a sair, ele entrou no barco e foi embora.
Aqui ele nunca mais pisou. (Dona Baica, Entrevista de Campo, 2005)

Com a divulgacao do conflito e considerando a importancia dessas comunidades
em seu territorio, como apresenta o relatorio da Igara (2012)

(...) o Governo Estado do Rio de Janeiro, inicialmente, decretou em
1987 a area do Sono de utilidade publica, para nela manter seus
ocupantes. Em seguida, a Secretaria Extraordinaria de Assuntos
Fundiarios, Assentamentos Humanos e Projetos Especiais — Seaf,
realizou estudos da cadeia dominial sucessoria, onde considerou que a
documentagdo de propriedade da terra era nula, em fungio de erros no
registro, que correspondem a area da Fazenda Santa Maria. Este fato
resultou na distribuicdo da Ac¢do Discriminatoria da Praia do Sono
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(ACO 586) - ajuizada pela Procuradoria Geral do Estado em face de
Gibrail Nubile Tannus e sua mulher Maria Leny de Andrade Tannus
em 14/02/1997, visando anular e cancelar o referido registro, devolver
a area para o Estado e fixar os posseiros em suas terras. A agdo
encontra-se no Supremo Tribunal Federal e, no dia 09 de fevereiro do
corrente ano, o Ministro relator aprovou o encaminhamento da agdo
para a Camara de Conciliagdo de Arbitragem, com vistas a tentar uma
composi¢do entre as partes. Ainda em relagdo a area da Fazenda Santa
Maria, existe um outro conflito de interesses que envolve a regido do
fundo do Saco do Mamangua. A antiga estrada de acesso a sede da
fazenda, que ja se encontrava em fase de regeneracdo avangada da
vegetacio, foi reaberta pelo empreendimento Agua Mansa Patrimonial
S/C Ltda, com objetivo de construir uma estrutura de apoio nautico,
“marina”, na regido de manguezal. O empreendimento Agua Mansa ¢
integrado originalmente por 40 condominos do Condominio
Laranjeiras. Preocupados com a manutengdo do bergario marinho,
moradores e proprietarios veranistas do saco do Mamangua reunidos
na Associagdo de Moradores ¢ Amigos do Mamangud — AMAM
realizaram denuincia no Ministério Publico Estadual, que ajuizou a
Acdo Civil Pablica com Pedido de Liminar, Processo 6.720/2002, em
26/06/2002, em face do referido empreendimento ¢ do Municipio de
Paraty, resultando na Medida Liminar que impede a autorizagdo e a
implementacdo do projeto de estrutura de apoio nautico naquela
localidade, expedida em 06/07/2002.

Outro conflito envolvendo a comunidade do Sono e a vizinha Ponta Negra ¢ o
impedimento de passagem pelo condominio Laranjeiras, desde o ano de 1974 quando
foi construido o empreendimento de mansdes de luxo:

Nos ultimos anos, a despeito do direito de ir e vir garantido pela
Constituigdo, o Condominio vem definindo regras restritivas a
passagem dos moradores por dentro de suas instalagdes, em especial
pela marina, o que gerou uma Representacdo da Associacdo de
Moradores Originarios da Praia do Sono contra o Condominio
Laranjeiras junto ao Ministério Publico Federal - MPF, em 01 de
junho de 2009, o Processo Administrativo MPF n°
1.30.014.000016/2009-15 (Lourival, 2009 apud IGARA, p.61).

A organizagdo da comunidade através da Associagdo de Moradores Originarios
do Sono AMOSONO, ¢ determinante para o sucesso na resisténcia dessa comunidade,
que hoje possui 0 maior nimero de moradores da REEJ e o menor niimero de casas de
veranistas, reflexo da atuagdo das liderancas no processo de debate sobre a utilizacao
das posses tradicionais, alicer¢ada no trabalho de afirmac¢do da memoria coletiva que os
mais velhos da comunidade, que viveram o conflito, incessantemente fizeram questao

de transmitir as novas geracoes.,
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Praia do Martim de Sa

A Praia do Martim de S4, como ¢ chamada pela familia que nela habita, a
familia dos Remédios, ¢ um dos conflitos da REEJ mais conhecidos fora dessa regido.
Disputada pela familia Pacheco, que durante o periodo militar, teve com a chegada do
Coronel do Exército Antonio Rocha Pacheco, o inicio de uma fazenda e chegou ao local
dizendo possuir a propriedade das terras, trazendo bufalos e iniciando uma producao de

carvao com a lenha que os empregados cortavam na mata.

Figura 36 Praia do Martim de Sa. Fonte: Papu Ricardo Martins Monge (MONGE, 2012)

Inicialmente a familia dos Remédios se manteve no local, mas posteriormente
por conta de conflitos, acabou se mudando para a Praia do Cairugu das Pedras, onde
parte da familia reside nos dias atuais. Segundo Manoel dos Remédios, o patriarca da
familia dos Remédios e lideranga na luta contra a grilagem de terras na regido, além de
fundador do Férum de Comunidades Tradicionais:

Sabe o gigante e o Golias? Eles sdo o gigante, ndés somos o Golias.
Eles podem ter tudo, mas Deus est4 por nos, entdo quem estara contra
nés? Tudo deles deu errado. Os boi bufa (bufalos) foram morrendo
afogado, lascado, tudo que eles faziam dava errado. Ficou tudo
abandonado, eu queria voltar. Hoje estou sentado nessa mangueira que
eu plantei quando era minino. Quem nao luta ndo obtém vitoria. (Seu
Maneco, Entrevista de Campo, 2004)
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Apds uma reportagem de um Caderno de Viagens, no fim da década de 1990, se

iniciou um fluxo de turistas, que a partir de entdo ndo parou de aumentar,

(...) o fluxo grande de visitantes passou a chamar a atencdo de
empreendedores, que viram no local potencial para o desenvolvimento
de grandes atividades turisticas. Assim, em 1999, os herdeiros de
Antdnio Rocha Pacheco entraram com uma Ac¢ao de Reintegragdo de
Posse contra a familia de Seu Maneco, fundamentada em um contrato
de Comodato Verbal (Processo n° 1999.041.000015-3, distribuido na
Comarca de Paraty, RJ). Em 07 de maio de 2010, o Juizo da Comarca
de Paraty determinou o pedido como improcedente. (IGARA, p. 55)

Com a necessidade de defender a familia dos Remédios no processo de
reintegracdo de posse, foi formada por jovens surfistas e campistas, que estavam
terminando o curso de Direito, a ONG Verde Cidadania, que a partir de entdo defendeu
Seu Maneco ¢ a familia dos Remédios. A familia Pacheco recorreu da decisdo de 2010 e

no ano de 2018, a familia dos Remédios venceu o gigante no Supremo Tribunal Federal.

Felipe Ribeiro

Figura 37 Vitoria de Seu Maneco contra a familia Pacheco Fonte: (RIBEIRO, Felipe., 2019)
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Conflitos socioambientais

Os territorios dos povos tradicionais se fundamentam em décadas, em
alguns casos, séculos de ocupacdo efetiva. A longa duracdo dessas
ocupacdes fornece um peso histérico as suas reivindicagdes
territoriais. O fato de que seus territorios ficaram fora do regime
formal de propriedade da Coldnia, do Império e, até recentemente, da
Republica, ndo deslegitima suas reivindicagdes, simplesmente as situa
dentro de uma razao historica e ndo instrumental, a0 mesmo tempo em
que mostra sua forca histérica e sua persisténcia cultural.(LITTLE,
2002, p.12)

Atualmente, na fala das liderangas caicaras mais antigas, se percebe através da
sua visdo de mundo, a leitura desses processos de disputa pelo controle territorial, até a
chegada, a partir dos anos 50, dos grileiros, posteriormente a criacdo da REEJ e a
recategorizacdo da REEJ. Nos dias atuais, as politicas ambientais das unidades de
conservagdo, construidas dentro do universo do estado nacional, possuem como heranga
o viés de ocupacdo territorial colonial e de tutela, pois foi através de um mandato
juridico-politico explicito e de uma visao fortemente preconceituosa e discriminatoria
de um grupo em relagdo ao outro, ¢ muitas vezes como descrito anteriormente, se
formou o historico de atuagdo dos 6rgaos ambientais na regido da REEJ. Essa atuagao
se baseou na visdo de que as comunidades ndo possuiam legitimidade na propriedade de
seus territorios (SANTILLI, 2004). Essa heranca historica ¢ a base dos conflitos entre
comunidades caicaras e a gestdo das UCs, tanto a REEJ, como descreve Mansano

(2005):

Algumas vezes que os executores de leis ambientais foram
interrogados sobre a situacdo dificil a que eles proprios levaram
comunidades caigaras inteiras, responderam, nas entrelinhas: “eles
podem viver do turismo” ou “eles podem viver da pesca”. Talvez
possam, mas este ndo ¢ o ponto-chave da situacdo. O fato é que, para
defenderem um modelo de Unidade de Conservacdo arraigado a
preservacdo, o Estado tenta safar-se da responsabilidade de ter sido o
causador da desintegragdo de toda uma cultura. (MANSANO,
Enciclopédia Caicara, p. 67, 2005)

Até o inicio dos anos 1980, "no Brasil muito pouca importancia se dava as
pessoas que residiam em Areas Protegidas (APs)." (COSTA, 2010, p.03) Aliado a isso,
foi construida uma visdo ao longo dos anos em setores do ambientalismo, de que os
grupos locais sdo incapazes de gerir e principalmente conservar os territorios que

historicamente habitam. Segundo Godoy (2000):
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As Unidades de Conservacdo sdo apresentagdes atuais da ciéncia
como uma promessa de redencdo possivel. Afirmam a existéncia de
uma Unica natureza: aquela que deve ser protegida; um real: aquele
que fornece os fatos que sustentam a explicagdo cientifica; um mundo:
formado pela identidade com essa promessa. Elas estabelecem assim
uma natureza genérica contraposta a individuos genéricos que,
separados das condi¢des que os suportam, tornam-se "idéias", objetos
da explicagdo cientifica, a qual procura, para além deles, uma verdade,
a Unica verdade, remetendo-os a um mundo, a uma natureza, de onde
seriam originarios. (GODOY, 2000, p.1)

Ou seja, a partir da criagao das unidades de conservacao em sobreposi¢do a esses
territorios tradicionais, o conceito de terras publicas, controladas pelo estado, para
usufruto da populacdo nacional, em geral os turistas urbanos, através do uso publico, é
baseada em uma estratégia de comando e controle, ou seja, de fiscalizagdo e regulagdo
do modo de vida das comunidades caigaras locais, onde acdes de educacao, valorizacao
e fomento da cultura caigara como preconizado no texto do decreto que cria a REEJ, sdao

raramente desenvolvidas de forma consistente e a longo prazo.

Antes da criagdo da Reserva Ecoldgica da Juatinga REEJ, no Pouso
ndo havia venda de terras. Foi apds a criagdo da reserva e das leis que
reprimiam as praticas tradicionais, que se comegou a vender. Porque ja
que ndo se podia pescar, ndo podia plantar, nem construir, trocavam
até por motor velho (Ticote Francisco Xavier Sobrinho, I Encontro de
Elaboragdo de AP Territorio Caigara).

Na REEJ, os conceitos de privado e publico, tal como sdo usados atualmente na
América Latina, "mantém as sociedades latino-americanas presas a esquemas que nao
correspondem as necessidades de seus diversos membros, nem a sua realidade
quotidiana." (QUIJANO, 1998, p.12)

Dessa forma, a acdo politica direcionada por um grupo social no sentido de
normatizar e controlar as condutas de outro grupo social, no caso das comunidades
caicaras, gerou conflitos inerentes, decorrentes dessa visdo de preservagdo apenas
ambiental. Como se os ecossistemas fossem a Unico patrimdnio a ser salvaguardado

nesses territorios. Segundo Litlle (2001):

A existéncia de outros territorios dentro de um Estado-nacdo, sejam
eles as autoproclamadas “nagdes” ou “nacionalidades”, ou territérios
sociais como estamos analisando aqui, representa um desafio para a
ideologia territorial do Estado, particularmente para sua nogdo de
soberania. Esse ponto de vista representa uma das razdes pela qual o
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Estado brasileiro teve e tem dificuldade em reconhecer os territorios
sociais dos povos tradicionais como parte da sua problemadtica
fundiaria. Ao mesmo tempo, a hegemonia territorial do Estado-nagao
requer que os outros territérios que existem no seu seio sejam tratados
na sua relacdo com este. A nocdo de terras publicas, por outro lado, €
associada diretamente com o controle da terra por parte do Estado.
Nessa concepgao, a terra pertence, a0 menos formalmente, a todos os
cidaddos do pais. Porém, é o aparelho de Estado que determina os
usos dessas terras, supostamente em beneficio da populacdo em seu
conjunto. Na realidade, esses usos tendem a beneficiar alguns grupos
de cidaddios e, ao mesmo tempo, prejudicar outros.
Conseqilientemente, o usufruto particular das terras publicas se
converte numa luta pelo controle do aparelho do Estado ou, no
minimo, pelo direcionamento de suas agdes em beneficio de um ou
outro grupo especifico de cidaddos. (LITLLE, 2001, p.03)

Apenas a partir de 2007, com o Decreto n. 6040, que as comunidades caigaras da
Peninsula, passaram a ser de fato reconhecidas, apesar de muitas vezes a contragosto,
por gestores ligados a linhas preservacionistas. Hoje, com gestores do quadro de
concursados dos oOrgdos ambientais e alinhados ao socioambientalismo, a frente das
duas UCs sobrepostas ao territorio cai¢ara da Peninsula, comeca a ser tragado um novo
horizonte nessas relacdes tdo desgastadas pelo acimulo de erros de gestdes passadas.

Outro fator de conflito socioambiental na REEJ ¢ o turismo ndo planejado.
Apesar de esfor¢cos das comunidades para se auto organizar e experiéncias de Turismo
de Base Comunitaria desenvolvidos pelo FCT e especificamente na comunidade do
Sono, pelo Ponto de Cultura Caigara, o turismo ¢ sem divida uma fonte de conflitos na

regido. Entretanto,

“O que fica claro, no entanto, ¢ que a cultura caigara jamais foi
marcada pela homogeneidade. A maior ou menor dependéncia da
pesca e da agricultura e, atualmente do turismo, marcam esta
plasticidade e resiliéncia local” (Begossi 2006b, Netting 1993). A
venda das posses aos turistas, aliada ao crescimento das atividades
ligadas ao turismo e as restricdes impostas pela legislagdo ambiental,
fez com que muitos moradores da Juatinga dependam cada vez mais
dos turistas visitantes das temporadas e daqueles que ai construiram
suas casas de veraneio. Por outro lado, essas novas atividades,
principalmente o turismo e a producdo de artesanatos, sdo sazonais,
exercidas principalmente nos poucos meses de verdo e durante os
feriados, gerando alguma renda que acaba quando termina a estacao
dos turistas ou a construgdo da casa do veranista. (IGARA, p.9)

O Forum de Comunidades Tradicionais, desempenha um papel fundamental no
debate sobre o Turismo de Base Comunitdria, "executando um projeto com recursos do

Ministério do Turismo para planejamento e capacitagao do turismo de base comunitaria
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nas comunidades tradicionais da regido." (IGARA, p.9) Outros conflitos
socioambientais poderiam ser analisados, como o caso da extra¢do ilegal de vida
marinha; as constru¢des de caigaras e veranistas em areas de Areas de Preservagao

Permanente (APP) e o saneamento basico, entretanto divergem do foco deste trabalho.
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Figura 38 Praia Grande da Cajaiba em um dia comum. Fonte: Gigni Sobrinho. Julho de 2016
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CAPITULO III: UMA AREA PROTEGIDA CAICARA

Toda legislagdo utilizada nos territorios caicaras até o momento ¢é pelo

\

viés ambiental. Mas a legislagdo ambiental se sobrepde a questdo
cultural e ndo aceitamos, € preciso uma equiparacdo. Se nds temos
direitos culturais, estes por si sO ja valem. Nado precisamos ficar
justificando toda hora que nossa pratica ¢ ambientalmente correta.
Nossa cultura é assim, ponto! Precisamos aprofundar o debate entre
propriedade privada e publica para discutir um territorio caicara, mas a
legislacdo ambiental ndo nos contempla, ela ¢ racista e nos oprime. Ao
nos aproximarmos dos povos indigenas ¢ comunidades quilombolas
comecamos a nos apropriar de outros instrumentos de reconhecimento
territorial. Outra coisa é que, j& esta sendo discutido em outros locais
do Brasil o reconhecimento dos povos originarios € a nossa origem ¢
indigena, ou seja, n6s somos povos originarios. Outra experiéncia que
queria compartilhar ¢ um movimento chamado feminismo comunitario
de Abya Ayala, que a partir de mulheres indigenas Aymaras da Bolivia
discutem a descolonizagdo ¢ a despatriarcalizagdo, ¢ tem muito a ver
com nossa discussao (Adriana Peruibe).

Através do didlogo com liderangas caicaras das comunidades da Praia do Sono,
Pouso da Cajaiba, Sao Gongalo e Trindade, localizadas em Paraty no Estado do Rio de
Janeiro, Juréia e Peruibe localizadas no Estado de Sao Paulo e partir do debate interno
da Coordenagao Nacional de Comunidades Tradicionais Caigaras (CNCTC), que retne
liderancas de comunidades dos estados do Parana, Rio de Janeiro e Sao Paulo, bem
como liderancas caigaras do Forum de Comunidades Tradicionais Caigaras,
Quilombolas e Guaranis de Angra, Paraty e Ubatuba (FCT) foi desenvolvida pesquisa
sobre a legislagdo brasileira sobre Terras Comuns e dispositivos legais ja existentes que
garantem as comunidades caicaras acesso ao territorio, visando a criagio de uma Area
Protegida Caigara. Essa convergéncia politica no sentido de desenvolver uma nova
forma juridica, se deve ao processo historico descrito anteriormente, e tensiona o
movimento politico caigara organizado e seus parceiros tanto nas institui¢des publicas

de pesquisa e ensino quanto das organizagdes da sociedade civil organizada.

3.1 A Legislacao

O conjunto de leis ambientais vigentes no territorio da REEJ, objeto do estudo

de caso, demonstra que apesar de formar uma base tedrica juridica densa, sua
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implementag¢do nao foi suficiente para garantir a seguranca juridica das comunidades
caicaras. Segundo o estudo para recategorizagdo da REEJ (2010), “até o momento
nenhuma dessas medidas governamentais foi efetivamente implementada e, portanto,
ndo gerou os resultados esperados no sentido de garantir os direitos de acesso aos
territorios tradicionais a essas populagdes caigaras” (IGARA, 2011). Mesmo com a
atuacdo de diferentes esferas da gestdo publica, no territorio da Juatinga, os atos
normativos ja existentes seriam suficientes para fundamentar juridicamente as
ocupagdes caicaras ¢ “atender aos seus direitos e interesses de uso sustentdvel dos
recursos naturais, sendo até mesmo dispensavel a edicdo de novos atos normativos.”
(IGARA, 2011, p.58) Abaixo segue o conjunto de leis referentes a esse territorio,

levantadas pelo estudo para a recategorizacao da REEJ:

o O Decreto Federal 89.242 (27/12/1983), que cria a APA Cairugu, com
o objetivo de assegurar a protecdo do meio ambiente e das
comunidades caigaras integradas nesse ecossistema.

® O Decreto Estadual 9.655 (19/04/1987), que declara uma area de
aproximadamente 93 ha da Praia de Sono como utilidade publica, para
fins de desapropriagdo, destinado a criagdo e melhoramento de centro
de populagdo e seu abastecimento regular por meios de subsisténcia.

e O Tombamento definitivo dos bens de valor cultural e paisagistico,
estabelecido pelo Inepac por meio da Resolugdo 25 (27/04/1987), que
abrange todos os nucleos caigaras da REJ.

e A Lei Estadual 1.859 (01/10/1991), que autoriza o Poder Executivo a
criar a REJ, e prevé em seu artigo 2° que ficardo “preservadas as areas
tradicionalmente ocupadas pelas comunidades nativas de pescadores
caicaras, devendo o Poder Executivo encarregar-se das respectivas
regularizagdes fundiarias”.

o Decreto Estadual 17.981 (30/10/1992), que cria a Reserva Ecologica
da Juatinga, que tem como objetivos fomentar a cultura caicara local e
compatibilizar a utilizacdo dos recursos naturais com preceitos
conservacionistas.

o A Lei Estadual 2.393 (20/04/1995) autoriza o Estado a assegurar as
populagdes nativas residentes ha mais de cinquenta anos em unidades
de conservacdo do Estado do Rio de Janeiro o direito real de uso das
areas ocupadas, sendo esta concessdo inegocidvel por prazo
indeterminado, podendo ser transferivel apenas aos seus descendentes
diretos.

e A Lei Estadual 3.192 (15/03/1999), que assegura o direito dos
pescadores artesanais as terras que ocupam.

e O Plano de Manejo da APA Cairugu, estabelecido por meio da
Portaria 28 do Ibama, publicada no Diario Oficial em 29/04/2005, que
define regras de ocupagdo para as Zonas de Expansdo das Vilas
Caicaras, onde ¢ vedada a expansdo da ocupagdo residencial por
pessoas que ndo sejam nascidas e moradoras das comunidades
caicaras.

e O Decreto Federal 6040 (07/02/2007), que cria a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
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e estabelece no seu artigo 3° dentre seus objetivos especificos:
garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, € o
acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua
reprodugdo fisica, cultural e econdmica; solucionar e/ou minimizar os
conflitos gerados pela implantagdo de Unidades de Conservagdo de
Protecdo Integral em territorios tradicionais e estimular a criacdo de
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel.

e A Portaria 89 (15/04/2010), da Secretaria de Patrimonio da Unido —
SPU, que disciplina a utilizagdo e o aproveitamento dos imoveis da
Unido em favor das comunidades tradicionais, com o objetivo de
possibilitar a ordenacdo do uso racional e sustentdvel dos recursos
naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a subsisténcia
dessa populacdo, mediante a outorga de Termo de Autorizagdo de Uso
Sustentavel - Taus. (IGARA, 2011, p.58)

Outro dispositivo legal recente ¢ a Instru¢do Normativa do SPU n° 2, de 18 de
dezembro de 2014, que estabelece os procedimentos utilizados na destina¢do de imdveis
da Unido para regularizacdo fundidria de interesse social, o caso das comunidades

caigaras:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2014.
Estabelece os procedimentos utilizados na destinacdo de imoveis da
Unido para regularizacdo fundiaria de interesse social. Segdo IV.
Doagdo. Art. 17. A doagdo de imovel da Unido podera ser realizada
diretamente ao ocupante ou para agente intermediario do processo de
regularizacdo fundiaria de interesse social, responsavel pela titulacao
dos beneficiarios, sempre com encargo de se manter o imdvel como
moradia e prazo de inalienabilidade por 5 (cinco) anos. §1° O imével
da Unido podera ser doado, quando nao houver interesse publico ou
social em manter o dominio publico federal, nos termos do art. 23 da
Lei n° 9.636/1998. §2° Podem ser beneficiarios da doagao, conforme
disposto no art. 31 da Lei 9.636/1998: V - beneficiarios, pessoas
fisicas ou juridicas, de programas de provisdo habitacional ou de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por o6rgios
ou entidades da administragdo publica, para cuja execugdo seja
efetivada a doagdo. §4° O beneficiario final pessoa fisica deve possuir
renda familiar mensal ndo superior a 5 (cinco) salarios minimos e nédo
ser proprietario de outro imovel urbano ou rural, devendo constar no
contrato de doagdo a proibi¢do de alienar o imével recebido pelo prazo
de 5 anos, nos termos do § 5° do art. 31 da Lei n° 9.636/1998. (IN SPU
2 de dezembro de 2014, DOU de 19/12/2014, Secao 1)

Nesses casos, a formalizacdo do instrumento de regularizagdo ¢ feita mediante
contrato ou termo, ao beneficidrio final ou ao agente intermedidrio, especificando-se a
finalidade da transferéncia de direitos sobre o imovel, as condi¢des e o prazo para que
sejam atingidos os objetivos que motivaram a destinacdo do imovel da Unido, se for o

caso, respeitadas as demais exigéncias estabelecidas em lei, “sem prejuizo de outras
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condi¢des que a Administracdo entenda necessarias.” (IN SPU 2 de dezembro de 2014,
DOU de 19/12/2014, Sec¢édo 1)

3.2 As Terras de Uso Comum no Brasil

QUADRO COMPARATIVO ENTRE TERRAS DE USO COMUM

demais
procedimentos

demais

procedimentos

RDS RESEX QUILOMBOS TERRAS INDiGENAS
REGIME Dominio Dominio Titulo de Patriménio da Unido
FUNDIARIO Privado ou Publico propriedade
Publico coletivo
INSTRUMENTO Concessdo de Concessao de Associagdo dos | Registro em cartorio imobiliario em nome da Unido e na Secretaria
JURIDICO Direito Real de | Direito Real de moradores do Patrimoénio da Unido do Ministério da Fazenda
Uso e termo de | Uso etermo de | possui escritura
cOmMpromisso compromisso no cartorio de
firmados com firmados com imoveis
populagdes populagdes
tradicionais tradicionais
AREAS . Desapropriadas | Desapropriagdo Desintrusdo (retirada) de ocupantes nao-indios
PARTICULARES | Desapropriadas de ocupantes
quando ndo
necessario quilombolas
GESTAO Conselho Conselho Conselhos Ata de Reunifio de Caciques assinada por todos - Utilizada pela
Deliberativo, Deliberativo, Territoriais/ FUNAI
presidido pelo presidido pelo | Associagdes de
orgao orgao Moradores Lideranga
responsavel por | responsavel por Tradicional/Comunitaria/Reunides/Caciques/Associagdes/Conselho
sua sua de Ancides
administracdo e | administracdo e
constituido por | constituido por PBA - Plano Basico Ambiental
representantes representantes Conselho Gestor Misto FUNAI/Indigenas
de orgaos de 6rgdos
publicos, de publicos, de
organizagdes organizagdes
da sociedade da sociedade
civil e das civil e das
populagdes populagdes
tradicionais tradicionais
residentes na residentes na
area areas
PROCESSO DE Somente a Somente a Registro no Estudos de identificagdo e delimitagdo - Relatorio de
CRIACAO partir de partir de Cadastro Geral | Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID), a cargo da
demanda demanda de Funai
social: social: Remanescentes
compete a0 compete ao de
orgdo executor | o6rgdo executor Comunidades
proponente de proponente de de Quilombos,
nova unidade nova unidade emitida pela
de conservagdo | de conservagio Fundagdo
elaborar os elaborar os Cultural
estudos estudos Palmares
técnicos técnicos
preliminares e | preliminares e Elaboragdo de
realizar, realizar, Relatério
quando for o quando for o Técnico de
caso, a consulta | caso, a consulta | Identificagdo e
publica e os plblica € os Delimitagéo
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administrativos | administrativos (RTID) do
necessarios a necessarios a INCRA
criagdo da criagdo da
unidade. unidade.
COMPETENCIA orgaos orgaos (INCRA, FCP), FUNAI
ambientais ambientais estadual
respectivos respectivos (Institutos de
com a com a Terras) ou
participagdo da | participagdo da municipal
Sociedade e Sociedade e
das Prefeituras das Prefeituras
nos Conselhos nos Conselhos
LEISE CF/88 art. 68 CF/88 art. 231
DECRETOS (ADCT) Lei 6001/73
Lei 9985/00 Lei 9985/00 CF/88 art. 216 Decreto n.°1775/96
paragrafo 5° Decreto n°® 7.747/12
Decreto n° Decreto n°® Decreto n°
4.340/02 4.340/02 4887/03

(MIE, T., CHIANELLO, G., 2019)

Detalhamento das Terras de Uso Comum no Brasil

No Brasil podem ser considerados cinco casos de terras de uso comum: as

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, as Reservas Extrativistas, as Terras de

Remanescentes de Quilombos, as Terras Indigenas e os Assentamentos de Reforma

Agraria. Para o presente estudo foram selecionadas para debate as quatro primeiras

formas pela proximidade com o foco do trabalho. No caso dos Assentamentos de

Reforma Agraria, apenas as principais caracteristicas serdo apresentadas. Em cada item

também serdo incluidas as consideracdes feitas durante o I Encontro de Elaboracao de

Proposta base de AP Territorio Caigara. Consideramos que categorias territoriais sao

formadas em um processo de mao dupla, como descreve Oliveira (1998):

Nesses exemplos, o conceito juridico de reconhecimento fundidrio
estabelecido pelo Estado tende a se confundir com os conceitos
politico e etnografico, os trés formando parte de um mesmo processo
de constituicdo e resisténcia dessas comunidades. Se as categorias
territoriais utilizadas pelo Estado tiveram e t€m finalidades de controle
social dessas populagdes, a luta em torno das categorias juridicas
territoriais tornou-se uma luta de mao dupla, jA que as categorias
utilizadas para a dominagdo politica também podem servir para a
reafirmag@o social e territorial, processo em que passam a agir como
fonte de novas identidades socio-culturais. E sempre dificil tragar a
linha entre a forca interna da territorialidade que ¢ latente em cada
grupo e as exigéncias externas que ‘“‘obrigam” que essa conduta
territorial seja implementada (OLIVEIRA 1998, p.97).

As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel RDS
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A RDS ndo encaixa pra mim. Porque permite a propriedade privada.
Se ndo permitisse propriedade privada, seria igual a RESEX e ndo
teria porque ela existir, assim, a RESEX daria conta. Entdo, no caso, a
RDS foi criada para abrir essa "brecha". (Robson Dias Possidonio - I
Encontro de Elaboracio de Proposta Base de Area Protegida Caicara
Trindade 03 de outubro de 2019)

Principais Caracteristicas

° Contrato de concessdo de direito real de uso, uma vez que os
territorios das RDS sdo de dominio publico.

° As areas particulares incluidas em seus limites devem ser,
quando necessario, desapropriadas.

° Conselho Deliberativo

° Exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em

regime de manejo sustentavel e a substitui¢do da cobertura vegetal por
espécies cultivaveis

° § 6° O Plano de Manejo Definird as zonas de protegao
integral, de uso sustentdvel ¢ de amortecimento e corredores
ecologicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.
(Lei 9985/00 Decreto n°® 4.340/02)

Tanto as RDS quanto as RESEX sdo categorias do SNUC que "fornecerem um
reconhecimento formal por parte do Estado da territorialidade dos extrativistas,
constituindo uma  demonstracio da  transformacdo de uma realidade

consuetudinaria,"(LITTLE, 2002, p.23) consequéncias de uma luta politica.

Temos o exemplo da RESEX federal de Arraial do Cabo e a RESEX
Itaipu ¢ do estado do Rio de Janeiro. Tanto a RDS quanto a RESEX
sdo criadas e precisam ser convertidas em patrimonio publico, o que
for terra particular tem que desapropriar, ou seja, transformar o que for
particular em terra publica, no caso de titulos validos, e o que for terra
publica é mais facil. A desintrus@o é quando se vai retirar fisicamente,
porque muitas vezes os titulos ndo sdo validos, sdo fruto da grilagem
ou da especulacdo, ndo tem cadeia dominial (Patricia Cardoso,
advogada popular, doutoranda na Universidade de Coimbra).

Nesses territorios o manejo e a gestdo coletiva sdo reconhecidos legalmente e
elaborados associagdes locais agroextrativistas e aprovados pelos respectivos o0rgaos

responsaveis.

O Estado s6 cumpre o seu dever, se tiver a organiza¢do do povo.
Mesmo a RESEX, que o Estado tem que desapropriar, ele so vai
cumprir seu dever se houver cobranga. A propriedade privada na RDS
¢ para o caicara que ndo vai estar em desacordo com a UC. Eu
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também acho que o regime deve ser coletivo. As propriedades
particulares dentro do territério sdo um tiro no pé. Porque hoje, se
existe a Terra, ¢ porque algum ancestral garantiu isso (Jadson Sono).

No marco legal do Estado, "essas terras pertencem formalmente a Unido.
Posteriormente, esta modalidade territorial foi apropriada por outros grupos de
extrativistas que ndo exploravam a borracha, para incluir castanheiros, quebradoras de
babacu e comunidades pesqueiras" (LITTLE, 2002, p.23).

“Porque pode haver um estudo caigara, uma cartografia social, uma
mediacdo, porque o auto reconhecimento pode ser feito pela propria
comunidade. E claro que os antropdlogos, historicamente tem
contribuido para a luta dos povos, mas do ponto de vista legal, os
indigenas precisam de laudo, os quilombolas também e os extrativistas
nao precisam” (Patricia Cardoso, advogada popular, doutoranda na
Universidade de Coimbra).

Ambeas as categorias de unidades de conserva¢ao, RESEX e RDS, sendo fruto da
construcdo e tensionamento dos movimentos sociais de onde emergem, também por este
fator, respondem a questdes como uso dos recursos naturais, protecdo ¢ garantia de
acesso aos territorios pesqueiros tradicionais, respeito aos modos de vida, entre outros

direitos garantidos pelos modelos juridicos que as possibilitaram.

A autonomia das populagdes tradicionais nas RESEX e RDS passa por
definir os usos, explicar aos 6rgdos ambientais que cacar faz parte da
cultura, que fazer roca de coivara é produzir biodiversidade. Os
conselhos deliberativos é que fazem a gestdo, porque ¢ uma unidade
de conservagdo, ndo ¢ um patrimoénio das comunidades extrativistas, o
objetivo € a conservagdo da natureza. Precisa de desapropriagdo e nao
existem recursos para desapropriagdo. Porque as unidades de
conservagdo ndo foram regularizadas no Brasil. A experiéncia das
RESEX Marinhas Costeiras sdo territorios que sdo interessantes para o
movimento caicara olhar, porque sdo experiéncias de territorios
proximos. Mas existem varios paises como a Inglaterra e Alemanha
que privatizaram suas areas naturais ¢ hoje estdo no caminho inverso,
desapropriando para fazer areas publicas. No Brasil existe uma
pressdo enorme no congresso nacional pela privatizagdo dos terrenos
de marinha. Desde o final do governo Dilma, j4 comegou a mudar a
legislacdo e hoje ja existe uma forma de vender terrenos de marinha e
delegacdo de praia (Patricia Cardoso, advogada popular, doutoranda
na Universidade de Coimbra).

O caso da REEJ, ¢ um exemplo de que, apesar de ambas categorias, fruto de
movimentos sociais correlatos ao caigara, terem sido propostas para o territério, durante
o longo processo de recategorizagdo, os mesmos nao ressoaram como algo realmente

coerente para a area e de fato, nenhum dos dois foi definido para recategorizar a area.
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No caso da RDS Caigara, estratégia elaborada pelas liderangas caicaras do FCT
e seus parceiros politicos durante o periodo de 2013, frente a proposta de
recategoriza¢do em parque, foi escolhida, nao por ser a ideal, mas frente a proposta de
transformar grande parte do territorio tradicional em categoria integral de conservagao,
foi apresentada como contraproposta estratégica. Uma das principais questdes para a
desconfianca das liderangas caicaras a categoria de RDS, ¢ que nesse modelo, as areas
particulares e empreendimentos econdmicos sdo deliberados através dos Planos de
Manejo, elaborados pelos Conselhos Deliberativos. Pelo processo histérico vivido pelas
liderangas no territorio da Juatinga, essa categoria apresenta um risco dificil de ser
calculado, por conta da pressdo dos grupos econdomicos presentes na disputa pela area,
que em muitos casos exercem uma pressao politica muito organizada nos Conselhos e
possuem uma interface com o poder publico como descrito anteriormente.

Nas RDS, as areas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando
necessario, desapropriadas e atividades econOmicas mesmo que de alto impacto
econdmico, social e ambiental dependem da aprovacdao do conselho deliberativo.
(SNUC, LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000) Outro tema central para o
movimento politico das comunidades caigaras, que ¢ a seguranga juridica da posse das
terras comuns também nao ¢ atendida pela categoria, pois o regime de propriedade se da
através de um contrato de concessdo de direito real de uso, uma vez que os territorios

das RDS sdo de dominio publico.

As Reservas Extrativistas

As RESEX podem ser muito boas em alguns lugares, mas aqui nos
ndo somos todos extrativistas. Nem todo mundo vive de pesca
artesanal e colher coisa na mata quase ja ndo se faz. Como nos vamos
lutar por uma coisa que a gente ndo vive? (Ticote, Francisco Xavier
Sobrinho, Entrevista de Campo, 2015)

Principais Caracteristicas

° Dominio publico, com uso concedido as populacdes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23

° As areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas.

° Area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura
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° Conselho Deliberativo (Lei 9985/00, Decreto n°® 4.340/02)

O movimento extrativista liderado pelos seringueiros da borracha, da
Amazonia brasileira conseguiu construir um novo espago politico e se colocarem
como novos atores sociais do cenario politico brasileiro. que tomou a lideranca
politica dos grupos extrativistas dispersos foi o dos seringueiros da Amazonia
brasileira. Devido a uma série de aliancas politicas com diversos segmentos da
sociedade nacional e internacional, particularmente com grupos ambientalistas, ¢ "a
lideranga singular de Chico Mendes, os seringueiros construiram um novo espaco
politico e, no processo, tornaram-se novos atores sociais no cendrio nacional."
(LITTLE, 2002, p.24) Esse movimento social foi inovador ao procurar "promover o
casamento entre conservacao ambiental e reforma agraria"(SANTILLI, 2004, p.45).
A partir da realizacdo do I Encontro Nacional dos Seringueiros, em 1985, em
Brasilia, suas reivindica¢des territoriais resultaram na formulagdo de politicas
publicas territoriais e no apoio de diversos setores da sociedade civil internacional,
culminando em duas conquistas importantes: o estabelecimento dos Projetos de
Assentamento Extrativista dentro da politica de reforma agraria (INCRA, 2007), em
1987, e a criagdo da modalidade das Reservas Extrativistas dentro da politica

ambiental do pais (BRASIL, 2000).

Nao apenas os seringueiros, mas outras populagdes extrativistas, reconhecidos
como "tradicionais", compreendidos através dos produtos que extraem como:
castanheiros, babagueiros e pescadores possuem em comum uma organizagao social
coletiva e a coleta desses recursos ¢ feita através de acordos coletivamente
estabelecidos. O proprio conceito de propriedade, medida em hectares, "somente foi
introduzido na Amazodnia com as fazendas. Até entdo, media-se a floresta em

nimeros de seringueiras, as distancias em horas de caminhada"(LITTLE, 2002, p.22)

Terras de Remanescentes de Quilombos

Na terra quilombola, diferente da terra indigena, depende de
desapropriagdo. Se for area da Unido, como area de marinha, praia,
ilha, depende do INCRA e do SPU trabalhar com a concessao de uso
ou com a TAUS. A portaria de 2010 avangou nessa dire¢cdo e sabemos
que tem muito quilombo na zona costeira, nos rios com influéncia da
maré e nas praias. Entdo tem comunidade quilombola, como tem
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caicara em faixa de praia, entdo como compatibilizar a propriedade
privada com um bem de uso comum do povo? Entdo ndo vai ser o
titulo de propriedade coletiva da praia, vai ser um direito de concessao
de uso para que essa praia continue no patriménio publico. (Patricia
Cardoso, advogada popular, doutoranda na Universidade de Coimbra,
I Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida Caicara
Trindade, 03 de outubro de 2019)

Principais Caracteristicas

° Concessdo do titulo de propriedade a comunidade, que ¢
coletivo, pro-indiviso e em nome da associacdo dos moradores da
area, registrado no cartério de imoveis, sem qualquer 6nus financeiro
para a comunidade beneficiada.

) Desapropriacdo de nao quilombolas.

) Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de
Comunidades de Quilombos, emitida pela Fundagdo Cultural
Palmares.

° Instru¢do Normativa 57, do Incra, de 20 de outubro de 2009,
cabe as comunidades interessadas encaminhar a Superintendéncia
Regional do Incra do seu Estado uma solicitacdo de abertura de
procedimentos administrativos visando a regularizagdo de seus
territorios.

) Primeira parte dos trabalhos do Incra consiste na elaboragdo
de um estudo da area, destinado a confecgdo do Relatorio Técnico de
Identificag@o e Delimitagdo (RTID) do territério. Uma segunda etapa é
a de recepcdo, analise e julgamento de eventuais contestagodes.
Aprovado em definitivo esse relatdrio, o Incra publica uma portaria de
reconhecimento que declara os limites do territdrio quilombola.

° Decreto n°® 4.887, de 2003, o Incra € o 6rgdo competente, na
esfera federal, pela titulagdo dos territorios quilombolas. Os estados, o
Distrito Federal e os municipios tém competéncia comum e
concorrente com o poder federal para promover e executar esses
procedimentos de regularizag@o fundidria. Para cuidar dos processos
de titulagdo, o Incra criou, na sua Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, a Coordenagdo Geral de Regularizagdo de
Territorios Quilombolas (DFQ) e nas Superintendéncias Regionais, os
Servigcos de Regularizagdo de Territorios Quilombolas. CF/88 art. 68
(ADCT) (CF/88 art. 216 paragrafo 5°, Decreto n° 4887/03)

[ J

As Terras Remanescentes de Quilombos sdo fruto de um processo de luta
politica organizado, que apenas na Constitui¢do de 1988 através da pressdo de
diversos grupos conseguiu incluir no texto constitucional, apenas das Disposi¢des
Transitérias, um artigo especifico sobre o tema, Segundo Little, (2002):

(...) regimes de propriedade dos quilombos, as diversas “terras de
preto” e as comunidades cafuzas possuem diferengas marcantes em
relacdo aos povos indigenas, mas ainda se mantém dentro da ampla
categoria de formas de propriedade comum. (LITTLE, 2002, p.27)
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Importante ressaltar que sdo as Associagdes de Moradores e/ou afins que
recebem os titulos de propriedade coletivos, lavrados nos cartérios locais e que "o
Decreto procurou estender e ampliar o conceito de terras ocupadas por quilombolas,
inspirado na defini¢do constitucional de Terra Indigenas (SANTILLI, 2004, p. 46) Vale
lembrar que por conta da forma de seu regime de propriedade ser baseado na
desapropriacdo de ndo quilombolas, muitas vezes por conta disso, os processos de
autodeclaragdo sdo céleres, sem que o processo de titulagdo siga o mesmo viés, devida a
falta de recursos orcamentarios para as indenizagdes das propriedades particulares nao

quilombolas. Segundo Santilli (2004):

As Unidades de Conservacdo sé podem ser criadas em territérios
ocupados por quilombolas quando compativeis com o uso tradicional
dos recursos naturais realizados por tais comunidades. A criagdo de
Unidades de Conservacdo que restringem e limitam atividades
tradicionais de comunidades quilombolas, sem consulta prévia as
mesmas € a previsdo de mecanismos de compensagdo por tais
restricdes  violam  direitos  constitucionais  assegurados aos
quilombolas. (SANTILLI, 2004, p.47)

TERRAS INDIGENAS

Cada terra indigena ¢ uma realidade, ndo ha homogeneidade,
entretanto, vou fazer uma reflexdo com esses riscos, porque temos
povos e situagdes totalmente diferentes. Pelo arranjo institucional, por
ser patrimdnio da unido federal, existe a FUNAI e uma presen¢a maior
do Estado, das politicas publicas e da mediagdo dos conflitos, desde a
estruturagdo de uma politica nacional de saude indigena, de gestdo do
territorio indigena, com politicas publicas especificas e o estado
atuando na desintrusao dessas terras ¢ na mediagdo dos conflitos. Mas
existem diferentes realidades, porque nos Yanomami ndo aconteceu até
agora uma retirada dos garimpeiros, mas na Raposa Serra do Sol ouve a
desintrusdo dos arrozeiros (Patricia Cardoso, advogada popular,
doutoranda na Universidade de Coimbra).

Principais Caracteristicas

° Registradas em Cartorio em nome da Unido e na Secretaria do
Patriménio da Unido.
° Decreto n° 1775/96

1) Estudos de identificacdo e delimitagdo, a cargo da Funai;

i1) Contraditorio administrativo;

iii) Declaracdo dos limites, a cargo do Ministro da Justiga;

iv) Demarcacao fisica, a cargo da Funai;

v) Levantamento fundiario de avaliagio de benfeitorias
implementadas pelos ocupantes nao-indios, a cargo da Funai,
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realizado em conjunto com o cadastro dos ocupantes ndo-indios, a
cargo do Incra;

vi) Homologacdo da demarcacdo, a cargo da Presidéncia da
Republica;

vii) Retirada de ocupantes nao-indios, com pagamento de benfeitorias
consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e reassentamento dos
ocupantes nao-indios que atendem ao perfil da reforma, a cargo do
Incra;

viii) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patrimdnio da
Unido, a cargo da Funai; (CF/88 art. 231, Lei 6001/73, Decreto
n.°1775/96, Decreto n° 7.747/12)

A luta do movimento indigena durante o processo da constituinte foi
determinante para que os direitos desse grupo social fossem contemplados pelo
texto constitucional e os levaram a ser os primeiros povos tradicionais a obter o
reconhecimento de suas diferengas étnicas e territoriais. Entretanto, a formacao da
categoria Terras indigenas esta historicamente ligada a visdo do Estado brasileiro
de considerar os povos indigenas a partir do marco da tutela. Paralelo a isso, "os
atos de demarcacdo e reconhecimento oficial dos territérios indigenas tém
natureza declaratéria, limitando-se a reconhecer direitos preexistentes, originarios
e anteriores a propria criagdo do Estado."(SANTILLI, 2004, p.45)

No caso dos indigenas, nos temos o historico dos aldeamentos
indigenas, sejam as terras, sejam os aldeamentos for¢ados que foram
feitos pelo império e todo esse histérico das terras do Império, da
Coroa e do Estado e todo esse Brasil que foi roubado foi apropriado
nesse processo de colonizagdo. Portanto, nds temos como nascedouro
dessas terras indigenas, as terras indigenas livres e vamos assim dizer,
os aldeamentos, que foram parte da Coroa e depois passaram para o
Estado (Patricia Cardoso).

ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

Principais Caracteristicas

Contrato de concessdo de uso, gratuito, inegociavel, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas,
estipulando-se os direitos e as obrigagdes da entidade concedente e
dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir titulo
de dominio ou a CDRU nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei
n® 13.001, de 2014) § 3° O titulo de dominio e a CDRU conterao
clausulas resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do programa de
reforma agraria, de forma individual ou coletiva, apos a realiza¢do dos
servigos de medicdo e demarcacdo topografica do imovel a ser
alienado. (Redagao dada pela Lei n° 13.001, de 2014)

Art. 19. O processo de selecdo de individuos e familias candidatos a
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria sera
realizado por projeto de assentamento, observada a seguinte ordem de
preferéncia na distribui¢@o de lotes: (Redacdo dada pela Lei n® 13.465,
de 2017)
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Figura 39 I Encontro de Elaboragdo da AP Territorio Caicara. Ass. de Moradores Origindrios
da Trindade. Fonte: Acervo Raizes e Frutos. Outubro de 2019.

3.3 Criacao de Novas Categorias de UCs pelo SNUC

O SNUC néo abarca o debate, a discussdo do territorio caigara ¢ mais
ampla. A Recategorizagdo da REEJ é um perigo, porque no contexto
nacional e estadual, ¢ possivel que o Estado empurre uma categoria
goela a baixo. E preciso fazer oficinas nas comunidades e com as
liderancas para que se possa esclarecer sobre as diferentes categorias e
que as comunidades se apropriem dos regimes juridicos (Paula Paraty,
I Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida Caigara
Trindade, 03 de outubro de 2019).

O Estado brasileiro, até o final do ano de 2018, quando se iniciou uma profunda
ruptura democratica, com a ascensdo de um grupo de extrema direita ao poder
executivo, possuiu um dos sistemas de conservacdo e prote¢do da natureza mais
complexos da América Latina. Apesar de diversas falhas e processos a serem refinados,

o SNUC, ou Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, nasceu do esforco coletivo
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de diversos setores da sociedade, entre eles os orgdos publicos de gestdo de areas
protegidas, universidades e centros de pesquisa, movimentos sociais e ambientalistas,
entidades da sociedade civil organizada, ONGs e comunidades tradicionais

O SNUC ¢ um mecanismo de gestdo que foi planejado para ser revisto e
atualizado a partir das experiéncias da implementagdo das politicas de conserva¢dao no
pais. Entretanto, por conta do cenario de avanco do poder politico de grupos
econdmicos na ingeréncia do estado, como os setores produtivos de commoditties como
o agronegdcio e o setor de mineracao, atualmente nao existe um cendrio favoravel para
que a metodologia de implementacdo da politica do SNUC seja realizada da maneira
como foi proposta. Apesar do carater participativo na constru¢do do Sistema, que
marcaram desde o inicio o processo de criagdo de areas protegidas no Brasil € no
mundo, o SNUC delimitou apenas dois grupos: as Unidades de Protecao Integral e as de
Uso Sustentavel. Como se pode perceber a seguir, o SNUC nao foi pensado para ter um

carater estatico, em que as categorias definidas seriam um fim em si mesmas:

ARTIGO 6: Paragrafo Ttnico. Podem integrar o SNUC,
excepcionalmente e a critério do Conama, unidades de conservagdo
estaduais e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades
regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e
cujas caracteristicas permitam, em relagdo a estas, uma clara distingao.
DA REAVALIACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO DE
CATEGORIA NAO PREVISTA NO SISTEMA. Art. 40. A
reavaliagdo de unidade de conservacgdo prevista no art. 55 da Lei n°
9.985, de 2000, sera feita mediante ato normativo do mesmo nivel
hierdrquico que a criou. Pardgrafo unico. O ato normativo de
reavaliagdo sera proposto pelo orgdo executor. (BRASIL, 2000, p.1)

Como se percebe no texto da Lei, a possibilidade da criacdo de unidades de
conservagdo novas devem seguir as especificidades estaduais e municipais, concebidas
para atender a peculiaridades regionais ou locais (BRASIL, 2000). No pais, diversos
estados possuem seus proprios Sistemas Estaduais de Unidades de Conservagdo, com
categorias diferenciadas de UCs, todas essas categorias devem respeitar o decreto n.
6040, que determina a consulta obrigatéria a essas comunidades tradicionais que
ocupam areas protegidas.

No estado do Rio de Janeiro, o projeto de Lei n® 2646/2005, prop0s a criagao do
Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da Natureza — SEUC, apresentado pelo

deputado estadual André Lazaroni. O objetivo era estabelecer critérios e normas para a
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criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo, estabelecendo critérios e
normas para a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagdo. (BRASIL,
2005)

O texto proposto era praticamente uma copia do SNUC, com alteragdes pontuais
no sentido de substituir a nomenclatura, adequando a Lei estadual. Esse projeto sofreu
algumas emendas, sem que no entanto, tenha ido a votagdo. Posteriormente, em 2018,
um grupo de ambientalistas, que estiveram a frente da gestdo de Unidades de
Conservacao Estaduais no periodo de 2007 a 2014, na gestao do Secretario Estadual,
atual Deputado Carlos Minc, retornaram a debater e reescrever um "Projeto de Lei que
cria o Sistema Estadual de Areas Protegidas (SEAP) e que ainda ndo tramita na ALERJ"
(Paulo Bidegain, Entrevista de Campo, agosto de 2019). Entretanto, tal possibilidade foi
descartada durante a atividade com liderancas da CNCTC, durante I Encontro de
Elaboracio de Proposta Base de Area Protegida Caicara Trindade, 03 de outubro de
2019.

(...) porque as leis ambientais e as unidades de conservacao patinam e
ndo vdo pra frente. S3o anos de politica ambiental e a gente ndo vé
nada, o que ta conservado foi porque o caicara conservou. A questiao
dos caigaras urbanos ¢ séria, porque assim como existem quilombos
urbanos, também existem territorios caicaras urbanos, como a Ilha das
Cobras. Antes, tinha uma postura de questionar muito forte a presenca
de ndo comunitarios nos espacos politicos do movimento, mas hoje ja
consegue ter uma outra forma de comunicar, porque nao precisa ser
rude ao afirmar que tem que ser nos por nos (Mauricéia, de Sdo
Gongalo, I Encontro de Elaboragio de Proposta Base de Area
Protegida Caigara Trindade, 03 de outubro de 2019)

Tendo em vista o horizonte de criagdo desse sistema de areas protegidas, em
didlogo com as liderangas caigaras e a inseguranga juridica vivida nas comunidades
caicaras no Estado do Rio de Janeiro, mesmo que uma categoria de UC ndo atenda a
visdo de territorio caigara debatido pelas liderangas no Encontro de Elaboragdo de
Proposta de AP Caicara, ¢ fundamental que o movimento organizado caigara,
representado pela CNCTC, seja ouvido durante o processo € possa se posicionar dentro

do processo de construgio desse possivel Sistema Estadual de Areas Protegidas.

3.4 Principais Caracteristicas do Dominio Publico, Terras Publicas e do
Patrimonio da Unido
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A diferenca entre patrimonio da unido é que ele é federal e dominio
publico pode ser dos estados e dos municipios (Patricia Advogada
Ubatubal Encontro de Elaboragio de Proposta Base de Area Protegida
Caigara Trindade, 03 de outubro de 2019).

Para compreensdo das categorias juridicas envolvidas no debate, a seguir sdo
apresentadas as principais caracteristicas Dominio Publico, Terras Publicas e do

Patrimonio da Unido:

DOMINIO PUBLICO
° Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes a
Unido, aos Estados, ou aos Municipios.
° Bens de wuso comum ordindrio (abertos a todos,

indistintamente, sem exigé€ncia de qualquer controle ou remuneragao)
e os de uso comum extraordindrio (sujeitos a restricdes impostas que
limitem a categoria dos usuarios, determinem remuneragdo ou exijam
outorga administrativa).

° O bem publico pode ficar condicionado ao uso privativo de
determinada pessoa ou grupo de pessoas determinadas, sob os
institutos de autorizacdo, permissdo ou concessdo de uso, atos de
outorga esses baixados pela Administragdo Publica consoante sua
conveniéncia e senso de oportunidade.

IV - Bens do Dominio Publico. S3o eles, em sintese: a) terras
publicas; b) aguas publicas; c) jazidas; d) florestas; e) fauna; e f)
espago aéreo. (Codigo Civil brasileiro, art. 65, 1* parte)

TERRAS PUBLICAS

Terras ocupadas tradicionalmente pelos indios — “sdo as por¢des do territorio
nacional necessdrias a sobrevivéncia fisica e cultural das populacdes indigenas que as
habitam, onde enterraram e cultuam seus mortos ¢ mantém suas tradi¢oes.” (CF/88 art.

231)

PATRIMONIO DA UNIAO

O Patrimdnio da Unido pertence a todos os brasileiros e ¢ administrado pela
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), ligada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Entre as competéncias da SPU incluem-se, entre outras, “a
incorporacdo e regularizagdo do dominio dos bens; sua adequada destinagdo; além do

controle e da fiscalizagdo dos imoveis.” (Decreto n°. 9.035, de 2017).

122



3.5 TAUS E CDRU

Fazem parte do patrimoénio da Unido:

Os prédios publicos de uso da Administragdo Publica,
As unidades de conservagdo ambiental federais

As reservas indigenas

O mar territorial

Os terrenos e acrescidos de marinha e marginais

As ilhas oceénicas

Os potenciais de energia elétrica

Os recursos minerais

As cavidades naturais subterraneas

Os sitios arqueologicos e pré historicos

Quaisquer outros bens que a Unido adquira (CF/88 art. 20).

O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAUS)

Por exemplo a Ilha do Pelado e a Ilha do Cedro agora receberam um
TAUS. Esses titulos ndo podem ser vendidos, ou seja, ndo da pra se
dizer "eu vou vender o TAUS da Ilha, ou vou vender meu usufruto
exclusivo, no caso dos indigenas, ou minha propriedade particular
coletiva quilombola. Essas terras ndo podem ser vendidas e, portanto,
estdo fora do mercado e passam de geracdo em geragdo. Aqui na
Trindade por exemplo ndés nio temos um reconhecimento por um
desses instrumentos juridicos do territorio dos trindadeiros. Nos temos
a expropriagdo por parte de uma empresa desse territorio e a
sobreposicdo com o parque, se formos pensar na regularizagdo, o
parque pode desapropriar o que for valido de documentos dessa
multinacional, porque podem ter documentos fruto de grilagem. Tem
como regularizar dentro do Parque? A rigor ndo. Mas na luta dos
caicaras tem tido avangos nesse sentido, por exemplo Ilha Bela que
tem algumas ilhas e praias que receberam TAUS, mesmo estando em
um parque. Aqui em Trindade, o SPU j4 passou areas para o parque,
entdo quem tem o poder de dar o titulo nesses casos, ¢ o parque. Mas
ele tem o interesse? Temos que ver quais sdo as areas da Unido que
estdo com o parque. O TAUS s6 se aplica a area da Unido, por
exemplo as praias e ilhas. Se tiver um morro, um sertdo, que em geral
¢ propriedade particular, ndo se aplica o TAUS(Patricia Cardoso,
advogada popular, doutoranda na Universidade de Coimbra, I
Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida Caigara
Trindade 03 de outubro de 2019).

Principais Caracteristicas

Art. 1° Disciplinar a utilizagdo e o aproveitamento dos imoveis da
Unido em favor das comunidades tradicionais, com o objetivo de
possibilitar a ordenacdo do uso racional e sustentavel dos recursos
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naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a subsisténcia
dessa populagdo, mediante a outorga de Termo de Autorizagdo de Uso
Sustentavel - TAUS, a ser conferida em carater transitério e precario
pelos Superintendentes do Patriménio da Unido.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput podera compreender
as areas utilizadas tradicionalmente para fins de moradia e uso
sustentavel dos recursos naturais, contiguas ou nao.

Art. 2°. O Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel — TAUS podera
ser outorgado a comunidades tradicionais que ocupem ou utilizem as
seguintes areas da Unido:

I - areas de varzeas e mangues enquanto leito de corpos de agua
federais;

II - mar territorial,

III - areas de praia maritima ou fluvial federais;

IV - ilhas situadas em faixa de fronteira;

V - acrescidos de marinha e marginais de rio federais;

VI - terrenos de marinha e marginais presumidos.

Art. 8° O Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel — TAUS podera
ser outorgado nas seguintes modalidades:

I - Coletiva, em nome de uma coletividade de familias ou de sua
entidade comunitaria representativa: por poligonal fechada com
coordenadas de pontos geodésicos da area utilizada para fins de
moradia; por poligonal fechada com coordenadas de pontos
geodésicos da area de uso tradicional coletivo dos recursos naturais.

II — Individual (PORTARIA SPU N° 89, DE 15 DE ABRIL DE 2010).

CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO (CDRU)

A Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) ¢ um direito real previsto no
artigo 1.225, XII do Codigo Civil e criado e disciplinado pelo Decreto-Lei n® 271, de 28
de fevereiro de 1967 Pode ser aplicado em terrenos publicos ou particulares,
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado.

E considerado processo de “regularizacio fundiaria de interesse social:
urbanizagado, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel
das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou

outras modalidades de interesse social em areas urbanas.” (BRASIL, 1967)
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CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura fundiaria brasileira, legitimada pelo Estado Nacional, é consequéncia
da heranga do colonialismo, e funciona como um paradigma de dominagao cultural
permanente, onde muitas comunidades e grupos sociais continuam subalternizadas e
vulneraveis, inviabilizando serem sujeitos politicos auténomos na gestdo e na
conservagdo dos territdrios que historicamente habitam.

Os caicaras, assim como outras comunidades consideradas tradicionais,
mantiveram sua organizac¢ao social estruturada na oralidade e no direito consuetudinario
e, portanto, consideradas iletradas e marginalizadas se contrapondo ao status quo
letrado e “civilizado”. Essa alteridade marca o conflito explicito na relacdo entre
comunidades tradicionais e setores do ambientalismo que tem como base uma visao de
identidade do cidadao moderno na América Latina que implicou a criagdo de uma outra,

a partir da qual essa identidade fosse medida e afirmada.

A construgdo do imaginario da “civilizacdo” exigia necessariamente a
producdo de sua contraparte: o imaginario da “barbarie”. Sao
imaginarios que possuem uma materialidade concreta, no sentido de
que se ancoram em sistemas abstratos de carater disciplinar. E
precisamente este vinculo entre conhecimento e disciplina o que nos
permite falar, seguindo Gayatri Spivak, do projeto da modernidade
como o exercicio de uma violéncia epistémica. (CASTRO-GOMEZ,
2005)

A legislacdo referente ao tema, que tem como marco a Convengdo 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho, homologada no Brasil em 2004 e da Instrugdo
Normativa do SPU n° 2, de 18 de dezembro de 2014, que estabeleceu os procedimentos
na destinacdo de imoveis da Unido para regularizag¢do fundiéria de interesse social, além
de todas as outras leis que garantem as comunidades caicaras direito aos seus territorios,
formam um corpo juridico que permite a regularizagdo fundiaria das comunidades
tradicionais de acordo com um modelo que seja construido com a participagdo das
comunidades e de seu movimento social organizado.

A partir da proposta construida através do protagonismo das liderangas da
Coordenacgdo Nacional de Comunidades Tradicionais Caicaras, da analise da estrutura
fundiaria, das leis ambientais e de povos e comunidades tradicionais e seguindo o
debate interno das demandas das liderancas do movimento caicara e seus parceiros, foi
iniciado o processo de discussdo publica sobre uma proposta de criagio de uma Area

Protegida Caicara.
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A justificativa para a criagdo de um territorio caigara como area protegida, se da
pelo fato de que a cultura caicara ¢ fruto de grupos sociais que se formaram a partir de
um processo historico, que se deu através da guerra aos territorios indigenas e os
processos de resisténcia e acomodagdao a partir desta invasao. Apesar de todo longo
processo de territorializagdo e desterritorializagdo e formacdo de identidades das
comunidades caicaras, foi a heranga indigena que lhes delimitou o territorio e todas as
culturas que se fundiram a cultura caicara foram trazidas de outros lugares e
incorporadas, fazendo com que a miscigenagdo com outros povos vindos de outras
territorialidades, fossem incorporadas num contexto de resisténcia. O direito a reparacao
histérica por parte dessas comunidades garante o direito & uma estrutura fundiaria
propria reconhecida pelo Estado e pela sociedade nacional.

No Brasil, os caigaras sao um exemplo de grupo social que luta pelo territorio
ancestral, apos 500 anos de inicio da invasdo dessas terras, pelo direito de permanéncia
e respeito ao seu modo de vida, baseado na memoria e na oralidade. Assim como as
comunidades indigenas tém reconhecido seu direito aos territdrios ancestrais e qualquer
propriedade privada ¢ considerada nula, apenas as benfeitorias de boa fé sendo
indenizadas, também as comunidades caigaras tem direito aos territorios ancestrais
pelos quais lutam para manter, e sdo a chave para manuten¢do do seu modo de vida,
fundador da cultura nacional e reconhecida como patriménio da humanidade.

A inversdo paradigmatica em relacdo a propriedade de seus territorios, no qual
estdo sujeitas a regras que emanam de outros grupos sociais alheios a seus territorios,
sua cosmovisdo e suas demandas reais, tem na tutela, uma heranga do poder transmitido
por processos institucionais, onde a sua fun¢do e conteudo nunca estdo enunciados nas
atribuicdes burocraticas. Os processos de reorganizacdo social através da
territorializagdo pelos quais passaram as comunidades caicaras, formaram uma nova
unidade sociocultural através de uma identidade étnica diferenciadora e redefiniram as
formas de controle social a0 mesmo tempo que criaram mecanismos politicos
especializados, sem que a reelaboragdo cultural e da memoria tenha perdido sua relagao
com a ancestralidade dos territérios que ocupam. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2004)

A visdo arraigada na estrutura juridica e no Estado Nacional, possui como
heranca a colonialidade do poder, através do viés de ocupagdo territorial e
consequentemente de gestdao arraigado na premissa de que esses povos descendentes dos
grupos nativos originarios, nao possuem legitimidade na propriedade de seus territorios,

tendo em vista as areas particulares existentes e a propriedade do estado sobre as terras
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devolutas que ocupam como posseiros. E na memoria desse povo, que se encontra a
resposta para desinverter paradigmas de legitimidade territorial invertidas por conta da
violéncia impressa pela colonialidade do poder, em acgao até os dias atuais, como explica

Adriana Souza, lideranga do litoral sul de Sao Paulo:

Nao precisamos ficar justificando toda hora que nossa pratica ¢
ambientalmente correta. Nossa cultura ¢ assim, ponto! Precisamos
aprofundar o debate entre propriedade privada e publica para discutir
um territorio caicara, mas a legislagdo ambiental ndo nos contempla,
ela € racista e nos oprime. (...) Outra coisa ¢ que, ja estd sendo
discutido em outros locais do Brasil o reconhecimento dos povos
originarios ¢ a nossa origem ¢ indigena, ou seja, n6s SOmos povos
originarios (Adriana Souza - I Encontro de Elaboragdo de Proposta
Base de Area Protegida Caigara).

Os trabalhos de salvaguarda do patrimonio imaterial realizados a partir dos anos
70 e o tombamento de parte do litoral fluminense em 1985 e demais ac¢des financiadas
pelo Ministério da Cultura e pelo Ministério da Educacdo demonstram como o
conhecimento dessas comunidades, ligados intrinsecamente aos ecossistemas
associados a essa cultura, sdo importantes ndo apenas para as proprias comunidades,
mas também para a propria identidade nacional. Os lugares de memoria que as
comunidades caigaras conservam sao espagos construtores de identidades e os caigaras
sdo guardioes de memoria, através de sua oralidade, "divergindo suas narrativas, dos
registros oficiais em uma sociedade historicizada" (LE GOFF, 2005, p.56).

Essa historia dos esquecidos, dos invisiveis, vista de baixo, como propds E.P.
Thompsom (1997) possibilita perceber os mecanismos de constru¢do simbolica de
inferioridade e marginalizagdo até os dias atuais, que permitem que os territorios
caigaras possam seguir sendo expropriados. E preciso romper ndo apenas com a heranga
da tutela, mas também descolonizar os regimes juridicos e garantir & esses povos 0s
direitos aos quais, as convengdes internacionais lhes garantem. E preciso trazer a luz,
que a transformag¢ao do conceito de propriedade, de uma forma de propriedade absoluta
dos bens, para o abandono das formas arcaicas de direito simultaneo e das propriedades
pré-capitalistas foram a génese das legislagdes ambientais desde o século XVIIL. E
fundamental que setores do ambientalismo, presentes na gestdo dos 6rgaos ambientais,
percebam a heranga de seu processo colonial formadorda sua prdxis, o que afeta

diretamente territorios tradicionais sobrepostos por unidades de conservagao.
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Foi através da realizacdo de trés trabalhos de campo no territério de Paraty, que
a proposta de articular os conhecimentos sobre os regimes juridicos sobre terras comuns
e o debate sobre uma Area Protegida para o territorio caicara foram organizados e
realizados de acordo com a proposta da pesquisa. O primeiro e o segundo campo foram
de alinhamento, discussdo e organiza¢do da oficina de liderancas e foram realizadas
duas entrevistas semi-estruturadas com liderangas da comunidade de Trindade. O ultimo
campo aconteceu na sede da Associacdo de Moradores da Trindade, através da oficina
de liderangas chamada de I Encontro para Elaboracao da Proposta Base de Territério
Caigara, com o apoio da Coordenacdo Caicara, do Férum de Comunidades Tradicionais
dentro do contexto da Audiéncia Publica sobre a Educacdo Caicara, realizada pela
Comissao de Educagao da ALERJ.

As metodologias participativas foram o principal recurso para que a pesquisa
bibliografica e documental, o acervo de entrevistas de campo e entrevistas
semi-estruturadas e investigacdo dos regimes juridicos sobre terras comuns pudessem
ser recursos do didlogo com as liderangas caicaras através de uma experiéncia de
construcao coletiva.

Foi importante o processo de didlogo com os diferentes atores sociais envolvidos
no processo, porque, para realizagdo do encontro, houve gastos com alimentagdo,
hospedagem, deslocamento de liderangas entre outros. Como ndo foi possivel o apoio
financeiro da universidade, os custos para a realizagdo do encontro foi compartilhado
entre os diferentes grupos envolvidos: Forum de Comunidades Tradicionais, orientadora
e co-orientadora PPGEC/UNIRIO, dos membros do PROEXT IGEO UFRIJ Raizes ¢
Frutos, doacao de produtos agroecologicos de Aldeia Velha, do agricultor agroecoldgico
Renan da Conceicao, do Quilombo do Campinho, da Associagdo de Moradores da
Trindade, que foi anfitrid do encontro, acolhendo o encontro com os demais gastos
referentes ao uso do espaco e da propria autora.

O evento na Associacao de Moradores da Trindade, foi um espaco de encontro
das liderancas da Coordenagao Caigara e seus parceiros, com foco na apresentacao dos
diferentes regimes juridicos e estruturas fundidrias das terras comuns no Brasil. Houve o
aprofundamento no debate em curso sobre as demandas de um territdrio caicara e as
possibilidades legais para tal necessidade dentro da CNTC. Na atividade, ficou
perceptivel como a relagdo entre os atores sociais presentes, os regimes juridicos
trabalhos e as dinamicas participativas realizadas, possuem uma estreita relacao entre a

teoria e a praxis.

128



A partir do didlogo entre as liderancas presentes no encontro, ficou muito nitida
a negacao de qualquer caminho através de uma legislagdo ambiental, devida a avaliagao
negativa do impacto e a forma como esse corpo juridico vem sendo implementado nos
territorios. As categorias RESEX e RDS foram avaliadas como insuficientes,
principalmente pela questdo do regime fundidrio e gestdo territorial que estao atreladas,
por serem unidades de conservagao.

Outro aspecto importante ¢ a identificacdo pelas liderangas, de que no corpo
juridico brasileiro, sdo as leis que garantem o territério dos remanescentes de
quilombos, a estrutura fundidria ja existente que mais se aproxima do didlogo interno
sobre o tema no movimento da Coordenag¢do Cai¢ara. Como forma de exercicio e
primeiro espago politico formal para discussdo do tema, o encontro foi um momento
simbolico e encarado como tal pelos atores sociais presentes, 0 que gerou um processo
de construcdo politica amplo e com consequéncias para o desenvolvimento do tema. A
criacdo de um grupo para dar continuidade ao debate, com a presenca de parceiros para
acompanhar o processo desenvolvido internamente na Coordenagdo Caicara, aponta
para a complexificacao das relagdes e resultados.

Como a priori, a metodologia se propds a utilizar dindmicas participativas, o
encontro adquiriu um carater simbdlico, fluiu para o aprofundamento do tema, regime
fundiario, que de fato ¢ central no debate. Outros dois assuntos que encontraram
consenso foi o nome da area protegida, "Territorio Caicara" e de qual institui¢do seria a
competéncia para o reconhecimento das comunidades, pelos participantes reconhecida
como sendo a Coordenagdo Caicara, entendendo que ¢ essa a organizagdo oficial que
tem a legitimidade para reconhecer esses territorios.

A analise das legislagdes existentes, a partir dos elementos trazidos por algumas
liderancas, pela propria dindmica proposta pelo encontro e pelas duas advogadas
convidadas para o evento, levantaram aspectos que contribuiram muito para elucidar
questdes centrais, como por exemplo referente aos regimes juridicos das RDS e RESEX
e a problematica referente as concessdes de direito real de uso, que a partir do olhar

decolonial se apresentam como uma estratégia politica com questdes complexas.

Em nome da ancestralidade do Seu Maneco, hoje, falo que sou contra
gente de fora, porque cada comunidade tem o seu critério, mas no
Sono, 99% da terra ¢ da comunidade. Porque foram nossos avos e os
que vieram antes deles que lutaram para que hoje nés tenhamos esse
terra. Entdo ndo podemos vender essa heranca, ela foi deixada para
cuidarmos e passarmos para nossos filhos, netos e assim por diante.
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Por fim, fechamos o dia com a dindmica sobre o Regime Fundiario,
entre as 04 tabelas do quadro, foi selecionado o quadrado referente a
estrutura fundiaria quilombola como um exemplo de legislacdo que se
aproxima ao debate realizado pelos participantes (Jadson Sono).

Por fim, o debate sobre o papel da academia, entendida como conjunto de
espacos de producdo de conhecimento através da pesquisa, ensino e extensdo, bem
como seus sujeitos sociais € dos movimentos sociais parceiros a0 movimento caigara,
foi fundamental para compreensdo como esses diferentes atores se situam no contexto
do processo € como mesmo com diferentes narrativas e visdes de mundo, ¢ possivel

construir um didlogo de saberes.

Fazem muitos anos que a gente identificou nossos problemas e que a
gente batalha e milita. Nos gostariamos que todo esse processo que se
passa com as nossas liderangas fosse tomado como um avango para as
proprias liderangas comunitarias. Porque o que acontece e a gente
sente: os técnicos e os pesquisadores chegam, se apropriam do nosso
conhecimento e crescem com ele e noés ndo. A gente ndo consegue ter
isso por que? Porque na maioria das vezes as liderancas nao tem
estudo. Por exemplo o que aconteceu com o Férum de Comunidades
Tradicionais, porque hoje as liderangas participam mas nio tem um
diploma para poder assinar um projeto e poder se assumir na
verdadeira historia. Muitas liderancas se sentem abandonadas do
proprio projeto que construiram. Por exemplo o projeto "Povos" que
foi elaborado por nés liderangcas, mas como ¢ um projeto de
cartografia, qual € a insercdo das liderangas? Elas ndo podem assinar
nada. Entdo a continuidade desse debate sobre o territorio, através de
uma comissdo, s6 vai evoluir se as liderangas se sentirem seguras no
processo. Porque as vezes eu sinto que a gente so fica preenchendo
cadeira e articulando a comunidade e até quando as liderancas vao
ganhar bolsas, enquanto outros vao ganhar mais pra trabalhar com
uma coisa que foi decidido por nés? Entdo a gente ndo consegue
caminhar e por isso que ficam sempre as mesmas liderangas, vocé nao
consegue formar novas liderancas porque os jovens ficam olhando e
pensam: "eu ndo vou querer essa vida pra mim, porque ¢ uma vida que
vocé nao anda" Porque todos vocés vao embora e a gente vai ter que
ficar aqui no territério, mas tem que mudar o jogo, porque fica muito
dificil. As pessoas vém, vem, fazem suas teses, disserta¢des, crescem
e a gente nao sai disso (Guadalupe Trindade).

Através da pesquisa desenvolvida e pela relagdo construida através das
metodologias participativas, foram apontadas algumas possibilidades juridicas para a
constru¢io de uma proposta de Area Protegida Caigara, como por exemplo através da

IN 02 SPU - 2014, que define os processos de regularizagdao fundidria e titulagao por

130



interesse social. Também o exemplo da legislagdo das Terras Indigenas que considera
nulos os titulos de propriedade, considerando que os povos origindrios sofreram um
processo de invasdo de seus territdrios € o horizonte aberto pelo regime juridico das
terras e remanescentes de quilombos, escolhido durante o I Encontro de Elaboragao
como um exemplo de legislagdo mais proxima ao debate realizado internamente na
Coordenagao Nacional de Comunidades Tradicionais Caigaras.

Através do esfor¢o das diferentes organizagdes envolvidas no processo
de debate do presente tema, esperamos ter contribuido para o debate decolonial
referente aos regimes juridicos dos territérios tradicionais, e pelo respeito ao
protagonismo desses povos, compreendendo o lugar de fala dos parceiros, na constru¢ao
de um projeto politico de sociedade brasileira e de Estado Nacional baseados na justica

social.
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APENDICE I

Relatoria Preliminar
I ENCONTRO DE ELABORACAO DE PROPOSTA BASE DE AREA PROTEGIDA
"TERRITORIO CAICARA"

No dia 03 de outubro de 2019, no horario das 09:00 as 18:00 horas foi realizado 1
Encontro de Elaboracdo de Proposta Base de Area Protegida "Territorio Caicara". Com
duragdo de 06 horas de trabalho, a dinamica de trabalho foi planejada com o apoio da
técnica Anna Cecilia Cortines, da mestranda IGEO/UFRJ Gabricla Chianello, da
professora orientadora Camila Moraes PPGEC/UNIRIO e da co-orientadora Alba
Simon PPGEC/UNIRIO e foi discutida antes com as liderancas, incluindo suas
consideragdes, bem como o quadro comparativo das leis das terras comuns foi enviado
com antecedéncia ao grupo de liderangas da coordenagdo caigara.

As atividades foram abertas por Robson, Presidente da Associacdo de Moradores de
Trindade, que iniciou as mostrando o espago da Associagao de Moradores e contando a
histéria de luta pelo territorio da Trindade e d4a as Boas Vindas a todos. Em seguida,
passamos para a primeira dindmica do dia “Apresentacdo dos Participantes”. Cada
participante teria 10 minutos para se apresentar e responder a pergunta “O que ¢
territorio para voce?”. Neste momento estavam presentes os seguintes participantes:

Participante ~ Organizacdo e / ou territorio O que ¢ territorio para voce?

Robson Dias Pres. da Ass. de Moradores

A Originarios Trindade/FCT Vida e Saude
Possidonio .
(Trindade)
Pres. da Ass. de
D Pad ) Liberdad
auro Fa%9 Moradores/CNCTC (Juréia) ferdade
Adri
criana CNCTC ( Peruibe) Viver Bem
Lima
Ticote
Francisco Pres. da Ass. de Moradores/FCT Vida
Xavier (Pouso da Cajaiba)
Sobbrinho
Josiane Silva FCT (Ribeirao/Praia do Sono) Unido
Amanda FCT (Paraty) Terra de Uso Comum
Faro
Marcela Secretaria Executiva FCT/CNCTC | Vida e Resisténcia
Cananéia (Praia do Sono)
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Amanda Trajetorias, = memorias e

) UFRRIJ(Sao G lo/RJ ) .
Rodrigues (Sd0 Gongalo/RJ) identidades
Raissa Autonomia em relacdo ao
Rai Frutos/UFRJ) RJ
Marinho (Raizes e Frutos ) modo de vida

Pres. da Ass. de Moradores
d Vida Dif iad
Jardson - dos Originarios Sono/ FCT/CNCTC ida Diferenciada

Sant .

anos (Praia do Sono)
Juninh

umr} 0. FCT/CNCTC(Ass. Bananicultores _ .
Inocencio Caigaras de Ubatumirim) Vida
Alves Junior ¢
Vanessa FCT

T Resisténcia e Aprendizad
Marcondes  (Niterdi/Paraty) eRISTencld & Aprendizaco

Papu
. FCT .
Ricardo L _ ) Lugar de Vida
(Petropolis/Latinoamericano)
Monge

Taina Mie PPGEC/UNIRIO(Aldeia Velha/SJ) Lugar pra Viver
Gabriela

Chianello
Alba Simon PPGEC/UNIRIO /R1J)

IGEO/UFRIJ/Raizes e Frutos (RJ)  Vida Autonoma

Espaco autonomo

Maria Guadalupe Brienza FCT / Ass. de Moradores Originarios Trindade (Praia do
Cachadago/ Trindade)

Paula Silva  FCT (Paraty)

Mauricéia Santos FCT (Sao Gongalo/Paraty)

Em seguida, passamos para a atividade “Debate em andamento na Coordenacdo
Nacional de Comunidades Tradicionais Caicaras, sobre a criagdo de um territorio
caicara como area protegida”, conduzido por Adriana de Souza de Lima / CNCTC,
Educadora Popular Comunitaria,

Representante Litoral Sul/SP e Marcela Cananéia / CNCTC, Forum de Comunidades
Tradicionais - Angra, Paraty, Ubatuba, Secretaria Executiva do Observatério de
Territorios Sustentdveis e Saudaveis da Bocaina - OTSS: FCT/FIOCRUZ

A fala de Adriana de Souza de Lima trouxe como marco para as comunidades caigaras o
Decreto n. 6040 de 2007, que os reconhece como grupo ¢étnico diferenciado,
comunidade tradicional caigara, dentro de uma politica nacional, pois até entdo, s6 eram
reconhecidos a partir da legislacdo ambiental, de forma controversa. A Coordenagao
Nacional Caicara vem atuando desde 2014 com participagao de trés estados, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Parand, desde o encontro realizado em Trindade, durante o Festejo
dos Trindadeiros. As comunidades trazem como pauta, a defesa do territorio, a educagao
caicara, o turismo de base comunitéria, a agricultura tradicional, o feitio da canoa, o
Fandango Caicara, etc.
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A maior parte do territério caicara vive um processo de expropriacao
pela especulagcdo imobiliaria, grandes empreendimentos e também
pelas Unidades de Conservacdo. O estado expulsa pelo cansago, a
custo zero, pois ndo indeniza e vai tirando todas as condi¢des de viver
dignamente! (Adriana de Souza de Lima)

Adriana destacou ainda a experiéncia de reunir as comunidades que fez com que
pudessem se reconhecer e entender juntos a luta. Cada comunidade com sua experiéncia
e seu tempo diferente de organizacdo. Considerando que a maioria do territorio caicara
estd sobreposto a Unidades de Conservacdo e cada territério tem um nivel de
compreensdo, de como isso afeta. Por fim, Adriana concluiu que ¢ preciso respeitar a
individualidade e o tempo das comunidades, mas é necessario alinhar o que ocorre no
todo. E exemplificou que os Caigaras da Juréia tiveram que compreender mais o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao para lutar pela recategorizagao de uma
Estacdo Ecologica que afetou mais de 380 familias no ano de 1986. Entender a
diferenga entre 'Protecdo Integral' e 'Uso Sustentdvel' por exemplo. Foi feita a
recategorizagdo e foi criada a primeira RDS na Mata Atlantica.

Mas ndo queremos mais discutir unidades de conservacdo. Nao temos
certeza ainda do que a gente quer, qual formato para todo o territorio,
estamos construindo. Mas sabemos o que 'mdo queremos'! Nao
queremos territorios engessados que nos oprimam, nos expulsem e nos
matem! Queremos territorios autbnomos onde se respeite 0 nosso
modo de vida e nossa dignidade! (Adriana de Souza de Lima)

Marcela Cananéia destacou as dificuldades nas comunidades caicaras em Unidades de
Conservacao e como o conflito gera mobilizagdo. Varias comunidades caicaras sofrem
acoes demolitorias em pleno 2019, como Picinguaba, Camburi € Prumirim. Existe um
assédio por parte do turismo, um exemplo ¢ a Ilha das Couves na Picinguaba. Ainda
existem os conflitos gerados por grandes empreendimentos como o projeto de "Cancun
Brasileira" para a area de conservagdo da ESEC Tamoios. Os caigaras se veem
defendendo a UC, por que por vezes foram as UCs que barraram grandes
empreendimentos turisticos, no entanto, os limites impostos pelas categorias RDS e
RESEX, seus pros e contras levaram ao debate sobre um territério caigara.

Um dia, no futuro, muito 1a na frente, vamos nos lembrar daquele dia
na Trindade, quando nos juntamos pela primeira vez para discutir a
criacao de um territdrio caigara (Marcela Cananéia)

ApoOs essas falas, seguimos para a proxima atividade — Proposta de didlogo sobre os
regimes juridicos possiveis para a criacdo de area protegida "Territorio Caicara". Esta
atividade foi aberta com a apresentacdo do Quadro de Regimes Juridicos, feita por mim.
O objetivo do didlogo sobre os regimes juridicos € servir como exercicio para
instrumentaliza¢do dos conceitos sobre terras comuns brasileiras e empoderamento dos
significados, na batalha para descolonizagdo, inclusive juridica, das formas de
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organizagdo social e superar a questdo da tutela do estado, que fala pelas comunidades
tradicionais, ndo respeitando sua autodeterminagdo, reconhecida pelo decreto n. 6040.

Através da pesquisa de dissertagdo, comparei os diferentes arranjos juridicos, fundiarios
e institucionais das principais categorias de terras comuns no Brasil: Reservas
Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, Remanescentes de Quilombos
e Terras Indigenas e pude compreender que existem possibilidades legais para criagdo
de um territério caigara, como esta sendo debatido na Coordenagdo Nacional Caigara,
com o protagonismo e autonomia das comunidades e sustentado por um conjunto de leis
que garantem as comunidades caigaras o direito a seus territorios.

O seguinte quadro ¢ um resumo das diferentes categorias e a proposta € que possamos
analisar as diferentes estratégias de terras de uso comum, para podermos avaliar, do que
j& existe, o que contempla € o que ndao contempla. Mas o importante € que,
independente das leis que ja existem serem referéncia para o debate, temos autonomia
para propor novas estruturas, porque também antes, indigenas, quilombolas e
extrativistas ndo possuiam estruturas, eles as construiram. O quadro foi apresentado em
cartazes nas paredes.

Apbs a minha apresentacdo, a advogada popular e doutoranda CES Universidade de
Coimbra, Patricia Cardoso, explicou as diferencas entre os diferentes Regimes
Fundiarios, a saber: Patrimonio da Unido / Dominio Publico / Titulo de Propriedade
Coletivo / Propriedade Plena / Concessao de Uso.

Patricia iniciou sua fala destacando que a proposta em debate, do ponto de vista utdpico
¢ muito interessante, porque a utopia ¢ um 6timo aliado, para tentar romper e inovar no
sentido daquilo que ndo existe, porque ndo existe na constitui¢do ou nas leis um regime
juridico, um instrumento de reconhecimento territorial especifico para os caigaras, igual
existe para os indigenas e para os quilombolas e para os extrativistas dentro do SNUC.
E seguiu sua fala apresentando cada um dos casos.

O primeiro, das terras indigenas, a advogada lembrou que na Assembleia Constituinte,
em 1988, cada grupo tinha uma forca, cada movimento social chegou de uma forma. Os
indigenas naquele momento conseguiram entrar dentro incluir na constitui¢do, o artigo
231, ja os quilombolas por exemplo quase que ndo entram. Conseguiram o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com o artigo 68, com um regime juridico
totalmente diferente, porque também a histéria de ocupacdo desses territorios ¢
diferente.

No caso dos indigenas, n6és temos o histoérico dos aldeamentos
indigenas, sejam as terras, sejam os aldeamentos for¢ados que foram
feitos pelo império e todo esse historico das terras do Império, da
Coroa e do Estado e todo esse Brasil que foi roubado foi apropriado
nesse processo de colonizagdo. Portanto, nos temos como nascedouro
dessas terras indigenas, as terras indigenas livres e vamos assim dizer,
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os aldeamentos, que foram parte da Coroa e depois passaram para o
Estado (Patricia Cardoso).

Segundo Patricia, o regime juridico dos indigenas permite o usufruto exclusivo da terra
e de seus recursos naturais. A propriedade ¢ publica e federal. E exemplificou com o
garimpo, atividade de uso dos recursos naturais. O subsolo no territdrio indigena,
quilombola, extrativista, ¢ sempre da Unido, ou seja, é disputado pelo garimpo. “E
importante entender isso, porque estd na pauta hoje, com os milicianos que estdo no
governo, que estdo propondo abrir as terras indigenas para a mineracdo, dos recursos
naturais e do subsolo para empresas. O Ministro de Minas e Energia foi anunciar essa

possibilidade no Canada”, destacou a advogada.

Segundo a advogada, os indigenas por terem usufruto exclusivo “podem fazer o que
quiserem dos recursos naturais, por exemplo, existem indigenas que possuem contratos
de comercializacdo de crédito de carbono em terras indigenas, mas a propriedade nao ¢
das centenas de etnias indigenas de todo Brasil’. Patricia explica que a terra indigena ¢
uma propriedade publica federal da Unido, independe de desapropriac¢do, porque todo
titulo de propriedade de ndo indigenas ¢ considerado nulo e ¢ extinto. Isto porque, os
povos indigenas sdo reconhecidos como povos origindrios, entdo “ndo existe uma
propriedade privada que possa ser desapropriada e indenizada, e sabemos que isso faz
toda a diferenga”. J& a benfeitoria de “boa f¢€”, anterior a demarcagdo, pode ser
indenizada. Mas podem existir benfeitorias de ma f¢, e a advogada também exemplifica:

Na Terra Indigena Raposa Terra do Sol, Roraima, um caso de tripla
afetagdo: terra indigena, parque nacional e area de fronteira. Os
grandes fazendeiros arrozeiros ocuparam a terra indigena para o
agronegocio do arroz. Ja sabiam que era terra indigena, ja existia a
demarcacgdo, houve todo um processo de desinstrusdo, porque eles nao
tinham o direito nem a indenizagdo das benfeitorias. Um exemplo de
benfeitorias de boa fé é o caso das terras dos Guarani Kaiowa no Mato
Grosso do Sul, tem muitas terras que foram dadas pelo proprio estado
e pelo INCRA em terra indigena antes da demarcagdo. Entdo as
pessoas receberam um titulo do INCRA e construiram e cultivaram e
depois foi demarcada como terra indigena (Patricia Cardoso)

Assim, ndo ha orcamento para indenizar terra quilombola e reserva extrativista e reserva
de desenvolvimento sustentavel, essa ¢ grande diferenca entre os regimes juridicos de
territorios apontada pela advogada. No caso dos extrativistas e dos quilombolas nado
precisa fazer uma lei complementar, nem passar pelo congresso nacional, ¢ so
desapropriar. O territorio indigena ¢ mais protegido, porque precisa passar pelo
congresso, ndo so pelo executivo, porque houve o entendimento que os povos indigenas

fazem parte do patrimonio nacional.

Cada terra indigena ¢ uma realidade, ndo h& homogeneidade,
entretanto, vou fazer uma reflexdo com esses riscos, porque temos
povos e situagdes totalmente diferentes. Pelo arranjo institucional, por
ser patrimonio da unido federal, existe a FUNAI e uma presen¢a maior
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do Estado, das politicas publicas e da mediagdo dos conflitos, desde a
estruturagdo de uma politica nacional de satde indigena, de gestdo do
territorio indigena, com politicas publicas especificas e o estado
atuando na desintrusdo dessas terras e na mediagdo dos conflitos. Mas
existem diferentes realidades, porque nos Yanomami ndo aconteceu
até agora uma retirada dos garimpeiros, mas na Raposa Serra do Sol
ouve a desintrusdo dos arrozeiros (Patricia Cardoso).

Como ja foi falado antes, esse sistema em que a FUNAI acaba muitas vezes,
representando, falando "por" os povos indigenas, tem um resquicio de uma cultura de
tutela. Aquela visao de que os indigenas iam acabar e precisavam de protecao.

Como j& foi falado antes, esse sistema em que a FUNAI acaba muitas vezes,
representando, falando "por" os povos indigenas, tem um resquicio de uma cultura de
tutela. Aquela visao de que os indigenas iam acabar e precisavam de protec¢ao.

Segundo Patricia, tanto o indigena quanto o quilombola ¢ reivindicam o territério e esse
processo ¢ mediado pelo Estado. No caso dos quilombolas tem o auto reconhecimento,
mas em ambos eles dependem do laudo antropologico, ou seja, € necessario um parecer
técnico, que em geral ¢ demorado. No entanto, para os extrativistas ndo ha a exigéncia
desse laudo antropologico. Esse ¢ um ponto sobre o qual a Coordenacao Caicara deve
refletir — “Esse arranjo institucional territorial que prescinde de um laudo antropologico,
atende?” Pergunta a advogada. E continua...

“Porque pode haver um estudo caigara, uma cartografia social, uma
mediagdo, porque o auto reconhecimento pode ser feito pela propria
comunidade. E claro que os antropdlogos, historicamente tem
contribuido para a luta dos povos, mas do ponto de vista legal, os
indigenas precisam de laudo, os quilombolas também e os extrativistas
ndo precisam” (Patricia Cardoso).

O segundo regime sobre o qual Patricia se debruca é o dos quilombolas, um titulo
coletivo pro indiviso, ou seja, ndo pode ser fracionado. A propriedade segundo o
decreto n. 4887 de 2003, define que a propriedade ¢ privada coletiva, em nome das
associacoes. As comunidades quilombolas vao se autodeclarar e a Fundacao Cultural
Palmares vai certificar e depois vem todo o trabalho do INCRA nesse sentido, com os
estudos antropoldgicos para delimitar. E pergunta: “quem vai certificar que eles sdo
povos e comunidades tradicionais? Entdo existe todo um debate de quem seria essa
responsabilidade, do Ministério da Cultura ou do INCRA, ou do IPHAN, de quem ¢
esse papel?”

A advogada segue explicando que essas terras quilombolas, sdo terras das antigas
fazendas coloniais e dos varios ciclos de colonizagdo. Sao terras dos negros, dos pretos,
fugidos e libertos. Sao diferentes tipos de terras, mas estdo todas ligadas as fazendas
onde eles eram escravizados e outros territorios de fuga e de resisténcia e temos entdo
um regime juridico que descoloniza isso, essas fazendas, para reconhecer a propriedade

146



coletiva quilombola. Uma lideranga quilombola me falou que isso significa muito para
eles, do ponto de vista dessa reparacdo historica, eles serem proprietarios de uma terra
coletiva.

Na terra quilombola, diferente da terra indigena, depende de
desapropriagdo. Se for area da Unido, como area de marinha, praia,
ilha, depende do INCRA e do SPU trabalhar com a concessao de uso
ou com a TAUS. A portaria de 2010 avangou nessa dire¢cdo e sabemos
que tem muito quilombo na zona costeira, nos rios com influéncia da
maré e nas praias. Entdo tem comunidade quilombola, como tem
caicara em faixa de praia, entdo como compatibilizar a propriedade
privada com um bem de uso comum do povo? Entdo ndo vai ser o
titulo de propriedade coletiva da praia, vai ser um direito de concessao
de uso para que essa praia continue no patriménio publico (Patricia
Cardoso).

Assim, as terras quilombolas dependem da desapropriagdo das propriedades particulares
e das benfeitorias, o que causa uma dificuldade para criar esses territdrios e existem
milhares de comunidades no Brasil que nao sdo tituladas porque nao existe recursos
or¢amentarios para isso, € nem interesse, explica Patricia.

Novamente, eu afirmo que eu ndo sou quilombola e a realidade ¢
muito multipla, cada comunidade tem uma realidade, mas
conversando com liderangas e pesquisando sobre isso, existe muitas
vezes, uma menor presenga do estado, apesar do estado ser
responsavel pela retirada dos proprietarios que nao quiserem sair e ter
a obrigacdo de implementar as politicas publicas destinadas aos
territorios, mas ndo tem uma FUNAI por exemplo (Patricia Cardoso)

Patricia segue explicando que os quilombos tém uma maior autonomia de gestdo e uso
do territdrio, porque eles ndo estdo na terra da Unido, ndo tem uma FUNAI, porque eles
ndo sdo unidade de conservacdo, ndo tem um INEA, nem um ICMBio ou Fundagdo
Florestal. Ele ¢ um territério do quilombola, entdo seja pela autonomia, seja pela
omissdo estatal, sem generalizar, porque sdao mais de 4.000 quilombos no Brasil, sdo
pluriversos, sdo muitos mundos, mas nao existe uma instancia estatal, como um
conselho de unidade de conservacdao por exemplo a que eles sejam subordinados, em
geral sdo as associacdes comunitarias as titulares do titulo coletivo que vao fazer a
gestdo, tem mais liberdade nesse sentido.

A titulagdo e demarcacdo ¢ sempre feita pelo poder executivo,
responsavel pelas politicas publicas. Na terra indigena é a FUNAI que
faz todo o procedimento, nos quilombolas todo processo de
reconhecimento ¢ feito pela Fundacdo Palmares e a parte das terras
pelo INCRA, mas nesse contexto de instabilidade politica nacional, de
uma ruptura democratica tdo forte, ninguém sabe mais de quem ¢é a
competéncia. Porque o INCRA por exemplo foi para a Presidéncia da
Reptiblica, mas agora nem sabemos onde estd, o mesmo aconteceu
com a FUNALI que saiu do Ministério da Justiga, depois voltou, entdo
¢ um momento de instabilidade. No caso por exemplo, dos grandes
empreendimentos, existe a luta para a consulta prévia e informada,
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porque no caso de um projeto de interesse nacional, esses Orgaos,
FUNAI Fundag¢do Palmares irdo ser consultados e no caso dos
extrativistas ndo existe um 6rgao que vai cumprir essa fungao (Patricia
Cardoso).

Por fim, passemos para o debate sobre a RESEX e a RDS. Patricia explica que a
Reserva Extrativista vem da luta dos povos da floresta que trazem a afirmacao de que
"nds somos natureza", e que essa diferenca entre sociedade e natureza esta errada, entdo
reivindicam uma categoria de uso sustentavel dentro do sistema nacional de unidades de
conservagao. O regime juridico das RESEX e RDS ¢ a concessdo de uso, em nome das
associacoes € ¢ de dominio publico. A propriedade pode ser federal, estadual e
municipal.

Temos o exemplo da RESEX federal de Arraial do Cabo e a RESEX
Itaipu ¢ do estado do Rio de Janeiro. Tanto a RDS quanto a RESEX
sdo criadas e precisam ser convertidas em patrimonio publico, o que
for terra particular tem que desapropriar, ou seja, transformar o que for
particular em terra publica, no caso de titulos validos, ¢ o que for terra
publica ¢ mais facil. A desintrus@o ¢ quando se vai retirar fisicamente,
porque muitas vezes os titulos ndo sdo validos, sdo fruto da grilagem
ou da especulacdo, ndo tem cadeia dominial (Patricia Cardoso).

A advogada explica uma diferenca importante entre RESEX e a RDS. Na RESEX, a
propriedade particular deve ser desapropriada e na RDS ela pode ser desapropriada se
necessario. Existe aqui na regido de Paraty, um debate sobre essa diferenga da RDS, que
poderia favorecer o caso dos veranistas ndo caicaras e permitir a regularizacdo das
mansodes nas praias. Em Sao Paulo ndo existe muito essa visdo. Outra coisa importante ¢
que a RDS e a RESEX sao unidades de conservagdo, onde os povos ¢ comunidades
tradicionais estdo subordinados a politica ambientalista.

A autonomia das populagdes tradicionais nas RESEX e RDS passa por
definir os usos, explicar aos 6rgdos ambientais que cacar faz parte da
cultura, que fazer roca de coivara ¢ produzir biodiversidade. Os
conselhos deliberativos é que fazem a gestdo, porque é uma unidade
de conservagdo, ndo € um patrimdénio das comunidades extrativistas, o
objetivo € a conservagdo da natureza. Precisa de desapropriagdo e nao
existem recursos para desapropriacdo. Porque as unidades de
conservagdo ndo foram regularizadas no Brasil. A experiéncia das
RESEX Marinhas Costeiras sdo territorios que sdo interessantes para o
movimento caigara olhar, porque sdo experiéncias de territdrios
proximos. Mas existem varios paises como a Inglaterra ¢ Alemanha
que privatizaram suas areas naturais € hoje estdo no caminho inverso,
desapropriando para fazer areas publicas. No Brasil existe uma
pressdo enorme no congresso nacional pela privatizagdo dos terrenos
de marinha. Desde o final do governo Dilma, ja comegou a mudar a
legislacdo e hoje ja existe uma forma de vender terrenos de marinha e
delegacdo de praia (Patricia Cardoso).

Patricia destaca a importancia do argumento sobre os povos origindrios no debate da
Coordenagdo Caigara. Isto porque, originalmente, eram considerados povos originarios
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aqueles povos indigenas que eram os moradores desse nosso territorio. “Mas eles sdo
originarios de que?” Pergunta a advogada. E explica que os indigenas, os quilombolas e
os caigaras dessa regido sdo povos originarios da sociedade brasileira e segundo a
constitui¢do brasileira sdo patrimonio nacional. Entdo outros povos, além dos indigenas
e dos quilombolas podem reivindicar esse reconhecimento. E prossegue a
argumentacao: “Hoje ndo foi construido pelas comunidades, um Sistema Nacional de
Territorios de Povos e Comunidades Tradicionais, porque siao quantas etnias
representadas na CNPCT Comissdo de Povos e Comunidades Tradicionais, umas vinte?
Entdo esse debate pode ser ferramenta de luta”. No caso dos quilombolas a propriedade
¢ privada e coletiva, nas RESEX e RDS ¢ concessdao de uso, no caso dos indigenas ¢
usufruto do Patrimonio da Unido, explica Patricia:

Mas aqui nesse territorio da zona costeira, essa divisdo em etnias ¢
uma subjetificagdo de uma luta politica. Estava na Picinguaba ontem ¢
a Célia, da sétima geragdo caigara, estava falando que ela ¢ indigena,
caicara e quilombola. Mas identidades coletivas aqui sdo plurais,
porque cada grupo tem diversas identidades e os territorios sdo
compartilhados e quando vamos passando as linhas, criar limites, os
territorios se sobrepdem porque sdo compartilhados. Na experiéncia
da luta pelo TAUS - Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel, que €
um instrumento de regularizagdo fundiaria aplicado apenas aos bens
da Unido, praias, ilhas, mar etc. em prol das comunidades tradicionais
e ndo tem exigéncia de laudo, pode ser usada a cartografia social, ou
seja, ¢ menos uma etapa, sem ser de vocés falando por vocés (Patricia
Cardoso).

Patricia explica que no caso das concessoes de uso, que € o caso das RESEX e RDS,
também ndo tem exigéncia de laudo. Ou seja, existe um processo de criacdo do
territério, uma afetacdo e existem os instrumentos de regularizacdo que vao resolver
detalhes dos casos especificos. Essas terras comuns, que sdo patriménio da unido,
dominio publico ou propriedade privada coletiva estdo fora do mercado, nao podem ser
vendidas.

Por exemplo a Ilha do Pelado e a Ilha do Cedro agora receberam um
TAUS. Esses titulos ndo podem ser vendidos, ou seja, ndo da pra se
dizer "eu vou vender o TAUS da Ilha, ou vou vender meu usufruto
exclusivo, no caso dos indigenas, ou minha propriedade particular
coletiva quilombola. Essas terras ndo podem ser vendidas e, portanto,
estdo fora do mercado e passam de geracdo em geragdo. Aqui na
Trindade por exemplo ndés nio temos um reconhecimento por um
desses instrumentos juridicos do territorio dos trindadeiros. Nos temos
a expropriagdo por parte de uma empresa desse territorio e a
sobreposi¢do com o parque, se formos pensar na regularizagdo, o
parque pode desapropriar o que for valido de documentos dessa
multinacional, porque podem ter documentos fruto de grilagem. Tem
como regularizar dentro do Parque? A rigor ndo. Mas na luta dos
caicaras tem tido avangos nesse sentido, por exemplo Ilha Bela que
tem algumas ilhas e praias que receberam TAUS, mesmo estando em
um parque. Aqui em Trindade, o SPU j4 passou areas para o parque,
entdo quem tem o poder de dar o titulo nesses casos, ¢ o parque. Mas
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ele tem o interesse? Temos que ver quais sdo as areas da Unido que
estdo com o parque. O TAUS s6 se aplica a area da Unido, por
exemplo as praias e ilhas. Se tiver um morro, um sertdo, que em geral
¢ propriedade particular, ndo se aplica o TAUS (Patricia Cardoso).

Patricia encerra sua fala explicando que as UCs geralmente tem a gestdo ambiental, mas
ndo a gestdo fundiaria, ou seja, a unidade de conservagao ¢ criada e o territorio ¢ afetado
e deveria ter a passagem por parte da unido, mas esse passo politicamente ndo foi dado
na maioria das UCs. Mas o mercado da terra publica todos sabem, corre solto. Nas

r

comunidades tradicionais também ¢ um desafio, “mas o ideal ¢ que se dé entre os
familiares, apesar de sabermos que existe venda e que esse ¢ um desafio dos territorios.
Espero ter colaborado para confundir um pouco esse debate. Obrigada!”

Ap6s a fala de Patricia, foi aberta uma roda de dialogos, com a colaboragdo de todos e
todas presentes.

Aplicar uma férmula tnica para todos os territorios € dificil, porque
cada comunidade tem que ser ouvida. No Ubatumirim houve conflito
com a questdo dos nativos e gente de fora Juninho Ubatumirim).

Se a comunidade ndo estd organizada e ndo tem unidade de
entendimento ndo vai avancar. O amadurecimento de cada
comunidade que vai mostrar o quanto ela ¢ explorada por pessoas de
fora, ndo adianta os de fora falarem, cada uma tera seu tempo de
assimilacdo (Adriana Peruibe).

Antes da criagdo da Reserva Ecologica da Juatinga REEJ, no Pouso
ndo havia venda de terras. Foi ap0s a criag@o da reserva e das leis que
reprimiam as praticas tradicionais, que se comegou a vender. Porque ja
que ndo se podia pescar, ndo podia plantar, nem construir, trocavam
até por motor velho (Ticote).

Existe uma aproximagdo entre a Coordenagdo Caigara € 0 movimento
dos pescadores e pescadoras artesanais, que esta fazendo a Campanha
pelo Territério Pesqueiro? (Julio do Mandato dep. Estadual Flavio
Serafini)

Alguns membros da Coordenagdo Caigara como Adriana, Juninho e
eu fazemos parte da CONFREM (Comissdao Nacional para o
Fortalecimento das Reservas Extrativistas ¢ dos Povos Extrativistas
Costeiros Marinhos) e estamos acompanhando o debate sobre o
Territorio Pesqueiro, porém a linha que esta sendo proposta passa pelo
INCRA e acredito que € possivel discutir uma area protegida caicara a
partir do nosso caminho (Dauro Juréia).

O Movimento Nacional dos Pescadores na Campanha em Defesa do
Territorio Tradicional da Pesca elaborou um projeto de lei de iniciativa
popular e a Pastoral dos Pescadores estda num processo de escuta. A
CONFREM e o Movimento Nacional de Pescadoras e Pescadores
estdo em dialogo sobre a criacdo desse territdrio tradicional € o SPU e
o INCRA sero pautados nessa iniciativa popular (Juninho
Ubatumirim).
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Ap0s esse grupo de falas, fiz aminha intervencdo. Expliquei que a questdo juridica que
diferencia o territério indigena é que eles sdo considerados povos origindrios. Na
experiéncia do México por exemplo, as etnias sdo descendentes de diversos povos
originarios. Os caicaras 14, seriam considerados uma etnia descendente de um povo
origindrio. No M¢éxico, ndo existe um povo indigena mais originario que outro povo
origindrio, cada um com sua especificidade ¢ reconhecido como descendente daquela
ancestralidade que se auto identifica. Porque no caso do reconhecimento dos indigenas
como povo originario, ndo ¢ preciso desapropriar as propriedades particulares porque ¢
considerado que aquele territorio ¢ daquele povo originario e isso influencia no caso dos
recursos necessarios para indenizagdes a particulares. E os caigaras sdo povos
originarios que passaram por diferentes processos de invasdo de seus territorios e de
construcdo de identidades a partir das fusdes culturais, aos quais foram impostos, mas
sempre mantendo o territorio como centro de organizacdo da sua cultura e modo de
vida.

Em seguida, Jadson da Praia do Sono e Guadalupe de Trindade, fizeram suas falas:

Isso pra mim, dos caicaras como povos originarios ¢ o X da questdo.
Porque se nossos avos eram indios, bisavos tataravos, quem foi
chegando foi casando com quem ja estava l4. Entdo nossa origem
sempre foi a mesma, da onde vem esse nome Caigara? No caso de um
territorio caicara, pra mim, a instituicdo que conduz o processo de
reconhecimento das areas propostas pode ser a propria Coordenacao
Caigara, porque ¢ ela que pode legitimar o processo. Porque os
quilombolas tem a Fundagdo Palmares e os indigenas a FUNAI, entdo
noés podemos ser esse 0rgdo, porque somos nods, que somos caigara,
que vamos saber reconhecer nossas comunidades. (Jardson dos
Santos, Presidente da Ass. de Moradores Originarios da Praia do
Sono, I Encontro de Elaboragdo de Proposta Base de Area Protegida
Caicara Trindade 03 de outubro de 2019)

Fazem muitos anos que a gente identificou nossos problemas e que a
gente batalha e milita. N6s gostariamos que todo esse processo que se
passa com as nossas liderancas fosse tomado como um avango para as
proprias liderancas comunitarias. Porque o que acontece ¢ a gente
sente: os técnicos e os pesquisadores chegam, se apropriam do nosso
conhecimento e crescem com ele e nds ndo. A gente ndo consegue ter
isso por que? Porque na maioria das vezes as liderangas ndo tem
estudo. Por exemplo o que aconteceu com o Forum de Comunidades
Tradicionais, porque hoje as liderancas participam mas ndo tem um
diploma para poder assinar um projeto e poder se assumir na
verdadeira historia. Muitas liderangas se sentem abandonadas do
proprio projeto que construiram. Por exemplo o projeto "Povos" que
foi elaborado por nés liderangas, mas como € um projeto de
cartografia, qual ¢ a insercdo das liderangas? Elas ndo podem assinar
nada. Entdo a continuidade desse debate sobre o territério, através de
uma comissdo, sO vai evoluir se as liderancas se sentirem seguras no
processo. Porque as vezes eu sinto que a gente so fica preenchendo
cadeira e articulando a comunidade e até quando as liderangas vao
ganhar bolsas, enquanto outros vdo ganhar mais pra trabalhar com
uma coisa que foi decidido por ndés? Entdo a gente ndo consegue
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caminhar e por isso que ficam sempre as mesmas liderancgas, voc€ nao
consegue formar novas liderancas porque os jovens ficam olhando e
pensam: "eu ndo vou querer essa vida pra mim, porque ¢ uma vida que
vocé ndo anda" Porque todos vocés vao embora e a gente vai ter que
ficar aqui no territério, mas tem que mudar o jogo, porque fica muito
dificil. As pessoas vém, vem, fazem suas teses, dissertacdes, crescem
e a gente nao sai disso (Guadalupe Trindade).

Passamos entdo para o momento de didlogo sobre Regime Fundiario, comegamos com a
fala de Robson de Trindade:

A RDS ndo encaixa pra mim. Porque permite a propriedade privada.
Se ndo permitisse propriedade privada, seria igual a RESEX e ndo
teria porque ela existir, a RESEX daria conta. Entdo, no caso, a RDS
foi criada para abrir essa "brecha" (Robson Trindade)

Na RDS, o caicara que ja tem o titulo de propriedade, mantém esse
titulo privado dentro da RDS (Mariana Medeiros Advogada - Mandato
Dep. Estadual Serafini — RJ)

No caso da RDS, é o Conselho Deliberativo que decide quem sdo os
veranistas que podem ficar e os que saem (Marcela Sono)

Trago a experiéncia da Trindade na constru¢do do Plano de Manejo da
APA (Cairugu), onde a comunidade se reivindicou "vila caigara", o
que restringe a possibilidade de venda. O combinado da comunidade
que ja existia da época dos trindadeiros, era que a venda dos imoveis,
seria primeiro oferecida para caigaras e s6 no caso de ndo haver
interessados, para pessoas de fora. A maioria ainda segue isso, apesar
de terem casos de ter vendido para pessoas de fora, ¢ minoria (Robson
Trindade).

E preciso discutir o real. Precisa ser analisada a conjuntura politica
nacional. A terra sendo coletiva, ela sai do mercado. Por isso é o
estado que cria as politicas publicas, porque essa terra ndo esta mais
disponivel para o mercado imobiliario e pra especulagcdo imobiliaria
(Amanda Paraty).

O Estado s6 cumpre o seu dever, se tiver a organizacao do povo.
Mesmo a RESEX, que o Estado tem que desapropriar, ele s6 vai
cumprir seu dever se houver cobranga. A propriedade privada na RDS
¢ para o caicara que ndo vai estar em desacordo com a UC. Eu
também acho que o regime deve ser coletivo. As propriedades
particulares dentro do territério sdo um tiro no pé. Porque hoje, se
existe a Terra, ¢ porque algum ancestral garantiu isso (Jadson Sono).

A diferenga entre patrimonio da unido é que ele é federal ¢ dominio
publico pode ser dos estados e dos municipios (Patricia Advogada
Ubatuba).

Hoje defendemos a APA Cairugu e antes ndo defendiamos. Porque
hoje a APA se abriu e fazemos parte tanto da construgdo do Plano de
Manejo quanto do Conselho, mas o SNUC hoje, s6 tem categorias de
conservagdo que da para "quebrar o galho". O estudo da IGARA para
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a recategoriza¢do da REEJ, por exemplo, apontou para a RDS, e ndo
discutimos na audiéncia publica a possibilidade da RESEX, e como o
evento acabou em pancadaria, ndo houve mais didlogo, apesar dos
varios oficios que enviamos e ficaram sem resposta. Agora, o INEA
criou um GT para discutir o tema, a Coordenagdo Caigara esta
acompanhando o debate ¢ o FCT criou um GT interno para discutir
também (Jadson Sono).

Nao vejo no SNUC, uma alternativa. A CDRU, TAUs, ¢ tudo
paliativo. Sempre vai estar tutelado. Acredito que ¢ um territorio
coletivo, mas privado. Porque ndo poder vender € que vai garantir para
as proximas geragdes. O territorio quilombola esta bem proximo do
que nos estamos pensando para a Juréia. Esse territdrio respeitaria as
individualidades, as coisas, os quintais individuais. O territorio é que
seria coletivo. A gestdo das UCs esta sendo feita por instituicdes
privadas. Ou seja, nossos territdérios correm o risco de serem
administradas por empresas. Outro exemplo sdo os fundos com
recursos da iniciativa privada como da SOS Mata Atlantica, que
envolvem mais de 12 UCs e articulam grandes interesses das grandes
empresas. Entdo, o paliativo a gente ja tem, mas € preciso discutir uma
area protegida de territorio caigara (Dauro Juréia).

Numa reunido hé anos atras, onde as opgdes de UCs do SNUC foram
apresentadas como a solugdo para os caigaras, eu nao acreditei. Porque
o caicara € um povo honesto, que foi conhecer delegacia e ser preso
por causa das leis ambientais que desrespeitam sua cultura ¢ o0 modo
de manejar sua terra ancestral. Hoje, ndo temos nem a conta de
quantos caicaras sdo processados, porque sdo muitos. E na maioria,
por fazerem atividades sustentaveis que culturalmente sempre fizeram
e que garantiram a sociobiodiversidade, mas que hoje ¢ errado e
ponto. Essa ¢ a realidade. Eu acredito em uma area protegida
"Territorio Caigara". Sugeri em 2008 uma AUEC- Area de Uso
Especial Caigara. E gerou um bom debate. Nao da pra enquadrar as
nossas demandas em politicas publicas que ndo nos reconhecem como
sujeitos diferenciados no que tange a relagdo de uso do territério. O
IPTU também ¢é um fator de expulsdo dos caicaras, porque vai
espremendo as familias, principalmente aquelas que estdo em praias
mais " luxuosas", que se cobra valores baseados em padrdes de renda
per capita muito discrepantes. Isso acaba sendo um instrumento de "
descaigarizar" as orlas das praias, através do mecanismo do
endividamento das familias tradicionais. Os caigaras que ndo vendem
suas terras estdo em um processo de empoderamento. Hoje, em muitos
lugares como Ubatumirim, na primeira oportunidade que o caicara
tem, eles compram as propriedades que foram vendidas para turistas.
Por outro lado, tem aqueles que venderam e hoje tem s6 o seu quintal.
Entdo, ¢ o caicara que ndo vende, que vai segurar o territorio
tradicional. Agua, Campo e Floresta, ¢ nesse tripé de espagos e
atividades que estd o caigara. Seu territério\maretério (Juninho
Ubatumirim).

A falta das politicas publicas afasta os caicaras. Sem escola e sem
saude muitas pessoas ndao conseguem ficar. No Pouso, tem caigaras
comprando terras que antes foram vendidas pra gente de fora, e antes
o povo queria era vender. Isso é a chegada das politicas publicas,
primeiro a luz e agora o Ensino Fundamental II (60 ao 90 ano). Mas o
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oportunismo acontece nas comunidades, as vezes, se 0 pai ou avd
tinha uma roca no lugar, ele se acha no direito de dizer que € dono
(Ticote Pouso).

Existe uma diferenca entre preco e valor. Quando a terra sai do
mercado ela deixa de ter um preco, mas ela continua tendo valor.
Além do regime juridico, tem que ter planejamento ¢ ordenamento
comunitario para que as decisdes, o regime seja de fato contemplado.
Os espagos estdo sendo fracionados, loteados e isso precisa ser
enfrentado. Temos que trabalhar no real, porque ninguém quer perder
o que ¢ seu. O exemplo do Parque das Andorinhas, em Niterdi, ¢
interessante, porque incluiu no termo assinado, as obrigacdes do
Estado (Papu Paraty).

A proposta de propriedade coletiva a exemplo da quilombola me
contempla pela autonomia de gestdo (Marcela Sono).

Em nome da ancestralidade do Seu Maneco, hoje, falo que sou contra
gente de fora, porque cada comunidade tem o seu critério, mas no
Sono, 99% da terra é da comunidade. Porque foram nossos avds e os
que vieram antes deles que lutaram para que hoje nés tenhamos esse
terra. Entdo ndo podemos vender essa heranga, ela foi deixada para
cuidarmos e passarmos para nossos filhos, netos e assim por diante.
Por fim, fechamos o dia com a dindmica sobre o Regime Fundiario,
entre as 04 tabelas do quadro, foi selecionado o quadrado referente a
estrutura fundidria quilombola como um exemplo de legislacao que se
aproxima ao debate realizado pelos participantes (Jadson Sono).

Toda legislagdo utilizada nos territdrios caicaras até o momento € pelo
viés ambiental. Mas a legislacdo ambiental se sobrepde a questio
cultural e ndo aceitamos, ¢ preciso uma equiparagdo. Se nos temos
direitos culturais, estes por si s6 ja valem. Nado precisamos ficar
justificando toda hora que nossa pratica ¢ ambientalmente correta.
Nossa cultura é assim, ponto! Precisamos aprofundar o debate entre
propriedade privada e publica para discutir um territorio caigara, mas a
legislagdo ambiental ndo nos contempla, ela ¢ racista e nos oprime. Ao
nos aproximarmos dos povos indigenas e comunidades quilombolas
comecamos a nos apropriar de outros instrumentos de reconhecimento
territorial. Outra coisa € que, ja estd sendo discutido em outros locais
do Brasil o reconhecimento dos povos originarios e a nossa origem ¢
indigena, ou seja, nds somos povos originarios. Outra experiéncia que
queria compartilhar € um movimento chamado feminismo comunitario
de Abya Ayala, que a partir de mulheres indigenas Aymaras da Bolivia
discutem a descolonizacdo e a despatriarcalizagdo, e tem muito a ver
com nossa discussao (Adriana Peruibe).

Também ¢é importante dizer que as concessOes de direito real de uso
CDRU, que sdo instrumentos de regularizacdo fundiaria utilizadas
para areas de patrimdnio da unido, ou seja, RESEX e RDS e outras
areas da Unido, sdo concessdes. Ou seja, a partir do momento que
vocé assina, voc€ esta admitindo que aquela terra ndo ¢é sua, e que
vocé tem uma concessao para usar ela. Vocé perde a batalha, porque ja
aceitou que é uma concessdo. No artigo 42 do SNUC diz que vc pode
ficar até que se resolva, como? Tirando o individuo da terra. Quando
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vocé assinar o termo de permissdo de uso, no termo tem um prazo
para realocacgao (Dauro Juréia).

O SNUC nao abarca o debate, a discussdo do territorio caicara € mais
ampla. A Recategorizacao da REEJ ¢ um perigo, porque no contexto
nacional e estadual, ¢ possivel que o Estado empurre uma categoria
goela a baixo. E preciso fazer oficinas nas comunidades e com as
liderangas para que se possa esclarecer sobre as diferentes categorias e
que as comunidades se apropriem dos regimes juridicos (Paula
Paraty).

Se me perguntarem o que eu acho da Recategorizagdo (REEJ), eu digo
que eu ndo vou mais discutir isso. Porque independente da categoria
que for escolhida, nenhuma foi feita por nos e as que tem, nao servem,
RDS e RESEX. Entdo s6 discuto se for pra fazermos o territorio
caicara (Ticote Pouso).

Para fechar o dia, realizamos uma roda de avaliagdo e percepcdo sobre o processo
construido no encontro e dindmica final com poesia. Mauricéia, de Sdo Gongalo, falou
sobre a importancia desse momento ...

(...) porque as leis ambientais e as unidades de conservacao patinam e
ndo vao pra frente. Sdo anos de politica ambiental e a gente ndo vé
nada, o que ta conservado foi porque o caicara conservou. A questdo
dos caigaras urbanos ¢ séria, porque assim como existem quilombos
urbanos, também existem territorios caigaras urbanos, como a Ilha das
Cobras. Antes, tinha uma postura de questionar muito forte a presenga
de ndo comunitérios nos espagos politicos do movimento, mas hoje ja
consegue ter uma outra forma de comunicar, porque ndo precisa ser
rude ao afirmar que tem que ser nos por nos (Mauricéia, de Sao
Gongalo)

Marcela Cananéia, do Sono, trouxe que, tanto o movimento indigena quanto o
quilombola chegaram aonde chegaram com o apoio de muitas pessoas que ndo eram
nem indigenas, nem quilombolas. “Entdo ¢ muito importante ressaltar que a
participacdo de ndo caigaras na constru¢cao do movimento ¢ real”. Papu Ricardo Monge,
de Paraty, falou como ¢ importante estar claro o papel dos militantes ndo caigaras que
constroem o movimento. Porque como trabalhadores, constroem suas vidas ao lado
desse povo, e poderiam estar trabalhando com outra coisa e dedicando suas vidas a
outras coisas, mas optam por estar nessa luta. Entdo, quando ouvimos a fala de "E Nos
por Nos" fica pensando se esta claro que nds também temos um lugar de fala, apesar de
nao ser caigara, sao parceiros de vida e de militancia.

Amanda de Paraty destacou que existe uma questdo ambiental em relacdo a conservacao
da natureza “que as comunidades caicaras tem em seu modo de vida que ¢ importante
ndo deixar de lado mesmo que seja pelo viés da afirmacgdo cultural que os caigaras
optem por construir sua luta pelo territorio”. Vanessa de Paraty disse que se sente
contemplada pelo que a Amanda e o Papu falaram e entende que o territdrio € caicara...
“mas a luta ¢ de todos nds. Pela compreensao que tenho da luta de classes e de todos
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nds enquanto classe trabalhadora, pra mim s6 faz sentido se na sociedade pela qual eu
luto, existirem os territorios tradicionais, ou seja, nossa luta ¢ a mesma”.

Guadalupe de Trindade, lembrou que a Coordenagdo Nacional Caigara foi criada na
Trindade em um Festejo Caicara em 2014 e que “Trindade ¢ pé quente! Porque a
Coordenacgdo estd ai forte e sente que essa construgao do Territorio Caicara vai firmar. A
comissao para acompanhar o debate precisa ser algo realmente instituido, talvez por
projetos, para elaborar um corpo juridico consistente”.

Jadson do Sono fez uma breve fala, dizendo que o nome Territorio Caigara se abrevia
"TC": E ai?!! Vamos TC?!! (Risos de todos!) Ticote do Pouso, falou que gostou muito e
que vamos seguir com essa construg¢do de um territdrio caigara.

Apos esse grupo de falas, agradeci a todos, a Guadalupe e ao Robson pela Associagcdo
de Moradores Originarios da Trindade, a Adriana Lima e Dauro Padro, que vieram do
sul do estado de Sao Paulo, ao Renan do Campinho pelos alimentos agroecoldgicos e
disse que o espiritual ¢ muito importante, porque os caicara, que sdo povos originados,
no caso dali, dos Tupinambds carregam essa ancestralidade. A canoa de guapuruvu ¢
feita ha 2.000 anos, desde os povos sambaquieros, sabemos que ndés niao estamos
sozinhos. Nossos avos estdo conosco. E estamos discutindo isso do territorio, porque
ndo vamos deixar que mais pessoas sejam assassinadas dentro do territério. Foi o tiro
que matou o Diminha e o Denis, no Pouso da Cajaiba em 2018 e que ouviu da sua casa,
que me fez refletir que ¢é preciso transformar essa dor e essa revolta em luta.

Em seguida, Adriana de Peruibe, falou da importancia dos Protocolos Comunitarios,
que sdo instrumentos que estdo servindo de ferramenta para constru¢do do que as
comunidades acordam sobre o que elas querem nos seus territorios, com autonomia. “E
essa ferramenta ¢ reconhecida oficialmente, entdo também ¢ uma estratégia de luta”.
Marcela falou sobre a criagdo de um grupo para continuar o debate e agregar assessoria
de advogados, do legislativo e da universidade, e informa que na coordenagao caigara o
debate em curso vai ser aprofundado e pautado nas reunides que ja acontecem. O
encontro foi encerrado com a leitura de poema por Adriana Lima e Junior

Tapera Caicara

Nosso povo caicara
Luta pela permanéncia.
Em nossas comunidades,
Somos pura resisténcia!

A mistura de etnias,
E nosso modo de viver
Fizeram do nosso povo

Fonte de muito saber.

E estdo do mesmo lado
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Indigenas, quilombolas,
Caboclos, negros, caicaras,
Guerreiros da nossa historia.

Desgoverno, lei sem lei
Gente m4a, sem coragdo

Tem nas méaos todo o poder...
Mas temos a tradig@o!

O estado ndo tem forga.

O guarda nao tem poder.

Os povos sim, tem coragem!
Lutamos até morrer!

As armas de nossa luta,
sdo vozes, sdo as violas
E a reza, sdo os gritos

do povo que vem de fora!

Cantos, canticos, cantigas.
Versos, lendas, ladainhas.
Contos e historias antigas.
Marcas, puxadas, modinhas.

Temos a nossa cultura,
nosso modo de plantar.
O fandango caigara.
Nosso chio, nosso lugar

Somos da mata, do mar,
Dos rios e manguezais

Nascemos entre costoes, trilhas, combros, palmitais.

Vivemos do que plantamos, da coivara, da tigiiéra.
Cuidamos do que plantaram
Na capdira, na Tapera

Somos todos irmandade
Lutamos pela mae terra
Pela nossa identidade

Estamos hoje em guerra

Venha luta, pode vir!

Que venha mas com cuidado!
Caigara come luta!

No pixé do escardado!

Fazemos pirdo de luta
Bebemos luta curtida
Temos luta no fumeiro
Virando nossa comida!

Somos luta, temos garra,
Levanto a mao e repito.
Resisténcia caigara!!!!
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Ordena o nosso grito!!!

Resisténcia caicara quando?

Ja!

(Cleiton do Prado Carneiro, 27/07/2019, Rio Verde - Grajauna
Iguape/SP)

Ao povo que simboliza a harmonia do homem com a natureza.
Povo caigara que cuida do mar e sobrevive da sua pureza. Povo
que na rede traz riqueza que abastece com fartura a sua mesa.
Do seu quintal, tira canoa, o remo, o samburd, a prensa € o
tipiti... Pra buscar o peixe e fazer pirdo saboroso, que ¢ pra
reforgar o peito e poder "arrisisti"... Em reveréncia a sua
memoria, desejamos que o modo de vida CAICARA sirva de
exemplo para o mundo e para a Historia! Fazendo, do seu
simples viver, sua grande vitoria. Que isto possa servir para, em
vez de punir o viver caigara, se possa garanti-lo. Nao apenas o
direito de ir e vir, mas o respeito ao seu modo de viver e de
sentir. Fazer o caigara sorrir, como j& foi mais comum outrora, é
proporcionar € permitir que ele em seu territdrio viva, pratique e
propague aos quatro ventos a sua rica memoria! (Inocéncio
Alves Junior/Juninho, Sertao do Ubatumirim/SP).
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