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RESUMO

LIMA, Priscila Medeiros Moura de. A VALORIZACAO DOCENTE NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE BELFORD ROXO SOB A OTICA DA EDUCA(;AO
INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL. 2020. 188 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — Programa de Pds-Graduagdo em Educacédo, Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, 2020.

O debate em torno da educacdo em tempo integral no cenario educacional
brasileiro vem conquistando destaque nos ultimos decénios, em especial, a partir da
promulgacdo do atual Plano Nacional de Educacao (2014-2024) que traz, em seu
escopo, uma Meta especifica para a tematica, o que influenciou a construcao dos
Planos de Educacdo dos diversos municipios da Federacdo. Considerando 0s
Planos Municipais de Educacdo como instrumento orientador na efetivacdo de
politicas publicas educacionais em nivel local, ao analisar o Plano Municipal de
Educacéo da cidade de Belford Roxo, no estado do Rio de Janeiro, constatamos que
sua Meta sobre a educacdo em tempo integral traz estratégias que se aproximam de
questdes caras a valorizacdo docente, o que se evidenciou como nosso problema de
pesquisa: a valorizacdo docente na implementacdo de uma proposta de Educacéo
em Tempo Integral, visando a uma Educacao Integral, no municipio em tela. Nesta
trilha, nossos objetivos consistem em analisar a valorizagcdo docente presente nas
estratégias da Meta 06 do PME/Belford Roxo, na perspectiva de implementacao da
Educacdo em Tempo Integral com vistas a Educacdo Integral, procurando: i)
analisar o PME de Belford Roxo, no que se refere a implementacédo da oferta da
educacdo em tempo integral e no que tange a relagdo com a valorizacdo dos
professores; ii) conhecer e analisar, na perspectiva dos professores e por meio do
acompanhamento desse PME, os desafios e condi¢cdes de trabalho docente na
perspectiva da educacdo em tempo integral; e iii) refletir sobre a importancia da
relacdo existente entre a valorizacdo docente e a implementacdo de uma proposta
de educacdo em tempo integral, visando uma proposta de educacao integral de
cunho emancipador. Metodologicamente, optamos por um estudo qualitativo,
realizado por meio de pesquisa bibliografica, analise documental, entrevistas
semiestruturadas e questionarios do tipo “survey”, orientados por técnicas de analise
de conteudo. A dissertacdo, dividida em trés capitulos, repousa suas bases tedricas
nos estudos de NoOvoa (1991); Rua (1998); Cavaliere (2009a, 2009b); Coelho
(2009a); Oliveira (2010a, 2010b e 2010c) e Shiroma; Moraes e Evangelista (2011),
entre outros pesquisadores das tematicas de estudo. Como resultado, apontamos a
importancia de politicas publicas consistentes, que fortalegam a valorizacdo docente
para que esta seja instrumento impulsionador de uma proposta de educacgéao integral
na escola de tempo integral.

PALAVRAS-CHAVE: Educacgédo em tempo integral. Educacéo integral. Valorizagéo
docente. Planos Municipais de Educagao.



ABSTRACT

LIMA, Priscila Medeiros Moura de. TEACHING VALUATION IN THE
BELFORD ROXO MUNICIPAL PLAN FOR EDUCATION FROM THE POINT OF
VIEW OF FULL-TIME INTEGRAL EDUCATION. 2020. 188 f. Dissertation (Master's
Degree in Education) — Post-Graduate Program in Education, Federal University of
the State of Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, 2020.

The debate around full-time education within the Brazilian educational context
has been gaining prominence in recent decades, particularly since the promulgation
of the current National Education Plan (2014-2024) which introduces, in its scope, a
specific Goal relating to this issue, which influenced the establishment of Education
Plans for several municipalities in the federation. Considering the Municipal
Education Plans (MEPs) as guiding instruments for the implementation of public
educational policies at the local level, when analyzing the Municipal Education Plan
for the city of Belford Roxo, in the State of Rio de Janeiro, we find that its full-time
education Goal brings strategies that address issues relating to teacher valuation,
which became evident as our research problem: teacher valuation in the
implementation of a Full-Time Education proposal, aimed at Integral Education, in the
municipality in question. Along this path, our objectives are to analyze the teacher
valuation present in the strategies of MEP/Belford Roxo Goal 06, from the
perspective of implementing full-time education with a view to integral education,
seeking: i) to analyze the Belford Roxo MEP, in reference to the implementation of
full-time education provision and with regard to the relationship with the valuation of
teachers; ii) to know and analyze, from the perspective of teachers and through the
monitoring of this MEP, the challenges and conditions of teaching work, frpm the
perspective of full-time education; and iii) to reflect on the importance of the
relationship between teacher valuation and the implementation of a full-time
education proposal, aiming at an emancipatory intetgral education proposal.
Methodologically, we opted for a qualitative study, carried out by means of
bibliographic research, documentary analysis, semi-structured interviews and
“survey” questionnaires, guided by content analysis techniques. The dissertation,
divided into three chapters, rests its theoretical bases in the studies of Névoa (1991);
Rua (1998); Cavaliere (2009a, 2009b); Coelho (2009a); Oliveira (2010a, 2010b,
2010c) and Shiroma; Moraes e Evangelista (2011), among other researchers on the
study themes. As a result, we point out the importance of consistent public policies
that strengthen the valuation of teachers, so that this may be a driving force for a
proposal for integral education in full-time school.

KEYWORDS: Full-time education. Integral education. Teacher valuation. Municipal
Education Plans.
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INTRODUCAO

Apresentacao

Iniciei minha vida académica, cursando Pedagogia na Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) (2008) e, em meu Trabalho de Conclusdo de Curso,
apresentei uma pesquisa sobre os desafios da formagéo docente em um contexto de
permanentes mudancas tecnoldgicas.

Nos anos subsequentes, visando especializar-me na area de orientacdo e
gestado escolar, realizei uma P6s-Graduacdo Lato Sensu em Gestdo Educacional
(2011). Nessa ocasiao, em meu trabalho final, tive a oportunidade de dedicar-me ao
aprofundamento dos estudos sobre a fungéo do Orientador Pedagogico no cenario
educacional brasileiro, evidenciando a importancia deste profissional para a
formacéo dos professores.

Dando prosseguimento a minha formacao, conclui uma Especializacdo em
Metodologia e Didatica do Ensino Superior (Pés-Graduacdo Lato Sensu), pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) (2014), quando retomei as
discussdes sobre a formacéo dos docentes. Nesse momento, tive a oportunidade de
estudar politicas educacionais que asseguravam a educacdo como uma
obrigatoriedade em nosso pais. Além disso, pude conhecer, no ambito académico, a
concepc¢ao de educacéo integral, entendida como possibilidade de desenvolvimento
integral do individuo, em suas multiplas dimensdes. Ainda no ano de 2014, dei inicio
a minha atuacdo como Orientadora Pedagdgica, no municipio de Belford Roxo,
Baixada Fluminense/Estado do Rio de Janeiro (RJ), sendo essa a primeira
experiéncia que tive com educacao basica na rede publica de ensino.

Nesse contexto, deparei-me com uma escola situada em uma regido marcada
por indices minimos de desenvolvimento humano (IDH); poder publico
historicamente ausente; notoria escassez de recursos humanos e materiais, além do
publico atendido pela escola apresentar baixo desempenho; histérico comum de
evasdo escolar; distor¢do série/idade e expressivo niumero de reprovagdes ao final

de cada ano letivo.
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N&o fosse pouca a realidade encontrada, outro ponto importante emergiu
como provocacdo: a existéncia, na escola, do entdo Programa Mais Educacdo?,
que tinha por objetivo, promover a educacdo integral, com o oferecimento de
atividades socioeducativas no contraturno escolar. Foi, nesse momento, que tive
meu primeiro contato pratico com os conceitos de educacao integral e educagcdo em
tempo integral.

No decorrer de trés anos letivos e, com o advento do Novo Mais Educacéo?,
percebi inconsisténcias nesses Programas, observando a distancia entre o proposto
e 0 que efetivamente se desenhava, sobretudo, ao refletir sobre o disposto na Meta
06 do Plano Nacional de Educacdo (PNE)® e suas estratégias de alcance,
especificamente, na rede municipal de ensino em que atuo.

Em paralelo as minhas acdes diarias na unidade escolar, durante meu
primeiro ano de atuacdo como Orientadora Pedagdgica, em Belford Roxo, também
trabalhei na construcédo de seu Plano Municipal de Educacgéo (PME) que, tal qual o
PNE, traz uma meta dedicada a educacédo em tempo integral (Meta 06).

Assim, apds a aprovacdo e promulgacdo desse PME?, que prevé que as
metas e estratégias previstas deverdo ser cumpridas em seu prazo de vigéncia,
2015/2025, e dispde sobre a ampliacdo da educacao integral, e integrada, no ambito
do municipio de Belford Roxo como uma das diretrizes, senti necessidade de
aprofundar os estudos relacionados a formacao docente, refletindo, agora, acerca da
sua relacdo com os conceitos de educacdo em tempo integral e a questdo da
valorizagcdo docente como mecanismo de alcance e efetivacdo de uma proposta de
educagéo integral em tempo integral.

! O Programa Mais Educacao foi instituido pela Portaria Interministerial n.° 17/2007 e integra
as acOes do Plano de Desenvolvimento da Educac¢éo (PDE), como uma estratégia do
governo federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacao curricular na
perspectiva da educacdo integral.

O Programa Novo Mais Educac&o, criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido

pela Resolucdo FNDE n° 17/2017, é uma estratégia do Ministério da Educacao, que tem
como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes,
otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na escola.

% Oferecer educacgéo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacao bésica.

* Lei n° 1.529, de 24 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educacdo do Municipio
de Belford Roxo, Estado do Rio de Janeiro, e d& outras providéncias.
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Nessa perspectiva, acreditando ser o Mestrado uma alternativa para
aprofundar as reflexdes iniciadas sobre educacgéo integral e educacdo em tempo
integral, deparei-me com o Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), na linha de pesquisa Politicas, Histéria e Cultura
em Educacédo, que sedia o Nucleo de Estudos — Tempos, Espacos e Educacao Integral
(Neephi/UNIRIO) e que tem por objetivo, investigar as tematicas da Educacéo Integral e(m)
Tempo Integral; Formacéo de Professores e Politicas de Educacdo em Tempo Integral.
Aprovada no processo seletivo de admissao deste Curso, no ano de 2018, foquei meu
estudo na ampliagdo do tempo escolar, articulada a uma concepc¢édo de educacao
integral e como esses aspectos se destacam no Plano Municipal de Belford Roxo,
considerando a valorizagcdo dos docentes inseridos nesse dindmico processo de

ensino e aprendizagem.

Temaética, Questdes, Problema, Objetivos e Relevancia do Estudo

Partindo do exposto e, face aos limitadores impostos pelas condi¢cdes do
municipio em que efetivo minhas a¢cdes enquanto Orientadora Pedagdgica, algumas
guestdes foram emergindo, tais como: 1) O Plano Municipal de Educacédo de
Belford Roxo, no que se refere a oferta da educacdo em tempo integral, encontra-se
em consonancia com as estratégias do Plano Nacional de Educacdo?; 2) Em que
diferem, ou se assemelham, as estratégias previstas em ambos os Planos para o
alcance da Meta 06?; 3) Considerando o Plano Municipal de Educacéao de Belford
Roxo, quais seriam os dilemas e perspectivas que se apresentam para a
implantagcédo da educacao em tempo integral em relagéo aos professores? 4) Em que
medida as questdes relacionadas a valorizacdo docente estdo articuladas ao
desenvolvimento de uma proposta de educacdo em tempo integral, visando a
promocao da educacgao integral?

Nessa direcdo, mesmo considerando a amplitude das indagacdes
apresentadas, percebi que a educacdo em tempo integral emergia como principal
tematica para a pesquisa que pretendo desenvolver e como cenario de analise e
discussdo quanto aos possiveis desafios e possibilidades do PME de Belford Roxo,
em sua articulacdo com o PNE, e as estratégias propostas por esses dois Planos.
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Face ao exposto, observei mais atentamente a Meta 06 do PNE e suas
estratégias, que preveem a oferta e implementacao de educacdo em tempo integral,
dedicando-me, em seguida, a observacdo do PME de Belford Roxo, que também
traz a mesma Meta em sua elaboracdo. Nesse cotejamento inicial, foi possivel
verificar que sua Meta 06 contém, ao todo, oito estratégias de acdo, cinco delas
relacionadas aos professores — sua formacdo e valorizacdo —, conforme podemos

observar no quadro abaixo:

Quadro 01 — Meta 06 do Plano Municipal de Educagéo de Belford Roxo.

Plano Municipal de Educaiéo de Belford Roxo

Oferecer em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos
da educacao basica.

6.1. Promover, com apoio da unido, a oferta de educacgéo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgicos e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos alunos na escola ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual
ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacdo
progressiva da jornada de professores em uma Unica escola,

6.2. Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
ampliagdo e reestruturacdo das escolas publicas municipais; por meio de
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informética, espaco
para atividades culturais, biblioteca, auditérios, cozinhas, refeitorios, banheiros e
outros equipamentos, bem como a producdo de material didatico e da formacao de
recursos humanos para a educagdo de tempo integral até o terceiro ano de
vigéncia desse Plano;

6.3. Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos nas
escolas, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais;

6.4. Construir Proposta Curricular de Educagéo Integral no @mbito do Municipio de
Belford Roxo, contemplando a educacdo béasica com professores e pedagogos
habilitados e qualificados para o exercicio da funcéo até 2 anos ap0ds a publicacéo
deste PME;

6.5. Prover através de concurso publico de provas e titulos e/ou processo de
migracdo de docentes, ja lotados na rede municipal de Belford Roxo, professor em
regime de 40 horas para atendimento a demanda de Educacéo Integral. (Art. 17 da
Lei Municipal n° 701 de 29 de maio de 1998);

6.6. Prover através de concurso publico de provas e titulos até o final da vigéncia
desse plano, professor de Informética, Mdsica, Artes, Lingua Estrangeira,
Educacao Fisica, e Filosofia objetivando o atendimento a demanda de Educacédo
Integral contemplando carga horéaria de no minimo 16 horas e, preferencialmente,
40 horas;

6.7. Disponibilizar professor efetivo da rede municipal vinculado a escola com
dedicacdo de, no minimo, vinte e, preferencialmente, quarenta horas com ajuste
salarial correspondente a sua carga horéaria extra, que serd o responsavel pelo
acompanhamento pedagogico e administrativo das a¢des especificas de Educagéo
Integral;
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6.8. Criacdo de uma escola-piloto de educacéo integral, optando por uma escola
grande, com espacos diversos, fazendo selecdo interna com os professores do
préprio municipio e assessoramento de universidades publicas e privadas, a fim de
contemplar o projeto com profissionais de 40 horas no prazo de até trés anos apos
a aprovacao desse PME.

Fonte: PME/Belford Roxo (2015).

Assim, a partir desse cenario, a pesquisa justifica-se pela necessidade de
ampliar o debate educacional sobre a articulacdo da valorizacdo docente com a
educacdo em tempo integral, no ambito publico, e em seus desdobramentos —
perspectivas de implantagdo efetiva e desafios nessa implementagdo. Em nosso
caso especifico, essa possibilidade acontece em uma instancia subnacional: o
municipio de Belford Roxo.

Com esse desenho preliminar de pesquisa, apresentamos como problema o
seguinte questionamento: ao considerar o PME de Belford Roxo e as estratégias
previstas na Meta 06, como € vista a valorizacdo docente na implementacdo de uma
proposta de educacdo em tempo integral, visando a uma educacéo integral?

Nesse contexto, propde-se, como objetivo geral, analisar a valorizagao
docente presente nas estratégias da Meta 06, do PME/Belford Roxo, na perspectiva
de implementacao da educacédo em tempo integral com vistas a educacao integral.

Na sequéncia, e a fim de aprofundar a tematica/problema de pesquisa,
apresentam-se como objetivos especificos: a) Analisar o PME de Belford Roxo no
que se refere a implementacdo da oferta da educacdo em tempo integral € no que
tange a relacdo com a valorizacdo dos professores; b) Conhecer e analisar, na
perspectiva dos professores, e por meio do acompanhamento do PME de Belford
Roxo/RJ, os desafios e condi¢cbes de trabalho docente, no cenério da educacdo em
tempo integral; c) Refletir sobre a importancia da relagcdo existente entre a
valorizagdo docente e a implementacdo de uma proposta de educagédo em tempo
integral, visando & uma proposta de educacéo integral de cunho emancipador.

A relevancia da pesquisa reside em sua possivel contribuicdo para as
discussbes e debates académicos que versam sobre a valorizagcdo docente na
implementacdo da educacdo em tempo integral — com educacdo integral — no
cenario das politicas publicas educacionais, dentro do estado do Rio de Janeiro, no
municipio de Belford Roxo, por meio de analises que contemplem aspectos

especificos da proposta local.
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Aspectos Teorico-Metodoldgicos

A partir da Constituicdo de 1988 e da publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/96°), além da aprovacéo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2024), a educacdo em tempo integral (ETI)® ampliou as
perspectivas legais para sua implantagdo e implementacdo, tanto em &ambito
nacional quanto no das instancias estaduais e municipais.

De acordo com Pacheco (2008, p. 5), a discusséo sobre uma proposta de ETI
€ complexa, por considerar varias dimensdes conceituais, como “tempo e espago,
formacdo de educandos e educadores, articulacdo entre diferentes saberes e
relacdo entre escola e comunidade, espagos formais e informais de educagao’.
Segundo a autora, tais aspectos se destacam quanto a reflexdo do papel
desempenhado pela escola e seus desdobramentos no debate que inclui também a
educacdo integral — possibilidade que, histérico-socialmente, privilegia uma
formacdo multidimensional, considerando o aluno em todas as dimensdes do ser.

Nota-se, a partir de um conjunto de definicbes que engloba a educacédo
escolar/formal, que a educacéao integral tende para a construcdo de uma escola que
valoriza o desenvolvimento integral do educando, assinalando a possibilidade de se
refletir também quanto a democratiza¢édo da escola publica.

Nesse contexto, ampliamos a discussao que envolve a educacao integral em
tempo integral, articulando a esse debate concep¢des que envolvem a valorizacéo
docente e seus sentidos, vislumbrando-a enquanto um possivel caminho para a sua
efetivacdo. Salientamos, com Dourado (2016b, p. 38), que a questdo que engloba a
“valorizagdo dos profissionais da educagdo tem sido objeto de varios olhares,
proposicbes e lutas politicas, permeadas por concepcdes distintas sobre
valorizagao”. Igualmente, pontuamos que o ideario acerca da valorizagdo docente
com a qual alinhamos nossa pesquisa se harmoniza com 0 posicionamento

defendido pela Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE/2014), em que se

° A LDBEN n° 9.394/96, em seu art. 34, § 2, determinou que o “ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

® No decorrer da presente pesquisa, iremos utilizar a sigla ETI para se referir a educacdo em
tempo integral.
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propde uma concepcdo ampla sobre valorizagdo dos profissionais da educacéo’,
estabelecendo que essa valorizacao supera condigdes restritas, integrando em um
anico sentido a formacao inicial e continuada, carreira, salarios e condi¢cdes de
trabalho. Em igual medida, o documento final da CONAE (2014, p. 91) também
sinaliza que “a valorizacéo dos profissionais da educacéo € condicéo para a garantia
do direito a educacgéo e a escola de qualidade social”.

Desta feita, considerando o problema e o0s objetivos sinalizados na Secdao
anterior, definimos as categorias de analise que orientardo 0S rumos a serem
tomados pela pesquisa: 1) Valorizacdo docente; 2) Educagdo em tempo integral; e
3) Educacéo integral.

Para melhor entendimento sobre as concepcfes de educacdo integral e
educacdo em tempo integral, uma vez que serdo considerados os Planos Nacional e
Municipal de Educacéo, partimos de uma reflexdo acerca das politicas publicas, em
especial, as de educacao. Inicialmente, faremos uma discussao acerca das politicas
publicas educacionais no cenario educacional brasileiro a luz das questdes trazidas
por Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) e Rua (1998), convergindo no propdsito
de que as determinacfes histéricas presentes nas politicas publicas educacionais
geram impactos na escola e nas relacdes que se desencadeiam em tal espaco uma
vez que envolvem, também, uma atividade politica.

Em seguida, para a discussao sobre as concepcfes de educacéo integral e
educacdo em tempo integral, utilizamos os conceitos definidos por Cavaliere (2009a,
2009b), Coelho (2009a) e Paro (2009), que entendem a educacgéo integral como
pressuposto para a construcdo de uma escola que valoriza o desenvolvimento
integral do educando em suas multiplas dimensdes e necessidades.

Em relacdo ao debate sobre a tematica da valorizagdo docente e ao volume

de sua atuacdo e consequentes implicacdbes no ambito da educacdo basica,

" Para fins do presente estudo, entendemos Profissionais da Educacéo de acordo com a
definicdo prevista no art. 61 da LDBEN n° 9.394/96:

“Consideram-se profissionais da educacao escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéo infantil
e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e orienta¢do educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

[Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagogica ou afim” (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009) (BRASIL, 2009).
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recorremos ao conceito de “trabalho”. Para tal, trazemos Antunes (2005) a cena. Na
trilha do autor, a escola publica — nosso campo de estudo — assume o lugar de
espaco dedicado as camadas populares, palco para consciéncia do papel social de
cada um e da luta para rompimento do modelo de educacéo que favoreca somente a
uma determinada classe social.

Ainda para a discusséo sobre trabalho, o autor sinaliza para um sentido mais
amplo desse conceito, sem desconsiderar a sua precarizacao e seu aspecto flexivel,
na contemporaneidade. Ainda no bojo sobre trabalho docente, também lancamos
mao das reflexdes propostas por Hypolito (1997), Névoa (1991) e Oliveira (2010a),
entre outros estudiosos, a medida que estes autores expdem consideracdes que se
dedicam as condi¢des histéricas do trabalho docente e como a natureza da sua
acao foi sendo modificada ao longo do tempo.

Para a efetivacao da pesquisa e, amparada pelos pressupostos apresentados
por Minayo (2001, p. 21), optamos pela abordagem qualitativa que:

[...] responde a questdes muito particulares [...] nas ciéncias sociais,
ou seja, [...] 0 universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes, [...] ndo podem ser reduzidos a operacionalizagédo
de variaveis.

Em harmonia com a autora, entendemos que um estudo qualitativo considera
os ricos e diversificados significados das relacdes humanas que se entrelacam no
campo de pesquisa, considerando variadas éticas, além de possibilitar a
compreensao de percepcdes Unicas, aproximar evidéncias a partir de diferentes
pontos de vista e interpretacdes, assim como ressignificar sentidos e significados.
De tal modo, a pesquisa qualitativa procura produzir conhecimento de forma a
auxiliar no desenvolvimento de praticas. Portanto, o que se pretende ao fazer uso
dessa abordagem, nada mais € do que construir uma intersecdo entre as questdes
relacionadas aos aspectos da valorizagdo docente e sua relacdo com a Educacao
integral e Educacéo em tempo integral, com vistas a evidenciar légica que orienta a
conduta pedagogica do municipio quanto a essas questdes.

Neste percurso, 0 desenvolvimento da presente pesquisa inclui trés
procedimentos metodoldgicos: 1) Pesquisa bibliografica; 2) Pesquisa documental; e

3) Pesquisa de campo.
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Para consecucao da pesquisa bibliografica, concordamos com Gil (1988, p.
50) quando afirma que esta é “desenvolvida a partir de material j& elaborado, [...]
livros e artigos cientificos, [...] a fim de permitir a cobertura de uma gama de
fendmenos mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Dessa forma, a pesquisa bibliogréfica seréa feita a partir da leitura e revisdo de
producdes académicas que sustentam a educacao integral e a educacao em tempo
integral, além da valorizacdo docente, objetivando, assim, a melhor compreensao e
clarificacdo do problema da investigacao.

Tendo em vista a natureza do estudo e seu objeto de observacao e analise,
a pesquisa documental recebe contornos importantes para o alcance dos objetivos
propostos. Convém destacar que a pesquisa documental, quanto a atividade de
coleta e organizacdo de materiais, muito se aproxima da pesquisa bibliogréfica.
Contudo, possui um carater proprio e peculiar, sendo classificada de maneira
simples e irretocavel pelas palavras de Helder (2006, p. 01), ao afirmar que “a
técnica documental vale-se de documentos originais, que ainda ndo receberam
tratamento analitico por nenhum autor”. Assim, a marca da pesquisa documental
consiste na andlise de documentos em sua forma priméaria e original.

Para fins de realizacdo do presente estudo, inicialmente serdo alvo de
investigacdo e andlise, as seguintes legislacdes e documentos oficiais, de dominio e

construcdo publica, nas esferas federal, estadual e municipal:

Quadro 02 — Documentos oficiais utilizados na constru¢éo da pesquisa.

Esfera
Municipal

Esfera
Federal

Constituicdo Federal
(Ano de publicag&o: 1988)

Lei Complementar n°® 014 — Estatuto dos
Servidores da Prefeitura Municipal de Belford
Roxo

(Ano de publicacdo: 1997)

Lei n°® 723 de 09 de dezembro de 1998 —
Dispde sobre o Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério publico do
Municipio de Belford Roxo e d& outras
providéncias

(Ano de publicacdo: 1998)

Lei e Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBEN n° 9.394/96
(Ano de publicacéo: 1996)

Lei Federal n°® 11.738 — Institui o piso
salarial nacional para o magistério
(Ano de publicagéo: 2008)

Lei n° 1.529 — Aprova o Plano Municipal de
Educacdo do Municipio de Belford Roxo e da
outras providéncias

(Ano de publicacdo: 2015)

Decreto n° 6.755 - |Institui a politica
nacional de formacédo de profissionais do
magistério da educacédo basica

Plano  Municipal de
2015/2025)
(Ano de publicacdo: 2015)

Educacdo (PME
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(Ano de publicacéao: 2009)

Lei n° 13.005/2014 - |Institui o Plano
Nacional de Educacéo (PNE 2014/2024)
(Ano de publicagéo: 2014)

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Dando continuidade aos instrumentos utilizados para a consecucédo do
estudo, realizamos também uma pesquisa de campo uma vez que, conforme
Minayo (1992), tal tipo de pesquisa se configura como oferta para atingir ndo apenas
uma mera aproximacdo com O que se propde investigar, mas possibilitar a
construcdo do conhecimento acerca do objeto de andlise desde os pressupostos
tedricos que embasam e orientam a pesquisa. Ainda de acordo com a autora, é
importante salientar que concebemos campo como recorte que o0 pesquisador faz
em termos de espaco, representando uma realidade empirica a ser estudada a partir
das concepcdes tedricas que fundamentam o objeto da pesquisa.

Face ao exposto, usamos a técnica de entrevista, dialogando com Minayo
(1992, p. 57), que afirma ser esta:

[...] o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela, o
pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais.
Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez
gue se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores,
enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma
determinada realidade que esta sendo focalizada. Suas formas de
realizagcdo podem ser de natureza individual e/ou coletiva.

Neste cenario, utilizamos a entrevista semiestruturada visto que tal recurso se
configura como instrumento fundamental no levantamento de informacgcdes que
auxiliem na compreensao dos sujeitos sobre sua realidade. Para tanto, foram alvo
de entrevistas o profissional da Secretaria Municipal de Educacao de Belford Roxo
(SEMED/BR), responsavel pela elaboracdo e acompanhamento do PME e o
representante do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo (SEPE/PMBR),
gue apoia os docentes municipais na defesa de seus direitos de trabalho.

Como tema central, as entrevistas versaram sobre educacdo integral,
educacgdo em tempo integral e valorizagdo docente, além de abarcar subtemas como
funcao social do docente, condicdes de trabalho e suas influéncias quando se visa a
uma educacdao integral e em tempo integral. O Quadro 03, a seguir, apresenta 0s

sujeitos entrevistados no transcorrer desta pesquisa:
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Quadro 03 — Sujeitos entrevistados.

Cargo/Funcao Periodo de atuacao
Responsavel pelo acompanhamento do PME 2015 - Atual
Representante do SEPE de Belford Roxo 2015 - Atual

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Compete destacar que o municipio de Belford Roxo possui, de acordo com
dados do censo escolar de 2019, 80 (oitenta) unidades escolares, sendo destas, 58
(cinquenta e oito) escolas e 22 (vinte e duas) creches, totalizando 40.190 (quarenta
mil cento e noventa) alunos matriculados.

Como os docentes do municipio também foram considerados sujeitos em
nossa pesquisa e levando em consideragdo 0 quantitativo expressivo dessa
categoria profissional, a pesquisa com esses profissionais foi realizada por
amostragem. Nessa perspectiva, a investigacao foi realizada em 05 (cinco) escolas
do municipio, sendo o critério utilizado para escolha de tais escolas, aquelas com o
maior nimero de alunos matriculados no ano letivo de 2019, de acordo com o0s
dados aferidos pelo Censo escolar do mesmo ano.

Amparados pelo método de levantamento de dados “Survey” (Freitas et al,
2000), em cada escola selecionada, foram aplicados questionarios a 02 (dois)
professores, com atencdo aos seguintes critérios: i) docentes mais antigos da
unidade e ii) que também tenham participado do processo de elaboracdo/construcéo
do PME do municipio, totalizando 10 (dez) docentes respondentes.

A partir das entrevistas realizadas (roteiro nos Apéndices | e Il) e as
consequentes transcricdes — bem como dos questionarios respondidos —, apoiamos
nossa pesquisa na realizacao de analise de conteudo, auxiliados pelos pressupostos
tedricos encontrados em Franco (2018, p. 25), autora que define essa atividade
“‘como um procedimento de pesquisa que se situa em um delineamento mais amplo
da teoria da comunicacdo e tem como ponto de partida a mensagem”. Nessa
direcédo, por meio da analise de conteudo, poderemos alcancar, além das palavras e
mensagens expressas de forma direta, também os sentidos subentendidos do
discurso.

Assim, concordando com Franco (2018), entendemos a analise de contetdo
como procedimento metodoldgico capaz de promover a inferéncia e recepcéo das
mensagens por meio da analise da comunicacao, seja o conteudo apresentado de

forma explicita ou de forma “oculta”. Com base no contetudo exposto de forma direta,
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0 processo de andlise é iniciado, porém sem desconsiderar a ordem do que nao
pode ser identificado. Neste caso, ha também de considerar-se aspectos latentes,
como o contexto social e historico em que o conteudo foi produzido.

Em consonancia com Franco (2018), sdo quatro as etapas correspondentes
ao processo de analise de conteudo, visando possibilitar a observacdo da evolucao
da pesquisa. Na Pré-andlise, partimos para uma (1.1) leitura flutuante, baseadas no
contato com os documentos, que serdo alvo de andlise; em seguida, procedemos a
(1.2) escolha dos documentos oficiais relacionados a educacdo e valorizagédo
profissional do municipio de Belford Roxo; a (1.3) formulacdo da hipotese (o PME de
Belford Roxo, em sua meta de educacdo em tempo integral, possui estratégias que
se relacionam com aspectos de valorizacdo docente, visando a uma educacéo
integral) e a (1.4) referéncia aos indices (emog¢fes que se manifestam durante a
entrevista a medida que os temas sdo mencionados).

Na sequéncia evidenciada por Franco (2018), realizamos, entdo, a Analise de
Conteudo propriamente dita, considerando as (2.1) categorias criadas a priori —
concepcles de educacdo integral e em tempo integral e de valorizacdo docente,
procedendo a elaboracdo dos (2.2) indicadores (sistematizacdo das respostas
colhidas durante as entrevistas) e (2.3) inferéncias (descricdo e andlise das
categorias de estudo, interpretadas a partir do referencial tedrico e das falas das

entrevistas) elaborando, por fim, as consideracdes finais do estudo proposto.

Estrutura da Dissertacao

Estabelecidos os aportes tedricos e metodolégicos que irdo orientar a
conducédo da pesquisa, a Dissertacao foi estruturada em trés capitulos. No Capitulo
1, buscamos refletir acerca do sentido constituido pelo que se denomina “politica”,
considerando reflexdes que contemplam politicas publicas, politicas publicas sociais
e educacao e politicas publicas de educagdo em tempo integral. Ainda no mesmo
Capitulo, refletimos sobre as distincbes que rondam as tematicas da educacdo em
tempo integral e da educacéao integral sob a perspectiva politico-filoséfica, além de
debrucarmo-nos sobre o debate atual, voltado para a educagdo integral,
problematizando a sua promoc¢ao no sentido da emancipagcédo dos sujeitos que a

compodem.
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No decorrer do Capitulo 2, a partir de perspectivas que abarcam aspectos
relacionados a construcao da carreira do profissional docente, desde sua génese até
0 momento sociopolitico atual, discutimos a (des)valorizacdo docente e sua relacao
com as condi¢cdes de trabalho, além de procurarmos repensar essa relacdo com
vistas a problematizar seus reflexos como caminho e instrumento de uma prética
pedagdgica que considere a educacao integral na perspectiva da emancipacao.

Por fim, propomos para o Capitulo 3, discutir possiveis interlocucbes e
silenciamentos entre as concepc¢des de educacdo em tempo integral e educacéo
integral tecidas no PME de Belford Roxo, articuladas a questdo da valorizacédo
docente. Durante o Capitulo, ainda serédo apresentadas as analises das entrevistas e
questionarios aplicados aos profissionais da rede municipal de ensino de Belford
Roxo.

Face a exposicdo dos capitulos acima mencionados e dando inicio as
questdes que envolvem as discussbes relacionadas nesta Dissertacdo, nos
perguntamos: O que se compreende sobre Educacdo Integral e Educacdo em
Tempo Integral no Brasil hoje? Como estas duas categorias podem se articular
guando apropriadas por setores da sociedade, organismos internacionais e, mesmo,
por projetos educacionais desenvolvidos em ambito municipal, estadual ou federal?
Em que aspectos, consiste essa possivel “harmonizacdo” e de que forma se
configura, como elemento de articulacdo, junto a valorizacdo docente e como meio

de promocéao da educacao em tempo integral?
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1 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

Pensar sobre politicas publicas e educacdo em tempo integral requer refletir
acerca do que, essencialmente, constitui-se como “politica”. Entendemos que, em
razdo dos variados significados e sentidos que esse conceito pode assumir, convém
promover uma reflexdo que prepare o caminho para o debate sobre politicas
publicas em tempo integral, que é nosso objeto neste primeiro Capitulo. Nesta
perspectiva, contemplamos estudos que envolvem politicas publicas, politicas
publicas sociais e educacdo e, por fim, politicas publicas de educacdo em tempo
integral. Trazemos ainda, a baila, os pressupostos tedricos de Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011) que reforcam os diferentes significados do termo “politica”, além
de apresenta-lo em varias fases historicas do Ocidente.

As autoras evidenciam que o termo, em sua concepc¢ao classica, origina-se
de politikds, que diz respeito a cidade, urbano, civil e ao publico-social. Partindo de
tal premissa, sinaliza que a obra “Politica”, de Aristételes, é um marco, uma vez
gue, apods sua divulgacao, ele assume um novo sentido, passando entdo “a designar
um campo dedicado ao estudo da esfera humana, articulada as coisas do Estado”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 07).

Ja na Modernidade, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), p. 07) assinalam

gue o conceito:

[...] reporta-se fundamentalmente, a atividade ou conjunto de
atividades que de uma forma ou de outra, sdo imputadas ao Estado
moderno capitalista ou dele emanam. O conceito de politica
encadeou-se, assim, ao do poder do Estado — ou sociedade politica
— em atuar, proibir, legislar, intervir [..] 0 pensamento politico
moderno tende a considerar o Estado em contraposi¢cdo ao ‘estado
da natureza”, ou sociedade natural e a defini-lo como o momento
supremo da vida coletiva dos seres humanos, quando as forcas
desregradas, os instintos, 0os egoismos e paixfes, se subjugam ao
reino da liberdade regulada.

Partindo desta perspectiva, percebemos entdo que se articula uma relagéo de

poder entre politica e Estado em que se estabelecem possibilidades de intervir na

8 A obra “A Politica”, de Aristételes, foi considerada como o primeiro tratado sobre a
natureza, funcdes e divisdes do Estado e sobre as vérias formas de Governo.
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sociedade por meio de agbes que envolvam os seus membros. Neste caminhar, fica
evidente que a relagéo entre politica e Poder € inseparavel.

Cabe destacar, com base em Rua (1998), que as sociedades capitalistas
modernas apresentam a diferenciacédo social como principal caracteristica. Notamos
assim que, para além das diferencas comuns de cada pessoa, 0S membros que
compdem a sociedade também divergem quanto a ideias, valores e, da mesma
forma, desempenham papeis e funcdes diferentes dentro da sociedade, o que
contribui para a complexidade das rela¢des sociais e incide em conflitos.

A fim de que os conflitos acontecam de forma a ndo impactar, de maneira
negativa, a vida em sociedade, Rua (1998, p. 01) assinala que “existem apenas dois
meios: a coercéo® pura e simples e a politica”. Todavia, distingue que o que ocorre é
gue, quanto mais se faz uso da coercdo, menos impacto se tem ao passo que a
pratica da politica se apresenta como uma possibilidade na resolu¢cédo pacifica de
conflitos. Marcando a amplitude do conceito, afirma que se estabelece “um conjunto
de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e que se
destinam a resolucédo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos” (RUA, 1998, p.
01).

Ja enunciado o que “politica” pode expressar, ndo seria, entdo, o momento de

pensarmos sobre o que seria politica publica?

1.1 O que é Politica Publica? Politicas Publicas Educacionais

Face ao exposto, seguimos com Rua (1998, p. 01), ao marcar que as politicas
publicas (policies), por sua vez, “sdo outputs, resultantes das atividades politicas
(politics): compreendem o conjunto das decisdes e acOes relativas a alocagao
imperativa de valores”. Contudo, verificamos que essa definicdo nos leva a algumas
questdes: Qual a diferenca entre politica publica e decisdo politica e qual a relacdo

entre essas duas possibilidades? A esse respeito, a autora aponta que:

® De acordo com o Dicionario Aurélio Online, a palavra “coercdo” significa repressao; acdo
de coagir, de forcar alguém a fazer alguma coisa; ato de reprimir através da forca, de
castigar ou punir. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?g=coersao. Acesso
em: 18 jun. 2019.
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Uma politica pablica geralmente envolve mais do que uma decisédo e
requer diversas acdes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisbes tomadas. Uma decisdao politica [...] uma
escolha dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das
preferéncias dos atores envolvidos (RUA, 1998, p. 01).

Assim, fica claro que uma deciséo politica esta vinculada as escolhas feitas
pelos governantes, enquanto politica publica depende de um conjunto de ac¢des para
sua realizacdo. Nessa perspectiva, convém reforcar que as politicas publicas sao
publicas e ndo da esfera particular. Isso quer dizer que, ainda que suas acdes sejam
qualificadas pelo poder de alcance coletivo, 0 que as caracteriza € 0 seu carater
imperativo. Mas, o que isso quer dizer? Rua (1998, p. 01) esclarece que “uma das
suas caracteristicas centrais é o fato de que sédo decisbes e acbes revestidas da
autoridade soberana do poder publico.” Assim, a autora elucida que “as politicas
publicas envolvem, portanto, atividade politica” (RUA, 1998, p. 01), ficando claro que
essa se dedica a atender demandas surgidas no interior da sociedade ou, até
mesmo, as que sédo fruto dos agentes do sistema politico.

De acordo com Rua (1998), existem trés tipos de demandas: 1) Novas,
resultantes do surgimento de novos atores politicos® ou novos problemas; 2)
Recorrentes, que se referem a problemas ainda nédo resolvidos ou malresolvidos e
que reaparecem no cenario politico; e 3) Reprimidas, que dizem respeito a auséncia
de decisdo sobre um tema ja fora de alvo do debate politico. Neste contexto,
podemos dizer que os diferentes grupos sociais apresentam ao governo diversas
demandas, 0 que ndo significa que todas serdo atendidas ou convertidas em
politicas publicas.

Rua (1998), no entanto, nos convida a refletir acerca dos envolvidos nesses
conflitos: os atores politicos, que sao diversos e classificados entre atores publicos e

privados:

1 De acordo com Rua (1998, p. 03): “Novos atores sdo aqueles que ja existiam antes, mas
ndo eram organizados; quando passam a se organizar para pressionar o sistema politico,
aparecem como novos atores politicos.”
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[...] os atores publicos sdo aqueles que se distinguem por exercer
funcdes publicas e por mobilizar recursos associados a estas
funcdes. Dentre os atores publicos, duas categorias: os politicos e 0s
burocratas. Os politicos sdo aqueles atores cuja posi¢ao resulta de
mandatos eletivos [...]. Os burocratas devem a sua posicdo a
ocupacao de cargos que requerem conhecimento especializado e
que se situam em um sistema de carreira publica. Controlam,
principalmente, recursos de autoridade e informagé&o. [...] Entre os
atores privados destacam-se os empresarios [...]. Um outro ator
importante sdo os trabalhadores. O seu poder resulta da acdo
organizada, portanto, atuam através de seus sindicatos, que
eventualmente sao ligados a partidos, ONGs e até mesmo a igrejas.
[...] Outro ator de grande importancia no processo politico sédo os
agentes internacionais. Podem ser agentes financeiros como o FMI,
0 Banco Mundial etc., cuja importancia é 6bvia no que diz respeito a
guestbes econbmicas [...] (RUA,1998, p. 04).

ApoOs a definicdo de quem sdo os atores do cenario politico, a autora
apresenta critérios para identifica-los em uma politica publica, apontando que estes
sdo definidos conforme os interesses em jogo na politica, “ou seja, quem pode
ganhar ou perder com tal politica, quem tem seus interesses diretamente afetados
pelas decisdes e acdes que compdem a politica em questdo” (RUA, 1998, p. 05).
Assim, de acordo com os interesses em funcédo de uma determinada politica publica,
sao estabelecidas relacdes que podem favorecer ou prejudicar sua implementacéo,
solicitada por um grupo de atores sociais, de acordo com suas demandas.

Avancando em nosso estudo, outros questionamentos surgiram sobre a
maneira como as politicas publicas sao sugeridas e acolhidas. Rua (1998) menciona
que uma determinada situacao, muitas vezes desagradavel para algumas pessoas,
pode existir durante algum tempo sem, no entanto, sensibilizar o governo a ponto de

alterar sua agenda. A autora classifica este movimento como um:

[..] estado de coisas — algo que incomoda, prejudica, gera
insatisfacdo para muitos individuos, mas ndo chega a constituir um
item da agenda governamental, ou seja, ndo se encontra entre as
prioridades dos tomadores de deciséo (RUA, 1998, p. 06).

No entanto, é importante lembrar que algumas situacbes permanecem sob o
‘estado de coisas” por tempo ilimitado, sem serem incluidas na agenda
governamental. Essa acdo configura-se como processo de "ndo-decisao”, que €
diferente da “auséncia de decisdo”. No que se refere ao significado de “ndo decisao’,

continuamos dialogando com a autora:
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Determinadas teméticas que ameacam fortes interesses, ou que
contrariam os codigos de valores de uma sociedade (e, da mesma
forma, ameacam interesses) encontram obstaculos diversos e de
variada intensidade a sua transformacdo de um estado de coisas em
um problema politico — e, portanto, a sua inclusdo na agenda
governamental (RUA, 1998, p. 06).

Nessa perspectiva, o “estado de coisas” se transforma em problema politico
guando, enfim, mobiliza para a acdo politica. No entanto, a autora observa que tal
situacdo néo é tao simples. Para que uma situacédo ou estado de coisas se torne um
problema politico importante na agenda governamental, algumas caracteristicas
deverdo se apresentar, como por exemplo: 1) Mobilizacdo da acéo politica (fruto da
atuacao coletiva de grandes ou pequenos grupos com fortes recursos de poder) ou
2) Situacéo de crise (calamidade ou catastrofe) ou de oportunidade (possibilidade de
vantagens ao resolver determinado problema).

Dessa forma, uma demanda, ao se transformar em um problema politico,
constitui um input sendo, portanto, incluida na agenda governamental. Na
sequéncia, inicia-se 0 momento de formulacédo das alternativas “quando se colocam
claramente as preferéncias dos atores [...] e € entdo que os diversos atores entram
em confronto” (RUA, 1998, p. 06). E oportuno mencionar, que a formulacdo de
alternativas é etapa importante no processo decisério uma vez que é, durante esse
momento, que 0s atores manifestam suas preferéncias e interesses, muitas vezes
divergentes, e entram em confronto para defender suas posigoes.

Rua (1998, p. 07) esclarece que preferéncia! “é a alternativa de solucdo para
um problema que mais beneficia um determinado ator”. Nesta perspectiva, € comum
gue os atores tenham preferéncias, muitas vezes contrarias uns aos outros, no que
se refere a possibilidade de solucdo para um determinado problema politico. Cabe
apontar que as preferéncias sao fruto de questdes e se referem ao aspecto de uma
decisdo que atingira, de forma direta, os interesses de inUmeros atores. Face ao

exposto, o resultado de uma decisdo movimenta a expectativa de resultados, sejam

' para Rua (1998, p. 07): “As preferéncias dependem do célculo de custo/beneficio de cada
ator. O célculo de custo/beneficio é o calculo das vantagens e desvantagens que cada ator
tem em relacéo a cada alternativa proposta para solucionar um problema. Este calculo néo
se restringe a custos econémicos ou financeiros e envolve elementos simbdlicos, como
prestigio; elementos politicos, como ambi¢des de poder e ganhos; ou perdas eleitorais.”
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vantagens ou desvantagens dos atores, gerando aliancas, conflitos e disputas que
culminam em arenas politicas distributivas, regulatérias e redistributivas.

Partindo desse pressuposto, destacamos que a dinamica das relacdes entre
os atores pode obedecer a trés padrbes: lutas, jogos e debates. Conforme Rua
(1998, p. 08), “as lutas ocorrem quando se trata de arenas redistributivas, ou seja,
uma situagao na qual, para que um ator ganhe, o outro tem que perder”. No entanto,
€ possivel que também exista a chamada zona de acomodacao entre os interesses
em conflito, de modo que, em uma determinada situacdo, os atores nem ganhem
tudo nem também percam tudo. Neste caso, cada ator cede um pouco, com vistas a
solucdo do conflito. Quanto aos jogos, a autora esclarece que € o tipo de situacdo
mais tipica do mundo da politica, exemplificada pelas negociacdes e coalizbes de
interesses. Nos jogos, 0 que importa € vencer o oponente politico em uma situacao,
sem deixa-lo de fora por completo do processo, e ndo excluindo a possibilidade de,
no futuro, tornarem-se aliados.

No que tange aos debates, o que tem peso é a persuasao; recursos como
conhecimento, argumentacao e técnica sdo fundamentais. Neste tipo de situacéo, 0s
atores tentam convencer, um ao outro, de suas propostas e vence aquele que tem a
capacidade de transformar o outro em aliado. Caminhando lado a lado da
persuasdo, podemos citar também o “intercAmbio”, que nada mais é que uma
espécie de troca de favores entre os atores.

Portanto, na tentativa de se estabelecer uma politica publica, notamos o0s
diferentes embates e articulacdes que podem fundir-se, até mesmo, para dificultar a
solugdo de algum tipo de demanda. E, neste cenario de lutas e conflitos, que
Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) destacam que as politicas publicas, em
especial as de carater social, sdo mediatizadas.

Nessa perspectiva, ao considerarmos a educacao e, em especial, a tematica
da educacdo em tempo integral, refletimos acerca do que vém a ser politicas
publicas e esbarramos, ndo por acaso, na necessidade de debrucar-nos sobre 0s
sentidos da politica social. Sob esse viés, as mesmas autoras apontam que as
politicas publicas de carater social, independente do campo de alcance (saude,
educacao, cultura etc.), possuem importancia estratégica para o Estado capitalista,

tendo em vista que:
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Por um lado, revelam as caracteristicas proprias da intervencédo de
um Estado submetido aos interesses gerais do capital na
organizacdo e na administracdo da res publica e contribuem para
assegurar e ampliar os mecanismos de cooptacdo e controle social.
Por outro, como o Estado néo se define por estar a disposicdo de
uma ou outra classe para seu uso alternativo, ndo pode se
desobrigar dos comprometimentos com as distintas forgas sociais em
confronto (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 08).

Sob tal perspectiva e abrindo espaco para um entrelacamento das politicas
publicas sociais com o campo educacional, constatamos que as politicas publicas
alcancam os mais variados setores da sociedade, n&o excluindo o campo da
educacdo. Assim, a educacdo € vista como area social em que politicas sao
elaboradas, visando a formacdo de criancas e jovens. Neste contexto, Libaneo

(2016, p. 40) aponta que:

[...] as politicas educacionais aplicadas a escola nas ultimas décadas
tém sido influenciadas por orientacbes dos organismos
internacionais, as quais produzem um impacto consideravel nas
concepgOes de escola e conhecimento escolar e na formulacdo de
curriculos. Estudos recentes indicam, por exemplo, que uma das
orientacdes mais presentes nos documentos do Banco Mundial é a
institucionalizacéo de politicas de alivio da pobreza expressas numa
concepgdo de escola como lugar de acolhimento e protecdo social,
em que um de seus ingredientes é a implementacao de um curriculo
instrumental ou de resultados. Tais politicas trazem junto o
desfiguramento da escola como lugar de formacdo cultural e
cientifica e, em consequéncia, a desvalorizacdo do conhecimento
escolar significativo.

A partir da citacdo, percebemos uma significativa critica do autor as politicas
educacionais vigentes na atualidade, em especial, aos objetivos relacionados ao seu
desenho curricular e organizacdo de tempos e espacos pedagdégicos, reduzindo a
escola a uma posicdo de acolhimento em detrimento de sua funcdo primaria e
esvaziando-a de suas principais funcbes — uma delas, a apropriacdo de
conhecimentos pelos estudantes.

Nesse sentido, o autor aponta ainda para a necessidade de se repensar 0
lugar dos educadores e o papel social da escola face as politicas governamentais
neoliberais, assim como a necessidade de adequacdo da escola aos imperativos da
economia, evidenciando a tensdo entre demandas politicas/econébmicas e as

realidades educacionais.
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Na esfera das politicas publicas, trouxemos as politicas sociais, buscando
evidenciar como uma perspectiva de “protecdo” as envolve e como estas politicas
englobam as politicas educacionais. Ainda sob este prisma, destacamos, dentre as
politicas educacionais elaboradas, aquelas que defendem mais tempo na escola —
as politicas de tempo integral — foco do nosso estudo. Considerando estas politicas
de educacdo em tempo integral, temos percebido uma crescente associacdo a visao
de “protecao social’ — aspecto sobre o qual nos debrucamos a seguir.

Algebaile (2009, p. 151) aponta que politica social pode ser entendida como a
“politica dos governos relacionada a agdo que exerga um impacto direto sobre o
bem-estar dos cidadaos, ao proporcionar-lhes servico ou renda”. Na sequéncia de
sua reflexdo, afirma que politicas sociais se referem “a acdes que determinam o
padrdo de protecdo social implementado pelo Estado” (p. 152); e sdo garantia de
inclusdo de cidad&os que se encontram em situacdo de vulnerabilidade®?.

Por esta 6tica, a articulacao que se estabelece entre as politicas de ampliacao
da jornada escolar se soma a aspectos de protecdo social visto que, nessa
perspectiva, € essencial que os sujeitos em condicdo de vulnerabilidade tenham
acesso a educacdo. A instituicdo escolar assume o lugar de acolhimento dos
sujeitos, como forma de preserva-los de situaces de risco social. Desta feita, as
politicas sociais, de cunho educacional, assumem o papel de salvo-conduto para a
incluséo social daqueles que se encontram em condicdes desfavoraveis.

No entanto, € relevante pensarmos sobre a ampliacdo da jornada escolar
enquanto politica educacional no Brasil. Sendo assim, o que podemos aprender

sobre sua natureza, considerando a contemporaneidade?

1.2 Politicas Publicas de educacéo em tempo integral

Esta parte de nosso estudo se dedica a refletir sobre as politicas publicas de

cunho educacional que versam sobre o tempo integral. Como vimos, a educagao em

tempo integral pode ser percebida como instrumento para a garantia de boas

12 para fins da nossa pesquisa, de acordo com Semzezem e Alves (2013), entendemos
vulnerabilidades como o conjunto das complexas dindmicas do campo das politicas sociais,
ultrapassando a materialidade da pobreza e dos eventos a ela relacionados e atrelados ao
individuo.
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condigbes de vida ao sujeito e protecdo social. Face a complexidade que essa
perspectiva pode gerar, iniciamos nossa discussao refletindo sobre a educacdo em
tempo integral a partir do ordenamento juridico nacional, levando também em
consideracdo suas nuances e marcos na histéria da educacéao brasileira, bem como
aspectos da educacao integral que, por vezes, a ela se articulam.

No que se refere ao ordenamento juridico, precisamos destacar que a
tematica que a envolve vem sendo abordada no panorama educacional, ainda que
de forma implicita, a partir da Constituicdo Federal (CF), de 1988. Convém ressaltar
que a Carta Magna nao faz mencao literal a questdo da educacédo integral e em
tempo integral. No entanto, ao trazer a cena o direito & educagdo publica de
qualidade para todos, ela emerge como uma possibilidade de apropriacdo mais

significativa dessa educacao. Neste sentido, afirma Menezes (2012, p. 139):

[...] a Carta de 1988, [...] ordenou que a educacdo deve se constituir
direito do cidadao, tendo como um de seus pressupostos o fato de a
cidadania ser considerada fundamento da Republica (CONSTITUICAO
FEDERAL 88, art. 1°, inciso II).

No entanto, anteriormente a Constituicdo Federal, de 1988, nos idos de 1950,
Anisio Teixeira, um dos maiores icones do Movimento dos Pioneiros da Educacdo™®,
idealizou e pés em préatica o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador,
onde a formacdo ofertada era articulada a atividades intelectuais, artisticas,
profissionais, fisicas e de saude, além daquelas de cunho ético. Para Cavaliere
(2009a), este Centro serviu de base para novos empreendimentos, que ocorreram
nos anos de 1980 e 1990, no Rio de Janeiro, com Darcy Ribeiro e para a
implementacéo das escolas de tempo integral, no Programa dos Centros Integrados
de Educacao Publica (CIEPs), quando os alunos permaneciam com atividades
variadas, em tempo integral, e alimentacdo, além de cuidados basicos. Entretanto, a

falta de continuidade das politicas publicas levou essas iniciativas ao insucesso.

'3 No inicio do século XX, no Brasil, o0 Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova surge como o
modelo ideal para a formac&o do ser em sua complexidade. Tal Manifesto foi um marco na
historia da educacgéo brasileira no que se refere a uma nova forma de educacao. Dentre 0
ideario do Manifesto, a educacdo integral esta presente, como afirma Cavaliere (2010, p.
252-253): “A ideia de educagao integral presente no documento é a do direito do individuo a
uma educacao publica que alcance diversas dimensdes de sua formagéo. Afirma o ‘direito
biolégico de cada individuo a sua educacéo integral’ e defende a necessidade de a escola

”

aparelhar-se de forma a ‘alargar os limites e o raio de acao”.
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Na década de 1990, é promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)'. No entanto, tal como a Constituicdo Federal, o0 ECA ndo se manifesta, de
forma direta, quanto a questdo da educacdo em tempo integral. Contudo, traz em
seu bojo, elementos que articulam a concepcao de educacédo integral a partir da
ideia da protecao integral, além de estabelecer o desenvolvimento da crianca e do
adolescente como direito. Seu artigo 3° aponta:

A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de
gue trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e de dignidade.

A partir desse excerto, verificamos que o desenvolvimento integral da crianca
e do adolescente se evidencia como direito. De igual modo, notamos a protecao
integral relacionada ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, ou
seja, a concepcédo de educacéo integral, que compreende essa educacdo de forma
multidimensional, como formac¢do humana.

Ja no artigo 4° do ECA, observamos o reforco ao artigo anterior, evidenciando
o dever da familia, comunidade e do Estado para fins de desenvolvimento integral
das criancas e adolescentes. Na sequéncia, o artigo 53 ainda coloca que “a crianca
e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho”.
Assim, apoOs andlise desses artigos do ECA, concordamos com Guara (2009), ao

afirmar que:

A ideia de protecdo integral inscrita no ECA estd fundada no
reconhecimento de que a situacdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoa em desenvolvimento exige uma forma
especifica de protecdo, traduzida em direitos, tanto individuais como
coletivos, que devem assegurar sua plena formacgédo. Entre esses
direitos esta o direito & educacdo em seu sentido amplo. Mais ainda:
ao propor um novo sistema articulado e integrado de atencédo a
crianga e ao adolescente, o ECA indica claramente que os novos
direitos da infancia s6 podem ser alcancados pela integracao das
politicas sociais publicas, reconhecendo também o papel da

4 Lei n° 8.069, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da outras
providéncias.
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sociedade e da familia no provimento desses direitos (GUARA, 20009,
p. 66).

Na mesma década, a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em 1996, em seu artigo 34, prevé o “aumento progressivo da jornada
escolar para o regime de tempo integral”’, contribuindo para o fortalecimento do
direito a jornada integral. Convém enfatizar que, apesar da tematica constar na atual
LDBEN, o documento ndo proporcionava garantias de efetivagcdo para a escola
publica de tempo integral.

Em seguida, ja nos anos 2000, com a aprovagdo do Plano Nacional de
Educacdo 2001-2010%° (PNE 2001-2010), a educacdo em tempo integral n&o
aparece contemplada no referido documento com meta especifica; porém ele
propbe, de forma inédita, a ampliacdo progressiva da jornada escolar para um
periodo de, pelo menos, sete horas diarias no ensino fundamental, além de
estabelecer diretrizes relacionadas ao tempo integral para a educagéo infantil.

Guilarducci (2019, p. 56), ao analisar o mesmo PNE, observa a educacédo em
tempo integral sob o prisma de um viés compensatorio, em que “as agdes sao
direcionadas as criancas das camadas sociais mais vulneraveis, de menor idade,
advindas de familias com renda mais baixa e com pais que trabalham fora de casa”.

Posterior a aprovacdo do PNE 2001-2010, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB)'® se evidencia como um marco para a educacdo em tempo
integral, em nivel de acdo nacional, ao definir que o tempo integral deve ser
composto pela oferta de, no minimo, sete horas diarias de atividades escolares,
cinco dias por semana. E importante destacar que o FUNDEB associou & educagio
em tempo integral, uma medida especifica de distribuicdo de recursos, organizando
0 seu financiamento.

Considerando o FUNDEB como a principal politica publica nacional de
financiamento da educagdo em tempo integral, Menezes (2012) destaca a relevancia

do Programa Mais Educacéo, criado no ambito do Plano de Desenvolvimento da

15| ein® 10.172, janeiro de 2001.

'® Regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, o FUNDEB
substituiu 0 FUNDEF (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério), que era regulamentado pela Lei n°® 9.424/1996, alcangava
apenas ao Ensino Fundamental.
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Educacdo (PDE)', no contexto de tal financiamento. Neste caminho, é importante
frisar que na esfera das politicas publicas educacionais, o PME foi o programa de
maior vulto, nos ultimos decénios, da educacdo brasileira no que se refere a
educacdo em tempo integral, com vistas a “induzir a ampliagdo da jornada escolar e
a organizagao curricular, na perspectiva da educagao integral” (BRASIL, 2011, p.
01). A finalidade do Programa, publicada no artigo 1° do Decreto 7.083/2010,

consistia em:

[...] contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagédo
do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens
matriculados em escola publica, mediante oferta de educacao basica
em tempo integral (BRASIL, 2010).

Na sequéncia, o PNE 2014-2024 traz, em seu bojo, dentre as suas 20 (vinte)
metas, uma especifica (Meta 06) para a educacdo em tempo integral. O novo Plano
estabelece que, no minimo, 50% das escolas publicas brasileiras deverdo oferecer
educacdo em tempo integral aos seus alunos, devendo atender, pelo menos, 25%
dos alunos da educacao basica.

Ja em 2017, sob o governo do Presidente Michel Temer, passa a vigorar, 0
Programa Novo Mais Educacédo (PNME)*. Da mesma forma que seu antecessor,
apresenta-se como uma estratégia do Ministério da Educacdo, mas tem por objetivo,
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, também, por meio da ampliacdo da jornada.

Convém mencionar que, em ambos o0s Programas, os documentos
orientadores incentivam as parcerias com instituicbes nao-governamentais e
projetos da sociedade civil, com fins a promocdo de atividades pedagogicas
diversificadas.

No caminhar do PNME, percebemos perda de espaco na agenda das
politicas publicas e expressiva descontinuidade do carater indutor do tempo integral,

que se esforcava no fomento a ampliacdo da jornada escolar. E €, neste caminhar,

" Foi lancado, em 2007, com prazo de quinze anos para o alcance de suas propostas.
Conjunto de programas com fins & melhoria da educacéo no Brasil, em todas as suas
etapas. Conforme Menezes (2009, p.78): “Composto por mais de quarenta
programas/acgdes, o PDE esta disposto em torno de quatro eixos norteadores: educagao
basica, educacao superior, educacgao profissional e alfabetizacao”.

' O Programa Novo Mais Educacéo foi criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido
pela Resolucdo FNDE n° 17/2017.


http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_auth%3Dnh70a8qK%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&_101_assetEntryId=1350788&_101_type=content&_101_groupId=68942&_101_urlTitle=resolucao-n-17-de-22-de-dezembro-de-2017-1350784-1350784&_101_redirect=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedselection%3D1%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D15_PORTLET_1343873%252C15_PORTLET_1343886%252C15_PORTLET_1343899%252C15_PORTLET_1343912%252C15_PORTLET_1343691%252C15_PORTLET_1343704%252C15_PORTLET_1343717%252C15_PORTLET_1343730%252C15_PORTLET_1343743%252C15_PORTLET_1343639%252C15_PORTLET_1343652%252C15_PORTLET_1343665%252C15_PORTLET_1343678%252C15_PORTLET_1343808%252C15_PORTLET_1343821%252C15_PORTLET_1343834%252C15_PORTLET_1343847%252C15_PORTLET_1343860%252C15_PORTLET_1343756%252C15_PORTLET_1343769%26_3_modifieddayFrom%3D26%26_3_ddm_21040_artCategory_pt_BR_sortable%3D%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D26%252F12%252F2017%26_3_formDate%3D1524247612131%26_3_modified%3D%255B20171226000000%2BTO%2B20171226235959%255D%26_3_modifieddayTo%3D26%26_3_modifiedto%3D26%252F12%252F2017%26_3_groupId%3D0%26_3_ddm_21040_pubName_pt_BR_sortable%3Ddo1%252C%2Bdo1a%252C%2Bdo1e%26_3_ddm_21040_artType_pt_BR_sortable%3Dresolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearTo%3D2017%26_3_ddm_21040_artSection_pt_BR_sortable%3Dminist%25C3%25A9rio%2Bda%2Beduca%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearFrom%3D2017%26_3_modifiedmonthFrom%3D11%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_modifiedmonthTo%3D11&inheritRedirect=true
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gque nos perguntamos: Como ampliar a jornada escolar para o tempo integral,
objetivando construir uma educagdo integral histérico-social, de cunho

emancipador? Quais aspectos podem levar a essa articulacao?

1.3 Educacdo em tempo integral e educacado integral: Conceitos que se
aproximam?

Tempo rei, 6 tempo rei, 6 tempo rei,
Transformai as velhas formas do viver
Ensinai-me, 6 pai, 0 que eu ainda nao sei...
(Gilberto Gil)*®

Parente (2010) afirma que o tempo cronoldgico estd relacionado a uma
construcdo histérico-social e cultural e a forma como cada sujeito observa a sua
realidade o que, de certo modo, vai impactar no “como” compreendemos as relacées
gue podem estabelecer-se no interior de um espago de socializagdo, com natureza
especifica, como a escola. Por isso, apresentamos, na Epigrafe desta secédo, um
trecho de composicdo de Gilberto Gil, relacionando a supremacia do tempo a
necessidade de se repensar as formas de sua aplicacédo no cotidiano.

Nessa perspectiva, consideramos que pensar sobre a educacdo em tempo
integral, na sociedade contemporanea, requer nao somente refletir sobre a
ampliacdo do tempo dentro da instituicdo escolar, mas também sobre o caréter
formal dessa educacao difundida por ela, ou seja, a organizacdo do tempo para fins
de ruptura do modelo tradicional de ensino e aprendizado, por exemplo, visto que
isto evidencia o0 reconhecimento do aluno como um ser multidimensional, que
articula as diversas areas do conhecimento e se relaciona com 0S espacos e
universo extramuros escolares, buscando a integralidade do seu desenvolvimento.

Compromissadas com a ampliacdo do tempo escolar e sua analise, nesta
secao, refletimos sobre educacéo integral e educacdo em tempo integral dentro do
cenario educacional publico brasileiro sob uma perspectiva politico-filosofica,

visando as possibilidades de entendimento que esta tematica carrega e

19 Gilberto Passos Gil Moreira (Gilberto Gil), nascido em Salvador-BA, em 26 de junho de
1942, é um cantor e compositor brasileiro, mundialmente conhecido por sua capacidade
artistica/musical.
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problematizando as possibilidades que incidem em promoc¢ao e emancipacdo dos
sujeitos que a compdem.

E importante relembrar que a tematica da nossa pesquisa se refere a
educacdo em tempo integral. Partindo dessa premissa, € salutar refletir sobre as
concepgOes de educacao integral e de tempo integral, visto que a distancia entre
estas concepcoes influencia, de forma direta, o cotidiano escolar, interferindo na
pratica docente, sobretudo, em relacdo ao desenvolvimento do seu trabalho e olhar
para o educando. E basilar apontar que sdo tematicas diferentes, com propositos
diferentes. Isto nos leva a anular possibilidades que se dediquem a compreendé-las
como sindnimas. No entanto, convém mencionar que ambas podem complementar-
se.

Dando seguimento a reflexdo, dialogamos com Paro (2009), ao reforcar que,
embora 0s conceitos mantenham complementaridades, cada um possui suas
particularidades, fruto de disputas politicas que devem ser apreciadas de forma
isolada a fim de percebermos suas influéncias quanto ao papel social da escola na
sociedade contemporanea.

E importante frisar que nos debrucamos sobre duas concepcées de educacgio
integral: (i) a historico-social, que ressalta a formacdo humana; e (i) a
contemporanea, que considera 0s novos contornos e dimensdes do conceito,
destacando a protecao social do sujeito.

Ao refletir sobre a educacdo integral e sua complexidade na escola,
conversamos com Coelho e Hora (2011) que a apontam como contemplando, em
linhas gerais:

O desenvolvimento do ser humano em suas multiplas possibilidades
de produzir conhecimento, nos planos cognitivo, afetivo, fisico,
estético e ético, cultural e social. Como consequéncia, pensar sobre
educacao integral requer ndo somente uma revisdo na distribuicéo
de tempos e espag¢os educativos, como também nos seus conteldos,
gque passam a ser compreendidos numa visdo mais ampla,
abarcando ndo somente a producédo do conhecimento cientifico, mas
também de diversos campos de expressdo do humano, como todas
as formas artisticas (as artes em qualquer de suas manifestagdes),
além do trabalho com o corpo e o movimento (as praticas de
educacdo fisica e esportes) (COELHO; HORA, 2011, p. 204).

Neste contexto, educacéo integral vai de encontro ao modelo de educacgao

gue entende 0 sujeito como um ser sem conhecimento(s) prévio(s), que necessita de
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um outro sujeito, neste caso o professor, que tenha dominio sobre os campos de
conhecimento e informagBes a serem transmitidos aqueles que nada sabem: 0s
alunos, o que Freire (2005) classificou como sendo uma “educagdo bancaria”®.
Portanto, € necessario pensar em um sentido mais amplo de educacao, que inclua o
homem como sujeito histérico. Ora, mas o que poderia categorizar o homem
enquanto sujeito historico?

Paro (2009) evidencia que o homem possui capacidade propria de criacédo e
de modificacdo do ambiente em que se insere, fato que o diferencia dentro da
espécie animal. Ao modificar o seu ambiente, acrescenta valor ao seu espaco,
estabelece um objetivo e, entdo, procura um meio de alcanca-lo. O autor evoca a
classificacdo de trabalho, lavrada por Marx (1978), em que trabalho humano é
atividade guiada por um objetivo. Na medida em que essa atividade se desenvolve,
o homem se cria e, entdo, se torna sujeito ativo em sua humanidade — com
capacidade para intervir em sua propria historia e existéncia.

No esforco de pensar sobre o conceito historico-social de educacao integral,
Paro (2009) elucida ainda que o homem se faz humano ao superar os limites do seu
corpo fisico, alcancando a esfera da capacidade de producdo em que se torna autor
de sua propria historia, incidindo sobre as possibilidades de criacdo, producao de
conhecimento, valores e cultura®. E nesse ponto que o homem se inclui como
sujeito historico, que produz cultura e se apropria do que produz. O autor afirma que
educacdo consiste na apropriagcdo da cultura; porém, em um sentido muito mais
amplo e complexo. E é na complexidade desse sentido, que reside a educacédo
integral uma vez que ou ela € integral — abrangendo o homem em sua totalidade e
multiplas dimensfes — ou ndo sera educagao.

Tal ideario se aproxima a visdo de Coelho e Portilho (2009, p. 90), que
afirmam que “a educagado integral se caracteriza pela busca de uma formagao
humana a mais completa possivel para o ser humano”. No entanto, o entendimento
sobre o que seria essa “formagao mais completa” ainda desperta controversias. As

autoras marcam que “ndo ha hegemonia no tocante ao que se convenciona chamar

% De acordo com Freire (2005, p. 68), “a concepgéo bancéria de educacéo nega o diélogo,
a medida que na pratica pedagogica prevalecem poucas palavras, ja que o educador é o
que diz a palavra; os educandos, os que a escutam docilmente; o educador é o que
disciplina; os educandos, os disciplinados”

21 para fins do presente estudo, entendemos Cultura em seu sentido restrito, considerando-a
enquanto producdo humana, como tudo aquilo que o homem produz para além da natureza.
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de formacdo completa, em especial quando a educacdo integral se articula as
diferentes visbes sociais de mundo” (COELHO; PORTILHO, 2009, p. 90). Nossa
compreensao, € a de que, diante da complexidade de sentidos politico-filosoficos
que a educacao integral assume como conceito historico-social, é necessario
apresentar os desafios que a envolvem, considerando também a concepgéo
contemporanea em que a protecdo social dos sujeitos se articula a reflexdo e se
constitui, enquanto educacao formal, também na ampliacdo da jornada escolar.

De maneira diversa, a concepcdo contemporanea discute a educacao

integral, nas palavras de Coelho e Sirino (2018, p. 143), como:

[..] um conceito ainda mais ampliado, agregando possibilidades
tedricas que se configuram em propostas praticas e de gestdo, como
intersetorialidade;  territérios  educativos e sociedade de
aprendizagem.

Dessa forma, se faz necessario, em igual medida, refletir sobre essa
concepcao, considerando o cenario atual em que se desenvolve a formacao
humana. Tal cenério, contempla aspectos e acfes referentes a politicas publicas
que emergem na atualidade e no cotidiano da escola publica.

Em concordancia com Cavaliere (2009b, p. 50), apontamos que “formular
uma concepcdo de educacdo integral associada a educacdo escolar, nas
sociedades contemporaneas, é tarefa para muitos textos e polémicas”. De forma
direta, ela se faz presente além dos limites fisicos da escola e de seu espaco
territorial de abrangéncia. Nesse contexto, Gadotti (2009, p. 21) evidencia que “a
educacdo se da em tempo integral, na escola, na familia, na rua, em todos o0s
turnos, de manha, de tarde, de noite, no cotidiano de todas as nossas experiéncias e
vivéncias”.

Nesse caminho, a educagéo deixa de ser exclusividade da escola e se diz
integral por acontecer a todo momento e em todo e qualquer espaco, seja no interior
da propria escola, em uma praca, museu ou qualquer outro equipamento da cidade.
O que se espera, € ressignificar os sentidos da aprendizagem de forma que todos os
locais oportunizem o aprendizado. Em sintese, podemos considerar que tal
perspectiva, realca aspectos sociais, defendendo a ampliacdo do tempo na escola
como possibilidade de proporcionar aos educandos, atividades que levem em

consideracao, o local em que esta inserida a escola, explorando todo o seu contexto
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territorial e sendo instrumento da propria instituicdo como forma de desenvolvimento
integral, além da possibilidade de lancar mdo de outros sujeitos que possam
colaborar com atividades em tempo integral.

Dando sequéncia a discussdo especifica sobre a concep¢do contemporanea
de educacao integral, apds breve exposicao e articulagdo com as politicas sociais
apresentados na sec¢do anterior deste trabalho, dialogamos com Menezes (2009)
gue, sob o viés da politica educacional, aponta para a educacao integral associada a

ideia de tempo integral, entendendo que tal articulacao:

[...] pode contribuir para que a escola se torne mais atrativa, uma vez
gue permite ampliar seus espacos, tempos, conteudos, integrando e
aumentando a cobertura de suas ag¢fes educacionais e sociais
(MENEZES, 2009, p. 83).

Considerando o aspecto da legislacdo educacional em nosso pais, o termo
“tempo integral” ja esta regulamentado, por lei, ao contrario da educacédo Integral,
gue ainda nao possui normatizacdo especifica e, tendo em vista, o tempo integral
como elemento principal da nossa discussao, neste momento, pensemos acerca das
percepcdes que temos sobre o tempo e sua representatividade na sociedade. Para
tal tarefa, esbarramos na reflexdo acerca dos sentidos do tempo e sua consequente
administracdo, em especial, no espaco escolar, nosso palco de observacéo.

Face ao exposto, surgem questionamentos que envolvem a questdo da
ampliacdo da jornada escolar e a fungcdo da escola: Como ampliar o periodo de
permanéncia do sujeito na escola para o desenvolvimento de sua
multidimensionalidade?

Visando responder a pergunta anterior, recorremos a Parente (2008),
reconhecendo que o tempo de escola € uma construcdo historica e social, assim
como o aluno é uma construcéo social criada pelos adultos. Neste sentido, o tempo
de duracdo e permanéncia na escola esta relacionado a fungcdo social desta
instituicdo, de acordo com os momentos histéricos. Com Cavaliere (2007, p. 1018),

afirmamos que:

E preciso considerar ainda que, em cada circunstancia histérica ou
local, o tempo de escola é sempre funcao de diferentes interesses e
forcas que sobre ele atuam. Essas forcas tém as mais diversas
naturezas e origens, tais como o tipo de cultura familiar
predominante, o tipo de visdo acerca da formacéo geral da crianca e
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do adolescente, o tipo de associacdo entre educacdo escolar e
politicas publicas de assisténcia social ou de preparacdo para o
trabalho.

N&o menos importante para o desenvolvimento da nossa discusséo, a autora

prossegue indicando os seguintes pontos quanto a ampliacdo do tempo na escola:

[...] (8 ampliacdo do tempo como forma de se alcangar melhores
resultados da acdo escolar sobre os individuos, devido a maior
exposicdo desses as praticas e rotinas escolares; (b) ampliacdo do
tempo como adequacdo da escola as novas condi¢cdes da vida
urbana, das familias e particularmente da mulher; (c) ampliacdo do
tempo como parte integrante da mudanca na prépria concepgéo de
educacao escolar, isto €, no papel da escola na vida e na formacédo
dos individuos (CAVALIERE, 2007, p. 1016).

Na tentativa de considerar os diferentes sentidos de tempo para o aluno e a
escola, destacamos o aumento do tempo dedicado a educacédo publica para fins de
uma educacdo integral, relacionando a ampliacdo da jornada escolar diaria a
possibilidade de promocdo de atividades diferenciadas que culminem em
oportunidades de aprendizagem.

Amparadas pelos estudos sobre educacdo em tempo integral, é possivel
notar que o emprego do tempo no cotidiano escolar carrega aspectos muito
particulares, seja em razdo da associacdo do maior tempo na escola a uma
automatica qualidade do ensino ou a ideia de protecdo social em que esta emerge
como espaco para abrigar os alunos em condi¢cdes sociais de risco. Face ao
exposto, Guard (2009) aponta para a relacdo entre protecéo social e educagdo em
tempo integral, evidenciando que pode ser uma possibilidade para as criancas e
adolescentes desfavorecidos e, em idade escolar, ao considerar a aprendizagem
como oportunidade privilegiada de incluséo social.

Com base em tal perspectiva, convém estabelecer didlogo com Cavaliere
(2007), que apresenta quatro concepcdes de escola de tempo integral presentes no
cenario educacional brasileiro: (1) Assistencialista; (2) Autoritaria; (3) Democratica; e
(4) Multisetorial.

As concepcdes assistencialista e autoritaria possuem caracteristicas
aproximadas por considerarem o principio da protecao integral. A primeira, considera
a escola de tempo integral como local para os desprivilegiados e espaco

responsavel por suprir deficiéncias da formacdo dos alunos. Tal perspectiva, a
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considera ainda como possibilidade para ocupagdo do tempo e socializacao
priméria, assumindo cuidados basicos, como higiene e alimentacdo. Em relacédo a
visdo autoritaria, caracteriza-se pelo aspecto de proteger os sujeitos dos perigos
sociais que se apresentam para além dos muros escolares. Partindo de tal
concepcgao, é como se a escola fosse um escudo contra mazelas sociais.

Quanto a concepc¢do democrética, enxergamos na escola o caminho para o
fortalecimento do papel emancipador dos sujeitos. A mesma autora pontua que essa
concepcao proporciona “uma educacao mais efetiva do ponto de vista cultural, com
o aprofundamento dos conhecimentos, do espirito critico e das vivéncias
democraticas” (CAVALIERE, 2007, p. 1029). Assim, os alunos tendem a apresentar
melhor desenvolvimento face aos conteldos e atividades trabalhados pela escola.

Por fim, percebemos que a concepc¢do multissetorial considera a educacao
ndo exclusiva da escola, podendo acontecer para além de seus muros, o que
contribui para que ndo seja necesséario o modelo denominado escola em tempo
integral. Cavaliere (2007) destaca que o Estado, na figura de suas instituicbes e
estruturas organizacionais de ensino, de forma isolada, ndo seria capaz de prover
uma educacgdo a contento para o mundo contemporaneo. Neste cendrio, entram em
cena as organizagcdes nao-governamentais, que atuariam como mais uma
possibilidade para a melhoria da qualidade da educacéo.

Para esse tipo de concepcdo, o tempo integral devera articular instituicées e
espacos do territorio em que a escola esta inserida, utilizando, inclusive, outros
sujeitos que néo sao professores. No entanto, a nosso ver, tal concepcéo pode ser
uma ameaca a escola e a educacao formal & medida que esse modelo pode incidir
na perene desvalorizacdo ou perda do significado da instituicAo escolar e
consequente desfiguracdo do professor face ao Estado e também junto a sociedade.

Cavaliere (2009a), no entanto, alerta para que nao haja um enfraquecimento
da escola publica de tempo integral em detrimento de projetos educacionais ligados
a organizagfes ndo-governamentais desvinculadas do poder publico sob a desculpa
de que as instituicbes publicas ndo possuem estrutura adequada para o
desenvolvimento do ensino ou, até mesmo, fazendo-se valer da argumentacéo de
que, dado o carater multifacetado da educacdo, ndo é razoavel negligenciar as

variadas organizagdes sociais. A autora chama a atencao para o seguinte ponto:
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Os artigos da LDB/96 referentes ao horario integral tém redacdes
inequivocas: “A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”
(art. 34) e “serdo conjugados todos os esforcos objetivando a
progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de tempo integral’ (art. 87,
859; grifos meus). Fica bastante claro que, a época da elaboracédo da
Lei, o modelo em mente era o de escolas que, como regra,
mantivessem os alunos em suas dependéncias, em horério integral.
(CAVALIERE, 2007, p. 16)

No entanto, ndo é possivel desconsiderar outras possibilidade, objetivando a
qualidade da educacéo e o tempo integral tendo em vista a precariedade do sistema
educacional nacional. A critica apresentada reside no problema de fragmentar-se as
atividades educativas em diferentes espacos. Para Cavaliere (2007), tal situacéo
corrobora com a dificuldade de estabelecer-se uma referéncia, tanto para os
educandos quanto para a pratica educativa posta em pratica. Pensar em um modelo
de organizacdo, neste cenario, significa pensar outras formas de planejamento e
avaliacdo que incluam a descentralizacéo de todos esses processos.

Tendo em vista a necessidade de ainda ampliar a discussdo sobre a
educacdo em tempo integral, convém dialogarmos com Leclerc e Moll (2012), que

apontam para o tempo integral em dois sentidos: o (i) restrito e o (ii) amplo:

Escola de tempo integral em sentido restrito refere-se a organizacao
escolar na qual o tempo de permanéncia dos estudantes se amplia
para além do turno escolar, também denominada, em alguns paises,
como jornada escolar completa. Em sentido amplo, abrange o debate
da educacdao integral — consideradas as necessidades formativas nos
campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual, entre
outros — no qual a categoria “tempo escolar’ reveste-se de relevante
significado tanto em relacdo a sua ampliacdo, quanto em relagéo a
necessidade de sua reinvengcdo no cotidiano escolar (LECLERC;
MOLL, 2012, p. 96).

Ao considerar uma educacao que extrapole os limites territoriais da instituicao
escolar e se desenvolva em todos 0s espacgos sociais, o papel da escola acaba
sendo questionado, sugerindo que sua funcdo seja atuar como instrumento para
apropriagdo de conhecimentos historico-socialmente  construidos. Nessa
perspectiva, dialogamos com Frabboni (2001), que afirma a efetividade da
articulacdo entre o territério e a unidade escolar. Neste caminho, reconhecemos e

concordamos que a educacao ndo acontece de forma exclusiva, dentro da escola;
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ao contrério, a integracdo com espacos externos e a articulagdo, entre ambos, é

7

indispensavel. Entretanto, € imperioso demarcar que ela ndo pode perder sua
centralidade no processo educativo formal, ainda que algumas atividades educativas

acontecam para além de seus limites fisicos. Para Menezes (2009, p. 85):

O aumento do tempo com vistas a formacgéo integral do individuo
deve constituir-se na ampliacdo do tempo escolar, aqui considerado
como o tempo que a crianga esta sob a responsabilidade da escola,
em atividades que podem ocorrer de forma intra ou extra-escolar.
Aspectos estes que evidenciam a centralidade da escola no processo
ensino-aprendizagem.

Concordando com a autora, gostariamos de refletir acerca da significativa
importancia da escola para fins de uma educacdo em tempo integral e sua fungéao
especifica, sobretudo, no que se refere aos saberes necessarios a pratica educativa
formal.

Ainda a respeito da centralidade da escola no processo de ensino e
aprendizagem, € importante pensar sobre as formas de parcerias estabelecidas,
assim como o reconhecimento dos envolvidos no processo de formagéao dos alunos
com fins a melhor estruturacdo do tempo, sem que, no entanto, o trabalho docente
seja desconsiderado. Neste contexto, Cavaliere (2007) nos alerta para questées que
envolvem o lado politico-administrativo da questao:

Em que se baseia a suposicdo de que organizagbes nao-
governamentais, ou de outras areas da administracdo publica que
nao a educacional, terdo a competéncia administrativa e profissional,
nas dimensdes requeridas, para montar uma rede de acdes
articuladas a escola e ao sistema educacional? De onde vird essa
capacidade? O modelo consoante com a lei, centralizado na
instituicdo escolar, ou seja, de escola de tempo integral e ndo de
aluno em tempo integral, também ndo estd livre do espirito
assistencialista do “atendimento”. Mas €& preciso lembrar que a
escola é, por natureza, a instituicdo do aluno e para o aluno. Com
todas as suas limitacdes, é a instituicdo onde o aluno é sempre a
parte principal, onde seu lugar é um direito constitucional.
Dependendo de sua proposta, pode vir a ser o local primordial de
vida das criangcas, onde estas se auto-reconhecam e sejam
reconhecidas, onde seus direitos e deveres sejam acordados e
respeitados, onde sejam, efetivamente, as protagonistas do processo
educacional (CAVALIERE, 2007, p. 1031).

Face ao exposto e, em concordancia com a autora, entendemos a escola
como uma instituicAo organizada, inclusive, com sujeitos capacitados para o

exercicio da atividade docente enquanto espaco que pode estimular as vivéncias de
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seus alunos por meio de troca de experiéncias, olhares e opinides, contribuindo para

a formacgéo da democracia. A autora destaca ainda:

[..] o espaco escolar € o centro de referéncia, mesmo que
eventualmente algumas atividades sejam feitas fora dele. Os
professores pertencem a escola, da mesma forma que os alunos. Ha
um corpo social, ha uma instituicdo com identidade propria, com
objetivos compartilhados e que pode se fortalecer com o tempo
integral e com uma proposta de educacdo integral (CAVALIERE,
2007, p. 1032).

Dessa maneira, entendemos que, embora as instituicbes ndo-governamentais
possam ser interessantes ao setor publico de ensino, em especial, a promoc¢ao do
tempo integral, ndo se pode afirmar que a escola, apesar de suas fragilidades, seja
uma instituicdio a ser superada. E necessario que as oportunidades oriundas de
outras instancias livres de poder publico, atuem como mecanismo de seu
fortalecimento e ndo de deterioracdo de suas acOes. A esse respeito, Cavaliere
(2007) reforca a necessidade da:

[...] construcdo de uma proposta pedagodgica para escolas de tempo
integral que repense as fungdes da instituicdo escolar na sociedade
brasileira, que a fortaleca através de melhores equipamentos, do
enriquecimento de suas atividades e das condicbes adequadas de
estudo e trabalho para alunos e professores, 0 que podera trazer
algo de novo e que represente crescimento na qualidade do trabalho
educativo (CAVALIERE, 2007, p. 1032).

Portanto, consideramos a escola de tempo integral enquanto instrumento de
ampliacdo do tempo de escolaridade e, de igual forma, como possibilidade de
ampliacdo de oportunidades de formacao integral dos sujeitos na busca de uma
educacdo de cunho transformador e enquanto possibilidade para a promocao da

formacao humana. Como aprofundar esta afirmagao?

1.4 Integrando para “formar o aluno como cidadao”

Pensar sobre a formag&o para os docentes, € pauta recorrente nos debates
educacionais, mobilizando diversos estudos que contribuem para a compreensao

deste processo. No entanto, quando a tematica envolve a docéncia na escola de
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tempo integral, ha uma caréncia de reflexdes na &rea, o que torna nossa proposta
ainda mais desafiante.

Como ja visto, educacéo integral e educacdo em tempo integral possuem
caracteristicas distintas, porém, podem ser complementares uma a outra. Assim,
nao podemos ficar alheios ao ambiente escolar em que se sugere a implementagao
dessa possibilidade, considerando-se, portanto, as particularidades afeitas a
docéncia escolar sob a 6tica da educacéao integral.

Isto posto, como deve ser a formacao do aluno que frequenta uma escola em
tempo integral, como fruto de um trabalho docente intencional, resultante de
sentidos que sao construidos no coletivo e na presenca significativa do docente
nesta instituicdo? Avaliamos que ha necessidade de um (re)desenho curricular na
escola de tempo integral, com atividades diversificadas, que se integrem e tenham
sentido para o aluno, aliado a metodologias de trabalho, que levem ao pensamento
critico e criativo, no coletivo, para que os estudantes tenham oportunidades de
discutir, argumentar, avaliar — entre outras habilidades que vao constituindo-o como
sujeito de direitos e deveres e como cidaddo — em espacos/ambientes diversificados
e “autorais” em que os estudantes se “vejam” como organizadores, construtores na
realizacdo de trabalhos diferenciados na medida em que possuirem condi¢cdes de
trabalho para tal.

Sob o prisma de nao fazer “mais do mesmo” e reforcar uma empobrecida
l6gica reprodutivista, a ampliacdo da jornada escolar deve vir acompanhada de
mudancas em suas rotinas e praticas, incidindo em um tempo com educacdo de
qualidade®® e com significados intencionais dentro do ambiente escolar. Para tal,
para além do aluno que é o foco central da escola, é evidente que os docentes em
atuacdo sejam dotados de condi¢cdes ndo apenas estruturais e logisticas, mas
também, de condic¢des intelectuais, que possam servir de subsidio para a formacgéo
integral dos alunos ou, do contrario, € imperioso concordar com Arroyo (2012, p. 33):
“Se um turno ja é tdo pesado [...], mais uma dose do mesmo seria insuportavel”.

Diante de tal perspectiva, torna-se evidente a discussao sobre formacao do

profissional em atuacdo em uma escola de tempo integral, pois, como seria possivel

%2 De acordo com Coelho, Hora e Rosa (2015), entendemos por qualidade, entre outras
possibilidades, a garantia minima de um avanco concreto na formagéo geral e mais
completa dos alunos.
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efetivar novas praticas de atuacdo, se a base desses profissionais continua
inalterada? Sobre a questédo, Pimenta (2009, p. 29) destaca que:

Formacdo envolve um duplo processo: o de autoformacdo dos
professores, a partir da reelaboracdo constante dos saberes que
realizam em sua prética, confrontando suas experiéncias nos
contextos escolares; e o de formacédo nas instituicdes escolares onde

7

atuam. Por isso é importante produzir a escola como espaco de
trabalho e formacéo.

O que se apresenta, entdo, € a necessidade de se redefinir o sentido da
atuacao docente, diante da complexidade da formacéo do alunado sob a perspectiva
da educacéo integral, que envolve as multiplas dimensdes do ser. Nesse contexto,
Lobato e Mendoncga (2014, p. 106) sinalizam que o “professor da escola de tempo
integral deve considerar que seu papel de educador direciona, estimula e cria
saberes”, possibilitando que sua atuacdo extrapole os limites da reproducédo de
conteudos escolares. Espera-se que o professor supere essa homogeneizacao e
resgate os sentidos relacionados a capacidade de criacdo de sua pratica
profissional.

Visitando a histéria da educacéo brasileira, de maneira sintética, observa-se
que, desde as experiéncias pioneiras do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, as
Escolas Parque e, por fim, os Centros Integrados de Educacéo Publica, os CIEPs®,
existe a preocupacdo com a formacdo do docente atuante em escolas de tempo
integral. Segundo Vasconcelos e Bernado (2015), durante o periodo de construgcéo
dessa proposta, os professores participavam de forma ativa e recebiam formacéo

especifica para sua atuacdo. Nesse sentido, Velloso (2013, p. 54) relata que:

O programa de formac@o em servi¢o incluia estudos referentes a:
Fundamentacédo cientifica a respeito dos processos pelos quais a
crianca aprende; Prética educativa na escola de horério integral,
abordando atividades diversificadas, planejamento integrado e
avaliacdo continuada; Dominio das disciplinas que compdem o
curriculo do ensino fundamental, Metodologia de ensino na
perspectiva construcionista sociointeracionista; Instrumental tedrico

3 Os primeiros CIEPs, idealizados por Darcy Ribeiro (antropélogo e defensor da educac&o),
foram construidos durante o periodo em que Leonel Brizola assumiu seu primeiro mandato
(periodo compreendido entre 1983 a 1987) enquanto Governador do Estado do Rio de
Janeiro.
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para pensar a diversidade cultural; Relacdo do processo saude
doenca as condi¢cBes socioeconbmicas e culturais; Fundamentacéo
tedrica da educacdo fisica voltada para o cuidado com o corpo e para
a saude através de atividades fisicas; Leitura critica das mensagens
audiovisuais. Além desta formacdo em servico, os profissionais
recebiam o0s seguintes materiais: Revista Informacdo Pedagdgica,
Educacdo Pela TV, Cartas ao Professor, Cadernos pedagoégicos
“Texto/Contexto”.

Percebemos, entdo, uma clara preocupacdo com a formacdo do professor
atuante no CIEP, indo além da priorizagdo de conhecimentos escolares comuns e
trazendo o professor como uma figura atenta as diversidades apresentadas pelos
alunos e campos de saber, como a Educacéo Fisica e as Artes.

Ainda no esforco de se pensar sobre a formacédo dos professores para uma
escola de tempo integral, em nossos tempos, Vasconcelos e Bernado (2015) tecem
critica em relagdo as propostas de formacgdo continuada para os professores em
servico, trazendo a tona a discussdo sobre “de que ou a quem” as propostas de
formacdo servem. As autoras discutem sobre o fazer cotidiano do professor,

apontando para a necessidade de se formar docentes que:

[...] fujam a légica mercadoldgica e reprodutivista vislumbrada e
descrita por Bourdieu e Passeron (2011) ou, se “forma” aplicadores
de metodologias em prol da cartiiha do Governo, sem produzir
sentido nem para o efetivo trabalho do professor nem mudando a
percepcdo do aluno (VASCONCELOS; BERNADO, 2015, p.
5063).

Em atencdo ao excerto, notamos a importancia de entender a formacéao
docente sob o ponto de vista da apropriacdo dos saberes dos préprios professores a
partir de suas experiéncias, tecidas no interior das instituicbes escolares, em
detrimento de comportamentos “automaticos” com unica preocupacido em solidificar,
nos alunos, o dominio da leitura, escrita e calculos matematicos.

Destacamos que, ao longo da historia de nossa educacdo, a teméatica da
formacdo docente se apresenta como objeto de analise, especificamente, aos
campos formais de formacgdo, tais como as universidades, cursos normais e

institutos superiores de formacéo. De acordo com Oliveira (2010b, [S.p.]):

[...] a ideia de que a formacdo de professores ndo termina com a
conclusdo de um curso preparatorio, seja de nivel superior ou médio,
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comecou a ganhar forga, no Brasil, a partir da segunda metade dos
anos oitenta.

Nessa perspectiva, a formacédo do professor assume um carater continuo e
sem fim de formacao e “(re)formacgao” ao longo de toda a sua carreira.

Quanto as escolas de tempo integral, sua organizacdo, naturalmente, induz o
professor a pensar e repensar suas acdes e praticas, pois, como formar
integralmente um cidadao, fazendo uso das mesmas condutas e praticas aplicadas
em um modelo escolar de tempo parcial? Portanto, essa légica implica mudancas
significativas e apropriagdes de sentidos que envolvem diretamente a autoformagao
docente.

Na defesa desta logica, Abdalla e Mota (2009, p. 157) apresentam que 0
processo de ensino deve primar “pela integracdo entre acado, interesse,
compartilhamento e pensamento, caracterizando-se por meio de vivéncias”, tanto
por parte do docente como do aluno. Mas, como seria isto possivel diante de um
cenario educacional engessado pela cultura da transmisséao vertical de conteldos?
As autoras acenam para a ressignificacdo do trabalho docente com o objetivo de
integrar para formar inteira e amplamente os alunos; um ensino que se pretende
ativo nos moldes do pensamento de Dewey (1979)%.

Abdalla e Mota (2009) apresentam trés conceitos essenciais da filosofia de
Dewey como proposta para reunir atividades, experiéncias e interacdo entre 0s

pares e com o meio, além de estabelecer bases para o professor organizar,

# 0 teodrico defende que a educacdo deveria ser fator de humanizacgéo e transformacéo
social. De acordo com Pereira et al. (2009, p. 155), a filosofia deweyana “remete a uma
pratica docente baseada na liberdade do aluno para elaborar as préprias certezas, 0s
proprios conhecimentos, as proprias regras morais. I1sso ndo significa reduzir a importancia
do curriculo ou dos saberes do educador. O educador ndo tem que estar somente atento ao
principio geral de que as condigbes do meio modelam no aprendizado do aluno, mas
também de reconhecer que, nas situacfes concretas, as circunstancias conduzem a
experiéncias que produzem o conhecimento.” Ainda segundo os mesmos autores (2009, p.
158), a “pedagogia de Dewey criticou severamente a educacao tradicional, principalmente,
no que se refere a énfase dada a memorizacao. Para Dewey, é requerido do professor uma
mudancga de postura para o exercicio de um trabalho reflexivo com o aluno, exigindo a
disponibilidade do professor de pesquisar, de acompanhar e colaborar no aprendizado
critico do estudante, o que freqlientemente coloca o professor diante de situacdes
imprevistas, novas e desconhecidas, exigindo que professores e alunos compartiihem de
fato o processo de construcdo e ndo apenas o de reconstrucdo e reelaboracdo do
conhecimento.”
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intencionalmente, suas atividades em uma escola de tempo integral, a saber: i)
ensino ativo; ii) ensino interativo e iii) experiéncia educativa.
Ao tratar sobre o que se pretende como ensino ativo, as autoras evidenciam

gue o conceito:

[...] procura valorizar a agéo e a liberdade do educando [...] liberdade
como a possibilidade de elaborar as proprias certezas,
conhecimentos, regras morais. Busca ainda incentivar a pensar e
analisar, ou seja, em lugar de comecar com definicbes ou conceitos
ja elaborados, usa procedimentos que fazem o aluno raciocinar e
elaborar os préprios conceitos, para depois confrontar com o
conhecimento sistematizado (ABDALLA; MOTA, 2009, p. 152).

Assim, segundo as ideias de Dewey (1979), aprender de forma ativa implica a
adocdo de uma nova postura que incide em modificar a forma como se age. Para
Abdalla e Mota (2009, p. 152), “esta em foco a compreensao das necessidades e
capacidades dos individuos que estdo aprendendo, valorizando condi¢cdes externas
(objetivas) e internas”. Nessa perspectiva de ensino e aprendizagem, as atividades
assumem um novo sentido, originadas por motiva¢gdes internas, que resultam em
transformacdes ndo apenas no sujeito, mas também no universo em que se
inserem. Espera-se que seja desencadeado um processo de transformacéo do
sujeito, de forma interna e externa, durante o processo de relagdo consigo mesmo e
com o outro. Assim, ao se pretender um professor que torne o ensino ativo, acredita-
se que seja necessario orientar os alunos a agir e refletir sobre uma determinada
atividade, incentivando-os a compreender as atividades sob diferentes formas.

Quanto ao ensino interativo, Abdalla e Mota (2009, p. 153) apontam que o
conceito confere valor a interagdo “que atribui direitos iguais a ambos os valores
internos e externos que configuram uma experiéncia: as condi¢cdes objetivas e as
condigbes internas”. Neste sentido, torna-se evidente que, qualquer experiéncia ou
atividade, é palco para a conjuncdo das duas condicbes propostas e reside,
justamente, nessa articulacdo a sua riqueza, pois “o ideal, para que uma experiéncia
seja educativa, € que ndo seja valorizada a visdo de fora para dentro ou vice-versa,
mas o equilibrio entre essas duas visées” (ABDALLA; MOTA, 2009, p. 153).

Ainda no que tange a interatividade, Dewey (1979, p. 30) ressalta o papel do
professor junto aos alunos, em especial, no que se refere as condi¢des objetivas de
trabalho e a situagao de interagao uma vez que o “educador, tem o poder de ordenar
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e regular estas condi¢cdes que, entrando em interacdo com as necessidades e
capacidades daqueles, a quem vai ensinar, ira criar a experiéncia educativa valida”.
Neste cenario, recai sobre o docente a responsabilidade de fazer a fusdo entre as
condicles internas e as objetivas, implicando equilibrio, sem estabelecer hierarquia
entre essas condic¢oes.

Considerando a filosofia de Dewey (1979), a experiéncia possui grande
destaque. Para o autor, ela € uma forma de interacdo, que envolve dois aspectos: a
situacdo e 0 agente; por meio da interacdo, ambos sdo modificados. Dessa forma,
ao experimentarmos algo, desenvolvemos capacidades e nos reconstruimos. Para
Dewey (1979, p. 09), “a experiéncia modifica e, portanto, € um fim em si mesmo, e o
fim € uma situacao intencional”.

No esfor¢co de definir o que seria essa experiéncia educativa, recorremos a

Dewey (1952, p. 10), que expde:

A experiéncia educativa é, pois, essa experiéncia inteligente, em que
participa o pensamento, através do qual se vem a perceber relacdes
e continuidades antes ndo percebidas. Todas as vezes que a
experiéncia for assim, reflexiva, isto €, que atentarmos no antes e no
depois do seu processo, a aquisicdo de novos conhecimentos, ou
conhecimentos mais extensos do que antes, sera um dos resultados
naturais. A experiéncia alarga, deste modo, os conhecimentos, e
enriquece 0 NOsso espirito e d4, dia a dia, significacdo mais profunda
a vida (DEWEY, 1952, p. 10).

Diante da proposi¢édo anterior, 0 autor entende experiéncia educativa como
aquela dotada de significados, inclusive, em articulagcdo com sentidos ja construidos
e como influenciador de experiéncias e construcfes futuras. Reside um problema
nesta conjuntura para o trabalho docente intencional em uma escola de tempo
integral e, por isso, de acordo com o mesmo fildsofo, o professor deve mobilizar “as
coisas para que as experiéncias, ndo repugnem ao estudante [...], mas o
enriguecam e, sobretudo, 0 armem para novas experiéncias futuras” (DEWEY, 1979,
p. 16).

Percebemos, em suas reflexdes, a importancia de uma atuacdo docente
intencional para a mobilizacdo de processos que, em conjunto, resultardo em uma
experiéncia educativa recheada de significados e que influenciardo experiéncias
posteriores. Mas, como é possivel o professor praticar um ensino ativo, interativo e

experiencial, consciente de sua importancia e papel como formador? Como
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estabelecer uma articulagdo entre teoria e pratica, dentro do contexto educativo, a
fim de corroborar para com experiéncias significativas para os alunos em tempo
integral, visando a educacéo integral?

Nessa esfera de nosso estudo, parece-nos adequado tratar também sobre
organizacdo curricular® uma vez que, ao se pensar em um projeto de educacéo
integral e em tempo integral ou qualquer outra proposta de cunho educacional, esta
€ materializada em um curriculo, que age como bussola do processo de ensino,
possibilitando préaticas, movimentos e sentidos presentes no cotidiano escolar.

Moreira (2008, p. 06) define curriculo como “o conjunto de experiéncias
pedagdgicas organizadas e oferecidas aos alunos da escola, experiéncias essas
que se desdobram em torno do conhecimento”. Neste caminhar, dialogamos com
Coelho, Hora e Rosa (2015), apontando que o classico ordenamento (ou

sequenciamento) de conteudos é questionavel. As autoras discutem que:

[...] a organizacdo do conhecimento como fundamento, como base,
para a discussdo curricular, ou seja, a natureza dessa organizacao
nao se efetiva se estiver distanciada do conhecimento, mesmo que,
em perspectivas diferentes, esse conhecimento e as formas de
constitui-lo sejam discutidas e, até postas em questdo. Nesse
caminho epistemolégico, verifica-se que ha uma perspectiva
disciplinar que, de certa forma, contrapde-se a outra, de cunho
integrado, em que a pedagogia dos projetos e os temas geradores,
entre outros arranjos curriculares, podem se fazer presentes
(COELHO; HORA; ROSA, 2015, p. 159).

De acordo com as autoras, a perspectiva disciplinar tem, como pressuposto
basilar, a valorizacdo de determinados conhecimentos ou campos especificos do
saber em detrimento de outros em um tempo pré-determinado. Ja a perspectiva de
cunho integrado, ao contrario desta perspectiva, evidencia a associa¢ao reciproca
entre campos do saber. Para Coelho, Hora e Rosa (2015, p. 171), ao se pensar
sobre a realidade escolar em tempo integral, “propostas curriculares que promovam
a integracao tém mais chances de se efetivarem e criarem alternativas de trabalho

mais qualitativo do que aquelas que insistem na fragmentacéao disciplinar”.

> De acordo com Coelho, Hora e Rosa (2015, p. 158), “ha casos em que organizagao
curricular aparece como sinénimo de orientac&o curricular, desenho curricular, entre outras
expressoes.”
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Nesse cenéario, de que maneira podemos pensar sobre a organizacao
curricular em uma escola de tempo integral? Dialogando com nosso

guestionamento, as autoras assinalam que parece:

[...] possivel afirmar que se constitui organizagdo curricular, para a
escola de tempo integral, um conjunto de processos visando articular
experiéncias que se desdobram em torno do conhecimento, mas que
incorporam elementos como tempo, espago, Ssujeitos e 0s proprios
conhecimentos, materializados em sua condi¢édo escolar (COELHO,
HORA; ROSA, 2015, p. 160).

Nesse caminhar, soa evidente que a definicdo de curriculo, aliada a
organizacdo curricular sob a 6tica da educagcdo em tempo integral, requer que sejam
considerados outros aspectos, além da disposicdo de conhecimentos que,
naturalmente, fazem parte da escola no esforco de se ressignificar, de forma
intencional, o cotidiano escolar. Partilhando dessa ideia, Gabriel e Cavaliere (2012,
p. 277) apontam que “a agao de integrar tende a ser vista como consequéncia direta
da necessidade de intervir na organizacdo escolar e curricular”. As mesmas autoras

ainda marcam:

[...] quando consideramos o peso das disciplinas escolares, a
estratificacdo social do saberes ou a distribuicdo de bens simbdlicos
nas organizagfes curriculares [...] parece-nos importante reconhecer
[...] que existem outros sentidos de “escola” e de “conhecimento
escolar’ que estdo em disputa (GABRIEL; CAVALIERE, 2012, p.
290).

Com base nas citagdes e, dentro do ambito de nossa discusséo, podemos
notar sentidos apontando que, para se alcancar uma educacédo em tempo integral
gue se pretende integral, € necessario considerar, também, elementos como
tempos, sujeitos e espacos que, somados, compdem a escola e(m) suas praticas.
Na juncdo de tais elementos, a transformacdo da escola em um espaco de
educacédo integral e em tempo integral, ndo pode deixar esquecida a figura do
docente e a reconstrucdo de sua identidade, aliada a reflexdo sobre sua
(re)organizacao curricular.

Coelho, Hora e Rosa (2015, p. 165), no que tange a analise do aspecto

“tempo”, assinalam que o mesmo se desdobra no espaco, uma vez que:
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Todo espaco é feito por um tempo determinado. Espacos e tempos
sdo distribuidos, reordenados pelos diversos sujeitos da formacao,
busca constante pelos conhecimentos e saberes que, materializados
na escola, deverdo ser apropriados pelos alunos.

Ainda no esforco de formular arranjos que possam subsidiar o trabalho
educativo e a fusdo dos elementos que se apresentam no cotidiano escolar,
Sacristdn (2008 apud COELHO; HORA; ROSA, 2015, p. 165), no que se refere ao
tempo escolar, discorre que a “estruturacdo e distribuicdo do tempo escolar ndo é
resultado do acaso, mas também da necessidade, produto da confluéncia de
poderosas for¢as de carater social, econdmico e técnico”.

Na esteira do autor, Coelho, Hora e Rosa (2015, p. 165) evidenciam que as
“forcas”, destacadas por Sacristan (2008), podem ser definidas como uma espécie
de ‘“sistemas estaveis e muito resistentes as mudancas. A veracidade desta
afirmativa se evidencia quando pensamos nas dificuldades de trocas dos horérios
nas escolas, tanto para os professores quanto para alunos e funcionarios”. As
mesmas autoras reforcam que as “resisténcias”, em questédo, estdo relacionadas a
um conjunto de forcas, sendo “produto da combinac¢éo de diversos fatores historicos,
sociais e econdmicos aliados aos aspectos da organizacdo, das concepc¢des de
educacao e de curriculo” (COELHO; HORA; ROSA, 2015, p. 165).

Portanto, a partir das consideracdes presentes nesta Secao, reforcamos que
a configuracdo do tempo escolar, do ponto de vista pretendido por uma organizacao
curricular, que anseia alcancar uma formacdo em tempo integral com vistas a
formacdo integral do sujeito, pode apresentar-se como um conjunto de a¢des que,
combinadas pedagogicamente entre si, apresentem sentido para a formacéo plena
do sujeito, incluindo um espaco adequado e estruturado para este fim. Sob a mesma

otica, Coelho, Hora e Rosa (2015, p.171) afirmam:

No entanto, essas mesmas formula¢des, mais integradoras — presas
gue ainda estdo, também, a uma visdo de conhecimento como
norteador curricular — esquecem por vezes que, no tempo integral, ha
elementos que podem contribuir para com um melhor entendimento
desses mesmos conhecimentos e saberes de que os alunos devem
apropriar-se. Em outras palavras, um espac¢o melhor dividido, mais
rico em materiais que criem possibilidades de trabalho educativo
diferenciado, pode contribuir para que esse tempo ganhe em
gualidade, propiciando experiéncias de apreenséo de conhecimentos
mais significativas por parte desses alunos; um tempo em que
coabitem préticas pedagogicas integrando conhecimentos e saberes,
também possibilita uma apreensdo mais significativa; enfim, sujeitos
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em atuagdo, compromissados com uma proposta de formacéo
humana mais completa e interdisciplinar podem, igualmente, fazer a
diferenca na apreensdo critica e criativa dos conhecimentos
escolares.

Na esteira do que construimos ao longo da Secdo, entendemos que a
manutencdo de um padréo resistente a mudanca, deflagra um iminente embate com
uma proposta de educacéo integral em tempo integral de cunho emancipador uma
vez que soa contraditério tentar estabelecer um ensino integrador, mas ainda
sustentado por bases conservadoras, tanto no que se refere aos sentidos da
organizacdo curricular quanto ao que se espera das praticas pedagodgicas adotadas
pelos docentes em atuacdo. Dessa forma, entendemos que se faz oportuno uma
condicdo de aprendizagem significativa, interativa e intencional cujas bases podem
ser apropriadas do pensamento de Dewey — como discutimos — mas, que dependem
de uma construcéo préatica mais efetiva e critica, calcada nas realidades sociais em
gue o processo educacional e escolar se firma e encontra.

N&o obstante, diante da complexidade que envolve a discussao, sobretudo,
na dificuldade observada quanto a articulacdo dos fatores elencados, surge a
necessidade de igualmente pensarmos sobre a ampliacdo da jornada do professor.
Neste ponto de nosso estudo, parece-nos que, para uma escola de formacéo
integral em tempo integral, uma jornada integral, também para os docentes, pode
ser um caminho para o planejamento individual e coletivo de atividades relevantes,
assim como 0 acompanhamento e observacéao indispensavel do processo de ensino-
aprendizagem e uma forma também de autoanalise e constante (re)exame de sua
prépria pratica docente. Nessa perspectiva, Coelho, Hora e Rosa (2015, p. 166)

afirmam que:

[...] de todo modo, ndo adianta planejar de forma reflexiva e criativa
tempos e espacos sem pensar nos sujeitos formadores, suas
concepcdes, metodologias e formas de avaliacéo.

As autoras, partindo de uma realidade de ensino em tempo integral, ainda
expdem que "€ nessa perspectiva, que o proprio tempo, 0 espago e 0s sujeitos que
atuam nas escolas de tempo integral podem se tornar o diferencial, se trabalhados
de modo mais integrado [...] na reinvencdo da légica escolar” (COELHO; HORA,;
ROSA, 2015, p. 172).
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Assim, face ao exposto e, com base nas discussoes tecidas no decurso de
nosso trabalho, de que forma estas reflexdes podem se materializar na valorizagéo e

formacéo docente?
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2 VALORIZACAO DOCENTE PARA QUE?

A discussdo que envolve a valorizacdo docente no cenario educacional
brasileiro vem ganhando espaco nas agendas de debate publico e repercutindo
entre as politicas publicas educacionais, recebendo novos sentidos e assumindo
novas definicdes. Nos Ultimos anos, a pauta tornou-se presente em diferentes
esferas governamentais, em especial, apos a aprovacado do PNE 2014-2024.

De acordo com Piolli (2015), a valorizac&o inclui a unidade de trés dimensdes
gue se complementam: (i) formacdao inicial e continuada,; (ii) carreira, que contempla
0s aspectos relacionados a salarios e planos de carreira; e, por fim, porém nao
menos importante: (iii) condicbes de trabalho que envolvem os docentes.

Assim, e a partir das dimensdes propostas por Piolli (2015), no presente
Capitulo nos dedicamos a refletir sobre a valorizacéo profissional dos docentes e a
importancia da sua fungéo social, levando em consideracéo a histéria que envolve a
composicdo do papel deste profissional e a origem de sua (sub)valorizacdo, bem
como, a relevancia de seu trabalho para fins de uma educacao integral em tempo
integral, que realmente contemple a formagdo humana dos estudantes,
considerando também o trabalho docente no tocante as relacdes® e condicdes de
trabalho.

Nessa perspectiva, o capitulo subdivide-se em quatro partes: a primeira, se
dedica a um historico sobre o oficio docente; a segunda parte discute a relacéo
existente entre formacdo e valorizagdo, como pontos que podem ser
complementares; jA a terceira parte, se funda na andlise da questdo da
valorizagéo/formacao docente expressa no PNE 2014-2024 e, por fim, a quarta e
tltima secdo do capitulo se dedica a analisar a valorizagcdo/formacado docente no

PME 2015-2025, de Belford Roxo, observando suas articulacfes e silenciamentos.

% De acordo com Castioni (2010), para fins deste trabalho, entendemos relacdes de trabalho
como o conjunto de normas e principios que regem a relacdo entre aquele que detém o
poder de contratar outro para desenvolver determinada atividade e aquele que, mobilizado
para tal, a executa mediante determinadas condicdes.
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2.1 Panorama da profissdo docente

Ao se pensar acerca da docéncia e a natureza de sua(s) funcao(es), €
necessario olhar questbes histéricas, relacionadas a educacdo escolar. Neste
sentido, Névoa (1991) evidencia que a organizagdo escolar orbitou (e ainda orbita)
em torno da questdo do ensino e aprendizagem das criangas e jovens. De acordo
com o autor, a escola com que estamos familiarizados, ancora suas raizes nas
pétites écoles e “colégios” franceses, cujos primeiros registros datam do século XV.
O mesmo autor ainda ressalta que, neste tipo de instituicdo, eram ensinados a
leitura, a escrita e o célculo e apenas a minoria das criangcas eram alcancadas por
essa “matriz didatica”. O ensino se desenvolvia em dois universos: 1) No campo, sob
o controle eclesiastico, em que a preocupacado com a religido era significativa. Neste
cenario, eram utilizados mestres leigos e ndo havia pagamento ao docente; 2) Na
cidade, as escolas eram dirigidas por instituicées de caridade, religiosas e também
eram mestres leigos que ministravam aulas nas suas casas ou nas casas dos
alunos.

Prosseguindo, Névoa (1991) aponta que, no século XVI, tem inicio o formato
de colégio que, até hoje, se reflete em nossa organizacdo educacional. E a partir
deste momento, que sdo implantados os curriculos e a definicdo de classes
organizadas conforme a idade dos alunos. O autor sinaliza que, neste cenario, a
autoridade exercida pelo professor €, entdo, sistematizada.

Com forte influéncia da Igreja, as redes de pétites écoles e “colégios”
permanecem desenvolvendo-se até o século XVIII, “assegurando o deslocamento do
papel educativo e das familias para a instituigdo escolar’ (NOVOA, 1991, p. 115). A
partir do mesmo periodo, a burguesia comeca a entender a escola como instrumento
de alcance de suas necessidades — permanéncia do status quo — e/ou caminho para
a mudanca. O Estado dota-se de responsabilidade e do direito de educar as
criancas, adolescentes e jovens em idade escolar.

No Brasil Colonial, de acordo com Romanelli (1980), o modelo de ensino
empregado pelos Jesuitas foi predominante, por meio da agdo educativa
desenvolvida pela Companhia de Jesus. Neste cenario de organizagao social, a
educacéo era privilégio para poucos e o objetivo da escolarizacéo ofertada, ademais
da evangelizagdo, consistia na manutencdo da Igreja, além de recrutar ainda mais

fieis. No entanto, assim como nos paises ocidentais, aos poucos, a funcdo mais
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religiosa do ensino foi transformando-se em objeto de interesse das elites,
percebendo a educagdo como forma de trampolim social. No mesmo contexto, a
autora evidencia que, com a expulsdo dos Jesuitas, em 1759, os professores leigos
foram introduzidos no processo de ensino, até entdo praticado, sendo essa pratica
vigente até o Estado implementar um sistema de ensino. Romanelli (1980) ainda
destaca que o sistema publico de ensino no Brasil tem sua raiz no século XIX, em
paralelo a instituicdo do Estado Liberal.

Nesse sentido, € conveniente salientar que, embora a escola esteja sob o
controle do Estado, as condutas pedagdgicas ainda refletiam as préticas aplicadas
durante os séculos XVI a XVIII, quando havia dominio da Igreja. Conforme Novoa
(1991, p.116), houve “uma renovacgao dos curriculos, uma integracao das diferentes
redes escolares e um controle estatal sobre o conjunto dos sistemas de ensino,
notadamente no que concerne a selecao e ao recrutamento do pessoal docente”.

Ja& nos séculos XIX e XX, com o Estado Moderno, ha uma alteracédo
significativa nos paises ocidentais quanto aos sistemas de ensino. A partir desse
momento, a Igreja perde espaco sobre o ensino e o Estado assume tal lugar, sob a
égide de reestruturar a sociedade e promover seu progresso. Popkewitz (1997)
destaca que, com o0 avanco da sociedade industrial, 0 antigo modelo de ensino
pautado em convicgdes religiosas sofre uma grande queda. No mesmo periodo, a
educacado publica vai se configurando para a massa da sociedade, com direito e
“contornos” de reforma social por meio do debate sobre o direito a educacéo.

Duarte (2013, p. 29) destaca que as mudancas epistemoldgicas nas escolas
se relacionavam as exigéncias de preparacdo dos professores e “os anos finais do
século XIX foram permeados pela discussdo em torno da organizagao e carreira dos
profissionais do magistério, rompendo a antiga vinculagdo destes com o sacerdocio”.

Nesse caminhar, constatamos e reafirmamos que a histéria da profissao
docente tem origens eclesiasticas. Os professores eram formados em seminarios
religiosos, com vistas ao preparo dos educandos baseados em pressupostos
ancorados na religiao. No entanto, com o advento da educacao escolar para todos,

essa pratica se enfraqueceu. Constata Duarte (2013, p.30) que:

A expansao da perspectiva liberal dos fins do século XIX fez a Igreja
reforcar o papel sacerdotal do professor. Cabia ao professor
‘combater” a expansdo do ‘liberalismo satanico”, cujos principios
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defendiam uma educacao publica e laica para todos e professores
com uma formacdo baseada em parametros técnico-profissionais, e
nao uma profissdo de fé. Parte dai a concepgao de “mestre do oficio
de ensinar’: um individuo que exercia suas funcbes em consonancia
com a comunidade e que detinha prestigio social, autonomia e
controle sobre seu trabalho (DUARTE, 2013, p. 30).

Caminhando, 0 mesmo autor aponta que ja € possivel encontrar sinais que
articulam a profisséo docente a questdes relacionadas a “estatizacdo”’ do ensino.
Porém, no que tange a presenca do Estado nos sistemas, ha que se pontuar que ele
apenas representou uma “organizacdo e homogeneizacdo dos professores,
constituindo-os em um corpo profissional sob seu controle e distinguindo-o de uma
concepcao de corporacéo de oficio” (DUARTE, 2013, p. 31).

No caso brasileiro, no que se refere ao desenvolvimento da docéncia,
notamos aberta afinidade com a histéria apresentada pelos paises ocidentais,
ancorando as suas raizes atreladas a Igreja, seguida pela adesdo “ao movimento
liberal de estatizacdo dos sistemas de ensino ao longo do século XIX e culminando
em seu processo de funcionarizagcdo no século XX” (DUARTE, 2013, p. 55). Sob
essa perspectiva, Novoa (1991, p. 121) afirma que:

[...] os antigos docentes vao ser confrontados com um projeto de
laicizac@o que, de um lado, os subordina a autoridade do Estado e, de
outro, lhes assegura um novo estatuto sécio-profissional.

No que se refere ao Estado, este serd, para 0os docentes, como um caminho

BN

de independéncia no que tange a subordinacdo as entidades religiosas,
possibilitando autonomia a categoria. No entanto, Duarte (2013, p. 31) traz luz,
guanto ao controle do Estado em relacdo ao sistema de ensino, ao apontar que este
se da ”pelo recrutamento dos docentes sob procedimentos de selecdo uniformes,
capazes de subtrai-los a influéncia das populacdes e elites locais e té-los como um
corpo do Estado”.

Ao assumir a organizacdo da carreira docente, o Estado alcanca o dominio
das instituicdes de ensino e dos docentes. Ao evocar o ponto de vista da docéncia,

Novoa (1991, p. 31) destaca que é uma:

" De acordo com Névoa (1991), a estatizagéio do ensino é transfiguracdo de um corpo
docente religioso para um corpo laico.
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[...] etapa decisiva do processo de profissionalizacdo da atividade
docente [...] cria as condicBes necessarias para a elaboracdo de [...]
competéncias técnicas, baseadas em critérios escolares, que servira
de base para o recrutamento de docentes e, como corolério, para o
esboco de uma carreira docente [...] isto se revelard um instrumento
essencial no processo de afirmacdo dos docentes enquanto um
grupo profissional e na luta que eles véo travar com vista a melhoria
de seu estatuto socio-profissional.

Nesse cenario, convém considerar os sentidos de funcionarizacdo e
profissionalizagdo docente, que vdo se constituindo. E importante salientar que, ao
mesmo tempo em que tais movimentos proporcionam independéncia aos docentes,
de igual maneira os coloca nas “médos” do Estado que, por sua vez, adota
mecanismos de controle e organizacao, culminando no engessamento da autonomia

docente. Sob esse prisma, Duarte (2013, p. 32) afirma que:

Ao contestar o controle sobre seu trabalho, por um lado, e desejar
privilégios de funcionarios (como a estabilidade da carreira), por
outro, o modelo ideal docente se situa a meio do caminho entre o
funcionario e o profissional livre. Do ponto de vista do Estado, é
interessante que o contetdo do ensino em nada remonte a Igreja,
todavia, deseja-se 0 mesmo comprometimento e a mesma dedicacéo
desses profissionais como quando tinham uma relacdo proxima a
comunidade. [...] identificando esses profissionais enquadrados em
uma espécie de “entre-dois” — os professores ndo devem saber
demais, nem de menos; ndo se devem misturar com 0 povo, nem
com a burguesia; ndo devem ser pobres, nem ricos; ndao sédo (bem)
funcionérios publicos, nem profissionais liberais.

Nesse sentido, Hypolito (1997, p. 39) evidencia que a escola, controlada pelo
Estado Liberal, passou a responder aos anseios republicanos, sofrendo “as
pressfes do Estado e das necessidades politicas, ideoldgicas e pedagdgicas de um
capitalismo emergente”.

Sob essa perspectiva, o0 Estado moderno, em relacdo aos sistemas
educacionais dos séculos XIX e XX, pautou suas a¢cbes em mecanismos de controle
e orientacdo das instituicdes de ensino e de seus profissionais. O desenvolvimento
da profissdo docente torna-se peculiar ao Estado, gerando implicacbes diretas no
gue tange a carreira do magistério; a classe docente, cada vez mais, se esvazia da
condicdo autbnoma do seu servico e se aproxima da perda progressiva da sua

condigéo de trabalho. Sendo assim, a carreira docente assume sentidos regidos por
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regulamentacdes alheias, que a enquadram em uma estrutura profissional com

posicao de desprestigio. Conforme destaca Oliveira (2010a, p. 19):

O magistério constitui-se como um corpo de trabalhadores que
historicamente tem se orientado em busca da profissionalizacdo, cujo
primeiro obstaculo derivou-se de seu estatuto funcional que, por meio
da conversdo em servidores publicos e, portanto, funcionarios do
Estado, retira-lhe a autonomia e o autocontrole sobre seu oficio.

Sob essa Otica, a autora destaca a questdo do docente na condicdo de
funcionéario, o que o coloca em posicéo definida, esvaziando-o do controle de sua
propria carreira, além da progressiva perda de controle sobre o proprio trabalho. De
acordo com Arroyo (1985), a funcionarizagdo docente se constitui como elemento
maior no que se relaciona a desqualificacdo profissional experimentada pelos
docentes, sobretudo, ao longo do século XX. Neste cenario, Névoa (1991) afirma
gue a acao do Estado sobre a classe de professores foi classificada como processo
de funcionarizacdo, constituida como classe profissional pelo esforco do Estado,
além da estreita relacdo entre o exercicio de suas atividades e o0s interesses do
Estado.

Avancando em nosso estudo, ao analisar a histéria docente no que se refere
a sua profissionalizacdo, verificamos que o Estado possui papel fundamental.
Oliveira (2010b) cita Enguita (1991), ao definir o que seria a profissionalizacéo

docente uma vez que esta:

[...] ndo seria sinbnimo de capacitacdo, qualificacdo, conhecimento,
formacéo, mas “a expressédo de uma posi¢do social e ocupacional,
da insercdo em um tipo determinado de relacGes sociais de producéo
e de processo de trabalho” (ENGUITA, 1991 apud OLIVEIRA, 2010b,
p. 13).

Weber (2003 apud SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2010, p. 22) expbe
que “a dimensao politica do processo de profissionalizagcdo do professorado
constitui, assim, um eixo de apreensdo do processo que ultrapassa a docéncia e a
escola”. Neste movimento, notamos a complexidade que envolve a profisséo
docente, sobretudo, pela importancia social da figura do professor. Contudo, diante
da magnitude que engloba os aspectos da profissionalizacdo docente, Enguita
(1991) traz a discussdo de que a docéncia flutua entre dois extremos que variam

entre a proletarizagcdo e o profissionalismo. Para o autor, essa flutuacado coloca a
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profissdo docente em uma posicao delicada, definida, por ele, como semiprofisséo.
Ele enfatiza ainda a problematica da proletarizacdo enquanto obstaculo para a
profissionalizacdo docente, ao passo que o descontrole sobre seu proprio trabalho
insere os docentes em condicdo de proletarizacao.

Prosseguindo, Enguita (1991, p. 49) esclarece que a:

[...] categoria dos docentes [...] compartilha tragos préprios dos
grupos profissionais com outras caracteristicas da classe operaria.
Para sua proletarizacdo contribuem seu crescimento numérico, a
expansdo e concentragdo das empresas privadas do setor, a
tendéncia ao corte dos gastos sociais, a légica controladora da
administracdo publica e a repercussdo de seus salarios sobre os
custos da forca de trabalho adulta.

Partilhando dos mesmos principios, Ferreira Jr. e Bittar (2010, p. 23) alertam
para aspectos que envolvem as condi¢des de vida dos candidatos a docéncia, além
de enfatizar a politica educacional, fruto da Reforma Universitaria de 1968, que

ampliou a oferta dos cursos superiores privados:

Em outras palavras: a condicdo material de vida decorrente desse
trabalho o situa como proletario [...] O crescimento econdmico
acelerado do capitalismo brasileiro, durante a ditadura militar, imp6s
uma politica educacional que se materializou, em linhas gerais, na
Reforma Universitaria de 1968 [...] e na Lei n® 5.692/1971. [...] A
combinacdo dessas duas reformas engendrou uma nova categoria
docente que [..] origihavam-se das classes médias urbanas e
fracdes da burguesia.

Face ao exposto, percebemos que a proletarizacdo docente se associa a
expropriacdo quanto ao proprio trabalho do professor, relacionando-o a processos
de burocratizacdo que dominam os sistemas de ensino — sejam eles publicos ou
privados, acrescidos de igual maneira das condicbes materiais e de vida que
circundam este docente. Neste processo, tendo em vista a iminente necessidade de
controlar a forca de trabalho, assim como o saber e a qualificacdo docentes, as

Escolas Normais vao se constituindo, no século XIX:

[...] sobre a necessidade de um corpo profissional ter seus saberes
legitimados por meio de conhecimento sistemético através de
formacdo técnico-cientifica prescrita e controle estatal sobre a
formacgao desses profissionais (DUARTE, 2013, p. 35).
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No que tange ao panorama docente brasileiro, a histéria da educacgdo, em
nosso pais, justificada por influéncias politicas e sociais, respinga nos contornos e
significados que a docéncia assume na contemporaneidade.

Romanelli (1980) evidencia que, ainda em 1834, por intermédio do Ato
Adicional de 183428, contribuiu-se para um sistema de ensino subdividido em duas
frentes: a do Poder Central, que organizava o ensino superior, e a das Provincias,
desprovidas de qualquer investimento, e que ficara com o0 encargo da educacédo
primaria e média, dentro dos seus proprios limites. No entanto, com a primeira
Constituicdo da Republica (1891), foi instituido o sistema federativo de governo no
Brasil. De acordo com Duarte (2013, p. 46), “a administracdo do sistema educativo
se manteve descentralizada, porém, com a responsabilidade das etapas de ensino
distribuidas de forma distinta”. Neste contexto, “a Unido passara a controlar, além da
educacdo superior, 0 ensino secundario nas Unidades Federativas. Aos Estados
cabia prover e legislar sobre a educacdo primaria” (DUARTE 2013, p. 46). Tal
descentralizacdo acabou por acarretar diferencas consideraveis entre as etapas a
cargo da Unido e dos Estados.

Durante o periodo compreendido entre a Proclamacédo da Republica e a
Revolucdo de 1930%°, a sociedade brasileira passou por um momento em que a
politica econbmica, pautada no modelo agroexportador, ndo exercia demanda por
educacdo. Segundo Romanelli (1980), o predominio do setor agricola na economia

brasileira, associada a formas arcaicas de producdo e a baixa densidade

%8 De acordo com Castanha (2006), o Ato Adicional foi 0 marco que desencadeou uma vasta
discusséo entre centralizagédo e descentralizagdo no Brasil imperial, principalmente, no
campo educacional. Neste cenario, sem a intervenc¢ao do poder régio, as tendéncias
politicas presentes, representadas pelas alas liberal e conservadora, tentavam se equilibrar
no Poder. O Ato Adicional, é visto como fator determinante na definicdo das politicas de
instrucao publica elementar, pois cada provincia, a partir de entéo, tinha autonomia para se
organizar a seu modo. Disponivel em: <file:///C:/Users/prime/Downloads/162-497-1-PB.pdf>.
Acesso em: 28 jun. 2019.

29 Conforme Marcos Oliveira (2004), a gradual substituicdo de um modelo econémico
exclusivamente agrario-exportador por um parcialmente urbano-industrial, em concomitancia
ao colapso do liberalismo ocidental e ao fortalecimento das variadas manifestacdes de
totalitarismo, acarretard na cisdo oligarquica da Republica Velha e no advento da Revolugéo
de 1930. O incremento da industrializacéo, a crescente urbanizacdo e a introducéo de um
contingente cada vez maior de estratos médios e populares vao resultar na transformacao
da demanda social pela educacao que, organizada em distintos movimentos politicos,
reclama a organizacdo de um sistema nacional de ensino. A Revolugdo de 1930 também
pode ser sintetizada pelo fim da Republica Velha e inicio da Era Vargas. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/%0D/ensaio/v12n45/v12n45a03.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2019
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demografica e de urbanizacdo, respondia pela escassa demanda social pela
educacdo. Contudo, apés 1930, sobretudo, com o desenvolvimento do capitalismo
industrial, surge uma nova discussao e preocupacdo em torno da educacao publica,
com especial atengcéo ao ensino laico e a desvinculacao por completo do dominio da
Igreja. Nesta nova ordem, estabelece-se o entendimento de que somente o Estado
poderia ser o garantidor de um modelo de educacgao para todos, sobretudo, com o
novo nivel de desenvolvimento tecnolégico e social descortinado pelo capitalismo

industrial. Nesse contexto, Duarte (2013, p. 47) sinaliza que:

O capitalismo, sobretudo o capitalismo industrial, cria a necessidade
de fornecer conhecimentos a camadas cada vez mais numerosas e
distintas da sociedade, seja pelas demandas impostas pela prépria
producao, seja pelas necessidades do consumo a que este modo de
producdo conduz. Isto porque, ressalta Romanelli (1980), onde se
desenvolvem relacdes capitalistas, nasce a necessidade da leitura e
da escrita, como pré-requisito de uma melhor condicdo para
concorréncia no mercado de trabalho.

J& durante o periodo compreendido entre 1937 e 1945, com o Estado Novo,
h& outro entendimento acerca da escolarizacdo para a maioria da sociedade
(massas). Neste cenario, conforme apresenta Valle (2003), ha uma valorizacdo do
ensino privado, em detrimento do publico, e limitacdo do ensino publico. Na década
de 1960, a América Latina, incluindo o Brasil, iniciou um momento em que as
reformas sociais ganham destaque e o0 pais comeca a pensar em planejamento
educacional (OLIVEIRA, 2010c).

Nesse sentido, notamos que, durante o periodo de 1930 a 1970, o Brasil
viveu um momento de “intensa modernizagdo industrial e financeira” (DUARTE,
2013, p. 55). Sendo assim, considerando o cenario de crescimento do pais, assim
como o movimento do capitalismo, o0s sistemas de ensino foram afetados
modificando, inclusive, o curso de suas acoes.

No que se refere a perspectiva da profissdo docente, as maiores
transformacdes se dao durante o periodo da Ditadura Militar. Duarte (2013, p. 55)
pontua que “este lapso no desenvolvimento dos sistemas de ensino do Brasil tornou-
se um divisor de 4guas no que diz respeito a posi¢cdo ocupada pelos professores na
hierarquia so6cio ocupacional e [...] ao seu status social”. Durante este periodo,
ocorreram as reformas do ensino superior e também da educacéo basica, em 1968

e 1971. Tais reformas, incidem em mudancas na estrutura de ensino tendo em vista
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a necessidade de formacdo escolar, que surge em razdo do desenvolvimento
econdmico do pais. No que se refere ao plano da organizagdo docente, Duarte
(2013, p. 55) aponta que:

A reforma do ensino superior de 1968 interveio sobre a formacéo
profissional docente. A formacdo em nivel superior passou a ser
exigida para atuacdo no ensino de 2° grau, antigo 56 Colegial. Os
cursos de licenciatura curta, ofertados em larga escala no periodo
noturno das faculdades privadas, foram criados para atender a
crescente expansao do ensino derivada, dentre outros aspectos, da
extensdo da obrigatoriedade escolar, que passou de 4 para 8 anos,
representando o ensino de 1° grau criado pela LDB de 1971. Essa
célere formacdo de professores apresentou, dentre outros
problemas, lacunas em sua formacgado pedagdgica e a fragmentacdo
dos contetdos abordados.

Nesse cenario, o crescente nimero de instituicdes escolares, seguido pela
expansdo do ensino superior privado, contribuiram, de forma significativa, para a
transformacao do perfil do professor. Sob esta perspectiva, “fracbes das camadas
médias urbanas populares passaram a ter acesso aos cursos noturnos de
licenciatura curta (com dois anos de duracéo), resultando em uma nova categoria”
(DUARTE, 20013, p. 56). Quanto a essa “nova categoria”, Ferreira Jr. e Bittar (2010,

p. 19) evidenciam que a mesma:

[...] assumiu uma configuracdo profissional que combinava extracdo
social assentada nas classes médias populares e precéria formagéo
educacional superior [...] isto é, deixou de ser uma categoria
profissional com origem social nas camadas médias altas e
segmentos periféricos das elites econdmicas e politicas, cujo capital
cultural havia sido amealhado durante a chamada “idade de ouro” da
escola publica brasileira.

Ainda segundo os autores, durante o periodo militar, os docentes vivenciaram
um periodo de grande arrocho salarial, sendo o grupo de professores do ensino
basico, uma das categorias profissionais mais afetadas. Neste contexto, Duarte
(2013) apresenta a triade composta (i) pela expansdo do niumero de escolas, sob a
justificativa da democratizacdo de seu acesso, acrescida (i) a formacao docente
insuficiente e ao (iii) arrocho salarial, afirmando que esta ira culminar no processo de
proletarizacdo docente, influenciando mobilizagbes da categoria e resultando,
inclusive, em sucessivas greves estaduais, nos finais da década de 1970.
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Avancando com nosso estudo, o0 mesmo autor (2013, p. 57) aponta que, nas
Ultimas décadas do século XX, as reformas educacionais ocorridas no periodo
“organizaram o trabalho educativo com base no modelo empresarial, submetendo os
professores, reconhecidos socialmente por sua competéncia, as pressées e aos
novos mecanismos de controle impostos pelas esferas tecnoburocréticas” (DUARTE,
2013, p. 57). Desta feita, Arroyo (2011a) sinaliza que, tal ordenamento, influenciou
no sentimento dos docentes, contribuindo para que ndo mais se sentissem
servidores publicos, mas sim, forca de trabalho do Estado.

Nesse cenario, a identidade docente® comeca a ter suas bases relacionadas
ao operariado e observamos, entdo, o inicio de um processo de fragmentacédo de
sua carreira. Sob esta perspectiva, Duarte (2013, p. 57) aponta que “a proletarizacéo
a gual o magistério do ensino basico esteve submetido colocou-o em pé de
igualdade com os trabalhadores da producao, isto €, expbs o docente a mesma
condicdo material de vida daqueles trabalhadores”.

N&o obstante, a identificacdo entre os professores e o proletariado deu-se em
um momento em que a organizacdo sindical dos trabalhadores da classe operaria
ganhava forca. Desta forma, tal movimento pautou-se, ndo na formagéo de um
estatuto profissional para os trabalhadores da educacdo, mas sim, em um dos
elementos constituintes de uma profissdo e de uma “orientagao classista trazida pelo
‘novo sindicalismo’ pressupondo a organizacao horizontal” (OLIVEIRA, 2010c, p.
28).

Com forte influéncia da hierarquizacdo do modo de trabalho ancorado no
modelo de producdo capitalista, a docéncia, tal qual o operariado, comecgou a

apresentar aspectos de diferenciacdo entre os proprios trabalhadores da categoria, 0

% Segundo Oliveira (2010b, p. 15), a identidade docente “refere-se a um conjunto de
caracteristicas, experiéncias e posicbes de sujeito atribuidas (e autoatribuidas) por
diferentes discursos e agentes sociais aos docentes no exercicio de suas fungdes, em
instituicdes educacionais. [...] A identidade docente €, ao mesmo tempo, um processo de
identificacdo e diferenciagdo, ndo fixo e provisério, que resulta de negociacdes de ordem
simbdlica que os professores realizam em meio a um conjunto de varidveis como suas
biografias, as relacdes e condi¢bes de trabalho, a histdria e a cultura que caracteriza a
docéncia enquanto atividade profissional, e representa¢gfes colocadas em circulagdo por
discursos que disputam os modos de ser e agir dos docentes no exercicio do ensino e do
trabalho docente [...] refere-se a um conjunto de formas identitarias, que resultam de uma
variedade de processos de socializagdo dos docentes, nos quais ocorrem transacfes entre
uma identidade para si (que o sujeito se atribui a si mesmo numa tensao entre o real e o
ideal) e uma identidade atribuida (os mandatos que os outros e a cultura atribuem ao
sujeito)”.
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que incidiu na fragmentacao da classe. Neste sentido, Duarte (2013) aponta que tal
diferenciacdo tem génese nos centros de formacao de professores surgidos a partir

das Escolas Normais. Arroyo (2011a, p. 59-60) salienta que:

[...] em toda empresa capitalista, a distingdo entre trabalhadores
especializados e nao especializados ndo tem por objetivo a
valorizacdo destes, mas sua depreciacdo sob o protesto de ndo serem
especializados.

Sendo assim, Duarte (2013, p, 58) sintetiza:

[...] o que ocorreu (e ocorre) com a docéncia nao foge a essa “regra”.
O surgimento da formacao especifica nas Escolas Normais trouxe a
categoria uma depreciacdo do trabalho daqueles ndo normalistas,
sentida, sobretudo, nos ganhos salariais. Com a formacdo dos
“especialistas”, os docentes normalistas se viram em uma situagao
semelhante aos de seus predecessores: tiveram seu salério
rebaixado e a depreciagdo de seu trabalho por ndo possuir o
conhecimento especializado ofertado pelos centros de formagao.

Percebemos que a fragmentacado entre os profissionais da educacao torna-se
clara. Todavia, Duarte (2013) aponta que, nos primeiros decénios do século XXI, a

guestao da valorizacao docente torna-se pauta de debate publico, sobretudo:

[...] pelo artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, o qual dispde
sobre a obrigatoriedade dos planos de carreira e do piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica (BRASIL, 1988). Nesse contexto, a discussdo atenuou-se
sobre a definicdo da categoria dos profissionais da educacéo
desaguando nas resolucbes da Lei n. 12.014, de 6 de agosto de
2009, que altera o artigo 61 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e discrimina as categorias de trabalhadores que se devem
considerar profissionais da educacdo (DUARTE, 2013, p. 58).

Observamos que, ainda que a legislagdo contemple e aborde todos os
profissionais da educacéo, fica evidente que ha uma separacdo entre dois grupos
bem definidos: o primeiro, constituido por professores e especialistas; e o segundo,
representado por profissionais de apoio e/ou administrativos.

N&o menos importante, ha de se considerar também a diferenca salarial
atribuida a cada um desses grupos, tendo em vista que o0s professores e
especialistas, via de regra, possuem uma remuneragdo maior que 0s profissionais

de apoio em razdo de sua formacado. Ainda sob esta 6tica, Oliveira (2010c) levanta a
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discussdo acerca de outra questdo que também contribui para a fragmentacdo da
categoria: o valor que se da as atividades desenvolvidas pelos professores e
especialistas, que atuam diretamente com a atividade-fim da escola enquanto os
demais profissionais trabalham de forma indireta, fortalecendo, assim, o abismo
simbdlico construido nos muros intraescolares e originando tensdes entre 0s
docentes.

Do exposto, Oliveira (2007) também alerta para o processo de maior
autonomia ofertada as escolas a partir dos ultimos decénios do século XX e que
incidiu em ainda mais responsabilidades ao professor. A autora destaca que a
funcdo docente®!, para além de todas as suas atribuicdes inatas, se complexificou
ainda mais tendo em vista que, para além das responsabilidades em sala de aula, o
novo modelo educacional, pautado na descentralizacdo administrativa e financeira,
‘resulta em maior desregulamentagdo e no repasse de obrigagcbes e
responsabilidades do ambito central para o local” (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p.
351). Igualmente, em razdo da multiplicidade de papéis que a escola vem
assumindo, os professores se percebem (ndo em raros momentos) na delicada
funcdo de atender a demandas que extrapolam a sua esfera de atuacdo e de
preparo profissional. De igual maneira, as expectativas sociais sao refletidas na
escola que, enquanto instituicdo formal de ensino, ndo encontra félego para suprir 0s
mais variados anseios da sociedade e de seus diversos segmentos.

Nesse contexto, € imputada ao docente, a missdo de atender, de forma
satisfatoria, as expectativas da sociedade, sem desconsiderar também os aspectos
afetivos e psicolégicos que circundam o cotidiano escolar e sem que, no entanto,
haja preocupacdo com os meios para o alcance de todas essas multiplas fungdes.
Oliveira (2010b, p. 28) ratifica que “tal processo tem resultado em maior

complexidade da tarefa docente, ou do trabalho docente”.

%! De acordo com Oliveira (2010b, p. 14), o termo “funcéo docente” assume variagdes que
séo influenciadas por “multiplas determinacdes do contexto histérico-social, em permanente
mutacdo. Comumente a socializacdo de saberes produzidos historicamente pela
humanidade e o desenvolvimento de atividades correlatas a esse processo e que dao
sustentacdo ao ensino e a operacionalizagdo do curriculo escolar sdo consideradas como
funcdo docente. Para a autora, a organizacdo escolar, enquanto instancia constituinte e
constitutiva da prética social mais ampla, tende a incorporar tendéncias hegemonicas de
gestdo presentes no mundo do trabalho, influenciando o perfil e as dimensdes dessa
funcao.”
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Nessa perspectiva, a do trabalho docente, e com base nos pressupostos
tedricos de Antunes (2005) sobre a dialética do trabalho, devemos considerar que o
sentido primeiro do trabalho, é a criacdo de coisas Uteis e necessarias, motivo pelo
qual ele é compreendido como condicdo de existéncia do homem. Assim,
entendemos que o trabalho se estabelece como transformacdo da natureza pelo
homem para sua propria sobrevivéncia, o que implica a consequente transformacao
do homem pelo proprio trabalho — evidenciando o seu carater educativo.

Fazendo a articulagcdo de tal premissa com a esfera do trabalho docente,
Oliveira (2010b, p. 28) reafirma que “educacdo e trabalho sao elementos
fundamentos da condicdo humana, indispensaveis a socializacédo e determinante de

nossas experiéncias”. Sob esta perspectiva, continua evidenciando que:

[...] a experiéncia como heranga, transmitida a0 mesmo tempo em
gue é historicamente construida e elaborada, partilhada por meio do
trabalho, constitui-se em nocdo-chave para a compreensdo da

by

categoria trabalho docente em contraposicdo a profisséo.
(OLIVEIRA, 2010Db, p. 28).

Nesse contexto, Oliveira (2010b) expbde que as analises sobre o trabalho
docente procuram entender 0s sujeitos e suas relacdes a partir de suas experiéncias
presentes no seu fazer cotidiano — seu processo de trabalho.

No que tange ao cendrio brasileiro, Duarte (2013) pontua que o0 novo modelo
regulatorio das politicas educacionais, em nosso pais, tem contribuido, de maneira
significativa, para a intensificacdo e autointensificacdo do trabalho docente em razéo
da inesgotavel necessidade de dominio de novas préticas e saberes, até entdo, ndo
exigidos a esses profissionais. Como fruto de tal panorama, o que podemos nomear
como uma “dilatagdo” da func&o docente se configura como um volumoso processo
de desvalorizagéo deste trabalho, que se torna socialmente reconhecido como uma
atividade que tem pouco de profissional e de especifico (ARROYO, 2000).

Na esteira dessa intensificacdo do trabalho, nas ultimas décadas do século
XX, eclode a preocupagdo com os exames padronizados de ensino, em plano
nacional, como reflexo do cenério internacional. Como consequéncia, mais uma vez,
discute-se a questdo da aprendizagem dos alunos e a figura do professor é
apontada como responsavel pelo sucesso (ou nao) dos indices aferidos. Desta

maneira, surge mais uma demanda, que absorve toda a complexidade do sistema
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de ensino, intensificando, no professor, expectativas e atribuicbes esperadas pela
escola (PENNA, 2011).

Evoluindo com nosso panorama da profissdo docente, chegamos entdo as
décadas finais do século XX, periodo em que se nota uma preocupacdo com a
valorizacdo do magistério em razao da crescente demanda destes profissionais,
sobretudo, pela expansdo da educacao basica em nosso pais. Duarte (2013, p. 64)
reforca que “se por um lado, a expansao da educacéo basica garantiu a insercéo [...]
ao sistema educacional [...], ela trouxe um processo de degradacdo da carreira
profissional daqueles responsaveis pela preparacdo do jovem”. Ha de se registrar,
contudo, que, em decorréncia da baixa atratividade da carreira, em especial, por
conta do baixo retorno financeiro, os cursos de licenciatura sofrem consideravel
gueda em sua procura. Soma-se a esse desinteresse pela docéncia, aspectos
relacionados a desestrutura comum a carreira e ao seu desprestigio
socioprofissional. Duarte (2013, p. 64), a partir de tais posi¢oes e, tomando por base
postulados da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
pontua que “as politicas com foco na valorizacdo da docéncia devem,
necessariamente, passar pela regulamentacéo da carreira e da remuneracao”.

Sendo assim, quanto a analise do ordenamento legal que abrange a categoria
docente, € importante trazer a baila que a Constituicdo Federal de 1988, no que
tange a redacdo do artigo 206, incisos V e VI, ja previa a implementacdo de um
plano de carreira e do piso salarial nacional como parte da valorizacdo do
magistério. No entanto, somente a partir das Emendas Constitucionais n° 19, de 4 de
junho de 1998, e n° 53, de 19 de dezembro de 2006, que alteram o artigo 206 da
Carta Magna, é salientada a valorizagdo do magistério por meio da implementacéo
de planos de carreira, de piso salarial profissional e ingresso na carreira
exclusivamente via concurso publico de provas e titulos. No tocante ao piso salarial
nacional, embora colocado na Constituicdo enquanto Principio, somente em 2008, &
instituida a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 que, de acordo com Duarte (2013,
p. 67), “orienta mobilizagdo em torno do reconhecimento e da valorizagao social do
magistério, dispondo sobre fatores que séo atribuidos como seus pilares: carreira,
jornada de trabalho e remuneragao”.

Ainda sobre a Lei do Piso, que abrange os profissionais do magistério publico
da educacéo béasica no pais, Duarte (2013) esclarece que a mesma lei determina,

em 2008, como vencimento inicial, o valor de R$ 950,00, considerando uma jornada



75

de trabalho de até 40 horas semanais de um docente com formagdo em nivel médio.
Neste cenario, quanto ao reajuste do piso, o mesmo é fixado anualmente®
utilizando-se para seu calculo “o mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007” (BRASIL,
2008). Observa-se também que, para além da remuneracao, a Lei do Piso alcanca

outros aspectos da jornada do trabalho docente:

Ao estipular um limite maximo de 2/3 da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos e
proveja os docentes de tempo adequado para sua formacéo, inicial
ou continuada, criando condi¢des para a oferta de uma educacédo de
gualidade (DUARTE, 2013, p. 68).

Ha de se mencionar que a Lei n° 9.394/96, que fixa as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em seu artigo 67, ja fixava a promocdo da valorizacdo do
magistério publico pela via do plano de carreira, o qual incidiria sobre a
remuneracao, a formacéo, a jornada e as condic6es de trabalho.

Em 2010, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) representou, em
nosso cendrio educacional, um momento admiravel no tocante as discussdes em
torno dos rumos da educacgéo brasileira. O documento final da citada Conferéncia,
enfatizava a importancia das acdes que visavam a valorizacdo dos profissionais da
educacao, e sua formacdao, e significou um espaco para a repercussao das diversas
propostas oriundas dos variados setores organizados nas diversas regidées do pais,
face a realizacdo das conferéncias municipais, estaduais e livres, apontando
propostas para o PNE a ser instituido na mesma década.

Com a aprovacdo do PNE 2014-2024, desnudam-se algumas oportunidades
para a implementagcéo de propostas que valorizem os profissionais da educacgéo em
nosso pais, englobando formac&o (inicial e continuada), remuneracdo, carreira,

salario e condic¢des de trabalho.

%2 De acordo com o Ministério da Educacao, o piso salarial do magistério (correspondente ao
vencimento inicial dos profissionais do magistério publico da educacao basica, com
formacdao de nivel médio, modalidade normal para a jornada de 40 horas semanais), foi
reajustado em 12,84% para 2020, passando de R$ 2.557,74 (valor de 2019) para R$
2.886,24. O reajuste, para o ano, obedece determinacéo do artigo 5° da Lei n® 11.738, de 16
de julho de 2008.
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Tendo por base esse Plano Nacional de Educacdo aprovado em 2014,
notamos que a valorizagcdo dos profissionais da educacdo ganha espaco, em

especial, nas metas 15, 16, 17 e 18. Neste viés, Dourado (2016a, p. 44) afirma que:

[...] embora as metas do PNE constituam importantes proposic¢des,
elas ndo garantem a sua materialidade, uma vez que este processo
sera resultante das acdes e politicas a serem efetivados pelos
profissionais da educacdo e suas entidades representativas,
conselhos, féruns e outros atores coletivos junto a sociedade e ao
executivo, ao legislativo, envolvendo, especialmente, os entes
federados, seus 6rgaos executivos, normativos e de controle.

Assim, entendemos que a fungdo docente, relacionada a aspectos do
contexto histérico-social de nosso pais, converge para a compreensdo da
importancia que os projetos politicos do Estado exercem guanto aos seus contornos
e significados.

Percebemos, ao longo de nosso estudo sobre essa questdo, que os desafios
gue permeiam o panorama da profissdo docente sdo resultado direto de fatores
historicamente constituidos. Neste caminhar, notamos também que o docente, ao
longo do tempo, da espago “a um trabalhador fragmentado, especializado,
subordinado ao poder estatal e sujeito as politicas mais diversas: econbmica,
educacional, social, etc.” (DUARTE, 2013, p. 74).

Face ao apresentado e visando a uma reflexdo mais aprofundada sobre as
guestdes que envolvem a formacdo docente em sua relacdo com a valorizacao
profissional, elaboramos a se¢cdo a seguir. Tendo em vista as analises sobre o
panorama da profissdo docente em nosso pais, a formagdo docente seria um
elemento fundamental para a valorizacao docente ou tais movimentos sao distintos e

autbnomos?

2.2. Valorizacado e formagcédo caminham juntas?

Ao longo da presente Secéo, tratamos da valorizacéo e da formacao docente
como caminhos interrelacionados, que contribuem para a melhoria das condi¢cdes do
trabalho docente, corrigindo percursos e aventando melhores possibilidades para a
pratica docente, principalmente, quando nosso locus inclui escolas com jornada

ampliada para o tempo integral.
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De acordo com Weber (2015), a discussao sobre a dimensé&o profissional da
docéncia culminou com a inclusdo da valorizagdo dos profissionais do ensino na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso V. Nesta trilha, a Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, altera o formulado nesse artigo,
incluindo as condic¢des de trabalho na forma de planos de carreira para o magistério
publico, com piso salarial profissional, além de ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos. Para Weber (2015, p. 500), tal situacéo sinaliza
que é possivel se alargar a “concepg¢ao de valorizagdao da docéncia mediante a
articulagdo organica entre formacdo, condicdes de trabalho e remuneragao
compativel com o seu reconhecimento social’.

Ainda sob o contexto do “alargamento” do sentido atribuido a valorizacéo
docente, a concepcdo recebeu destague nos debates nacionais de educacao
durante o processo de elaboracdo do Plano Decenal Educacgéo para Todos (1993-
2002). De acordo com Weber (2015), o referido Plano tratava de uma agéo gerida
pelo Ministério da Educacdo (MEC), com vistas a dar consecu¢cdo ao
posicionamento do Brasil enquanto assinante da Declaracdo de Jomtien (1990)%,
Outrossim, Weber (2015, p. 503) destaca que tal documento foi construido no
‘contexto do reconhecimento da importancia de fatores intraescolares na
aprendizagem escolar, analisados exaustivamente na producdo académica do
periodo”.

Em meio a esse processo, foi salientada a pratica pedagodgica e, em especial,
o papel do professor como elemento intermediario na relacdo existente entre a
educacdo e a sociedade e, de igual maneira, também foi colocado em destaque o
“lugar central do professorado na aprendizagem dos alunos, visao que impulsionou a
criagdo do Forum Permanente de Valorizacdo do Magistério e da Qualidade da
Educacao” (WEBER, 2015, p. 504).

33 Segundo Menezes e Santos (2001), a Declaracéo elaborada na Conferéncia Mundial
sobre Educacéo para Todos, em 1990, fornece definicdes e novas abordagens sobre as
necessidades basicas de aprendizagem tendo em vista estabelecer compromissos mundiais
para garantir a todas as pessoas, 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna,
visando uma sociedade mais humana e mais justa. Seu objetivo € satisfazer as
necessidades basicas da aprendizagem de todas as criancas, jovens e adultos. Segundo
Weber (2015, p. 503-504), “a Declaragao de Jomtien, em 1990, contou com 0 apoio da
Unido dos Dirigentes Municipais de Ensino (Undime) e do Conselho Nacional de Secretéarios
de Educacao (Consed), entidades da sociedade politica criadas na segunda metade dos
anos 1980, constituidas por varios integrantes de quadros ligados a instancia académica”.
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Em outubro de 1994, o Pacto de Valorizagcdo do Magistério e da Qualidade da
Educacdo apresentou a definicAo de parédmetros para o exercicio da docéncia.
Weber (2015, p. 504) afirma que esse Pacto:

[...] pretendia fundamentar politicas de longo prazo para a
profissionalizacdo docente, e nesse sentido estabeleceu cinco linhas
de acdo, trés das quais voltadas para a formacdo do magistério:
estudos para esclarecer o papel das instituicdes na formacéo inicial e
continuada; formacdo progressiva em nivel superior com revisdo
simultanea dos conteldos das licenciaturas do sistema de formacéao
de nivel médio e de formacdo continuada, e acompanhamento do
trabalho docente por meio de assisténcia técnico-cientifica,
intercambio e cooperacao.

A autora prossegue, trazendo a cena que, por intermédio daquele Férum:

[...] foram estabelecidas referéncias basicas nacionais para a
formulacdo de estatutos, carreira, salarios, formagéo de professores,
representando momento histérico de confluéncia do debate sobre a
valorizacao docente que até entdo contrapunha salério e condi¢des
de trabalho a formacdo docente. Ganham destaque nessa ocasido, a
formacdo inicial e a continuada do professorado, o reconhecimento
da dimensao pedagdgica das horas-atividade, o estabelecimento de
namero maximo de alunos por sala de aula, a definicdo da jornada
de trabalho de 40 horas como horizonte a ser perseguido pelas
esferas estaduais e municipais, a fixacdo de piso salarial nacional
(WEBER, 2015, p. 505).

Percebemos entdo, a relacdo intrinseca que envolve o0s sentidos da
valorizacdo docente e da formacgdo. Sob esta ldgica, Weber (2015) aponta que o
reconhecimento da perene relacdo entre as duas categorias em destaque
(valorizacdo e formacdo docente) requer, no entanto, um esforco que envolve
politicas de formacéo (sejam elas, de carater inicial ou de formacao continuada),
somados, também, a politicas de carreira, remuneracédo, e condi¢cdes de trabalho.
Sob esta égide, o documento final da CONAE (2014, p. 91) define que “a valorizacao
profissional, incluindo a formacéo, € obrigacdo dos sistemas e base da identidade do
profissional”’, sacramentando a ideia sob a ordem de trés pontos indissociaveis: i)
salarios justos e condizentes; ii) planos de carreira que incentivem a permanéncia na
funcao; e iii) adequada formacéo profissional — inicial e continuada.

Weber (2015, p. 511) pontua que a “formacéo especifica para o magistério e a

valorizacdo profissional tornaram-se aspectos de um mesmo processo de
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socializacao, exercicio profissional e de materializacdo da educacao”. Sob este viés,
salientamos a Resolucédo n° 02, de 01 de julho de 2015, do Conselho Nacional de

Educacdo (CNE)** que, em seu preambulo, considera a:

[...] importancia do profissional do magistério e de sua valoriza¢do
profissional, assegurada pela garantia de formacdo inicial e
continuada, plano de carreira, salario e condi¢cdes dignas de trabalho
(BRASIL, 2015).

Nesse sentido, tal concepcdo € fortalecida no Capitulo VII, da mesma
Resolugdo, que estabelece, em seu § 3°, as diretrizes para a valorizagdo docente
como “uma dimensdo constitutiva e constituinte de sua formagao inicial e

continuada”. O mesmo documento, ainda inclui:

[...] entre outros, a garantia de construgdo, definigdo coletiva e
aprovacdo de planos de carreira e salario, com condigcbes que
assegurem jornada de trabalho com dedicacdo exclusiva ou tempo
integral a ser cumprida em um Unico estabelecimento de ensino e
destinacdo de 1/3 (um terco) da carga horéaria de trabalho a outras
atividades pedagodgicas inerentes ao exercicio do magistério, tais
como: | - preparacdo de aula, estudos, pesquisa e demais atividades
formativas; Il - participacdo na elaboracdo e efetivacdo do projeto
politico-pedagdgico da instituicAo educativa; Il - orientacdo e
acompanhamento de estudantes; IV - avaliagdo de estudantes, de
trabalhos e atividades pedagoégicas; V - reunibes com pais,
conselhos ou colegiados escolares; VI - participacdo em reunides e
grupos de estudo e/ou de trabalho, de coordenacdo pedagogica e
gestdo da escola; VII - atividades de desenvolvimento profissional;
VIl - outras atividades de natureza semelhante e relacionadas a
comunidade escolar na qual se insere a atividade profissional
(BRASIL, 2015).

Nas palavras de Weber (2015), a Resolugdo CNE n° 2, de 01 de julho de
2015, pode ser vista como sintese da trajetoria de fixacdo de sentidos que integrou a
extensdo educativa e profissional da docéncia a partir dos caminhos representados
pela questdo da formacdo docente (tanto inicial, quanto continuada) e a relacionou
com maior capilaridade a valorizacdo do magistério, contemplando condi¢cdes de

trabalho, carreira e remuneracéo.

% Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formac&o inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagogica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formacéao continuada.
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Contudo, Weber (2015) sinaliza que, durante muito tempo, a valorizagao
docente esteve tensionada entre a acdo educativa e a atividade do mundo do
trabalho, sem considerar, nessa acao, a importancia da formacédo em nivel superior,
além do aperfeicoamento continuo como forma de valorizac&o da profissdo docente.

Face ao exposto, ao se pensar sobre o lugar que a docéncia ocupa entre 0
profissionalismo e a proletarizagdo — aspectos discutidos na secdo anterior, é
importante considerar que a profissdo envolve também a aceitacdo que essa
profissdo possui, inclusive de atividades que se colocam em posicédo de autoridade,
persuadindo os atores sociais de que o tipo de servico oferecido por determinada
categoria profissional € insubstituivel. Importa esclarecer que, conforme nos
apresenta Freidson (2009, p. 210), o profissionalismo, a partir do campo da
sociologia das profissdes, “¢ um conjunto de atitudes que os membros de uma
profissdo desenvolvem em relag&o ao trabalho”.

Nesse mesmo contexto, Enguita (1991), ao analisar o lugar da docéncia na
hierarquia profissional, sobretudo, em razdo da sua posicdo flutuante entre a
proletarizacdo e o profissionalismo, aponta que a busca pelo profissionalismo é uma
caracteristica marcante na historia docente.

Comungando com raciocinio semelhante, Duarte (2013, p. 39) pondera que:

Soma-se a esse aspecto a equiparacao do nivel de formacgéo aquele
exigido pelas profissdes liberais, 0 que eleva os requisitos de acesso
a atividade antes determinado pela instru¢cdo das Escolas Normais.
Além disso, tal formacdo determina praticas de carater especifico
gue somente o docente pode executar, possibilitando um nivel, ainda
gue razoavel, de autonomia sobre seu processo de trabalho.

Para Enguita (1991), a caracterizacdo de um grupo profissional tem conexao
direta com o0s saberes técnicos que esse grupo especifico possui; aqueles que nao
detém tal competéncia sdo considerados excluidos. Ainda, de acordo com o autor, 0
que confere essa competéncia, é uma formacéo especifica e em nivel superior. No

entanto, 0 mesmo autor pontua, no caso especifico da docéncia, que:

[...] embora haja uma convencao pela formagao em nivel superior, 0s
cursos destinados a formacgéo de professores (em menor grau as
licenciaturas) apresentam-se com pouco prestigio, sendo
reconhecidos apenas como técnicos neste campo, ndo um docente.
Seu saber ndo tem nada de sagrado e a educagdo é um destes
temas sobre os quais qualquer pessoa se considera com capacidade
para opinar (ENGUITA, 1991, p. 45).
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O autor ainda traz a discussdo o aspecto vocacional que, durante anos,
perdurou sobre a profissédo, relacionando-a a uma atividade a ser realizada de
acordo com um “chamado” a docéncia sob a égide do altruismo. Enguita (1991)
expressa que tal comportamento criou uma imagem ndo condizente com a
afirmacdo de uma esfera profissional a medida que todo ramo de atividade
pressupde ganhos econdmicos, além de beneficios e vantagens. Segundo o autor,
“a imagem do graduado num curso universitario que se dedica ao ensino se move
entre a de alguém que renunciou & ambigdo econdmica em favor de uma vocacao
social e a de quem ndo soube nem conseguiu encontrar algo melhor” (ENGUITA,
1991, p. 45).

Weber (2015, p. 508) nos evidencia que o Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro
de 2009, institui a Politica Nacional de Formacédo dos Profissionais do Magistério da

Educacéo Basica, com a:

[...] tarefa de oferecer e impulsionar a formacao inicial e continuada
de professores [...] 0 reconhecimento da importancia do docente no
processo educativo da escola e da sua valorizagéo profissional [...] a
ser traduzida em politicas permanentes de estimulo a sua
profissionalizacdo, & jornada Unica, a progressdo na carreira, a
formacdo continuada, a dedicacdo exclusiva ao magistério, a
melhoria das condi¢bes de remuneragdo e a garantia de condi¢des
dignas de trabalho.

Em sintese, tal decreto expressa os contornos politicos e sociais atribuidos
aos sentidos da valorizacédo docente, considerando, portanto, a fusdo das complexas
condic¢des de trabalho e também de formagao.

Partilhando do mesmo principio acerca da natureza e dos sentidos atribuidos
a valorizacdo docente em sua relacdo com a formagdo dos profissionais do

magistério, a autora destaca que a:

[...] Diretoria de Formacao de Professores da Educacdo Basica da
Capes tem o0 objetivo de induzir a formacao inicial de professores
para a Educacgdo Béasica, em articulacdo com o Plano Nacional de
Formacéo de Professores da Educacdo Basica (Parfor), e organizar
programas voltados para a valorizagdo do magistério. Suas ténicas
de acdo se pautam pela formacédo de qualidade, integracdo entre
pés-graduacao, formacao de professores e escola basica e producéo
de conhecimento, e correspondem ao debate educacional dos
tltimos 40 anos que tem integrado as dimensfes relacionadas a
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trabalho e formacdo, no sentido do que hoje é referido como
valorizacdo docente (WEBER, 2015, p. 508. Grifo nosso).

Mais tarde, frente ao iminente processo de desvalorizacdo da profissao
docente e consequente desinteresse da sociedade na procura pela profissdo, o PNE
2014-2024 traz, em seu bojo, uma meta especifica (Meta 17) dedicada ao docente
da educacao basica, prevendo assim, “a aproximacdo de sua remuneracdo a dos
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o 6° ano de vigéncia do atual
PNE” (WEBER, 2015, p. 510). Da mesma forma, rumo ao resgate da profissao
docente, com fins a sua valorizacdo, a Meta 18 tem, por objetivo, “[...] assegurar
planos de carreira para os professores da educacdo basica publica de todos os
sistemas de ensino [...]" (BRASIL, 2014), sendo o piso salarial nacional o ponto de
partida.

Neste sentido, o documento final da CONAE (2014) reconhece que nosso
pais, no que se refere a valorizacdo dos profissionais da educacao, estd em divida e
aponta que, para equilibrar essa situacdo, as politicas de valorizacdo ndo podem

dissociar o trinbmio composto por formacéao, carreira e condi¢des de trabalho que:

[...] devem integrar um subsistema nacional de formacdo e
valorizacdo profissional, por meio de Lei Complementar ao PNE. E
preciso assegurar condicdes de trabalho e salarios justos
equivalentes ao de outras categorias profissionais - de outras areas -
gue apresentam o mesmo nivel de escolaridade e o direito ao
aperfeicoamento profissional continuo por meio de programas de
formacgéo continuada de curta e longa duragéo, incluindo cursos lato
e stricto sensu. [...] Os planos devem estimular o ingresso por meio
de concurso publico a carreira docente, mediante regime estatutario,
com regime préprio previdenciario, a formacao inicial em nivel de
graduacdo para 0s que se encontram em exercicio e, no entanto,
ainda ndo possuem habilitagdo superior e a formacédo continuada,
inclusive em nivel de pés graduacédo [...] (CONAE, 2014, p. 87).

A respeito do piso salarial nacional, preciosa reivindicacdo dos professores da
educacao basica, Weber (2015, p. 503) esclarece que:

[...] a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagéo
(CNTE) [...] desde o final de 1980 e inicio de 1990, formulava a
concepcdo de docente como trabalhador em educagéo,
concentrando as suas reivindicagbes em torno de condi¢cbes de
trabalho adequadas e de salario condigno [...]a partir de 1993 a
CNTE acrescenta a sua luta pela definicdo de piso salarial nacional,
o aperfeicoamento continuo do professorado, tanto em cursos
regulares de formacdo como de oportunidades sistematicas de
capacitacdo (WEBER, 2015, p. 503).
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Outra reivindicacdo dos profissionais da educacdo basica — a seguranca do
plano de carreira para os professores e que, também, se traduz como importante
elemento na configuracdo da complexidade da valorizacdo docente —, foi igualmente

contemplada com a promulgacéo da Lei do Piso:

[...] art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em
vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacédo bésica, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicao Federal
(BRASIL, 2008).

Importa salientar que, mediante nossas analises, o debate académico,
capitaneado nos ultimos decénios, além das politicas de formacdo e valorizacéo
resultantes de vozes sociais, converge para caminhos em que condi¢cdes de
trabalho, remuneracéo e formacao se unem, formando um mesmo sentido, sem que
haja sobreposicdo hierarquica entre si.

Portanto, demarcados os contornos atribuidos a valorizacdo docente em
nossa discussao, como estariam representados no PNE 2014-2024, a valorizagéo e
a formagao docente? E como o PME 2015-2025 de Belford Roxo considera a

valorizacdo e a formacao docente?

2.3 Valorizagdo e Formacao Docente no Plano Nacional de Educagdo (PNE
2014-2024)

As discussfes que envolvem pontos concernentes a necessidade de
formacéo e valorizacdo docente ndo séo inéditas no ambito da educacao brasileira,
porém ainda carecem de atencdo, em especial, quando lembramos dos
pressupostos determinados em bases legais e documentos orientadores como, por
exemplo, a Resolucdo CNE n° 2, de 01 de julho de 2015, e o Plano Nacional de
Educacao 2014-2024. Diante do exposto, a partir deste momento, dedicamo-nos a
analisar as propostas apresentadas no atual PNE 2014-2024, nas metas

correspondentes a valorizagéo e formagéao docente.
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Ressaltamos que, em atencao ao art. 5° da Lei que institui 0 PNE 2014-2024,
é definido que, durante o periodo de vigéncia do Plano, suas metas e estratégias
serdo alvo de andlise, observacdes e monitoramento peridédicos através das
seguintes instancias: 1) MEC; 2) Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados;
3) Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte do Senado Federal; 4) Conselho
Nacional de Educacgéo (CNE); e 5) Fundo Nacional de Educacao (FNE).

Sobre tais instancias, Dourado (2016a) destaca o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que elabora relatorios, a
cada biénio, para auxiliar na execucdo e acompanhamento do PNE. No entanto, ha
de salientar que as analises expostas, nesses relatérios de acompanhamento, ndo
trazem detalhamento de acBes em relacdo as estratégias de alcance, sendo
abordada somente a meta em si, em seu sentido macro. No intuito de aprofundar
nosso debate e perceber a materializacdo das propostas do documento em tela,
incluimos, em nossas analises, o levantamento das informac¢des disponibilizadas no
Relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE 2018%.

Nas palavras de Dourado (20164, p. 48), o Plano Nacional de Educacéo (PNE
2014-2024), tendo em vista a sua posicdo politica e estratégica, pode ser
considerado “como epicentro das politicas educacionais brasileiras”. Da mesma
forma, Sudbrack, Santos e Nogaro (2018, p. 04) afirmam que o PNE 2014-2024
“assume carater de politica publica educacional e se refere ao agir e ao fazer, [...]
com acfes governamentais que expressam a multiplicidade e diversidade da politica
educacional em um dado momento histérico”.

No entanto, Hypolito (2015, p. 521) nos alerta ao afirmar que, apesar de
reconhecer a importancia do documento e apontar que ele consegue representar
muitos dos anseios da comunidade escolar, em especial, os rumos da educacao
publica, “é paradoxal em alguns temas, ambiguo em outros, ora incompleto e
deficiente em muitas tematicas”.

O mesmo autor, ainda expbe que o documento “é impreciso em termos

utilizados, pouco especifico por vezes, ora repetitivo e redundante” (HYPOLITO,

% De acordo com informagdes do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a cada biénio, deve ser publicado um estudo para
calcular a evolucédo no cumprimento das Metas do PNE, conforme determina a Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/informacao-da-
publicacao/-/asset_publisher/6JYISGMAMkW1/document/id/6725829. Acesso em: 02 jan.
2020.
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2015, p. 526). No que se refere ainda ao PNE 2014-2024 ser alcado enquanto
principal orientador de nossa politica educacional, Hypolito (2015) é firme ao definir
que, infelizmente, além do Plano ser um instrumento naturalmente fragilizado e sem
garantias, em razdo de uma realidade educacional ampla e sem bases estruturadas,
as politicas educacionais previstas como, por exemplo, a Lei do Piso Salarial ou
“‘qualquer outra politica, estardo dependentes das forgcas politicas e sociais em
atuacao, dos contextos econdmicos e culturais, e sdo, em boa medida, contingentes,
e, de certo modo, cadticas” (HYPOLITO, 2015, p. 526).

Assim, partindo do atual PNE, promulgado por meio da Lei n® 13.005/2014,

com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal®

e que
possui, em sua totalidade, 20 Metas e 254 Estratégias, que procuram consolida-las,
observamos metas que tratam, exclusivamente, dos profissionais da educacao.
Dentro deste contexto, notamos que, dentre as Metas elencadas, se faz presente um
conjunto de estratégias que envolvem, entre outros assuntos, salarios, condi¢ées de
trabalho e formacéo inicial e continuada.

Em um primeiro momento, percebemos que a totalidade das Metas expressas
no documento estd subdividida em quatro grandes grupos, segundo Sudbrack,

Santos e Nogaro (2018, p. 05):

O primeiro grupo sao metas estruturantes para a garantia do direito a
Educacdo Basica com qualidade, [...] a garantia do acesso a
universalizacdo do ensino obrigatério e a ampliacdo das
oportunidades educacionais. Um segundo grupo de metas diz
respeito, especificamente, a reducdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade, [...]. O terceiro bloco de metas trata da
valorizacdo dos profissionais da educacdo, considerada estratégica

% Constituicdo Federal - Art. 214: A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de
duracéo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéao para
assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢fes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

| - Erradicagéo do analfabetismo;

II - Universalizacdo do atendimento escolar;

Il - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacao para o trabalho;

V - Promocé&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do produto interno bruto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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para _gue as metas anteriores sejam atingidas, e o quarto grupo de
metas refere-se ao Ensino Superior (Grifo nosso).

Compete evidenciar que, ao analisar o PNE em questdo, percebemos que
seu Art. 2° dispde sobre as 10 diretrizes que norteiam o PNE, sendo uma especifica
sobre valorizagao: “IX - valorizagdo dos(as) profissionais da educagao” (BRASIL,
2014). Em igual medida, notamos que, dentre seu conjunto de metas, as de niumero
15,16 e 17,18, referem-se a aspectos relacionados a formacdo e valorizacéo
docente, respectivamente.

Entretanto, Hypolito (2015, p. 522) marca que “esses temas podem ser
identificados em outras metas, direta ou indiretamente” e afirma que, diante da
percepcdo de que as politicas previstas no PNE sdo dependentes de forcas politicas
e sociais em educacéo, as politicas de formacéo e valorizacdo ainda possuem um
carater indefinido e em disputa.

Hypolito (2015, p. 526) evidencia que, quanto a formacgdo docente, as
formulacbes presentes no PNE 2014-2024 “sao politicas muito concentradas na
formagao continuada”. Partindo de tal premissa, percebemos que, ao longo do
Plano, é recorrente a apresentacdo de propostas de formacgdo continuada para
diversas especificidades “para diferentes niveis — alfabetizacdo, Ensino Médio etc.;
diferentes grupos ou contextos — indigenas, quilombolas, educacdo do campo;
diferentes modalidades — EJA, educacéao profissional [...]" (HYPOLITO 2015, p. 526).
Vejamos:

A Meta 1, que trata da Educacéo Infantil prevé na estratégia 1.8 “[...]
promover a formagédo inicial e continuada dos/as profissionais da
educacdo infantil [...] Na Meta 3, que trata do Ensino Médio e
aumento da taxa de matricula neste nivel de ensino [...] e indica a
necessidade de uma formacédo continuada de professores [...] a Meta
4, na estratégia 4.3, prevé o fomento de [...] formacao continuada de
professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas. A Meta 5 [...] na estratégia 5.6 [...] visa
promover e estimular a formagdo inicial e continuada de
professoras(as) para a alfabetizac&o, articulada com programas de
pés-graduacdo stricto sensu. A Meta 7 [...] faz varias mengbes a
formacgéo, como necessidade para a melhoria do ensino: 7.4 [...] 7.5,
[...] 7.26 [...] 7.33 [...] A estratégia 7.34 fala de um programa nacional
de formagdo de professores e professoras, sem deixar muito
evidente o tipo de programa [...] As Metas 9 e 10 [...] em ambas as
metas esta previsto um incentivo a formacéo especifica [...] A Meta
12 define como uma prioridade da Educagdo Superior Publica a
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formacédo inicial de professores, em especial para o Ensino de
Ciéncias e Matemética e outras areas especificas [...] (HYPOLITO,
2015, p. 522).

Caminhando com nossas analises, percebemos que, dentro da dupla de
metas que apresentam caracteristicas correspondentes aos aspectos de formacao
docente, a Meta 15 possui um total de 13 (treze) estratégias de alcance,
pretendendo assegurar que todos os professores da educacdo basica tenham
formacgéo especifica em nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam. Conforme podemos observar na redacédo, essa
proposta seria passivel de realizacdo por meio de regime de colaboracdo entre
Unido, estados e municipios. Notamos que ela prop8e, ainda, no prazo de 01 (um)
ano, que seja instituida a politica de formacéo dos profissionais da educacdo. Nao
obstante, o texto se dedica a tracar diagndstico para que o poder publico consiga
atender a demanda de formacao superior proposta.

Sudbrack, Santos e Nogaro (2018, p. 04), no que se refere a andlise das
Metas 15 e 16, que tratam sobre formacao de professores no Brasil, afirmam que
“assumem contornos [...] e envolve a formacao inicial e continuada, enquanto
possibilidade de revitalizar e refletir a pratica desenvolvida, e um maior
desenvolvimento do profissional docente”. Desta feita, algumas inquietagdes surgem
em nossa pesquisa, tais como: A qual concepcdo de formacdo esta articulada a
Meta 15 do PNE 2014-20247?

Importa mencionar, que a Meta 15 enfatiza a questdo do nivel superior para
todos os professores da educacdo basica, impondo a obrigatoriedade da formacéo
em nivel superior. Com vistas a favorecer a proposta apresentada para o primeiro
ano de vigéncia do PNE analisado, é preconizada a construgdo de uma politica
nacional de formacéo dos profissionais da educacéo. No entanto, Scheibe (2016, p.
01) destaca que: “[...] o cenario é desafiador, se considerarmos o percentual
expressivo dos professores brasileiros que ainda ndo tem a formagdo minima
requerida para o nivel ou a disciplina em que atuam”.

Com igual percepcao, Sudbrack, Santos e Nogaro (2018, p. 07) assinalam
que a regulamentagao de tal Meta “aconteceu através da Resolugédo n° 2/2015, que
trata das Diretrizes para Formacdo de Professores no Brasil e que sofreu alteracéo
no seu artigo 22, adiando de dois para trés anos o tempo para sua implementagao”.
Os autores ainda destacam que:
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Tal alteracdo deu-se pelo Parecer n°® 10/2017, de 10 de maio de
2017, do Conselho Nacional de Educacdo/Conselho Pleno. A
justificativa para tal decisdo foi embasada nas manifestacdes
expressas junto ao Ministério da Educacao pela Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), pela Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias (ABRUC), pela Associacdo Catarinense das
Fundacdes Educacionais (ACAFE) e pelo Férum das Entidades
Representantes do Ensino Superior Particular (FORUM), todas
apresentando documentos e propondo ampliagcdo do prazo. Diante
das recentes medidas do governo federal percebemos que nao foi
casual seu aceite de prorrogacédo de prazo (SUDBRACK; SANTOS;
NOGARO, 2018, p. 07).

Ainda no tocante a Resolucdo CNE n° 02/2015, € oportuno salientar que o
documento qualifica a formacao inicial dos professores como condi¢cdo fundamental
e minima para o exercicio da docéncia como profissao.

Sendo assim, no tocante a esfera da formacao inicial, entendemos essa
formacdo como de nivel superior, tendo em vista o preconizado nos artigos 61,62,
63 e 64 da LDBEN, que tratam da formacédo dos profissionais da educacéo, além da
observancia ao disposto no Decreto n° 3.554/2000, de 7 de agosto de 2000, que
dispbe sobre a formacao de professores para atuar na educacao béasica.

Sob esse viés, a formacéao inicial assume importante significado uma vez que
objetiva fornecer capacitacdo para o exercicio da pratica docente. “Importante
destacar que essa formacgéo necessita estar articulada aos processos de ensino e
aprendizagem e na organizacdo e gestdo da Educacdo Basica” (SUDBRACK;
SANTOS; NOGARO, 2018, p. 08). Em harmonia com o exposto, Novoa (2007)
atribui como fundamental para a qualificacdo docente, a conexdo com a pratica
docente e o cotidiano escolar, a fim de minimizar os descompassos existentes entre
a formacdao universitaria e a sala de aula, em especial, a forma como os professores
recém-formados sdo inseridos na carreira. Neste sentido, Sudbrack, Santos e

Nogaro (2018, p. 09), alertam que:

Como uma alternativa, cabe as universidades reverem seus
curriculos na busca de formar docentes que dominem o0s
conhecimentos sobre o objeto de ensino, de modo que o aluno se
aproxime dele e das condi¢cdes didaticas, das intervencdes e
incursdes na prética, necessarias ao seu avan¢o. Os cursos de
licenciatura no pais carregam uma tradicdo disciplinar muito
enraizada, o que impede a efetivacdo de uma formacao vinculada a
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pratica de escolarizacdo. Almejamos que a licenciatura desenvolva
nos alunos os conhecimentos, as habilidades, as atitudes e os
valores que possibilitem construir seus saberes e fazeres docentes
para que possam desenvolver, com coeréncia, uma pratica social. E
que, a partir desses saberes e dessa pratica, construam, de modo
continuo, a sua identidade e profissionalidade37 docente.

Dourado, (2016b, p. 32), ao analisar a Meta 15, assinala que a proposta
apresentada ainda “tem sido alvo de luta e reivindicagdo pelos segmentos
académicos e sindicais e se articula as deliberagbes da Conae”. Neste bojo, no
entanto, o autor, destaca a existéncia de dois movimentos para a efetivacdo dessa
Meta e de boa parte de suas estratégias. O primeiro, consiste na aprovacdo do
Parecer CNE/CP n° 2/2015, em 9 de junho de 2015, que culminou na Resolugéo
CNE/CP n° 2/2015, de 1 de julho de 2015; e o segundo movimento, é a proposta de
politica nacional de formacéo de profissionais da educacédo, lancada pelo MEC, que
reforca as concepcdes expressas no Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009,
sobre a Politica Nacional de Formacado de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica.

No tocante ao acompanhamento da Meta 15, verificamos no 2° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2018), as seguintes

informacdes:

1. O percentual de docéncias ministradas por professores com
formacgéo superior adequada a area de conhecimento que lecionam
aumentou no periodo, chegando, em 2016, a 46,6% para educacdo
infantil, 59,0% para os anos iniciais do ensino fundamental, 50,9%
para os anos finais e 60,4% para o ensino médio; 2. A despeito
desse crescimento, os percentuais de adequacdo da formacédo
docente observados em 2016 ainda estdo distantes da meta de
100% das docéncias da educacgdo basica em todo o Pais (BRASIL,
2018, p. 265).

Em sintese, o relatério ainda traz informacbes que apontam para as
distancias encontradas no atingimento da Meta, sobretudo, nas disparidades
notadas nas relagdes geogréficas, etapas de ensino, areas do conhecimento e

esferas administrativas.

%" Segundo Sacristan (1995, p. 65), profissionalidade se constitui como a “[...] afirmagéo do
que é especifico na a¢éo docente, isto €, o conjunto de comportamentos, conhecimentos,
destrezas, atitudes e valores que constituem a especificidade de ser professor”.
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Na sequéncia, também, sob a esfera da formacdo docente, a Meta 16,

acompanhada de 06 (seis) estratégias de alcance, propde:

Formar, em nivel de pos-graduacédo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacao bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacao béasica
formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de
ensino (BRASIL, 2014).

Subdividida em dois grandes eixos centrais, i) formacdo em nivel de pés-
graduacéo e ii) formacdo continuada, a Meta 16 se articula & Meta anterior e traz
importantes estratégias a fim de materializar as necessidades e demandas dos
sistemas de ensino no que tange a formacdo continuada. De carater complexo,
apresenta, em sua redacdo, a formacao em nivel de pds-graduacdo e, também, a
formacdo continuada sem, no entanto, apresentar, no conjunto de suas estratégias,
as condicdes para expansao da formacéo em nivel de pds-graduacéao.

Segundo o documento de Linha de Base de indicadores para o
monitoramento do PNE 2014-2024%, para célculo e acompanhamento dos eixos da
Meta 16, tomou-se, por base, as informa¢des do Censo da Educacdo Basica para,
entdo, eleger dois indicadores fundamentais: i) percentual de professores® da

educacdo basica com formacdo em nivel de pds-graduacdo lato sensu ou stricto

% O MEC e o Inep selecionaram um conjunto de indicadores para o monitoramento do PNE
2014-2024 a partir das informagdes de diversas fontes oficiais. Estes indicadores foram
publicados no documento intitulado Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de
Base (Inep, 2015), que apresenta analises descritivas das séries histdricas e desagregactes
dos indicadores. As fichas técnicas de cada indicador também estdo disponiveis na
publicacdo, apresentando as formulas de calculo, abrangéncia, fonte, série histérica e
observacdes sobre cada um. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/informacao-da-
publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMKW 1/document/id/493812>. Acesso em: 08 jan.
2020.

¥ para fins das anélises desencadeadas a partir dos dados do Censo da Educacdo Basica,
foi adotado o conceito de professor para o célculo dos indicadores estabelecidos. Neste
contexto, documento de Linha de Base de indicadores para o monitoramento do PNE 2014
esclarece que professor é considerado o individuo que, na data de referéncia da coleta de
dados do Censo, atuava como regente de classe da educacado basica nas diferentes etapas
ou modalidades de ensino. No Censo da Educagdo Bésica, um professor possui uma
identidade Unica, a qual permite que ele possa ser identificado em todas as turmas, etapas e
modalidades, dependéncias administrativas, municipios e unidades da Federacao (UFs) em
gue leciona.


http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812
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sensu e ii) percentual de professores, que realizaram cursos de formacéo
continuada.

Sobre a formacdo em nivel de pds-graduacao, de acordo com informacdes do
referido documento, o percentual, por grandes regifes, de professores pos-
graduados por modalidade de pos-graduacao (Especializacdo Lato Sensu, Mestrado
e Doutorado), mostram que a Especializacdo do tipo Lato Sensu, é a titulagdo mais
frequente entre os professores (31,4% possuiam essa titulagdo, em 2015), ao passo
que poés-graduacao, do tipo Mestrado e Doutorado, representavam, em 2015, 1,3% e
0,1%, respectivamente.

Sobre os indicadores correspondentes a formacdo continuada, vale salientar
gue o Censo da Educacdo Basica coleta informacdes somente dos professores
regentes de classe, enquanto a Meta 16 recomenda, em sua redacao, a garantia de
formacao continuada a todos os profissionais da educacdo basica. Mas o que a
literatura académica nos diz sobre a ideia de formagé&o continuada?

Como vimos, historicamente, a trajetéria da nossa educacdo revela que
somente a partir da segunda metade dos anos oitenta, a ideia da formacao docente
passou a ser considerada para além do periodo de formacdo inicial (tanto a nivel
médio quanto superior). A partir de entdo, teve inicio, no ambito académico, um
movimento em defesa da superagdo da concepcao da formacédo de professores
como momentos estanques. No entanto, ainda nos dias de hoje, a ideia atribuida a
formacdo continuada se traduz em acdes isoladas, pontuais ou, até mesmo, de

carater eventual. Neste contexto, Oliveira (2010b, p. 13) evidencia que:

[...] trata-se de uma formacdo muito mais descontinua do que
propriamente continua. Ainda predomina a visao da oferta de cursos
de curta duracdo, atualizacdo, aperfeicoamento ou, até mesmo,
reciclagem (sic) ou de pds-graduagéo lato sensu em que 0s temas e
0s conteudos ali tratados ndo necessariamente refletem as
necessidades formativas dos docentes (OLIVEIRA, 2010b, p. 13).

Nesse sentido, surge como ponto de nossa discussdo a defesa por uma
formacdo docente continua, em seu sentido literal, que associe as relacdes e
praticas estabelecidas no dia a dia da atividade docente, como elemento de
constante formacdo. Oliveira (2010b, p. 13) alerta que, em contraposicdo a
“‘descontinuidade das a¢des de formagdao, discute-se [...] a ideia do desenvolvimento

profissional dos professores como uma concepcédo de formacédo ndo dissociada da
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propria realizacdo do trabalho docente”. A autora prossegue, trazendo a discussao
da formacdo continuada de professores, associada ao principio da indissociabilidade
entre a formacao e as condi¢cdes adequadas para a realizacdo desse trabalho como,
por exemplo, “salarios dignos, maior autonomia profissional, dedicacédo exclusiva a
uma Unica escola, pelo menos um ter¢o da jornada de trabalho para planejamento,
reflexdo e sistematizacédo da pratica” (OLIVEIRA, 2010b, p. 13), entre outros.

A partir de tal entendimento, ao articular condicbes dignas de trabalho, a
escola assume contorno de um espaco privilegiado para a formacdo docente na
medida em que se configura como local de troca de saberes e de praticas docentes.
Em didlogo com o exposto, entendemos que a participacdo docente no cotidiano
escolar é também um movimento que envolve formacédo. Oliveira (2010b, p. 13)
reforca, entdo, que se tem “a ideia da escola como um projeto permanentemente em
construcdo e 0s sujeitos que dele participam se formam coletivamente nesse
processo’.

A mesma autora esclarece que tal ideia de formacéo continuada, ndo exclui a
possibilidade de que os docentes, de tempos em tempos, se afastem da sua
realidade para participarem de momentos de estudos tedricos, consequentemente,
de reflexdo quanto as suas praticas. Oliveira (2010b, p. 13) salienta que, tais
afastamentos com garantias, inclusive, da remuneragdo integral de seus salarios,
com vistas “a uma maior qualificacdo profissional, passam a ser reivindicados como
direito dos profissionais da educacao”. Tal ideia, pode ser reforcada ao notarmos

que a estratégia 4 da Meta 18 do PNE em questao, prevé:

[...] nos planos de carreira dos profissionais da educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas
e incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pds-
graduacéo stricto sensu (BRASIL, 2014).

Por fim, Oliveira (2010b, p. 13) destaca que as produgbes académicas do

campo educacional reforcam a ideia de:

[...] que a ndo garantia das condicbes adequadas para realizacdo do
trabalho docente tem um efeito contrario em relacéo a essa ideia da
escola como lécus privilegiado de desenvolvimento profissional dos
professores. A precarizacdo das condi¢cdes, a intensificacdo do
trabalho e o maior controle sobre os docentes levam a deformacéo
gradativa desses profissionais a partir do momento que eles se
inserem nas redes de ensino.
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Diante do exposto, entendemos a formacé&o continuada como algo complexo,
gue vai aléem de uma formacéao tedrica, realizada no interior dos centros de formacéao
docente, e que culminam em um amontoado de diplomas e certificados colecionados
pelos professores ao longo de sua carreira. Na esteira de nossa pesquisa,
percebemos o processo de formacdo continuada como a associacdo de
conhecimentos teoricos, fundamentais ao exercicio da atividade docente, ao
conjunto de boas condi¢cdes de trabalho, que propiciem ao docente reflexdo sobre
sua prépria préatica, possibilitando que o professor também seja autor de sua
formacao, recriando sua pratica. Sob esta perspectiva, a formacdo continuada se
refere ao desenvolvimento do professor, de forma ininterrupta, em que o docente
consiga equilibrar bases tedricas, experiéncias e l6cus de trabalho continuamente,
sem que nenhuma dessas esferas se coloque em posicdo de superioridade na
formacdo. Estariamos, portanto, diante de uma concepcdo de formacdo que
pressupfe um constante aperfeicoamento que ndo tem seu término com a
conclusao de um curso preparatorio no inicio da carreira.

No que se refere as principais conclusdes sobre o desenvolvimento da Meta
16, o 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE 2018, apresenta que:

1. O percentual de professores com titulagdo em nivel de poés-
graduagdo aumentou no periodo de 2010 a 2017 (de 24,5% para
36,2%). N&o obstante, se for mantido esse ritmo de crescimento, hdo
seréd possivel atingir a meta em 2024. 2. O crescimento no percentual
de professores com poés-graduacdo nesse periodo se deveu,
particularmente, a titulacdo em nivel de especializacdo [...]
Considerando _apenas 0s _docentes, seria__necessario formar
aproximadamente duas vezes mais professores do que 0s gue estao
atualmente formados, até o final da vigéncia do PNE (BRASIL, 2018.
Grifo n0sso).

Como sintese dos dados apresentados pelo documento do Inep, fica evidente
0 crescente niumero de professores formados, seja em curso de pdés-graduacéo
como também em cursos de formagdo continuada. Contudo, merece destaque o fato
de que, embora as perspectivas apresentadas sejam de progressiva evolucéo, para
2024, a Meta néo sera alcancada. O Relatorio, também evidencia disparidades, fruto
das diferencas regionais do pais, ao apontar que o percentual de professores, com
formacao continuada, era maior nas regides Sul (54,5%) e Centro-Oeste (35,5%),

sendo a regido Sudeste (28,6%), a que registrou o percentual mais baixo, seguida
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pelas regides Norte (31,5%) e Nordeste (34,7%). Traz, ainda, a informacao de que,
em 2017, as redes publicas foram as que mais promoveram a formacgdo dos
professores, tanto em nivel de pés-graduacéo quanto em formacdes continuadas.

A Meta 17, correspondem 04 (quatro) estratégias, que propde:

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Em nossas andlises, percebemos que essa Meta procura situar um piso
salarial nacional e estabelecer plano de carreira ho ambito das redes de ensino
(ambos os intentos também sdo apresentados como escopo e estratégias da Meta
18). No entanto, desperta nossa atencdo a colocacdo entre as estratégias
apresentadas de que, dentro dos planos de carreira, deve ser expresso que a
jornada de trabalho do professor deve ocorrer em um mesmo estabelecimento de
ensino sem, no entanto, estabelecer os caminhos para tal feito.

Ressaltamos que a Meta 17 est4, em sua esséncia, arraigada a execuc¢ao da
Meta 18, em razdo de apontar que os planos de carreira dos profissionais da
educacao basica publica deverdo tomar, como referéncia, o piso salarial nacional
profissional definido em lei federal.

Com efeito, o epicentro da Meta ndo vem a ser uma novidade em nosso
cenario educacional; ao contrario. Vale lembrar que o proposto para essa Meta ja
havia sido previsto na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
basica e prevé a implementacdo gradual do plano de carreira. Assim, em tal
conjuntura, entendemos que o PNE, em sintese, contribui para postergar ainda mais
um direito em atraso.

Quanto as conclusbes do 2° ciclo de monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacao (PNE 2018) no tocante a Meta 17, observamos os seguintes

apontamentos:

Os resultados do Indicador 17A — o qual prevé equiparar o
rendimento médio dos profissionais do magistério das redes publicas
de educacéo basica ao dos demais profissionais com escolaridade
equivalente — aumentaram no periodo abordado, passando de
65,2%, em 2012, para 74,8%, em 2017. Para que seja alcancada a
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Meta 17, essa relacdo percentual deve atingir 100% em 2020. 2.
Constata-se que o crescimento do Indicador 17A, no periodo, deve-
se, em grande parte, ao decréscimo _do rendimento bruto médio
mensal dos demais profissionais, que correspondeu a uma perda real
de -11,1% do seu poder de compra efetivo (Grifo nosso).

De forma resumida, os dados expressos, nesse Relatdrio, apontam que o
rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes publicas
de educacdo basica experimentou modesto avanco, entre 2012 e 2017 (com
acréscimo real de 2,0%, enquanto a inflacdo acumulada apurada no mesmo periodo,
foi de 40,3%). Nao obstante, ha de ressaltar que os valores mais elevados das
médias do rendimento bruto mensal dos profissionais do magistério das redes
publicas de educacao basica, em 2017, foram registrados no Distrito Federal (R$
6.661,07) e em Roraima (R$ 4.743,04), enquanto as menores medias mensais
ocorreram no Ceara e em Alagoas (R$ 2.555,37 e R$ 2.754,91, respectivamente).

No continuo de nossas anadlises, fica evidente que as discussdes que
envolvem carreira e salario do magistério, seguem lado a lado no PNE 2014-2024.

Assim, a Meta 18 possui 08 (oito) estratégias de alcance e procura:

[...] assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagdo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educagdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos doinciso VIlII do art. 206 da ConstituicAo Federal.
(BRASIL, 2014).

Sobre a Meta 18, Weber (2015, p. 525) alerta que fica assegurado que:

No prazo de 2 (dois) anos, devem existir planos de Carreira para os
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino. Para os profissionais da educacdo basica
publica o plano de Carreira deve tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional. As estratégias decorrentes desta meta
preveem: que 90% dos profissionais do magistério e 50% dos
profissionais ndo docentes, no minimo, sejam ocupantes de cargos
efetivos e em exercicio nas redes escolares; que os profissionais
iniciantes sejam supervisionados por profissionais experientes a fim
de avaliar o estagio probatério, mesmo que com possibilidades de
estudos na area de atuacéo; que os planos de carreira dos Estados,
Distrito Federal e Municipios prevejam licencas remuneradas e
incentivos para a qualificagcdo profissional, incluindo Mestrado e
Doutorado; que sejam estruturadas comissdes permanentes de
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profissionais da educacéo, em todas as instancias para subsidiar a
elaboracgéo, reestruturacdo e implementacgéo dos planos de carreira.

Para Tonacio e Piccinini (2017, p. 70), a disposicdo da Meta 18 indica
complementariedade a Meta anterior e pode ser entendida a partir da ideia de que a
valorizacdo docente considera questdes concernentes a carreira como parte
“estruturante do trabalho docente, [...] reconhecimento da necessidade de planejar o
desenvolvimento profissional e de prever a ascensdo e a incorporacdo de novos
ganhos, por meio do alcance, por exemplo, de novas titulagbes”. Contudo,
ressaltamos que a valorizacdo docente vai além do sentido atribuido a remuneracéo
e/ou aumento salarial. Para além de tais questdes, sem duvida alguma relevantes, a
esséncia da valorizacdo docente esta no resgate da importancia da docéncia face ao
carater intelectual atribuido a atividade e seu consequente valor social.

Em que pese a mesma Meta e suas respectivas estratégias, Tonacio e
Piccinini (2014) sinalizam que, mais uma vez, o texto ndo apresenta ineditismo em
sua proposta. Vale salientar que, se traz a cena discussfes sobre o piso salarial
nacional, ja definido em tempos pretéritos através de legislacdo prépria. De igual
maneira, tem-se a incorporacdo, nos planos de carreira, de licencas remuneradas e
incentivos para qualificacédo profissional sem, no entanto, apresentar garantias para
sua consecuc¢ao; porém, tais questdes sdo afiancadas desde a LDBEN n° 9.394/96.

De igual modo, os autores prosseguem sinalizando que o mesmo texto
também se mostra omisso no que tange a necessidade de assegurar a dedicacao
exclusiva ao exercicio profissional, evidenciando, inclusive, dificuldades em relacao

a teméatica que move nosso estudo:

N&o ha indicagdo de uma carreira em tempo integral, tampouco uma
objetiva previsao de valorizacao salarial para os professores. Nado ha
uma sugestdo para aumento salarial real ao longo da década. A
referéncia aos salédrios dos demais profissionais € fragil, em um
contexto em que os salarios gerais sofrem depressdo (TONACIO;
PICCININI, 2014, p. 1592).

Os mesmos autores, analisando as estratégias da Meta 18, evidenciam:

[..] acompanhamento dos “profissionais iniciantes” da educagao
basica e superior com o intuito de realizar ndo s6 o “aprofundamento
de estudos na é&rea de atuagdo do professor” — conteudos e
metodologias —, mas o controle sobre o estagio, mediante novo
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processo avaliativo. Estratégias que supostamente poderiam indicar
a valorizacéo do profissional ou o controle do trabalho de professores
e gestores. Tal responsabilidade recairia sobre “equipe de
profissionais experientes”, abrindo espago para mais uma lacuna no
PNE (TONACIO; PICCININI, 2017, p. 70).

Consideramos relevante a ideia, ainda que implicita, da questionavel
capacidade técnica do professor em inicio de carreira. Diante das estratégias
apresentadas, o que surge, ao invés de valorizar o docente, acaba reforcando a
dicotomia entre os mais experientes e 0s estreantes na profissdo, bem como o
ideario da precariedade atribuida a sua formacao inicial. Deste modo, partindo do
pressuposto de que € necessario acompanhar e fiscalizar um profissional ja
formado, o que se demonstra, em verdade, € uma incapacidade deste profissional,
resultando assim em sua desvalorizacao.

O 2° ciclo de monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE
2018), destaca que a Meta 18 gira em torno de dois pontos centrais e
complementares entre si: i) existéncia de Plano de Carreira e Remuneragéo (PCR) e
i) cumprimento da Lei n°® 11.738/2008, que estabelece a aplicacdo do piso salarial
nacional profissional (PSNP) como valor minimo proporcional do vencimento basico
para jornada de 40 horas semanais e o limite maximo de % da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos pelos profissionais do
magistério.

Com efeito, o documento dispbe que, segundo a Pesquisa de Informacfes
Bésicas Estaduais, de 2014, e o levantamento realizado pelo Inep, em 2017, 100%
dos estados e o Distrito Federal possuem plano de carreira e remuneragcdo dos
profissionais do magistério. Quanto a disposi¢cao de 1/3 da carga horaria de trabalho
para planejamento, verificamos que, segundo levantamento realizado também pelo
Inep, em 2017, entre os estados e o Distrito Federal, 81,5% (22) possuem legislagao
prevendo o limite maximo de % da carga horaria dos profissionais do magistério para
atividades de interacdo com os educandos; 77,8% (21) cumprem o PSNP e 66,7%
(18) atendem simultaneamente aos trés quesitos da Meta 18. O Relatério ainda

apresenta que “segundo dados da Munic/IBGE* 2014, 89,2% dos municipios

“OA Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic), segundo informagdes verificadas
no site do IBGE, efetua, periodicamente, um levantamento pormenorizado de informactes
sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicdes publicas municipais, tendo
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possuem plano de carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica”.

Verificamos, no entanto, a evidéncia de que 0s humeros correspondentes aos
municipios devem ser utilizados com prudéncia tendo em vista que um expressivo
namero de cidades ainda consta sem informac¢des (1.253) no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle (Simec)*. Contudo, o relatério apresenta
informacdes coletadas pelo Simec, em fevereiro de 2018, de que: “3.102 municipios
preveem o limite de % da carga horaria dos profissionais do magistério para
atividades de interagdo com os educandos e 3.687 cumprem o PSNP”.

A vista das leituras realizadas e dos dados oficiais dos relatérios analisados,
notamos, ao longo do nosso percurso de estudos, que o desenvolvimento das Metas
estabelecidas pelo PNE, e versando sobre formacdo e valorizacdo, carecem de
medidas concretas, que envidem esfor¢cos dos sistemas publicos de forma que as
acOes engendradas ndo assumam contornos paliativos, mas sim, compromisso
publico pautado em garantias legais.

Em linhas gerais, o expresso nas Metas 15, 16, 17 e 18 incita a reflexdo no
que diz respeito a formacdo docente e as condicbes de trabalho atribuidas a
categoria docente. Com efeito, a andlise das Metas do PNE, aqui discutidas, serve
como subsidio para a reflexdo acerca dos rumos das politicas publicas educacionais
destinadas ao seu alcance, sem esquecer as tensfées sobre os sentidos atribuidos a
formacdo e ao trabalho docente, além dos interesses politicos impressos nas
propostas. Sendo assim, como essas propostas se materializam em Planos
Municipais de Educacéao, especificamente, no Plano de Belford Roxo?

como unidade de investigagdo o municipio e, como informante principal, a prefeitura por
meio dos diversos setores que a compdem. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-
municipais.html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 27 fev. 2020.

“IDe acordo com informacdes dispostas no site do Ministério da Educacdo, Simec é o
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educacédo
(Simec). E um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orcamento e
monitoramento das propostas on-line do governo federal na area da educacéo. E através do
Simec, que os gestores verificam o andamento dos Planos de Ag¢des Articuladas em suas
cidades. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-
educacao-superior-seres/114-conhecaomec-1447013193/sistemas-do-mec-88168494/143-
simec>. Acesso em: 28 fev. 2020.
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2.4 Valorizagdo e Formagdo Docente no Plano Municipal de Educagédo de
Belford Roxo (PME 2015-2025)

A presente Secdo objetiva centrar esforcos analiticos nas metas e respectivas
estratégias que se referem a formacao e a valorizagdo docente no Plano Municipal
de Belford Roxo (PME 2015-2025). Refletimos acerca dessa formacéo e valorizacao
a partir do pressuposto de que sao instrumentos para a efetivacdo de uma pratica
pedagogica que considere a educacéo integral em tempo integral na perspectiva da
emancipacao dos alunos.

Para dar seguimento ao nosso estudo, parece-nos interessante desnudar o
referido PME, de forma mais ampla. E conveniente resgatar os sentidos de politica
educacional, jA abordados em nosso primeiro Capitulo, apontando que, diante da
complexidade que atinge um plano municipal de educacao também pode expressar
relacdes existentes entre os diversos atores sociais, assim como repensar a
dindmica educacional e organizacdo do municipio analisado. Logo, pensar sobre o
PME de Belford Roxo, contribui para o avanco das discussfes que englobam as
politicas publicas educacionais.

A organizagéao do Plano Municipal de Educacao de Belford Roxo (PME 2015-
2025), segue a estruturagdo proposta no PNE 2014-2024 no que se refere as suas
metas e estratégias. No tocante a sua disposi¢cdo, o documento traz, inicialmente,
um diagnostico da situacdo escolar do municipio, construido a partir da realizacéo
do minicenso escolar*’ feito com fins a mobilizar o maior nimero possivel de
pessoas para a realizacdo da coleta de dados de professores, funcionarios, pais,
alunos, estudantes universitarios, associacfes de moradores e voluntarios. Na
sequéncia, é apresentada a contextualizacdo histérica do municipio, seguida pela

apresentacao das metas, acompanhadas por suas respectivas estratégias.

2 De acordo com Silva (2019, p. 10-11), o minicenso foi realizado no “periodo compreendido
entre 16 a 27 de abril de 2015. Para a realizacéo desse processo foram organizados
comités locais, com o intuito de apreenderem as informag@es obtidas pela comunidade
através de relatos orais. De acordo com o PME de Belford Roxo, o minicenso abrangeu 72
unidades escolares e, aproximadamente, 4.839 familias, sendo realizado em duas etapas:
diagnostico do entorno e, posteriormente, o diagnéstico das unidades escolares, tendo como
foco os aspectos administrativos, pedagdgicos e de infraestrutura”. Disponivel em:
<https://www.enanpege2019.anpege.ggf.br/resources/anais/8/1562555331_ARQUIVO_ENA
NPEGE__TERRITORIOEPOLITICAPUBLICA.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2019.
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O PME de Belford Roxo traz propostas de agdes a serem efetivadas na esfera
municipal no tocante a educacdo, de acordo com suas particularidades. Neste
sentido, estabelecemos dialogo com Saviani (2010), quando o autor destaca que a
organizacdo da gestdo educacional local incide de forma direta na rede de ensino
daquele lugar, refletindo seus propdsitos e interesses politicos, sem desconsiderar
as relacoes tecidas dentro daquela esfera.

Importa esclarecer que os trabalhos para elaboracdo do PME que, aqui
tratamos, foram iniciados ainda no ano de 2014, a partir das orientacdes fornecidas
pelo Ministério da Educacéo e, tendo por base o PNE promulgado no mesmo ano.
De acordo com a redacdo do préprio PME de Belford Roxo, participaram da
construcdo do plano, membros do Conselho Municipal de Educacdo e equipe
técnica de coordenadores de metas através de encontros e assessoramento da
equipe de avaliadores educacionais do Plano Municipal de Educacdo da Secretaria
de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC) e do Conselho Municipal de
Educacao da Cidade de Belford Roxo-RJ, sendo aberto o processo, também, a toda
a comunidade e sociedade civil do municipio. As discussdes em torno da elaboracao
do documento prosseguiram, em 2015, de acordo com as orientacdes da Lei n°
13.005/2014, sendo de 24 de junho desse ano, o ordenamento juridico do PME
2015-2025, por meio da Lei n°® 1.529/2015 que o aprova, esclarecendo que as metas
e estratégias previstas deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia: 2015/2025.

Apontamos que o PME de Belford Roxo tem no PNE 2014-2024, o seu ponto
de partida. Contudo, ndo ha articulagdo do PME do municipio ao Plano Estadual de
Educacédo do Rio de Janeiro (PEE-RJ) tendo em vista que, a época da publicacédo do
PME de Belford Roxo, o Estado do Rio, ao arrepio da lei do PNE 2014-2024 que
determinava a adequacéo dos planos estaduais ao nacional, ndo conseguiu elaborar
seu documento. Neste sentido, torna-se um ponto sensivel a perspectiva de
colaboracéo e cooperacdo da educacao entre os entes federados.

Apresentadas essas considerac¢des iniciais, verificamos que o documento,
assim como o PNE, possui duas Metas (15 e 16), que correspondem a formacéo e
duas Metas (17 e 18) relacionadas a valorizacado docente. Partindo do PNE, como
cenario, tracamos uma comparacgao entre as Metas 15 e 16 e 17 e 18 de ambos os
planos. Neste esfor¢co, observamos que a redacdo dessas Metas € equivalente,

diferenciando-se apenas no que se refere a esfera de alcance (nacional ou
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municipal) das propostas. No entanto, existe significativa discrepancia entre o

quantitativo de estratégias para cada Meta analisada, conforme Quadro 04:

Quadro 04 — Comparativo do quantitativo de estratégias presentes nas Metas 15, 16,
17 e 18 do PNE e PME/Belford Roxo, respectivamente

Meta Plano Nacional de Educacéo Plano Municipal de Educacéo
(PNE 2014-2024) de Belford Roxo
Quantidade de estratégias (PME 2015-2025)
Quantidade de estratégias

15 13 02
16 06 04
17 04 16
18 08 04

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir do PNE 2014-2024 e do PME 2015-2025 de
Belford Roxo.

No que tange as Metas 15 e 16, que tratam sobre a formacdo docente, a
primeira, possui 02 (duas) estratégias, ao passo que a Meta 16 apresenta 04
(quatro) estratégias. Em comparacdo com o PNE, percebemos, em ambas as Metas,
uma significativa reducédo quanto ao nimero de estratégias de alcance. J4 as metas
17 e 18, do mesmo PME, apresentam, em sua meta 17, 12 (doze) estratégias a mais
gue o PNE e, em relacéo a meta 18, 4 estratégias a menos.

Quanto ao quantitativo de estratégias desconexas entre o Plano Nacional e o
documento de Belford Roxo para a Meta 15, de acordo com nossas analises,
percebemos que, no PME, as estratégias possuem redacdo propria € ndo se
assemelham as dispostas no PNE. Tal particularidade, pode ser justificada em razao
do escopo da Meta de mesmo numero do PNE se dedicar a acbes a serem
desenvolvidas no ambito da educacdo superior — nivel de ensino que ndo é de
competéncia dos municipios —, como, por exemplo, financiamento estudantil,
reforma curricular dos cursos de licenciaturas e supervisdo da educacao superior.
Neste bojo, entendemos que o PME de Belford Roxo traz menos estratégias por se
dedicar apenas ao cuidado do seu proprio territorio.

No mesmo quadrante de observacbes, suas estratégias dedicam-se a
construcdo de um diagnostico local, que mostre quais os profissionais que nao
possuem formacéo especifica de nivel superior (estratégia analoga a 15.1 do Plano
Nacional) e a busca de oportunidades, com universidades publicas e privadas, que
venham a atender as necessidades de seus profissionais de terem formacdo em

nivel superior especifica. JA a Meta 16, do PME, suprime estratégias afeitas a
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consolidacdo da expansao da oferta de cursos em nivel de pds-graduacédo. Neste
conjunto, elas convergem para acdes que néo extrapolem os limites de competéncia
municipal e se dedicam a verificar a demanda de formac&o inicial de seus
profissionais, busca por parcerias com instituices de nivel superior para garantia da
capacitacdo continuada e inicial dos professores, bem como aumento dos
percentuais comuns ao enquadramento por formagéo.

Em contrapartida, a Meta 17 do PME, embora com redacéo idéntica ao PNE,
surge com o quadruplo de suas estratégias. Este aumento substancial, reside na
valorizacdo de disciplinas como Educacdo Fisica e Artes, que passam a ser
obrigatérias na educacdo basica, além das disciplinas de Filosofia, Mdusica,
Tecnologia Assistiva, Tecnologia Educacional ou Escolar, que sdo inseridas na parte
do desenho curricular aplicado aos alunos do municipio como atividade
extracurricular (a critério do Conselho Municipal de Educacédo de Belford Roxo/CME-
BR, com profissionais habilitados a partir de concurso publico até o segundo ano de
aprovacao do Plano).

Em linhas gerais, as muitas estratégias se aproximam de aspectos comuns ao
ordenamento e reorganizacdo de uma matriz curricular e pouco evidenciam
alternativas e solu¢des com vistas a valorizacdo docente, exceto nas estratégias
17.8 e 17.9, em que, respectivamente, se fala em garantir a preservacao do poder
aquisitivo dos profissionais da educacao por meio da reposi¢cao de perdas salariais,
tendo, como parametro indicador inflacionario, o indice anual do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), e garantia de
equipamentos, materiais pedagdgicos e recursos para os profissionais com objetivo
de criar estratégias para a melhoria da qualidade de ensino.

No entanto, sobre a Ultima estratégia mencionada, fica claro que esta diz mais
a respeito da elevacéo dos indices de qualidade do que, de fato, se preocupa com o
docente. Neste viés, a melhoria das condi¢coes de trabalho serviria para atender
interesses outros que nao os profissionais em si, foco da Meta em questdo. Em
analise da Meta 18, do mesmo PME, notamos que a divergéncia entre o nimero de
suas estratégias e as do Plano Nacional, justifica-se pelo foco na atualizacdo do
plano de carreira e remuneracdo do magistério publico de Belford Roxo. Ademais,
foram suprimidas as estratégias do PNE, que extrapolam os limites de alcance e
atribuicdo da esfera publica municipal.
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Dando continuidade ao nosso estudo, utilizamos como elemento de andlise
dessas 4 Metas (15, 16, 17 e 18), o Relatério com a avaliacdo das Diretrizes, Metas
e Estratégias do Plano Municipal de Educacédo (PME), instituido pela Lei n® 1.529 de
24 de junho de 2015, referente ao periodo de 2015 a 2017, e produzido pela
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, instituida através do ato normativo,
Portaria n° 45/SEMED, de 28/10/2014, publicada em 25/11/2014, e reorganizada
através da Portaria n® 21/SEMED/2017, publicada em 21/06/2017.

Para a consecucdo desse Relatério, a Comissdo de Acompanhamento
organizou, durante o ano de 2017, encontros com a comissdo técnica,
representantes da Secretaria Municipal de Educag¢do e Conselho Municipal de
Educacdo. Foram ainda organizados, Foruns de Monitoramento e Avaliacdo nas
escolas da rede municipal de Belford Roxo, intitulados “Dia D Monitoramento do
PME/Belford Roxo”, além da Conferéncia Municipal de Educacdo. Houve também a
presenca da sociedade civil, Sindicato de Professores, pais, alunos, Conselhos de
Educacdo, FUNDEB e Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE).

No gue se refere a Meta 15, de redacdo analoga ao PNE, suas estratégias
apontam para a construcdo de um diagnéstico que mostre quantos e quais
profissionais ainda carecem de formacéo especifica de nivel superior, até o 1° ano
de vigéncia do PME, além de buscar oportunidades em conjunto com universidades
publicas e privadas que venham a atender as necessidades destes profissionais de
terem sua formacéo especifica de nivel superior até esse 1° ano.

Face aos dados observados no Relatério de Acompanhamento, hotamos que
nenhuma das estratégias para a Meta em questao (ambas com prazo de alcance

para 2016), sequer foi iniciada.

Quadro 05 — Meta 15 do PME/Belford Roxo

META 15

Garantir uma formulacdo, no prazo de 1(um) ano de vigéncia do PME, de uma politica
municipal de formagdo dos profissionais da educacdo, assegurando que todos os
professores da educagéo basica possuam formacgao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

ESTRATEGIAS

15.1. Construir diagnostico mostrando quantos e quais séo os profissionais que ainda nao
tém formacéo especifica de nivel superior até o 1° ano de vigéncia do PME.

15.2. Buscar oportunidades em conjunto com universidades publicas e privadas que
venham a atender as necessidades destes profissionais de terem sua formacéao especifica
de nivel superior até o 1° ano de vigéncia do PME.

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir do PME 2015-2025 de Belford Roxo.
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Em seguida, analisando as 04 (quatro) estratégias definidas para a Meta 16, e
gue possui sua redacao idéntica a mesma Meta do PNE, notamos a preocupacao
em verificar a demanda de formacgao existente entre os professores da rede, tanto
em nivel de formacéo inicial dos professores quanto de formagéo continuada dos
profissionais da educac¢do. Destaca-se, também, a preocupacdo em se estabelecer
parcerias com universidades para o alcance da meta até o 3° ano de vigéncia do
PME e o incentivo a formacédo para os professores que estejam cursando poés-
graduacdo em nivel de Especializacdo (Lato Sensu), para que tenham a jornada de
trabalho reduzida em 50%, nos cursos Stricto Sensu (Mestrado ou Doutorado). A
Gltima das estratégias define que, até o 2° ano de vigéncia do PME, aumentara o
percentual de enquadramento salarial de servidores da educacdo que possuam pos-
graduacdo em nivel de Especializacdo Lato Sensu para 20% e de Stricto Sensu em
nivel de Mestrado para 25% e Doutorado para 30%.

Entretanto, ha de se ressaltar que, ao arrepio das Metas e estratégias
dispostas no PME, em 13 de abril de 2017, foi aprovada a Lei Complementar n® 204,
que, em seu Art. 4° revoga o enquadramento por formacdo dos servidores da
educacao, por tempo indeterminado.

Dando sequéncia a nossa pesquisa, dados encontrados no relatério de
acompanhamento do PME de Belford Roxo para alcance da Meta 16, evidenciam
gue nenhuma das 04 (quatro) estratégias para a Meta foi iniciada. O Quadro 06

apresenta o desenvolvimento da Meta 16.

Quadro 06 — Desenvolvimento da Meta 16 do PME/Belford Roxo segundo informacdes
dispostas no Relatério de Acompanhamento
ESTRATEGIA PRAZO

16.1. Promover formas de verificar a demanda de formacao inicial (em
nivel de graduacao e pos-graduacgéo) de professores, bem como a
formacgéao continuada dos profissionais da educacao até o 2° ano de
vigéncia do PME.
16.2. Estabelecer parcerias com universidades para garantir a
capacitacdo continuada e inicial de professores e profissionais da 2018
educacédo até o 3° ano de vigéncia do PME.
16.3. Devera a SEMEST buscar mecanismos administrativo,
pedagaogico e financeiro para atendimento da solicitacdo que assegure
aos professores e pedagogos, no exercicio da funcdo, que estejam
matriculados em cursos de Pés-Graduacéao em nivel de especializacao
Lato Sensu, tenham a jornada de trabalho reduzida em 50%, se a
formacao continuada for em cursos de Stricto Sensu em nivel de

2017

2017
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mestrado ou doutorado, deve ser concedida licenca remunerada até o
2° ano de vigéncia do PME.

16.4. Aumentar o percentual do enquadramento salarial de servidores
da educacgédo que possuam Pds-Graduacdo em nivel de especializacéo
Lato Sensu para 20% e de Stricto Senso em nivel de mestrado 25% e
doutorado para 30%, até o 2° ano de vigéncia do PME.

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir do Relatério de Acompanhamento do PME
2015-2025 de Belford Roxo.

2017

Convém destacar que, para além de nenhuma das estratégias ter sido
indicada, a estratégia 16.4, de forma absoluta, foi lancada ao chdo. Neste bojo, ndo
apenas o aumento de percentuais, por formacdo, ndo ocorreu no prazo sugerido,
como a Lei Complementar n° 204, de 13 de abril de 2017, revoga, por tempo
indeterminado, os enquadramentos por formacéo.

As informacgfes constantes no Relatério, portanto, nos levam a acreditar que
€ pouco provavel que a Meta 16 alcance seu intento uma vez que, passado metade
do prazo de vigéncia do PME, nenhuma estratégia foi sequer iniciada.

Quanto a Meta 17, como nas demais, notamos redacéo idéntica a Meta de
mesmo numero do PNE. Ja em seu conjunto de estratégias, observamos que,
embora a Meta seja dedicada a valorizacdo docente, algumas de suas estratégias
nao tém articulacdo com o tema. Do total das 16 (dezesseis) estratégias
apresentadas, 14 (catorze) fogem do epicentro a ser tratado na referida Meta.

As estratégias, 17.1, 17.2, 17.5, 17.12, 17.14 e 17.15, trazem questbes

relacionadas a formacao docente:

17.1. Investir e garantir a formagéo continuada dos profissionais do
magistério e funcionérios da educagéo basica, da rede permanente,
com convénios/ parcerias com as universidades publicas: federais e
estaduais e privadas para capacitacdo dos profissionais da
educacdo; buscando suprir a auséncia do mesmo com outro
profissional da rede que obtenha a mesma especificidade, visando
garantir o processo educativo. 17.2. ampliar através de parceria com
a Unido, programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, especializacdo a fim de
aprimorar a formacdo dos profissionais da Educacgdo Bésica [...].
17.5. Implementar e garantir o Ensino da Cultura e Histéria da Africa
e do Negro no Brasil através da Lei 10.639/03 e também da
adequacao através da Lei 11/645/08 que implementa a Histéria e
Cultura Indigena, proporcionando formagdo continuada para o0s
profissionais da rede e acompanhamento das atividades nas escolas
estabelecendo para este fim parcerias entre universidade e
sociedade civil organizada. Estes contextos legislativos visam
possibilitar ao educando, um conhecimento até entdo “desconhecido”
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no cendrio historiografico do Brasil [...] 17.12. Garantir cursos de
formacdo especificos direcionados aos pais, maes, responsaveis e
sociedade civil organizada, principalmente aos que atuam nos
Conselhos Escolares, Associacdo de Pais, subsidiando a atuacédo da
Comunidade escolar, tendo a escola autonomia para definir as
tematicas dos cursos [...]. 17.14. Incentivar a pesquisa e estagio
curricular obrigatério dos profissionais em formacgdo dentro das
escolas da rede através de convénios com Instituicbes Publicas.
17.15. Criar centros de referéncia com bibliotecas e salas de
informatica educativa com internet e equipamentos; visando atender
a formacdo dos profissionais da educacdo e comunidade escolar,
assim como equipar as unidades escolares com suporte tecnoldgico
para execucao satisfatéria das tarefas administrativas e pedagogicas
desses profissionais, até o segundo ano de vigéncia desse plano [...]
(BELFORD ROXO, 2015).

Ao observar as estratégias, 17.4, 17.6 e 17.7, notamos que evidenciam temas

proximos a discussdes que tratam sobre curriculo escolar para os alunos:

[...] 17.4. As disciplinas de Educacao Fisica e Artes passam a fazer
parte obrigatéria da educagéo basica, devendo o Conselho Municipal
de Educagdo normatizar a matéria em si. As disciplinas Filosofia,
Musica, Tecnologia Assistiva, Tecnologia Educacional ou Escolar
passam a fazer parte da grade curricular como atividade
extracurricular, também a critério do CME-BR com profissionais
habilitados a partir de concurso publico, até o segundo ano de
aprovacdo deste Plano, para suprir tais necessidades [...]. 17.6.
Incorporar aos instrumentos internos da escola (PPP) os conteludos
gue deem prioridade a diversidade como questao essencial de uma
educacdo que vivencie e debata problemas como preconceito e
discriminacao e violéncia. 17.7. Rever a matriz curricular e respectiva
carga horaria das disciplinas trabalhadas nas escolas publicas de
Belford Roxo, tendo em vista a qualidade da educacao publica. De
acordo com as determina¢des em deliberacdo do Conselho Municipal
de Educacéo de Belford Roxo [...] (BELFORD ROXO, 2015).

J4 as estratégias, 17.10, 17.13 e 17.16, abordam aspectos relacionados ao

atendimento de alunos com necessidades especiais:

17.10. Construir no prazo de 04 anos, padrbes minimos de
infraestrutura para a Educacdo Basica, visando a construcéo,
reparagcédo e adequacgéo dos estabelecimentos de ensino, garantindo
a acessibilidade , neles incluidos: (a) espaco, iluminacao, ventilacao,
climatizacdo, agua, luz, seguranca, (b) instalacdes sanitarias e para
higiene, (c) espagos adequados para a pratica de esportes, (d)
adaptacao dos edificios escolares para o atendimento de alunos com
deficiéncia (PCD), (e) atualizacdo de acervos das bibliotecas, salas
de leituras, espaco de orientacdo de estudos (Educacéao Integral), (f)
mobiliarios e equipamentos [...]. 17.13. Assegurar que toda unidade
escolar tenha opcdo de encaminhamentos a equipe multidisciplinar
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(fonoaudiologos, psicélogos, assistentes sociais e outros) através de
parcerias efou convénios firmados entre Prefeitura e entes
conveniado [...]. 17.16. Equipar as unidades escolares com espacos
e ferramentas adequadas para as atividades de musicas e as demais
linguagens da area de Artes (BELFORD ROXO, 2015).

De igual modo, a estratégia 17.9, lanca luz sobre o fomento a qualidade da

educacdo basica: “17.9. Garantia de equipamentos, materiais pedagdgicos e

recursos para os profissionais com objetivo de criar estratégias para a melhoria da
qualidade de ensino” (BELFORD ROXO, 2015); e a estratégia 17.3, trata do

provimento de cargos em carater efetivo através de realizacdo de concursos

publicos:

[...] 17.3. Realizar concurso publico imediato de provas e titulos para
convocacgao (até o 1° bimestre de 2016), em regime estatutario de
funcionarios (Estimulador materno-infantil, Merendeira, Auxiliares
Administrativos, Inspetores de Alunos e Secretario Escolar),
valorizando o tempo de servigco na fungdo concorrida, por meio de
prova de titulos, para suprir a demanda atual (Art. 6° da
LC.131/2012) Que até 2016 sejam criados 0s seguintes cargos para
atender a demanda da rede publica municipal de ensino: Servente,
Porteiro e Vigia [...] (BELFORD ROXO, 2015).

Por fim, as estratégias, 17.8 e 17.11, apontam para questdes proprias a

valorizagédo docente:

[...] 17.8. Garantir a preservacdo do poder aquisitivo dos profissionais
da educacao por meio da reposi¢éo das perdas salariais, tendo como
parametro indicador inflacionario do DIEESE (anual), na data base
(abril) [...]. 17.11. Assegurar, a partir do inicio do ano letivo de 2016,
o planejamento dos profissionais do magistério de acordo com o
Projeto Politico Pedagdgico da escola, correspondendo a um tergo
da jornada, a partir da aprovacao deste Plano. Devendo atender as
determinagdes do C.M.E.B.R — Conselho Municipal de Educacéo de
Belford Roxo [...] (BELFORD ROXO, 2015).

Sobre a estratégia 17.8, ha de se apontar que o piso salarial do docente de
Belford Roxo, em 2020, é de R$ 1.478,04, para PII,*® e R$ 1.673,45 para PI**. Em

relacdo a preservacao do poder aquisitivo destacado na mesma estratégia, deve-se

3 PIl é a nomenclatura utilizada para professores da educacao infantil e 1° segmento do

ensino fundamental.

“ Pl é a nomenclatura utilizada para professores especialistas (Orientador Pedagdgico,
Orientador Educacional e Supervisor Pedagodgico) e professor do 2° segmento do ensino

fundamental.
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revelar que a categoria teve seu Ultimo reajuste salarial (7%) em 2015*, o que tem
resultado no empobrecimento da categoria, que nao consegue acompanhar a
evolucdo inflacionaria do pais. Importa também destacar, que os servidores néo
receberam a totalidade do 13° salério referente ao exercicio de 2016. Em fevereiro
de 2020, a prefeitura anunciou que o 13° salario, em atraso, seria pago em 05
(cinco) parcelas, a contar do més de mar¢co. No entanto, at¢é o momento da
conclusdo do nosso trabalho, apenas a primeira parcela havia sido paga e, as
demais, mais uma vez, encontram-se em atraso. De igual modo, o disposto no Art.
11 da Lei Complementar n°® 204, de 13 de abril de 2017, altera o Art. 67 da Lei
Complementar n® 14/1997, e converte o triénio em quinquénio. Em defesa dos
professores, o Sindicato dos Profissionais da Educacdo do municipio notifica,
regularmente, a Secretaria Municipal de Educacdo, de Belford Roxo, conforme
Anexo lll, sobre as gradativas perdas e consequente desprestigio da categoria
docente na busca de respostas e solu¢des para questdes caras, como 0 pagamento
do 13° salario, de 2016, do 1/3 do planejamento-Lei 1.738, e necessidade de novo
concurso publico, além do descongelamento do plano de carreira.

A Estratégia 17.11, que busca assegurar o terco do planejamento aos
docentes, até o ano de realizacdo de nossa pesquisa, ainda ndo havia sido
efetivada. Entendendo que o planejamento € um instrumento que auxilia na
efetivacdo e organizacdo da pratica e rotina pedagdgica do professor, trazemos
Libaneo (1994, p. 22), argumentando que o planejamento tem grande importancia
por se tratar de "um processo de racionalizagdo, organizagdo e coordenagao da
acao docente, articulando a atividade escolar e a problematica do contexto social”.
Deste modo, oportunizar ao docente 1/3 de sua carga horéaria para o planejamento
de suas atividades, viabiliza o estreitamento entre a teoria e a pratica, além de
permitir a reflexdo acerca do processo de ensino e aprendizagem dos alunos,
identificando pontos que necessitam de mudanca ou reforco.

N&o obstante, em consulta ao Relatério de Acompanhamento do PME, foi
possivel observar que apenas as estratégias, 17.4, 17.5, 17.6, 17.7 e 17.10,

comecaram a ser desenvolvidas até o inicio do ano de 2020:

> Apresentamos no Anexo ll, a tabela atualizada (2015) de remunerac&o dos servidores de
Belford Roxo, de acordo com 0 SEPE do mesmo municipio.
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Quadro 07 — Desenvolvimento da Meta 17 do PME/Belford Roxo segundo informacdes

dispostas no Relatério de Acompanhamento

ESTRATEGIA

PRAZO

17.1. Investir e garantir a formacao continuada dos profissionais do magistério
e funcionarios da educacdo bésica, da rede permanente, com convénios/
parcerias com as universidades publicas: federais e estaduais e privadas para
capacitacdo dos profissionais da educacéo; buscando suprir a auséncia do
mesmo com outro profissional da rede que obtenha a mesma especificidade,
visando garantir o processo educativo.

2025

17.2. Ampliar através de parceria com a Unido, programa permanente de
iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de licenciatura,
especializacdo a fim de aprimorar a formacao dos profissionais da Educacgéo
Bésica.

2025

17.3. Realizar concurso publico imediato de provas e titulos para convocacao
(até o 1° bimestre de 2016), em regime estatutario de funcionarios
(Estimulador materno infantil, Merendeira, Auxiliares Administrativos,
Inspetores de Alunos e Secretéario Escolar), valorizando o tempo de servi¢o na
funcdo concorrida, por meio de prova de titulos, para suprir a demanda atual.
(Art. 6° da LC.131/2012) Que até 2016 sejam criados 0s seguintes cargos para
atender & demanda da rede publica municipal de ensino: Servente, Porteiro e
Vigia.

2016

17.4. As disciplinas de Educacdo Fisica e Artes passam a fazer parte
obrigatéria da educacao basica, devendo o Conselho Municipal de Educacgéo
normatizar a matéria em si. As disciplinas Filosofia, Musica, Tecnologia
Assistiva, Tecnologia Educacional ou Escolar passam a fazer parte da grade
curricular como atividade extracurricular, também a critério do CME-BR com
profissionais habilitados a partir de concurso publico, até o segundo ano de
aprovacéo deste Plano, para suprir tais necessidades.

2017

17.5. Implementar e garantir o Ensino da Cultura e Histéria da Africa e do
Negro no Brasil através da Lei 10.639/03 e também da adequacéo através da
Lei 11/645/08 que implementa a Histdria e Cultura Indigena, proporcionando
formacdo continuada para os profissionais da rede e acompanhamento das
atividades nas escolas estabelecendo para este fim parcerias entre
universidade e sociedade civil organizada. Estes contextos legislativos visam
possibilitar ao educando, um conhecimento até entdo “desconhecido” no
cenario historiografico do Brasil.

2025

17.6. Incorporar aos instrumentos internos da escola (PPP) os conteudos que
deem prioridade a diversidade como questédo essencial de uma educacgéo que
vivencie e debata problemas como preconceito e discriminacao e violéncia.

2025

17.7. Rever a matriz curricular e respectiva carga horaria das disciplinas
trabalhadas nas escolas publicas de Belford Roxo, tendo em vista a qualidade
da educacdo publica. De acordo com as determinagfes e deliberacdo do
Conselho Municipal de Educacéo.

2025

17.8. Garantir a preservacdo do poder aquisitivo dos profissionais da
educacdo por meio da reposicdo das perdas salariais, tendo como paréametro
indicador inflacionario do DIEESE (anual), na data base (abril).

2025

17.9. Garantia de equipamentos, materiais pedagdgicos e recursos para 0S
profissionais com objetivo de criar estratégias para a melhoria da qualidade de
ensino.

2025

17.10. Construir no prazo de 04 anos, padrdes minimos de infraestrutura para
a Educacdo Bésica, visando a construgcdo, reparacdo e adequacdo dos
estabelecimentos de ensino, garantindo a acessibilidade , neles incluidos: (a)
espaco, iluminagdo, ventilacdo, climatizagdo, agua, luz, seguranca, (b)
instalacBes sanitarias e para higiene, (c) espa¢os adequados para a pratica de

2019
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esportes, (d) adaptagéo dos edificios escolares para o atendimento de alunos
com deficiéncia (PCD) , (e) atualizacdo de acervos das bibliotecas, salas de
leituras, espaco de orientacdo de estudos (Educacao Integral), (f) mobiliarios e
equipamentos .

17.11 Assegurar, a partir do inicio do ano letivo de 2016, o planejamento dos
profissionais do magistério de acordo com o Projeto Politico Pedagogico da
escola, correspondendo a um ter¢co da jornada, a partir da aprovacdo deste 2016
Plano. Devendo atender as determinacbes do C.M.E.B.R - Conselho
Municipal de Educacao de Belford Roxo.

17.12. Garantir cursos de formacéo especificos direcionados aos pais, maes,
responsaveis e sociedade civil organizada, principalmente aos que atuam nos
Conselhos Escolares, Associagdo de Pais, subsidiando a atuacdo da 2025
Comunidade escolar, tendo a escola autonomia para definir as tematicas dos
Cursos.

17.13 Assegurar que toda unidade escolar tenha opg&o de encaminhamentos
a equipe multidisciplinar (fonoaudi6logos, psicologos, assistentes sociais e
outros) através de parcerias e/ou convénios firmados entre Prefeitura e entes
conveniado.

2025

17.14 Incentivar a pesquisa e estagio curricular obrigatorio dos profissionais
em formagédo dentro das escolas da rede através de convénios com 2025
Instituicdes Publicas.

17.15. Criar centros de referéncia com bibliotecas e salas de informatica
educativa com internet e equipamentos; visando atender a formacdo dos
profissionais da educagdo e comunidade escolar, assim como equipar as

: . ~ oA E 2017
unidades escolares com suporte tecnoldgico para execucdo satisfatoria das
tarefas administrativas e pedagdgicas desses profissionais, até o segundo ano
de vigéncia desse plano.
17.16. Equipar as unidades escolares com espacos e ferramentas adequadas 2025

para as atividades de musicas e as demais linguagens da area de Artes.

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir do relatério de acompanhamento do PME 2015-
2025 de Belford Roxo.

Em sintese, com base em nossas analises, € pouco provavel que até o final
da vigéncia do atual PME, a Meta 17 seja alcancada, em sua totalidade, tendo em
vista que sequer metade das estratégias foi iniciada.

Avancando um pouco mais, em atencdo a Meta 18, do mesmo PME,
percebemos que a proposta se baseia na reestruturacdo do Plano de Carreira para
os profissionais da educacéo, instituido pela Lei n° 723, de 09 de dezembro de 1998,
e Lei Complementar n® 131, de 26 de abril de 2012, bem como no cumprimento dos
incisos | ao X do artigo 21, da Lei Municipal n° 701, de 29 de maio de 1998.

A categoria tem vivido dias dificeis no que tange a garantia e manutencgéo de
seus direitos. Até o comecgo de 2020, ndo houve nenhuma manifestacdo, por parte
do governo, no sentido de dar inicio ao processo de reestruturacdo de seu Plano de
Carreira e, para acentuar o cenario, conforme ja mencionamos, a categoria vem
sofrendo gradativas perdas, como a revogacao do enquadramento por formagéo dos

servidores da educacéo e a modificacdo do seu triénio para quinquénio. Em sintese,
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embora o Plano de Carreira ndo tenha sido alvo de completa atualizagcdo, como

preconiza sua estratégia 18.1, acfes prejudiciais a ele foram implementadas.
Convém ressaltar que, de acordo com as informacdes relatadas no Relatorio

de Acompanhamento do PME, nenhuma das duas estratégias para a Meta 18 foi

iniciada.

Quadro 08 — Desenvolvimento da Meta 18 do PME/Belford Roxo segundo informacdes
dispostas no Relatério de Acompanhamento

ESTRATEGIA PRAZO
18.1. Atualizar o plano de cargos, carreiras e salarios dos funcionarios da
educacao basica de Belford Roxo, instituido pela Lei complementar n° 131 de
26 de abril de 2012, no prazo de dois anos a partir da vigéncia do PME através 2017
de comissdes técnica e foruns com os profissionais da educacdo. Devera
consultar o Conselho do FUNDEB na parte orcamentaria.
18.2. Cumprimento dos incisos | ao X do artigo 21 da Lei Municipal n°® 701 de 29 2025
de maio de 1998.

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir do Relatério de Acompanhamento do PME
2015-2025, de Belford Roxo.

Realizadas as constatacdes e comparacoes entre os Planos, concluimos que
os documentos apresentam pontos de convergéncia e distanciamento entre si na
garantia para alcance das metas relacionadas a formacao e valorizagdo docente. Tal
qual o Plano Nacional, o PME de Belford Roxo, em suas Metas 15, 16, 17 e 18, se
dedica a temas sobre a formacdo docente inicial e continuada, carreira,
remuneracao e condicbes de trabalho, formando uma triade indissociavel entre os
mesmos.

Contudo, ha de se alertar que a soma dos dados observados no Relatério de
Acompanhamento das Metas do PME acusa que, grande parte das estratégias
correspondentes as Metas analisadas ja teve seus prazos vencidos, sem que
nenhuma acao tenha sido elaborada. As demais, com prazo para 2025, grande parte
também nao foi iniciada.

No entanto, devemos registrar que, apesar das fragilidades observadas no
documento, isto ndo significa que o PME nao tenha importancia. Ao contrario, fica
evidente a necessidade de se reforcar os compromissos firmados e a caréncia de
esforgos e politicas publicas para alcanca-los, em nivel municipal.

Ao nos debrucarmos sobre o PME, de Belford Roxo, quanto as questdes que
envolvem a formacéo e a valorizagao docente, percebemos que, em alguns pontos,

ndo h& clareza sobre os sentidos e representagbes que o tema abarca. A forma
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genérica como € tratada a valorizacdo docente, em tese, denuncia a falta de
COmMpromisso com a categoria e o seu desprestigio.

Acentuando as questdes mencionadas, a analise dessas Metas e suas
estratégias nos levam a constatacdo de que a garantia das propostas carece de
mobilizacdo por parte da esfera publica municipal, com a efetivacdo de politicas
publicas educacionais intencionais, pensadas de forma exclusiva para o0s
profissionais da educacéo de Belford Roxo.

Aproximando-nos, nesse momento, de nosso terceiro Capitulo e, no caminho
do aprofundamento das questOes levantadas, retomamos o0 problema de pesquisa,
perguntando-nos sobre a Meta 6 — da educagdo em tempo integral — no PME, de
Belford Roxo: Quais estratégias estdo presentes nessa Meta? Quais aspectos sao
evidenciados, no tocante a necessaria articulacdo entre o trabalho a ser
desenvolvido em uma ampliacdo de jornada, e o trabalho dos docentes que atuam

nessas unidades escolares?
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3 EDUCACAO INTEGRAL E(M) TEMPO INTEGRAL E A VALORIZACAO
DOCENTE NO PME DE BELFORD ROXO

Neste Capitulo, considerando a tematica da educacdo em tempo integral e 0s
sujeitos que a compdem, apresentamos a analise do Plano Municipal de Educacédo
de Belford Roxo no que se refere a Meta 06, o que se constituiu como estopim de
nosso problema de pesquisa. Reforcamos que o PME trouxe elementos para a
investigacdo com o intuito de observar dialogos ou silenciamentos expressos nesse
documento e o verificado na préatica no que tange a educacdo em tempo integral.
Deste modo, o presente capitulo traz, em seu bojo, a aproximagdo com nosso
campo de pesquisa, apds as discussdes tedricas e metodoldgicas construidas nos
capitulos anteriores. Direcionando esta etapa, reafirmamos a analise da Meta 06 do
PME, de Belford Roxo, mas sob uma determinada 6tica: a da valoriza¢éo docente.

Nesse cenario, subdividimos o capitulo em 03 (trés) secbes. Na primeira
secdo, apresentamos informacfes gerais quanto ao contexto historico-social,
econdbmico e educacional do municipio de Belford Roxo. Na sequéncia, nos
dedicamos a analise do PME do municipio, em sua Meta 6, no que tange a sua
articulacdo com a valorizacdo docente a partir das estratégias apresentadas para
alcance dessa Meta. Por fim, a terceira e ultima secéo tem, por finalidade, esclarecer
o0 método de pesquisa empregado em nosso estudo, bem como revelar a andlise
dos dados obtidos na discussdo sobre as estratégias de valorizacdo docente
presentes na Meta 06, articulando tais reflexdes as entrevistas e observacbes
tecidas em campo, com vistas a perceber o que os docentes da rede municipal de
Belford Roxo pensam sobre valorizagdo docente como instrumento para a efetivagao

de uma proposta de educacéo integral em tempo integral.

3.1 Contextos historico-social, econémico e educacional do municipio de

Belford Roxo

O municipio de Belford Roxo esta situado na regido metropolitana do estado
do Rio de Janeiro, Baixada Fluminense, distante 20 km da capital, sendo sua
extensdo territorial de 78.985 km. Sao municipios limitrofes: Nova Iguacu,

Mesquita, S&o Joao de Meriti e Duque de Caxias.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Igua%C3%A7u
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesquita_(Rio_de_Janeiro)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_de_Meriti
https://pt.wikipedia.org/wiki/Duque_de_Caxias
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Em 2018, o municipio foi estimado, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com 508.614 habitantes. No entanto, o censo IBGE, de 2010,
aponta para 469.332 habitantes, divididos em 226.757 homens e 242.574 mulheres,
sendo também considerado o 7° municipio mais populoso do Rio de Janeiro, aguela
época.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano, no Brasil, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) do municipio, é considerado meédio e esta
classificado com 0,684, ocupando a 2.3322 posicdo entre os 5.565 municipios
brasileiros e a 92° posicéo dentro do seu Estado.

Conforme dados do IBGE, o PIB per capita, de Belford Roxo, é de R$ 16.764,
54. Sendo assim, em comparacdo entre 0s municipios brasileiros, ocupa a 2.6322
posicdo e, dentro do Estado do Rio de Janeiro, fica em 78° lugar.

Caracterizada como cidade-dormitorio, Belford Roxo tem sua economia
baseada no setor terciario, sendo o seu maior vulto econémico evidenciado pelo
complexo industrial quimico, Bayer do Brasil, e as industrias Termolite e Lubrizol.

O municipio alcancou destaque no plano cultural por meio da atividade
carnavalesca, sendo representado, nos desfiles de carnaval da cidade do Rio de
Janeiro, pelo Grémio Recreativo Escola de Samba Inocentes de Belford Roxo, que
atrai muitos folides de cidades vizinhas e também turistas para a regido.

No que tange aos seus aspectos historicos, ainda em consulta ao site do
IBGE, verificamos que o municipio teve origem quando o entdo Governador do Rio
de Janeiro, Cristovdo de Barros, concedeu ao Capitdo Belchior de Azeredo uma
sesmaria as margens do Rio Sarapui. O nome atual do municipio, € devido a uma
homenagem feita a Raimundo Teixeira Belfort Roxo, engenheiro, que trabalhou com
Paulo de Frontin (também engenheiro), para dar fim & uma severa estiagem que
assolava o municipio.

Ja no século XX, ainda distrito de Nova lguacu, foi desmembrado deste
municipio através da aprovacdo da Lei Estadual n° 1.640. Assim, Belford Roxo foi
instalado em 01 de janeiro de 1993, e seu primeiro prefeito eleito de maneira
democrética foi Julio da Costa dos Santos, do Partido Liberal (PL), conhecido como
“Joca”. O primeiro prefeito da cidade deixou, como legado, o hino do municipio; criou
0 portico de entrada da cidade e instituiu, como marca da sua administracdo, o que,
mais tarde também caracterizou-se como marca da cidade, o coragdo estilizado que

n “

fez com que a cidade ficasse conhecida como "cidade do amor". “Joca”, no entanto,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Bayer
https://pt.wikipedia.org/wiki/GRES_Inocentes_de_Belford_Roxo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cora%C3%A7%C3%A3o_(s%C3%ADmbolo)
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nao conseguiu concluir seu mandato. O prefeito foi assassinado, em 20 de junho de
1995, sendo entdo substituido por seu vice-prefeito, Ricardo Gaspar, que néo ficou
muito tempo no cargo uma vez que havia assumido mandato parlamentar como
deputado estadual no inicio daquele mesmo ano. Neste contexto, Ricardo Gaspar foi
substituido por Mair Rosa, entdo, presidente da Camara Municipal. Nas elei¢cbes
seguintes, a viuva de “Joca”, Maria Lucia do Santos, do Partido Progressista (PP),
foi eleita prefeita da cidade por dois mandatos consecutivos.

Nos dias de hoje (2020), a cidade é governada por Wagner dos Santos
Carneiro, mais conhecido como “Waguinho”. O Prefeito, filiado ao Movimento

Democratico Brasileiro (MDB), foi eleito para 0 mandato de 2017-2020.

3.2 Contextualizando a Educac¢&o no municipio de Belford Roxo

No que tange ao contexto educacional, o sistema municipal de educacéo de

Belford Roxo, conforme dados do Inep 2019, possui o total de 40.190 matriculas.

Quadro 09 — Namero de matriculas na Rede Municipal de Belford Roxo, em 2019

Nivel de ensino Quantitativo de matriculas rede municipal
de Belford Roxo no ano de 2019

Creches e Pré-escola 6.636

Ensino fundamental (1° ao 5° ano) 3987 (1° ano), 4118 (2° ano), 5445 (3° ano),

4578 (4° ano) e 4280 (5° ano)
Ensino fundamental (6° ao 9° ano) 2819 (6° ano), 2213 (7° ano), 1709 (8° ano) e
1306 (9° ano)
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA 4.050
Educacao Especial 1.480
Total de alunos matriculados narede 42.621*[**
municipal de Belford Roxo

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir das informacdes obtidas com o setor de
Recursos Humanos da SEMED/Belford Roxo.

*O “controle manual”, referente ao numero de matriculas na rede, diverge do quantitativo do
Inep. Existe uma diferenca de 2.431 matriculas entre os dados do Inep e os dados da
SEMED.

**O numero de matriculas, na Educacao Especial, também é contabilizado no nimero de
matriculas gerais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ricardo_Gaspar
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No que se refere ao quantitativo de instituicbes escolares, a rede possui um
total de 80 instituicbes publicas, sendo 58 escolas e 22 creches e pré-escolas,

distribuidas entre 05 subprefeituras*®, conforme o quadro abaixo:

Quadro 10 - Subdivis@es das escolas do municipio de Belford Roxo

Subprefeitura Quantitativo de escolas
Areia Branca 21
Nova Aurora 19
Jardim Redentor 15
Parque Sao José 12
Lote XV 13
Total 80

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir das informag6es obtidas com o setor de
Recursos Humanos da SEMED, de Belford Roxo.

Quanto ao desempenho das escolas municipais da rede de ensino para o
ensino fundamental, de acordo com dados do Inep, o ultimo Ideb (2017) registrou a
nota 4,3. Notamos, entdo, ao comparar com os indices anteriores (3,7, em 2013, e
4,1, em 2015), que a nota, para 0s anos iniciais, aumentou; porém, ndo atingiu a
meta de 6,0 nem sua projecao de alcance (4,6 - 2013; 4,9 - 2015 e 5,1 - 2017).

Quadro 11 — Ideb do municipio de Belford Roxo: anos iniciais do ensino fundamental

ANO IDEB
2017 4,3
2015 4,1
2013 3,7

Fonte: Elaboracéo da autora (2019) a partir dos dados obtidos no Inep.

Ja para os anos finais do ensino fundamental, em 2017, o ldeb de Belford
Roxo alcancou média de 3,4. Em comparacdo com 0s anos anteriores (3,0 para
2013 e 3,2 para 2015), houve também uma elevagdo do indice; no entanto, sem
sucesso guanto ao alcance da meta desejada pelo municipio (3,5 para 2013; 3,9

para 2015 e 4,1 para 2017), conforme grafico abaixo:

“® Subprefeitura é a nomenclatura empregada pela Rede Municipal de Educacéo de Belford
Roxo para dividir as regides do municipio.



117

Quadro 12 — Ideb do municipio de Belford Roxo: anos finais do ensino fundamental

ANO Ideb
2017 3,4
2015 3,2
2013 3,0

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir dos dados obtidos no Inep.

Ainda na esfera de dados absolutos atinentes ao sistema municipal de ensino

de Belford Roxo, quanto ao quantitativo de docentes da rede, em consulta ao setor

de recursos humanos da Secretaria Municipal de Educacdo, em julho de 2019,

obtivemos as seguintes informacdes:

Quadro 13 — Quantitativo de docentes da Rede Municipal de Ensino de Belford Roxo

Nivel de ensino Quantidade de docentes
Pl (creche, pré-escola e 1° segmento do ensino 1.805
fundamental
Pl (2° segmento do ensino fundamental) 1.104
Professor especialista 134
(Orientador Educacional)
Professor especialista 153
(Orientador Pedag6gico)
Dobras de PII 154
Professores contratados PII Nao ha
Professores contratados Pl N&o h&a

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir de dados coletados com Recursos Humanos
da SEMED/Belford Roxo, em julho de 2019.

Importa mencionar, ainda, que o Ultimo concurso publico para admissédo de

professores, no municipio, ocorreu no ano de 2014.

3.3 Analisando o PME de Belford Roxo em sua Meta 06

Analisar o Plano Municipal de Educacédo, de Belford Roxo, no que tange a
Meta 6 que, a exemplo do Plano Nacional, versa também sobre a educacdo em
tempo integral, requer, em primeira instancia, com base nas discussdes teoricas e
conceituais, tecidas ao longo da nossa pesquisa, apontar que um Plano Municipal é
uma politica publica de educacdo. Partindo de tal premissa, é importante ressaltar
gue o PNE 2014-2024, em seu texto, determina aos entes federados (estados,
Distrito Federal e também aos municipios), a elaboracdo dos seus respectivos

“*

planos de educagcdo ou a adequacdo dos planos ja aprovados em lei, ‘em
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consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas nesse PNE, no prazo
de 1 (um) ano contado da publicagao desta Lei” (Art. 8°. BRASIL, 2014).

Desse modo, conscientes das implicacdes politicas, buscamos analisar a
Meta 06, do PME do municipio e suas respectivas estratégias, a fim de observar os
silenciamentos e aproximacoes afeitas a educagdo em tempo integral, educacdo
integral e valorizacao docente, elementos do nosso l6cus de investigacgao.

Nessa conjuntura, importa destacar que o municipio de Belford Roxo, apos 01
(um) ano da aprovacdo do Plano Nacional (2014-2024), ja atendia a orientacao
expressa no PNE em elaborar seu préprio plano de educacdo. De acordo com
Souza (2017, p. 975), “apenas dez (47%) dos 21 municipios da RMRJ tinham PMEs
transformados em norma juridica, o que significa que vieram a ter seus planos
efetivamente aprovados no prazo estabelecido na Lei n. 13.005/2014”

Face ao exposto, ao tragar um comparativo entre o PNE e o PME, de Belford
Roxo, no que tange aquela Meta, notamos que o PME apresenta uma estratégia de
alcance a menos que o PNE. Nao obstante, é relevante destacar, mais uma vez,
que, dentre as estratégias apresentadas para a mesma Meta, no PME de Belford
Roxo, do total de suas 08 (oito) estratégias, 05 (cinco) apresentam aspectos
relacionados a valorizacdo docente, a saber: 6.4, 6.5, 6.6, 6.7 e 6.8. Em sintese, 0s

planos possuem as seguintes aproximagoes:

Quadro 14 — Comparativo entre as estratégias da Meta 06 do PNE 2014-2024 e PME
2015-2025, de Belford Roxo

PNE PME ANALISE SUCINTA
6.1. Promover, com o apoio da | 6.1. Promover, com apoio da Estratégia idéntica
Unido, a oferta de educacgéo unido, a oferta de educacao em ambos 0s
bésica publica em tempo bésica publica em tempo planos.
integral, por meio de atividades | integral, por meio de atividades
de acompanhamento de acompanhamento

pedagdgico e multidisciplinares, | pedagogicos e
inclusive culturais e esportivas, | multidisciplinares, inclusive

de forma que o tempo de culturais e esportivas, de forma
permanéncia dos(as) alunos(as) | que o tempo de permanéncia
na escola, ou sob sua dos alunos na escola ou sob
responsabilidade, passe a ser sua responsabilidade, passe a
igual ou superior a sete horas ser igual ou superior a 7 (sete)
diarias durante todo o ano horas diarias durante todo o ano
letivo, com a ampliagéo letivo, com a ampliagéo
progressiva da jornada de progressiva da jornada de
professores em uma Unica professores em uma Unica
escola. escola.

6.2. Instituir, em regime de 6.2. Institucionalizar e manter, O PME suprimiu a

colaboracao, programa de em regime de colaboracéo, estratégia 6.2 do
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construcdo de escolas com
padréo arquiteténico e de
mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral,
prioritariamente em
comunidades pobres ou com
criangas em situagéo de
vulnerabilidade social;

programa nacional de
ampliacdo e reestruturacao das
escolas publicas municipais; por
meio de instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios,
inclusive de informatica, espaco
para atividades culturais,
biblioteca, auditorios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros
eguipamentos, bem como a
producdo de material didatico e
da formacao de recursos
humanos para a educacéo de
tempo integral até o terceiro ano
de vigéncia desse Plano.

PNE e adotou o
disposto na
estratégia 6.3 do
PNE.

6.3. Institucionalizar e manter,
em regime de colaboracéo,
programa nacional de
ampliagcéo e reestruturacéo das
escolas publicas, por meio da
instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratorios,
inclusive de informatica,
espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitérios, banheiros
e outros equipamentos, bem
como da producéo de material
didatico e da formagéo de
recursos humanos para a
educacdo em tempo integral;

6.3. Adotar medidas para
otimizar o tempo de
permanéncia dos alunos nas
escolas, direcionando a
expansao da jornada para o
efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades
recreativas, esportivas e
culturais.

A estratégia 6.3 do
PME é a mesma da
6.9 do PNE

6.4. Fomentar a articulagcéo da
escola com os diferentes
espacos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos
publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas,
pragas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios;

6.4. Construir Proposta
Curricular de Educacéao Integral
no ambito do Municipio de
Belford Roxo, contemplando a
educacao béasica com
professores e pedagogos
habilitados e qualificados para o
exercicio da funcao até 2 anos
apos a publicagédo deste PME.

Estratégias distintas
entre os planos. A
estratégia 6.4 do
PME sugere a
construcdo de uma
proposta de
educacao integral
para 0 municipio,
com o auxilio de
profissionais
habilitados, o que
indica aspectos
concernentes a
valorizacdo docente.

6.5. Estimular a oferta de
atividades voltadas & ampliacédo
da jornada escolar de
alunos(as) matriculados nas
escolas da rede publica de
educacéo béasica por parte das
entidades privadas de servico
social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante
e em articulacdo com a rede

6.5. Prover, através de concurso
publico de provas e titulos e/ou
processo de migracéo de
docentes, ja lotados na rede
municipal de Belford Roxo,
professor em regime de 40
horas para atendimento a
demanda de Educacao Integral.
(Art. 17 da Lei Municipal n° 701
de 29 de maio de 1998).

As estratégias 6.5 e
6.7, do PME, tratam
de questbes
relacionadas ao
docente por meio de
concurso publico
para professor de
tempo integral ou
migracéo de
docentes ja lotados
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publica de ensino.

narede para o
regime de 40 horas.

6.6. Orientar a aplicacédo da
gratuidade de que trata o art. 13
dalLein®12.101, de 27 de
novembro de 2009, em
atividades de ampliacao da
jornada escolar de alunos(as)
das escolas da rede publica de
educacao basica, de forma
concomitante e em articulagéo
com a rede publica de ensino;

6.6. Prover através de concurso
publico de provas e titulos até o
final da vigéncia desse plano,
professor de Informatica,
Musica, Artes, Lingua
Estrangeira, Educacao Fisica, e
Filosofia objetivando o
atendimento a demanda de
Educacéo Integral
contemplando carga horéria de
no minimo 16 horas e,
preferencialmente, 40 horas.

Estratégias distintas
entre os planos. O
PME traz no escopo
da estratégia,
guestbes de cunho
peculiar &
valorizacao docente.

6.7. Atender as escolas do
campo e de comunidades
indigenas e quilombolas na
oferta de educagédo em tempo
integral, com base em consulta
prévia e informada,
considerando-se as
peculiaridades locais;

6.7. Disponibilizar professor
efetivo da rede municipal
vinculado a escola com
dedicacéo de, no minimo, vinte
e, preferencialmente, quarenta
horas com ajuste salarial
correspondente a sua carga
horaria extra, que sera o
responsavel pelo
acompanhamento pedagogico e
administrativo das acbes
especificas de Educacao
Integral.

Estratégias distintas
entre os planos. O
PME traz no escopo
da estratégia,
guestbes de cunho
peculiar &
valorizacdo docente,
evidenciando a
carga horéria de
40h.

6.8. Garantir a educacdo em
tempo integral para pessoas
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacao na faixa etaria de
guatro a dezessete anos,
assegurando atendimento
educacional especializado
complementar e suplementar
ofertado em salas de recursos
multifuncionais da propria
escola ou em instituices
especializadas;

6.8. Criacdo de uma escola-
piloto de educacéo integral,
optando por uma escola grande,
com espacos diversos, fazendo
selecdo interna com o0s
professores do préprio
municipio e assessoramento de
universidades publicas e
privadas, a fim de contemplar o
projeto com profissionais de 40
horas no prazo de até trés anos
apos a aprovacao desse PME.

Estratégias distintas
entre os planos. O
PME, mais uma vez,
evidencia a carga
horaria de 40h.

6.9. Adotar medidas para
otimizar o tempo de
permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a
expansao da jornada para o
efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades
recreativas, esportivas e
culturais.

O PME néo possui a
estratégia 6.9, no
entanto, se utiliza da
redacao do texto da
estratégia
correspondente no
PNE para a
composicao de sua
estratégia 6.3.

Fonte: Elaborado pela autora (2019) a partir do PNE 2014-2024 e PME 2015-2025, de

Belford Roxo.
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Para além das 05 (cinco) estratégias da Meta 06, descritas no PME, que
trazem questdes relativas a valorizacdo docente, destacamos a Lei n° 1.529, de 24
de junho de 2015, que aprova este mesmo Plano Municipal de Educacéo, incluindo
a valorizacao dos profissionais da educacao e, também, a educacao integral no rol

de diretrizes desse documento:

Art. 4°. Sao diretrizes do PME - 2015/2025: [...] IX. Valoriza¢éo dos
profissionais da educacéo; [...] XI. Ampliagdo da Educagéo Integral e
Integrada no ambito do Municipio de Belford Roxo (BELFORD
ROXO, 2015).

E oportuno ressaltar que a educacdo integral, enquanto diretriz, é uma
particularidade do PME, de Belford Roxo. O Plano Nacional, dentre as suas
diretrizes, nédo inclui a educacéo integral.

N&o obstante, cabe revelar, ainda, que o regimento escolar das instituicbes
escolares do municipio de Belford Roxo também aponta, em seu Art. 4° a
valorizacéo do profissional da educacao escolar como um dos principios do ensino a
ser ministrado.

Assim, para além das andlises apresentadas no capitulo anterior acerca da
Meta especifica sobre a valorizacdo dos profissionais do magistério presentes no
PME em discussdo e, ainda, os dados encontrados no Relatério de
Acompanhamento, emerge uma inquietacdo em nosso estudo: Quais razdes
incidiram sobre a elaboracdo do PME/Belford Roxo para que a Meta propria a
educacdo em tempo integral contenha, em seu bojo, 05 (cinco) estratégias comuns a
valorizacdo docente?

No contexto de abrangéncia, que engloba a educacao integral em tempo
integral e a valorizacdo docente, tentamos perceber, sob a oOtica dessa primeira
tematica, os sentidos atribuidos as questbes relacionadas a valorizacdo dos
profissionais do magistério, tendo a Meta 06 e suas estratégias como ponto inicial de
nossas reflexdes.

Nesse cenario, resgatamos as perspectivas teodrico-conceituais acerca da
educacao integral e da educacéo em tempo integral tratadas no primeiro Capitulo do
nosso trabalho, considerando que, para efetivacdo de uma proposta de educagao

7

pautada nesses principios, é necessario um amplo esforco em que, além da
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percepcdo das multiplas dimensfes, as relagfes existentes entre tempo, espacos
adequados e profissionais capacitados se unam, sem hierarquia entre si.

Na esteira desse pensamento, o que nos dizem os documentos legais do
municipio de Belford Roxo quanto a valorizacdo dos profissionais do magistério?
Quais documentos se articulam a ideia de educacao integral em tempo integral e a
questdes relacionadas a valorizacdo docente? Para aclarar tais questionamentos,
consideramos, como objeto de analise, documentos legais que norteiam o sistema

de educacéo do municipio de Belford Roxo e dispostos no Quadro 15:

Quadro 15 - Legislac@es pertinentes ao municipio de Belford Roxo

Legislagdes pertinentes ao Municipio de Belford Roxo

Lei Complementar n° 014, de 31 de outubro de 1997 — Institui o Estatuto dos Servidores
da Prefeitura Municipal de Belford Roxo
Lei n° 723, de 09 de dezembro de 1998 — Dispde sobre o Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério publico do Municipio de Belford Roxo e d& outras
providéncias de 1998.
Lei n® 1.529, de 17 de setembro de 2015 — Aprova o Plano Municipal de Educagé&o do
Municipio de Belford Roxo e da outras providéncias.
Regimento Interno das escolas de Belford Roxo.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Avancgando em nossos estudos, trazemos para debate a Lei n® 723, de 09 de
dezembro de 1998, que dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério Publico do Municipio de Belford Roxo (PCR/BR) e da outras providéncias.
A legislacdo estabelece as normas sobre a organizacdo do quadro de pessoal do
magistério publico do municipio em analise e estrutura o respectivo plano de carreira
e remuneracéao.

Nas disposi¢des gerais, em seu Art. 2°, o documento prevé que o plano de
carreira € remuneracao “objetiva o0 aumento do padrdo de qualidade de ensino,
valorizacdo e profissionalizacdo dos servidores do magistério” (BELFORD ROXO,

1998. Grifo nosso). Ha de se pontuar que o PCR/BR também foi objeto de discussao
em seu Plano Municipal de Educagao (2015-2025) quando a Meta 18, que trata
sobre a valorizacdo docente propde, na estratégia 18.2, atualizar o plano de cargos,
carreiras e salarios dos funcionarios da educacdo basica. Importa destacar,
conforme apresentado no capitulo anterior, que nenhuma das estratégias

apresentadas na Meta relacionada a modificacdo deste PCR foi sequer iniciada.
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Assim, considerando as discussdes teoricas tratadas no capitulo anterior de
nossa pesquisa e a triade composta por formacdo, condi¢cdes de trabalho e
remuneracao, passamos a observar, no referido documento, 0s aspectos que
indicam formacé&o e condi¢des de trabalho. Neste contexto, destacamos o artigo 6°,

no Titulo IV, que versa sobre a formacao do magistério:

Art. 6°. O exercicio da docéncia na carreira de magistério exige como
gualificacdo minima: | — ensino médio completo, na modalidade
normal, para docéncia na educacao infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental; Il — ensino superior em curso de
licenciatura, de graduacédo plena, com habilitagbes especificas em
area propria, para docéncia nas séries finais de ensino fundamental e
no ensino médio; Il — formacédo superior em area correspondente e
complementacdo nos termos da legislagdo vigente, para docéncia
em éareas especificas das séries finais do ensino fundamental e do
ensino médio. Paragrafo 1°.: o exercicio das demais atividades de
magistério do que trata o art. 4°. Desta lei, exige como qualificacéo
minima a graduacdo em pedagogia ou pés-graduacgdo, nos termos
do artigo 64 da Lei 9.394/96. Paragrafo 2°.: o municipio colaborara
para gue, no prazo de cinco anos, seja universalizada a observancia
da exigéncias minimas de formagcdo para os docentes jA& em
exercicio na carreira do magistério (BELFORD ROXO, 1998).

Diante do exposto, observamos que a exigéncia de formacdo minima para
atuacdo no municipio, é a de nivel médio. No entanto, o paragrafo 2° reza que, no
prazo de 05 anos apos a publicacdo da mesma Lei, 0 municipio colaborara para que
seja universalizada a observancia das exigéncias minimas de formacdo para os
docentes jA em exercicio na carreira do magistério. Buscando resposta a essa
exigéncia, de acordo com os dados coletados no Relatério de Acompanhamento do
PME, tal proposta ainda nédo foi alcancada.

Ja no que se refere a estruturacdo da carreira do magistério, no Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico do Municipio de Belford Roxo
(PCR/BR), o Art. 7° aponta que a categoria funcional do professor docente é dividida

em classes, distribuidas em niveis*’.

47 Art. 9°. — O professor Classe Il nivel ll, é integrado pelo conjunto de professores que
ministram especificamente o ensino fundamental de 12. a 42. séries e a educagéo infantil.
Art. 10 — O professor Classe Il nivel |, é integrado pelo conjunto de professores que
ministram o ensino de 52. a 62. séries do ensino fundamental. Art. 11 — O professor Classe |
nivel 11, é integrado pelo conjunto de professores que ministram especificamente o ensino
fundamental de 52. & 82. séries. Art. 12 — O professor Classe | nivel |, € integrado pelo
conjunto de professores que ministram especificamente o ensino de 52. a 82. séries e ensino
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Com efeito, interessa-nos a politica de calculo remuneratério dos professores,

apresentado no documento:

Art. 16 — A remuneracdo dos docentes do ensino fundamental do
magistério publico do municipio de Belford Roxo sera feita em uma
escola cujo ponto médio tera como referéncia o custo médio aluno-
ano do sistema municipal, considerando-se que: | — 0 custo médio
aluno-ano sera calculado com base nos recursos que integram o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério, dividido pelo nimero de alunos do ensino fundamental
regular do respectivo sistema. Il — o ponto médio da escala salarial
correspondera a média aritmética entre o menor e a maior
remuneragdo possivel dentro da carreira; lll- a remuneragdo medio
mensal dos docentes de pré-escolar a 42. Série, ensino fundamental
e educacdo especial, serd ao custo médio aluno-ano, para uma
funcdo de 20 (vinte) horas de aula e 05 (cinco) horas de atividades,
para uma relacdo média de no minimo 25 (vinte e cinco) alunos por
professor, no sistema de ensino; IV — a jornada maior ou menor que
a definida no inciso lll, ou vigéncia de uma relagédo aluno-professor
diferente da mencionada no referido inciso, implicara diferenciacdo
para mais ou para menos no fator de equivaléncia entre custo médio
aluno-ano e o ponto médio da escala de remuneracdo mensal dos
docentes (BELFORD ROXO, 1998).

No entanto, para fins desta pesquisa, verificamos que tal base de célculo ndo
tem sido aplicada a categoria docente. Cabe apontar que, de acordo com o
SEPE/Belford Roxo, a categoria esta ha 05 (cinco) anos sem reajuste salarial, como
ja vimos. Nesta trilha, ainda segundo o SEPE (Anexo Il), o salario inicial do
Professor Il, para uma jornada de 20 (vinte) horas semanais de trabalho, estd em R$
1.478,00; para o Professor | e Professor Especialista (Orientador Pedagdgico,
Orientador Educacional e Supervisor Escolar), com jornada de 16 (dezesseis) horas
semanais de trabalho, R$ 1.673,45. Com base em tais informagdes, podemos inferir
que, tendo em vista o0 piso salarial nacional para o magistério de R$ 2.886,24, no

ano de 2020, para uma jornada de trabalho docente de 40 horas por semana, 0

médio. Art. 13 — Os professores com licenciatura plena acrescida de pés-graduacao latu
sensu, com carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas, relacionada a area
de Educacéo (pedagogia, supervisdo e/ou inspecdo escolar, orientacdo educacional) ou
matérias pedagdgicas, deverdo ser enquadradas na letra E do apenso | e Il , de acordo com
seu cargo. Paragrafo Unico: os professores com licenciatura plena acrescida de mestrado na
area de educacao, deverdo ser enquadrados na letra F do apenso | e Il, de acordo com seu
cargo (BELFORD ROXO, 1998).
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municipio esta ajustado ao preconizado no artigo 5° da Lei n® 11.738, que instituiu
0 piso salarial profissional nacional para estes profissionais.
Na sequéncia, em seu Titulo VII, ainda sobre remuneracédo, jornada de

trabalho e férias dos docentes, verificamos que:

Art. 18 — Os professores do ensino fundamental de 12. a 42. séries,
educacdo infantii e educagdo especial, desempenhardo suas
atividades em 20 (vinte) horas semanais. Art. 19 — Os professores
regentes de classe de 52 a 82. série do ensino fundamental e do
ensino_médio, desempenhardo suas atividades em 16 (dezesseis)
horas-aula, sendo doze horas-aula em efetiva regéncia de turma e 04
(quatro) horas-aula _em atividades complementares na _unidade
escolar ou em participacdo de cursos de aprimoramento especifico
de educacado, bem como em planejamento de suas aulas. [...] Art. 21
— Aos docentes em exercicio de regéncia de classe nas unidades
escolares, serdo assegurados 45 (quarenta e cinco) dias de férias
anuais, distribuidos nos periodos de recesso, conforme o interesse
da escola, fazendo jus os demais integrantes do magistério a 30
(trinta) dias por ano. (BELFORD ROXO, 1998. Grifo nosso).

Diante do exposto, verificamos que o PCR/BR, tal qual o previsto na Meta 17
do PME/Belford Roxo 2015-2025, reserva aos docentes o direito ao periodo do
planejamento. No entanto, como revelado pelo Relatério de Acompanhamento do
PME 2015-2025, tal direito ainda néo foi posto em pratica.

No continuo da legislacdo em tela, destacamos, ainda no Titulo VIII, as bases

gue tratam sobre as promocdes e gratificacdes da categoria docente:

Art. 23 — Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo do quadro
de pessoal do magistério publico municipal da Prefeitura de Belford
Roxo, serdo posicionados nos niveis por formacdo académica e nas
referéncias por tempo e servico [...] Paragrafo Gnico: as promocdes
do nivel, por antiguidade, sempre ocorrerdo no primeiro dia Gtil do
més de janeiro, e contemplardo servidores estatutarios que
completarem o tempo minimo de 5 (cinco) anos de servico em um
nivel de progresséo profissional em qualquer data do ano anterior.
Art. 24 — A passagem do docente de um cargo de atuacgdo para outro
s6 se dara mediante concurso publico de provas ou de provas e
titulos, admitido o exercicio a titulo precario apenas quando
indispenséavel para o atendimento a necessidade do servico. Art. 25 —
O pessoal do magistério da rede municipal far jus a gratificacdo de
triénios, que incidira, automaticamente, sobre 0s vencimentos a cada
nova contagem, conforme disposto em lei. Art. 26 — Fica vedado a
incorporacgdo, aos vencimentos, de qualquer gratificagdo por funcdo
exercida dentro ou fora do sistema municipal de ensino. Art. 27 —
Fica a critério do Poder Executivo estabelecer gratificacdes por
atribuicbes necessérias ao atendimento de atividades inerentes ao
sistema educacional. (BELFORD ROXO, 1998. Grifo nosso).
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Face ao exposto, conforme ja destacamos, ao arrepio do previsto no Plano de
Carreira e Remuneragéo do Magistério de Belford Roxo, o disposto no Art. 11 da Lei
Complementar n® 204 de 13 de abril de 2017 altera o Art. 67 da Lei Complementar
14/1997, e converte o triénio dos professores em quinquénio.

Ademais, no tocante a tematica do tempo integral, o0 Regimento Interno das
Escolas de Belford Roxo estabelece que estas instituicdes da rede municipal
funcionem em horario parcial e oferecam: i) educacdo basica, compreendendo a
educacao infantil e o ensino fundamental; ii) Educacdo de Jovens e Adultos e iii)
Educacédo Especial. Cabe também salientar que o PCR do municipio ndo apresenta,
em seu texto, qualquer articulacdo ou mencao a educacéao integral ou educagdo em
tempo integral.

Analisando o Relatorio de Acompanhamento do PME/Belford Roxo, notamos
que algumas estratégias relativas a Meta 6 ainda ndo foram iniciadas, a saber: 6.2
(prazo para alcance: 2018); 6.4 (prazo para alcance: 2017); 6.5 (prazo para alcance:
2025); 6.6 (prazo para alcance: 2025); 6.7 (prazo para alcance: 2025) e 6.8 (prazo
para alcance: 2018). Ja as estratégias, 6.1 e 6.3, ambas com prazo para 2025, estdo
em andamento. Como resposta para a estratégia 6.1, o documento elucida que a
SEMED fez adesao ao Programa Novo Mais Educacgéo, em parceria com 0 governo
federal. No entanto, a parceria ainda nao € estendida a todas as unidades escolares
e nao existe, ainda, uma Proposta de Educacao Integral do Municipio. No tocante a
estratégia 6.3, o Relatério aponta que as acfes sao realizadas em parceria com 0
governo federal através do Programa Novo Mais Educacéo.

Em especial, no que se refere as estratégias, 6.5, 6.6 e 6.7, que versam,
especificamente, sobre prover concurso publico e disponibilizar professor efetivo
vinculado a escola com, no minimo, vinte e, maximo, quarenta horas, ha de se
destacar que, além do ultimo concurso publico para o municipio ser anterior a
promulgacédo do atual PME (2014), o Secretario Municipal de Educacéao de Belford
Roxo, no uso das suas atribui¢cdes legais, através da Portaria n° 04/SEMED/2020 de
27 de janeiro de 2020, abriu processo seletivo simplificado para contragcéo
temporaria dos seguintes profissionais: Professor | e Il, secretario escolar, orientador
educacional, supervisor escolar, agente de apoio a educacao inclusiva, auxiliar de
educacao infantil, fonoaudidlogo e nutricionista. O contrato, temporario, tera duracao
de 10 (dez) meses, prorrogavel por igual periodo, ou até a realizacdo de concurso

publico para os cargos-objeto da contratacdo. E valido enfatizar que o total de vagas
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dispostas no Edital de contrato, em tela, é de 893 (oitocentos e noventa e trés),
sendo 294 (duzentos e noventa e quatro) vagas para Professor Il. Nao obstante os
fatos, ha de se evidenciar que, segundo informacgfes colhidas no setor de pessoal
da SEMED, o quantitativo de exoneracdes dos profissionais da educacdo dos
altimos 03 (trés) anos (2017 a 2019), perfaz um total de 417 (quatrocentos e
dezessete).

Explicitadas as consideracgdes iniciais acerca da valorizacdo docente, a partir
do contexto da Meta 6 do PME e sob a lente dos documentos oficiais do municipio
de Belford Roxo, consideramos relevante considerar a visdo dos professores acerca
da valorizacdo docente em sua articulacdo a educacéo integral em tempo integral,
como consta na referida Meta. Neste sentido, o que os docentes da rede municipal
de Belford Roxo pensam sobre valorizacdo docente como instrumento para a

efetivacdo de uma proposta de educacao integral em tempo integral?

3.4 Configuracao da pesquisa e analise de dados

Ao longo deste trabalho, discutimos conceitos que amparam a pesquisa
tendo, como ponto de partida, o nosso locus de investigacdo. De igual maneira,
dedicamos a analisar os documentos oficiais que sustentam as politicas afeitas a
valorizacdo docente no municipio de Belford Roxo em sua relacdo com a educacgéo
integral em tempo integral. Visamos evidenciar, ainda, o que os docentes dessa rede
municipal pensam sobre valorizacdo docente como instrumento para a efetivacéo de
uma proposta de educacdo integral em tempo integral.

Destacamos que, em razdo de propormos investigacdo com seres humanos,
submetemos nosso projeto a Plataforma Brasil, sistema eletronico criado pelo
governo federal para analisar projetos de pesquisa nos Comités de Etica das
Universidades. Neste sentido, submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), nosso projeto foi
aprovado, conforme Anexo I.

Organizamos esta secdo com entrevistas semiestruturadas, realizadas com
02 (dois) profissionais que atuaram (e ainda atuam) na esfera da educacao publica
municipal de Belford Roxo, seguida pela analise destas falas. Ressaltamos que,

ambas as entrevistas foram transcritas, sendo as informacdes obtidas, tratadas e
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colocadas em nosso estudo como materializacdo de reflexdes e articulagbes
construidas ao longo dos capitulos de forma a estabelecer uma conexdo com a
teoria, os documentos legais e o evidenciado pelas vozes encontradas em nosso
|6cus de pesquisa.

Foram elaborados 02 (dois) roteiros especificos para essas entrevistas,
conforme apresentado nos Apéndices | e Il. O primeiro, com o total de 12 (doze)
perguntas, foi aplicado ao profissional da SEMED/Belford Roxo, responsavel pelo
acompanhamento do PME, e o segundo, com 13 (treze) perguntas, foi aplicado ao
representante do SEPE do mesmo municipio. As questbes tém, por base, as
especificidades dos cargos ocupados pelos profissionais entrevistados. Vale
destacar que as perguntas foram organizadas com vistas a perceber o tracado
politico e histérico que incidiu sobre a construcdo do PME a época e a presenca de
estratégias relacionadas a valorizagdo docente na Meta correspondente a educacao
em tempo integral.

No entanto, antes de trazer a tona essas andlises, a fim de caracterizar os

profissionais entrevistados, apresentamos algumas informacgdes, no quadro abaixo:

Quadro 16 — Caracterizagdo dos profissionais entrevistados

Entrevista Vinculo Tempo Cargo Formacéao Entrevista
do na rede
A% Estatutario 25 Responsavel pelo Mestrado em 19/11/2019
anos | acompanhamento Filosofia®®
do PME®
B Estatutario 22 Representante do | Pés-Graduacao em | 08/01/2020
anos SEPE/BR™ Histéria do Brasil.”

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Na sequéncia, apresentamos os dados coletados através do método “Survey”,

por meio de um questionario semiestruturado, composto por perguntas abertas e

“8 para manter o sigilo das fontes e de forma a preservar sua identidade, os nomes dos
entrevistados foram ocultados, sendo renomeados, para fins da presente pesquisa, como
entrevistado A e entrevistado B.

“9 O profissional entrevistado, atualmente, esta lotado na SEMED/Belford Roxo; porém, ha
de se mencionar que seu cargo de origem é o de Supervisor escolar.

* Graduada em Pedagogia e Filosofia e P6s-Graduada em Superviséo Escolar.

°1 O profissional entrevistado é Professor Il do municipio de Belford Roxo.

°2 Graduado em Historia.
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fechadas, feito por amostra® e aplicado a 10 (dez) professores do municipio em
questdo. Nesta etapa de nosso estudo, destacamos 0s pressupostos teoéricos de
Freitas et al (2000, p. 105) sobre o “Survey”. De acordo com 0s autores, o0 método
consiste na coleta de dados e/ou informacdes a partir de uma amostra de um
determinado grupo, aplicando-se um questionario. Parafraseando 0s mesmos
autores, Martins (2018, p. 87) ainda esclarece que o método em questao também é

apropriado quando se pretende alcancar 0s seguintes pontos:

[..] (@) se deseja responder questdes como ‘0 que’, ‘por que’ e
‘como’; (b) ndo se tem interesse em controlar as variaveis
dependentes e independentes; e (c) quando o ambiente € natural, ou
seja, sem qualquer controle dos fenémenos.

Salientamos, também, que, para fins da presente pesquisa e diante da vasta
extensdo territorial do municipio, preferimos utilizar a pesquisa “corte-transversal”
(cross-sectional) em que, segundo Freitas et al (2000, p.106), “a coleta dos dados
deve ocorrer em um s6 momento, pretendendo descrever e analisar o estado de
uma ou mais variaveis em um s6 momento”.

Dessa feita, expostas a relevancia e aplicabilidade dos procedimentos
utilizados, somados aos objetivos de nossa pesquisa, entendemos que o “Survey”
seria 0 mais apropriado para ser aplicado aos docentes do municipio de Belford
Roxo, na busca pela observacdo do que estes profissionais entendem por
valorizacéo docente e educacao integral em tempo integral.

O guestionario, conforme descrito em nosso Apéndice lll, subdivide-se em 04
secbes (totalizando, trinta e cinco perguntas fechadas e abertas), que buscam
revelar a compreensao dos docentes sobre as duas tematicas articuladas em nosso
estudo. As dimensdes investigadas séo as seguintes: Sec¢éo 01: Informacdes gerais;
Secao 02: Elaboracdo do PME/Belford Roxo; Secdo 03: Educacdo em tempo
integral; e Secao 04: Valorizagao docente.

Destacamos que, tanto no que se refere as entrevistas quanto as perguntas

abertas e fechadas do questionario aplicado, langamos méao da anélise de conteudo,

*3 De acordo com Martins (2018, p. 87), a amostra em uma pesquisa consiste na “selecdo ou
escolha de uma parte do todo, denominado de universo de andlise ou populacdo. Os
conceitos de amostra e populagcédo se modificam, em func&o do projeto de conhecimento e
varia do nivel empirico ao nivel teérico”.
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como apresentamos na Introdugdo deste estudo. A seguir, apresentamos as
contribuicdes dos profissionais entrevistados quando da construcdo do PME/Belford
Roxo, abrindo espaco, em nossa Dissertacdo, para que suas vozes esclarecam os

desenhos para implementacao de tal politica publica de ensino.

3.5 Aproximacdes e dissensos: 0s caminhos para a construcdo da Meta 06 do
PME de Belford Roxo

O entrevistado A, a época da constru¢cdo do PME do municipio, ja atuava na
SEMED, no setor de inspecdo escolar, desde 2002. Ao ser perguntado em que
momento 0 municipio comecou a pensar sobre educacédo em tempo integral e como
se deu este processo, foi enfatico ao esclarecer que Belford Roxo (BR), até aquele
momento, embora previsto no PME 2015-2025, ndo possuia uma proposta de
“educacao integral”, tampouco escolas de tempo integral. Sobre o municipio pensar
a respeito da educacdo em tempo integral, explicou que tal movimento teve seu

inicio ainda em 2012, em razdo do Programa de Ac¢fes Articuladas (PAR) que:

[...] tinha como objetivo ser o mais justo possivel na contemplacéo de
programas do Governo Federal porque antes do PAR, antes do
Plano de Acdes... Tudo é muito articulado. N&o d& pra vocé falar de
Plano Municipal de Educacdo se vocé... Ndo falar de educacéo
integral se vocé néo falar do Plano de A¢des Articuladas porque foi o
fomento pra que tudo isso acontecesse. (Entrevistado A. Grifo
Nosso).

Nesse contexto, a época, o governo federal capacitou diferentes grupos dos
municipios do pais e pediu que pensassem sobre suas préprias propostas de
educacao: “O governo federal nos capacitou, [...] levou pra Brasilia e disse: ‘0 que
gue vocés querem pro municipio de vocés?’ [...] E, é claro, eu queria ‘educacéo
integral’ também, né?” (Entrevistado A). Notamos, entdo, que, para Belford Roxo,
este foi o come¢co de um movimento “a favor da educacédo integral”: o governo

federal ensinou como montar o que seriam as propostas de cada municipio:

[...] dentro de um sistema chamado “SIMEC”, que era um sistema de
monitoramento da época; e ai, ali, a gente comecou a sonhar... E ali,
eu coloquei 14 a questao da proposta de educacéo integral dentro do
PAR. Que ai veio 0 PAR, veio o Pré-Infantil, veio o Pré-Infancia, veio



131

os Laboratérios de Informatica, tudo articulado dentro de uma
proposta de educacéo integral. Entdo, quando eu montei o PAR, e ai
eu hdo montei sozinha — eu montei com uma equipe, eu pensava na
educacdao integral (Entrevistado A. Grifo nossos).

Com base nas falas, em resposta ao questionamento inicial, fica evidente a
confuséo conceitual entre educacgao integral e educagcdo em tempo integral para o
entrevistado A. Com efeito, o entdo Programa Mais Educacéo, surge com o objetivo
de construcdo da agenda de educacéao integral nas redes estaduais e municipais de
ensino do pais, por meio da ampliacdo da jornada escolar nas escolas publicas, e tal
Programa é implementado em Belford Roxo:

[...] eu acho que 99% do que Belford Roxo colocou no PAR, né, foi
agraciado pelo Governo Federal e, dentre eles, o Mais Educacéo,
gue... que é a proposta de educacao integral, né? [...] foi quando a
gente comecou a pensar na questdo da educacdo integral, pois
precisa de dinheiro, precisa de fomento, precisa de recurso... E 0
Governo Federal deu isso: proporcionou o financeiro pra que a
educacao integral, dentro de uma proposta e do Mais Educacéo,
acontecesse, em 2012 (Entrevistado A).

Em paralelo, o municipio também iniciava a elaboracéo de seu primeiro PME,

com base no Plano Nacional, de 2001.

A gente comecou a pensar no Plano Municipal de Educacéo... E
porque é tudo muito articulado [...]. Quando pensou-se do Plano de
Acles Articuladas e a gente viu que a coisas tava comecando a
acontecer. E ai a gente tinha uma Secretaria de Educacdo que era
uma visionaria... ela veio falar comigo assim: “Olha, eu fui numa
reunido e falaram sobre um Plano Municipal de Educagéo... Eu falei
assim: “Plano Municipal de Educacgédo?” (...) E ai comegamos a
estudar e a pensar sobre o que € um Plano Municipal de Educagéo.
Ai vimos que existia um Plano Nacional de Educacéo, né? (...) E nele
fala que os municipios vao ter que se organizar, entdo, a gente vai se
organizar (Entrevistado A).

Apoés esse momento, 0 que viria a ser o primeiro PME do municipio comecgou
a ser pensado e trabalhado, pela prépria rede, através de reunides e dias de
discussbes pré-determinadas nas escolas (nomeadas como “Dia D”), com a
participacdo de toda a comunidade escolar. As escolas fizeram suas propostas,
sendo elaborado o documento final, entregue ao entdo Procurador Municipal de

Belford Roxo: “E esse documento teria que ir pra Camara, né, pra virar lei. Ai, foi o
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grande problema, né? [...] ele ndo andou; ndo avancou a nivel legislativo [...]. E o
Plano ficou” (Entrevistado A).
No entanto, o Entrevistado B aponta que o movimento destacado pelo

Entrevistado A, na verdade, seria anterior ao ano de 2012;:

E... Que, na verdade, ele se deu de dois processos, né? Teve uma
primeira tentativa, ainda no Governo da Maria Lucia aonde... Houve
uma discussao intensa e isso ficou engavetado na Camara Municipal
[...] Depois, houve uma tentativa também no Governo do PT, do
Governo do Alcides Rolim, que a gente fez reuniao também e parou.
(Se ndo me engano, foram trés...). E, por ultimo, consequéncia do
gue foi do Governo do Rolim, é... a culminancia com esse... E que
teve a votacdo na Camara. (Entrevistado B).

Ambos concordam que as propostas anteriores, para efetivagdo do que seria
o primeiro PME/Belford Roxo, haviam sido silenciadas pelo poder legislativo nos
diferentes momentos politicos. Com a promulgacdo do PNE 2014-2024, a questéo,
novamente, tomou corpo uma vez que o texto obrigava 0s municipios a criarem 0s
seus planos municipais: “Virou obrigacdo, né? Os municipios, eles deveriam fazer

seus planos. Era obrigado a fazer” (Entrevistado A), e continua:

Eu falei assim ao Secretério: “Olha, nés temos um Plano, que
aconteceu assim..., ta aqui olha”. Entdo o Secretario falou: “ja que
noés ja temos um Plano, ja temos um...” Eu falei: “Perai, esse Plano é
de 2012, né? A gente t4 agora em 2015. Vamos fazer um novo
movimento” E ai ele topou a ideia e ai nés fizemos no mesmo molde
de 2012, sendo que, no lugar de comecar do zero, nGs comegamos
do Plano de 2012, né? (Entrevistado A).

Aqui, também trazemos as contribui¢cdes do Entrevistado B, que acrescentou:

Tudo t4 destinado as metas e as prefeituras correram pra fazer os
seus planos porque, se nao fizessem, ndo recebia financiamento.
Entao, foi uma... Em algo... No nosso caso, a gente vé: foi “pra inglés
ver”. Por mais que a Rede discutiu, a Rede participou, o que que, de
fato, do Plano, foi implementado a término? (Entrevistado B).

Diante das falas, percebemos que o PME/Belford Roxo, n&o se tratava de um
documento inédito no cenario politico e educacional do municipio. Ao contrario,
encontrava-se ha anos no “estado de coisas”. Conforme nosso didlogo com Rua

(1998), no primeiro Capitulo, o “estado de coisas” pode ser definido como algo que
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causa insatisfacdo em um grupo de pessoas, mas ndo a ponto de sensibilizar os
tomadores de decisdes, fazendo-os incluir esta pauta no centro de suas agendas
politicas. No entanto, em razdo da obrigatoriedade definida por meio da
promulgacdo do PNE 2014-2024, as discussdes, em torno do PME do municipio,
recebem destaque e passam a preocupar as autoridades, fazendo com que se torne
prioridade na agenda governamental e transformando-se em um problema politico:
“‘Quando este estado de coisas passa a preocupar as autoridades e se toma uma
prioridade na agenda governamental, entdo tornou-se um problema politico” (RUA,
1998, p. 06).

Em um esfor¢o coletivo, a fim de que os municipios e estados de todo o pais
criassem seus planos de educacéao, o Entrevistado A afirmou que o governo federal
criou, em Brasilia, um assessoramento as equipes dos estados e municipios para
que, cada um, conseguisse elaborar seu plano: “E ai a gente aprendeu uma
metodologia e utilizou essa metodologia adequada, pegou essa metodologia que foi
dada, e adequou o que nés ja tinhamos”. (Entrevistado A).

ApOs esse movimento inicial de capacitacdo, por parte das equipes gestoras
de cada estado e municipio, em resposta ao nosso roteiro de entrevista, que
guestionava como se deu o processo de elaboracdo/construcédo do PME, na rede, e
se a SEMED, a época, ofereceu alguma orientacdo ou realizou alguma formacéo
para auxiliar as equipes pedagdgicas de cada escola a trabalharem com o PME, o
Entrevistado A pontuou que todas as escolas receberam um documento orientador
e, também formacéo, através de reunides com as equipes pedagogicas de todas as
unidades escolares:

Teve um Documento Orientador, né, porque tem que ter um certo
modus. Entdo, a gente chamou de Documento Norteador pra
elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo. E ai tinham algumas
dicas de como fazer o encaminhamento, algumas sugestdes. [...] n0s
faziamos reunifes continuas com a equipe pedagogica da escola,
[...] a gente chamava de “grupos de trabalho” — com os orientadores
(educacionais, pedagogicos), com os professores... quem também
tava junto nisso, o sindicato também, entdo, teve uma importancia
também muito grande. (Entrevistado A).

Em didlogo com o Entrevistado A, o Entrevistado B reforca que ocorreram as
orientacdes, por parte da SEMED, e traz, mais uma vez a cena, 0 assessoramento
recebido por parte do governo federal, com capacitacdes e reunides: “[...] A gente
teve a Jane, que era alguém do MEC, que fez vérias reunibes com o0s

representantes. O SEPE participou dessas reunides [...]" (Entrevistado B).
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Sobre a participacdo do SEPE de Belford Roxo na constru¢cdo do PME, do
municipio, h& de se destacar que o Sindicato esteve presente em todas as etapas:
“A gente teve muito presente até porque, além da gente ser da Rede, né? E... e eu
achava extremamente importante essa discussao... era necessario estar presente,
até porque havia o receio que a Prefeitura embutisse uma série de coisas”
(Entrevistado B).

Entretanto, apesar da mobilizacdo de toda a rede municipal, incluindo
professores, gestores, alunos e comunidade local, o processo de elaboracdo do
PME passou por alguns entraves até a sua aprovacao final. Os maiores desafios,

também se deram por parte do poder publico vigente:

Eu acho que o maior desafio foi na hora disso passar pela Camara
Municipal. Porque a gente tava, novamente, naguela mesma
situacdo de 2012, onde vocé pensa num plano, vocé mobiliza, as
pessoas estdo engajadas, ai vai chegar la na Cémara e ai os
vereadores, sao eles que fazem as leis, e ndo passa novamente. E
ai, como é que a gente fica? [...] teve a Conferéncia — a Conferéncia
também ndo foi uma coisa tdo facil, né? Queriam que a gente
pegasse, pelo menos, alguns pontos e colocasse pra votacdo. Nés
falamos: “Nao! Vai ser item por item” [...] e o Documento saiu. O
receio era esse Documento ir pra Camara e ter modificacbes. Entéo,
tava l4 os professores, a Educacéo tava em peso e o SEPE também.
Entdo, teve um momento onde alguns vereadores falaram assim:
“[...] Esse Documento foi feito por um grupo de pessoas..” E o
pessoal: “Nao!” E chamavam o Sindicato, né? “E ai? Vocés
discutiram, realmente?” E o pessoal... “Nao... Discutiu, nao discutiu?”
“Discutimos!” Entéo, eles nao tinham porqué falar (risos)... E ai foi...
foi aprovado (Entrevistado A).

Ainda na fala do Entrevistado A, a adesao por parte das escolas e creches do
municipio, para a discussao do PME, alcangou todas as unidades da rede: “N&o teve
nenhuma creche, ndo teve nenhuma escola [...] e ai todas participaram. Eu néo tive
nenhuma escola que ndo tenha participado” (Entrevistado A). No entanto, o
Entrevistado B diverge de tal fala, apontando que, em algumas escolas, “era mais
aguela coisa assim: ‘vai ter a reunido, o dia todo’. [...] Entdo, muitas vezes, vinha a
diretora com uma ou outra orientadora, aquela coisa mais assim” (Entrevistado B).

Apresentados os movimentos para elaboracdo do PME/Belford Roxo convém,
nesta etapa, dedicarmos especial atencdo a construcdo de sua Meta 6. Assim,
buscamos perceber, nas entrevistas realizadas, como se deu a criagdo das

estratégias propostas e, por quais motivos, 0os aspectos relacionados a valorizacao
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docente estdo presentes nas estratégias da Meta correspondente a educagdo em
tempo integral. Fizemos esta pergunta ao Entrevistado A. No primeiro momento, ele
esclarece que a organizacdo do PME do municipio seguiu a ideia de organizagcéao do
PNE 2014-2024, o “caminhar das metas e de todas as estratégias, foi uma coisa
parecida. NOs tinhamos um Plano Nacional de Educacdo, n6s ndo podiamos fugir
dele” (Entrevistado A), como ja haviamos apontado no Capitulo 2.

Tal perspectiva, no entanto, é criticada pelo SEPE do municipio, que entende
o PME final como um produto distante da realidade e anseios locais, em razao da
preocupacao em seguir os moldes do PNE: “O Nacional, ele veio de cima pra baixo;
ele ndo foi um Plano construido com a Rede, diferente do que teve anos atras”
(Entrevistado B). O mesmo entrevistado continua, ainda, reforcando a critica ao
Plano Nacional: “E, a todo momento... todo mundo dizia: ‘Oh, vocés tém que se
reportar ao Plano Nacional’ [...] E havia essa critica em alguns itens do Plano
Nacional’. Ainda, segundo o entrevistado B, o SEPE chegou a elaborar propostas e
levar para os foruns de discussdes do PME; no entanto, sem muito sucesso.

Diante dos fragmentos e de situacGes apresentadas acima, percebemos os
limitadores impostos pelo PNE na medida em que se torna, para 0 municipio, o
anico “norte” a ser seguido. Assim, dialogando com Barroso (1996), fica claro que a
autonomia municipal, neste caso, se trata de uma “autonomia construida”, ja que o
municipio recorre a pressupostos ja decretados por instancias superiores. Para o

autor, a chamada “autonomia construida” corresponde ao:

[...] jogo de dependéncias e de interdependéncias que os membros
de uma organizacado estabelecem entre si e com 0 meio envolvente e
gque permitem estruturar a sua acdo organizada em funcdo de
objetivos coletivos proprios (BARROSO, 1996, p. 185).

Partilhando de tal concepgéo, a autonomia se configura como expressao
social e politica resultante da articulagdo dos atores sociais dentro de uma
organizacdo. Deste modo, ao se pensar em uma politica publica educacional local,
esta deve ser fruto de seus proprios debates e questdes particulares, refletindo suas
necessidades e projecdes. Do contrario, o acolhimento irrestrito de uma estrutura
superior, pensada no contexto da macropolitica, resulta em metas de dificil
materializacdo pelas organizacfes locais. Em nosso caso de investigagao, Belford

Roxo traduz, em seu PME, as Metas 12 e 13, tal qual o PNE as apresenta. Ao se
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referirem a ampliacdo de matriculas do nivel superior e do quantitativo de Mestres e
Doutores para atuacdo no mesmo nivel de ensino, sequer foi discutido se tal
atribuicao é responsabilidade dos municipios brasileiros!

Inquieta-nos pensar que as Metas expressas no PME/Belford Roxo seriam,
entdo, resultantes de um preposto maior, no caso, o PNE 2014-2024. No entanto, a
Meta 06, ao contrario dessa reflexdo, embora andloga em alguns pontos a esse
documento, diverge dele em boa parte de estratégias, como ja explanado neste

mesmo Capitulo.

bY bY

Assim, no que se refere a presenca de aspectos comuns a valorizagcéo
docente na Meta 06, o Entrevistado A exp6e que, em sintese, ndo foi algo planejado

ou fruto de debates entre os envolvidos:

Foi uma coisa de necessidade. Como pensar educacao integral...
Como que vocé vai pensar em colocar os alunos, no minimo 7 horas,
dentro, né, dentro ou fora, né? [...] Como é que vocé fazer isso,
pensando também em Belford Roxo, se vocé ndo pensa que vocé
precisa ter outros atores que nao seja s6 o professor, né? Como é
gue vocé vai pensar em educacgédo integral s6 pensando nos atores
gue nos, em Belford Roxo, temos, que é o professor de portugués,
gue é o professor de matematica... Vocé precisa ter outras pessoas,
né? Precisa ter outros atores: vocé precisa ter a musica, vocé precisa
ter a informéatica, é... vocé precisa que esses profissionais, né, que
aqui estdo, que eles possam entender melhor o que é educacédo
integral, entdo, vocé precisa ter formacdo pra eles, ndo é? Vocé
precisa valorizar também, a nivel académico [...] vocé precisa ajudar
esse professor também a entender o que € a educacado integral,
entdo, vocé precisa valorizar ele de alguma forma. E isso acabou
indo também pra educacéao integral [...] Como € que vocé vai pensar
educacéo integral sem pensar em valorizar 0 profissional? N&o tem
como! (Entrevistado A. Grifo n0sso).

O fragmento apresentado, mais uma vez, traz a confusdo que, comumente,
acontece no que se refere as diferencas entre educacado integral e educacdo em
tempo integral. Quando a pergunta se refere a educacdo em tempo integral, as
respostas vém articuladas a educacdo integral, como se fossem uma Unica
proposta. No entanto, ainda que de maneira contraditoria, revela-se a tradugédo do
Plano Nacional no Municipal, respeitando-se as particularidades proprias para
alcance da Meta atraveés de estratégias peculiares.

Ainda sobre o Ultimo fragmento analisado, fica evidente, na fala do
entrevistado, a preocupacéo de se estabelecer conexdo entre a valorizagdo docente

como caminho para a implementacdo de uma proposta de educacdo integral,
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trazendo a luz elementos como a formacdo académica do docente. Destaque-se
também que, para uma proposta de educacdo de tempo integral, € imprescindivel
um projeto de educacdo mais amplo, que contemple o ser em suas variadas
dimensdes, extrapolando os limites de apenas ensinar portugués e matematica.
Corroborando com os principios da educacdo em tempo integral, que excede
0s prepostos tradicionais de ensino — focado em codigos e linguagens e puramente
preocupado em somente ampliar o tempo dentro da escola, o Entrevistado B expde

gue a educacdo em tempo integral:

[...] € extremamente importante; o problema é que... (a gente vai
bater de novo). N6s ndo temos estrutura fisica, estrutura pessoal
para tal [...] Entdo, essas discussfes também parte pra que tipo de
escola. Primeiro, que a gente tem que entender que escola nos
queremos. Acho que é fundamental entender isso [...] E pensar numa
discussdo de infraestrutura, que nés nado temos! E isso, é em
gualquer escola da Rede! [...] A escola integral, ela é um estudo que
tem que ser feito e implementado bem devagar. Que seria uma
escola integral? Seria uma escola, que ta ali oferecendo,
oportunizando a todos os alunos uma educacgéo integral. Onde ele
vai ter musica, natacdo... Uma infraestrutura que vocé mal consegue,
ainda de “cuspe e giz”, com iluminagdo precaria, falta alimentagéao,
falta profissionais da educacdo, seja professores de varias
disciplinas, como vocé quer incluir uma educagdo que seja integral?
(Entrevistado B).

Embora o Entrevistado B, apresente uma compreensdo mais clara da
complementaridade e da diferenciacdo entre educacdo em tempo integral e
educacao integral, ha de se ressaltar que, especificamente em relacdo a Meta 6 e
suas respectivas estratégias, o SEPE, de Belford Roxo, ndo teve participacdo em
sua redacao: “Que eu me lembro muito bem, assim, que a gente ndo pegou isso...”
(Entrevistado B). Contudo, o Entrevistado B, assim como o Entrevistado A,
compreende essas estratégias dentro da Meta de educacdo em tempo integral,
como:

[...] uma necessidade para a implementacdo da educacédo integral.
Agora, em outra parte, a gente vé também o anseio da categoria, ou
seja, o desespero e qualquer lugar esta sinalizando que, para ter
uma educacdo de qualidade, tem que ter uma valorizagcdo dos
profissionais que trabalham na educacéo (Entrevistado B).
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bY

Quanto ao entendimento, especificamente, no que tange a valorizacao
docente, ambos os entrevistados concordam que se trata muito mais do que apenas

uma boa remuneracéo:

[...] a valorizag&do do docente perpassa, sim, pela questdo financeira.
A gente tem direito a ter um salario digno pelo muito que nés
fazemos; isso € educacdo por amor, né? E ai perpassando tudo isso
tem a... a questdo académica que também é muito importante pra
mim, sabe? (Entrevistado A).

O SEPE entende que a valorizacdo docente € salario reajustado todo
ano, [...] condi¢cbes de infraestrutura e condi¢cdes pedagdgicas para o
desenvolvimento e o primordial: € um terco, que é lei, da carga
horéria para que o profissional, o professor, possa gerir para o seu
trabalho melhor, preparar sua aula, de uma melhor maneira, uma
melhor forma para poder aplica-la. [...] outra discussdo que eu acho
gue é fundamental essa valorizagdo: se aquele profissional ele
consegue estar em uma Unica unidade escolar porque isso valoriza,
isso faz com que esse profissional tenha uma dedicagdo muito maior
e isso ajuda também a sua formagdo pedagodgica [...] Tudo té
relacionado. E ndo adianta eu ter a melhor formacéo académica, se
eu ndo tenho uma sala de aula adequada pra isso. (Entrevistado B).

Os fragmentos examinados dialogam com as discussfes tracadas em nosso
capitulo anterior, esclarecendo que a valorizacdo docente se baseia na
indissociabilidade de trés dimensdes da profissdo, que consiste em formacao inicial
e continuada, carreira e condigdes de trabalho (PIOLLI, 2015).

Na esteira do nosso trabalho, as vozes dos entrevistados abrem caminho
para 0 questionamento de como a valorizacdo docente pode contribuir para o

alcance da educacao em tempo integral. Neste quesito, duas falas se destacam:

Ela é primordial! E ai, eu volto, novamente, a questédo da valorizacgéo,
né? Valorizagdo docente perpassando pela questdo financeira [...] E
também por essa questdo académica (Entrevistado A).

A gente falou também agora dessas trés questdes: a questdo da
infraestrutura, a questao pedagdgica, né, e a questado salarial [...] O
dia que vocé valorizar o salario aliado a infraestrutura, vocé vai ter
uma escola com tempo integral. O professor vai até ficar... vai se
envolver melhor dentro da unidade e da comunidade. Porque
também ndo adianta... Vocé pde tempo integral e, se vocé nao da
todo esse mecanismo, 0 que que a gente vai ter ali? (Entrevistado B).

As narrativas e a consequente analise dos fragmentos anteriores convergem
para a proposicdo de que a valorizacdo docente, em sua esséncia, embora
considere fatores objetivos (como, por exemplo, condicbes de carreira e

estrutura/condicbes de trabalho), seu conjunto influencia no desenvolvimento da
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atividade docente, estabelecendo conexdes, ainda que de maneira subjetiva
(OLIVEIRA, 2010b). Deste modo, torna-se evidente que os sentidos da valorizagao
docente, ainda que de maneira implicita, acenam para a possibilidade de
interferéncia nas relacdes e processos, tanto de ensino quanto de aprendizagem, na
medida em que as condi¢des, as quais 0os docentes estdo submetidos, incidem no
exercicio de sua profisséo.

Nesse contexto, apresentados e discutidos os contornos que resultaram na
elaboracdo do PME/Belford Roxo, em especial de sua Meta 6, as reflexdes oriundas
das vozes que nos serviram, desafiam-nos a prosseguir, incorporando em nossa
pesquisa também a perspectiva dos professores no que se refere a articulacdo da

valorizacéo docente a educagcdo em tempo integral.

3.6 Vozes ocultas: o que os docentes da rede municipal de Belford Roxo
pensam sobre valorizagdo docente como instrumento para a efetivagdo de uma
proposta de educacdo integral em tempo integral?

A partir das duas entrevistas realizadas, visando melhor compreenséo de
como seu deu a construgao do PME 2015-2025, especificamente, sobre a presenca
de elementos comuns a valorizacdo docente na Meta 6, as oitivas dos atores-alvo
das diretrizes definidas pelo PME séo essenciais ao nosso estudo.

Fundamentadas nas fontes teodricas selecionadas e nos resultados
evidenciados nas respostas do questionario aplicado junto aos docentes, buscamos,
nesta etapa, desenhar um esboc¢o sobre o0 que os docentes do municipio de Belford
Roxo entendem como valorizagdo docente para, entdo, apresentarmos nossas
analises no tocante a esta valorizacdo, entendida como instrumento para promogao
da educacgéo integral em tempo integral.

Para delimitarmos a amostra utilizada na presente pesquisa, em um primeiro
momento, buscamos identificar, junto a SEMED de Belford Roxo e, de acordo com
os dados do Censo de 2019, a maior escola de cada subprefeitura do municipio a
partir do numero de alunos matriculados nesse ano letivo. Em seguida, para
definicdo do perfil dos professores que seriam selecionados, conforme apresentado
na Introducdo, utilizamos os critérios de: i) docentes mais antigos da unidade e ii)
que também tenham participado do processo de elaboracao/construcdo do PME do

municipio. Importa mencionar que os dados foram coletados entre novembro e
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dezembro de 2019. Os dados apresentados, nesta Sec¢do, contaram com a

participagéo de professores das seguintes unidades escolares:

Quadro 17 — Unidades escolares da rede municipal de ensino de Belford Roxo, com
professores respondentes ao questionario da pesquisa

NUMERO DE
SUBPREFEITURA ESCOLA ALUNOS EM 2019
Areia Branca Escola Municipal Heli6polis 1.086
Lote XV CIEP Municipalizado 027 Vinicius de Moraes 707
Nova Aurora Escola Municipal Miguel Angelo Leone 890
Jardim Redentor CIEP Municipalizado 177 Constantino Reis 1.049
Parque Sao José Escola Municipal Jorge Ayres de Lima 934

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A Secdo 01 - Informacbes gerais, visou coletar informacfes sobre os
respondentes. Nesta Secdo, composta apenas por perguntas fechadas, do total de
participantes, 10 (dez) responderam que sao funcionarios estatutarios do municipio
de Belford Roxo; 07 (sete) declararam que atuam como regentes de turma contra 03
(trés), que alegam nao estar nesta funcéo, no momento. Do grupo de respondentes,
09 (nove) atuam ha 20 anos ou mais no magistério e, apenas, 1 (um) participante
declarou ter entre 10 a 15 anos de tempo de atua¢do no magistério.

Os achados revelam que somente 01 (um) dos participantes possui mais de
uma matricula em Belford Roxo. Dos 09 (nove) participantes, apenas um tem uma
matricula no municipio. A totalidade possui vinculo em outras redes de ensino,
tanto particular quanto publica.

Para fins de nossa pesquisa, este Gltimo dado possui muito significado tendo
em vista que os Ultimos estudos sobre a jornada de trabalho do professor tém
apontado, que a jornada em uma Unica escola contribui para a melhoria de suas
condicbes de trabalho. Neste sentido, trazemos, mais uma vez, as orientagdes
contidas na Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009 que propde que a jornada de trabalho
seja, preferencialmente, em tempo integral de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais e que seja incentivada a dedicacdo exclusiva em uma Unica unidade
escolar. De acordo com os dados mapeados, no que se refere a formacdo dos
participantes, metade da amostra possui graduacdo em Pedagogia; 04 (quatro)
possuem Especializacdo Lato Sensu, e 01 (um) afirmou ter graduagdo -

Licenciatura.
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A segunda Secdo de nosso questionario, constituida por um misto de 02
(duas) questdes fechadas e 02 (duas) abertas, versou sobre a elaboragao do Plano
Municipal de Educacao de Belford Roxo. Neste cenario, 07 (sete) dos participantes
declararam que a SEMED ofereceu alguma orientacdo ou realizou alguma
formacdo para auxiliar as equipes pedagogicas de cada escola a trabalhar com o
PME, ao passo que 03 (trés) participantes responderam que ndo. Em seguida, uma
pergunta aberta (com limite para até 250 caracteres, com espaco), buscou
desvendar quando e por quanto tempo, essas formacdes ocorreram e, apesar das
respostas revelarem que ocorreram formacdes, ndo ha consenso quanto a
duracdo. Vale a pena ressaltar que tal achado vai ao encontro e legitima as
informacdes reveladas nas entrevistas com o responsavel pelo acompanhamento
do PME do municipio e com o representante do SEPE. Neste contexto,
acrescentamos as elaboragdes dos participantes, destacando os registros de que
“‘houve reuniao e material explicativo para embasar o processo” (Participante 01) e
do Participante 03, que reforca que “aconteceram algumas reunides com

representantes de todas as escolas”.

Quadro 18 — Respostas dos participantes a pergunta 2.2 do questionario aplicado
aos docentes do municipio de Belford Roxo

Pergunta 2.2
Em caso positivo, quando e por quanto tempo essas formagfes ocorreram?

PARTICIPANTE | RESPOSTAS ELABORADAS PELOS PARTICIPANTES

01 “N&o sei precisar o tempo, mas, houve reunido e material explicativo
para embasar 0 processo.”
02 “Um ano.”
“Aconteceram algumas reunides com representantes de todas as
escolas para discussdo do PME elaborado pela SEMED, depois, esse

03 X : .
documento foi para as escolas para serem discutidos e votados por
discentes e docentes na U.E.”

04 “Nao lembro.”

05 “No inicio do ano. Uma semana.”

06 “Nao me recordo.”

07 “Nao sei informar.”

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Contudo, ao perguntarmos sobre a participacdo na formacao oferecida pela
SEMED, somente 03 (trés) respondentes disseram que participaram de algum tipo
de formacado. O restante da amostra — 07 (sete) — afirmou que ndo. No que se
refere a forma como se deu a participacdo das escolas na elaboracdo do Plano

Municipal de Educacgao, no ano de 2015, as respostas da pergunta aberta revelam
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gue houve participacdo de todas as unidades escolares avaliadas. No entanto, 03
(trés) dos participantes relataram que essa participagcdo ocorreu de modo pontual.
O Participante 08 afirmou que “paramos somente um dia para analisar, discutir e
enviar a SEMED”. Em tempo, o Participante 06 manifestou que foram escolhidas
“algumas pessoas para participar dos foruns e depois algumas questbes foram
discutidas na unidade, de forma superficial”.

Do mesmo modo, o Participante 03 corrobora, com essa Visdo, ao apontar
que “pessoas escolhidas pela direcéo, participaram do forum”. Neste sentido, com
base nos registros, cabe-nos problematizar, ainda que de forma breve, acerca da
provavel geréncia ou ingeréncia das dire¢fes escolares no processo de elaboragéo
do PME do municipio em andlise. Sob este viés, a fala dos participantes reforca a
dificuldade das escolas em fazer a gestdo de suas atividades, de forma
essencialmente democratica. Estudiosos como Paro (2001), Luck (2013) e Gadotti
(2013), ao tratar sobre o trabalho escolar participativo e democratico, apontam que
este deve ser uma via que alcance todos os envolvidos na escola, de forma, que tal
acao cologue em xeque possiveis acOes autoritarias e controladoras por parte dos
gestores escolares. Em atencdo ao documento norteador para elaboracao de Plano
Municipal de Educacéao, do MEC, verificamos que “quanto mais representativa for a
participacdo na elaboracdo do Plano, mais favorecida serd a corresponsabilidade
nos processos de implantagao, execug¢ao, acompanhamento e avaliacdo” (BRASIL,
2014, p. 12). Deste modo, acdes verdadeiramente democréaticas e participativas
contribuem para que o documento seja mais fiel e proximo aos anseios e interesses
da comunidade local, o que implica muito didlogo e reflexdo por parte de todos da

escola, sem restricao.

Quadro 19 — Respostas dos participantes a pergunta 2.4 do questionério aplicado
aos docentes do municipio de Belford Roxo.

Pergunta 2.4
Como se deu a participacdo da sua escola na elaborac¢do do Plano Municipal de
Educacédo, em 20157

PARTICIPANTE RESPOSTAS ELABORADAS PELOS PARTICIPANTES

01 “Através de reunifes na escola.”

02 “Por meio de grupo de estudos.”

03 “Pessoas escolhidas pela direcao participaram do férum.”

04 “Reunido periédica na Unidade.”

05 ‘O plano foi discutido e votado em reunifes, a partir de um Plano

elaborado pela SEMED.”
06 “Escolheram algumas pessoas para participar do forum e, depois,

algumas questfes foram discutidas na unidade, de forma superficial.”




143

“Foram feitas reunibes e foram feitas sugestdes e foram enviadas a

07 SEMED.”
08 ‘Paramos somente um dia para analisar, discutir e enviar para
SEMED.”

“A contribuicdo de nossa escola se deu através da elaboragcdo de
documento contendo as discussGes acerca da possibilidade de
implantacdo de acordo com a realidade local e possibilidade de
09 efetivacdo das metas para que se busque uma educacao basica de
gualidade para nossos alunos bem como condi¢des reais de trabalho
para os docentes em consonancia com o Plano Nacional de
Educacé&o.”

10 “A participagdo foi efetival Um grande contingente de Professores

esteve presente, optando os itens abordados.”

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Os resultados da segunda parte de nosso questionario, de forma inevitavel,
nos levam a fazer articulacdes com as entrevistas realizadas na Secdo anterior.
Fica evidente a participacdo das unidades escolares, mas da mesma maneira
também, fica clara a critica levantada pelo representante do SEPE do municipio ao
apontar que, muitas vezes, os debates foram feitos apenas para cumprir
exigéncias da SEMED sem, no entanto, aprofundar discussdes locais uma vez que
todas as questdes deveriam partir do documento construido pela Secretaria
Municipal, por sua vez, originario do PNE 2014-2024. O Participante 05 diz que “o
plano foi discutido e votado em reunides, a partir de um plano elaborado pela
SEMED”.

O cenério apresentado abre assim espaco para algumas discussoes,
convergindo no propésito de que o respeito aos pressupostos do PNE 2014-2024
nao significa minimizar as demandas locais e abafar a autonomia dos municipios na
formulacdo de suas politicas educacionais, materializadas em seus planos
municipais. Ao contrario, o PNE pressupfe a unidade nacional e a preservacao dos
entes subnacionais, segundo as suas peculiaridades. Para tanto, Cabral Neto,
Castro e Garcia (2016) reforcam que os PMEs precisam possibilitar uma reflexéo
acerca de sua realidade educacional, com vistas a melhoria da educacdo bésica.
Logo, concluimos que um processo de elaboragdo/constru¢do de um plano
municipal requer a participacdo coletiva e democratica de todos aqueles que serao
afetados pela politica a ser estabelecida, como forma de fortalecimento da
sociedade e com vistas a estabelecer uma nova realidade, que seja capaz de mitigar
problemas e desigualdades locais.
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Entendemos que a formulacdo de politicas educacionais excede os limites de
um universo micro, elevando a uma ampla esfera dotada de questdes complexas,
em que a defesa de concepcfes variadas entra em disputa. Deste modo, como é
concebida a educacdo em tempo integral na 6tica dos professores de Belford Roxo,
tendo a Meta 06 de seu PME, como ponto de partida?

Na Secdo 03 do nosso questionario, as perguntas versaram sobre a
educacdo em tempo integral. Nesta etapa, percebemos que metade dos
participantes tem conhecimento de que o PME/Belford Roxo possui uma Meta
especifica para essa realidade ao passo que a outra metade declara desconhecer
tal informacéo.

Entretanto, a amostragem nos revela um possivel conflito acerca das
concepcbes de educacéo integral e educacdo em tempo integral a medida que,
também, metade dos participantes classifica a educacéo integral e a educacdo em
tempo integral como propostas complementares; 04 (quatro) participantes
declaram que as propostas sao distintas e 01 (um) afirma que néo héa diferenca
entre as propostas. Dos participantes que apontaram que as propostas sao
distintas, fica evidente o entendimento confuso acerca do que vem a ser a
educacao em tempo integral. O descompasso sobre a concepc¢ao de educacdo em
tempo integral, € notado nos registros, fruto de uma pergunta aberta (com limite de
250 caracteres, com espacgo) cujas respostas reproduzimos no Quadro 20, a

seqguir:

Quadro 20 — Respostas dos participantes a pergunta 3.3 do questionario aplicado
aos docentes do municipio de Belford Roxo
Pergunta 3.3
Caso vocé entenda que Educacéo Integral e Educacdo em Tempo Integral séo
propostas distintas, apresente, em poucas palavras, o que vocé entende por Educacao
em Tempo Integral.

PARTICIPANTE | RESPOSTAS ELABORADAS PELOS PARTICIPANTES

01 “A educagcdo em tempo integral esta associada ao tempo que 0s
alunos permanecem na escola, contendo curriculo ampliado e aulas
diferenciadas.”

02 “Promocdo da educacdo em todas as dimensdes, ou seja,
desenvolvimento fisico, intelectual, emocional, social e cultural.”

03 “A Educacdo em tempo integral atende o aluno sem que se faca
necessario acréscimo de disciplinas das ja existentes.”

04 “Aulas durante todo o dia.”

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Com base nos achados deste subtdpico da terceira Sec¢do, abrimos espaco
para relembrarmos que, na perspectiva da educacdo integral, a
concepcao/conceito de educacdo em tempo integral acende inUmeros debates
tendo em vista que alguns estudiosos defendem que a simples ampliacdo do
tempo de aula n&o alcanca os objetivos pretendidos para a educagao integral,
assim como ha estudiosos que militam na defesa de que a educacdo em tempo
integral ndo se da somente nos limites fisicos da escola (CAVALIERE, 2007).

Igual descompasso também é notado por meio das respostas apuradas em
outra questdo aberta (com limite de 250 caracteres, com espaco), quando
perguntamos para aqueles que entendem educacéao integral e educacdo em tempo
integral como propostas distintas, o que seria educacao integral. Nesta etapa, 0s
achados indicam que educacédo integral esta relacionada a ordem do curriculo e

ampliacdo de disciplinas escolares, como podemos verificar no Quadro 21, abaixo:

Quadro 21 — Respostas dos participantes a pergunta 3.4 do questionario aplicado
aos docentes do municipio de Belford Roxo
Pergunta 3.4
Caso vocé entenda que Educacéo Integral e Educacdo em Tempo Integral séo
propostas distintas, apresente, em poucas palavras, o que vocé entende por educacéo
integral.

PARTICIPANTE | RESPOSTAS ELABORADAS PELOS PARTICIPANTES
“‘Educacgéo integral € viabilizar todas as disciplinas, buscando

01 5 . y ,
transmitir ao aluno mais conteudos.
“‘Na Educagdo Integral, ha o compromisso de uma oferta
02 diversificada de aprendizados, além das disciplinas ja trabalhadas
na escola.”
03 “Educacado abrangente. Disciplinas fora do curriculo, como: danga,

muasica, prevencdo as drogas e etc.”

“‘Educacéo integral trata do desenvolvimento integral do aluno em
04 todas as dimensdes, ou seja, compreendendo o desenvolvimento
intelectual, cultural, social e emocional.”

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Dos 04 participantes que afirmaram que educacao integral e educacdo em
tempo integral sdo propostas distintas, apenas o Participante 04 entende a
educacio integral como aquela que “trata do desenvolvimento integral do aluno em
todas as dimensdes, ou seja, compreendendo o desenvolvimento intelectual,
cultural, social e emocional”. Neste ponto, cabe-nos resgatar, que a ideia com que

trabalhamos em nossa pesquisa dialoga com Coelho e Hora (2009) ao refletirem
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que tal questdo implica ir além dos contetdos escolares e produgdes cientificas, de
forma a contemplar todas as dimensdes e expressdes humanas.

A terceira Secdo ainda nos revela que nenhuma das unidades escolares de
atuacdo dos participantes possui educacdo em tempo integral. Em paralelo, a
totalidade dos respondentes considera que seu nivel de formacgéo é suficiente para
atuacdo em uma escola desta natureza. N&o obstante, quanto aos maiores
desafios no que tange a materializacdo de uma proposta de educacdo em tempo
integral no municipio, os participantes sdo unanimes em apontar auséncia de
estrutura fisica das unidades e escassez de investimento nas escolas.

Nosso ultimo bloco de perguntas, foi estruturado para buscar informacdes
sobre as condicbes de trabalho, remuneracdo e formacdo que o0s docentes
possuem, dentro do municipio de Belford Roxo, além de tentar inferir se os
respondentes observam a relacdo da valorizagcdo docente como possibilidade para
a implementacao de uma proposta de educacgéao integral em tempo integral.

Os achados da Secéo, revelam que 09 (nove) dos participantes classificam
as condicbes de progressdo de carreira oferecidas pelo municipio como
insatisfatorias e 01 (um) afirma que as condi¢cdes sdo satisfatérias. Acreditamos
que muito deste posicionamento pode estar atrelado as modifica¢cdes no Plano de
Cargos e Salarios, em que o averbamento por qualificacdo profissional foi
congelado, bem como transformado o triénio em quinquénio, conforme ja citamos
ao longo do estudo; 08 (oito) dos participantes ndo consideram sua remuneracao
adequada ao trabalho desenvolvido contra 02 (dois) que consideram a
remuneracao adequada. Quando perguntados sobre as condi¢cdes de remuneragao
oferecidas pelo municipio, notamos que 0s percentuais de respostas se repetem
tendo em vista que 08 (oito) declaram que consideram tais condicbes como
insatisfatérias e 02 (dois) afirmam que sao satisfatorias.

Nesse ponto, resgatamos que o uUltimo aumento da categoria ocorreu em
2015 (o aumento concedido, a época, foi de 7%), o que fere, em absoluto, as
orientagdes previstas na Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009 que, em seu Art. 4°, inciso
VI, propbe “assegurar revisao salarial anual dos vencimentos ou salarios iniciais e
das remuneracbes da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos
educadores, nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal”.

Sobre a classificagcdo das condi¢gOes de trabalho ofertadas aos professores

pelo municipio, 08 (oito) as consideram insatisfatorias contra 02 (dois) que
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consideram as condicdes de trabalho satisfatérias. Na sequéncia, constatamos que
08 (oito) dos participantes afirmam que as condi¢des fisicas do seu trabalho sao
insatisfatérias e 02 (dois) afirmam o contrario. De posse do conjunto dos dois
altimos resultados, ao cruzarmos os dados com as respostas da Secdo anterior
deste mesmo questionario, reforcamos que a posicdo dos respondentes leva em
consideracdo a falta de estrutura fisica e material das unidades escolares do
municipio. Perguntados se seu trabalho |hes da sentimento de realizacéo
profissional, 06 (seis) responderam que sim contra 04 (quatro) que afirmam o
contrario. De igual modo, 07 (sete) dos participantes classificam que ndo ha
reconhecimento de seu trabalho por parte da sociedade e 03 (trés) afirmam que héa
reconhecimento; 08 (oito) dos respondentes afirmam que ndo se sentem
valorizados pelo municipio de Belford Roxo contra 02 (dois) que alegam
valorizacao.

A andlise dos trés ultimos resultados nos remete as ideias de Oliveira
(2010c) quando a autora faz conexfes com 0 processo de construcéo historica da
profissdo docente, sem desprezar o contexto socioeconbmico a que a classe
docente esta submetida, aliado a visdo que a sociedade tem acerca deste
profissional da educagcdo. Os achados reforcam a histéria de organizacdo e
constituicdo da carreira docente como profissdo socialmente reconhecida e apontam
gue o0 magistério sempre “encontrou muitos obstaculos ao seu intento, sobretudo
pelos corolarios correspondentes a essa condi¢cdo: autonomia, controle sobre o
recrutamento, monopdlio, estatuto Unico, entre outros” (OLIVEIRA, 2010c, p. 20).

Em relacdo ao nivel de satisfacdo com seu nivel de formacao profissional,
07 (sete) dos participantes responderam que estdo satisfeitos contra 03 (trés) que
se dizem insatisfeitos. Questionados se a SEMED proporciona algum tipo de
formacéo continuada para os professores, metade dos respondentes afirma que
sim e a outra metade afirma que n&o. A partir deste ultimo resultado, perguntamos,
em caso positivo, qual seria a regularidade destas formacodes. Verificamos 06 (seis)
afirmativas de que as formacgdes ocorrem uma vez ao ano contra 04 (quatro), que
dizem que as formacgdes ocorrem bimestralmente.

Os dados resultantes do ultimo questionamento nos levam a tecer analises
gue dialogam com as criticas apresentadas no capitulo anterior, quanto a ideia de
formacédo continuada. Diante das respostas, entendemos que as formacgdes

continuadas oferecidas aos professores em muito se aproximam de acles
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pontuais, distantes do que Oliveira (2010b) denomina formagé&o continuada. Para a
autora, tal formacdo excede os limites de tdo somente coadunar teoria e pratica
docente diaria, ampliando a discussao ao incluir relacées e condi¢cdes de trabalho a
gue sao submetidos os docentes.

Ainda na Uultima Secdo do nosso questionario, buscamos entrelacar a
valorizagdo docente a educacdo integral em tempo integral. Deste modo,
perguntamos se 0s participantes entendem a valorizacdo docente como
possibilidade para a implementacdo de uma proposta de educacao integral em
tempo integral. Em resposta, verificamos que 09 (nove) dos participantes afirmam
que sim e 01 (um) entende que ndo. Na mesma esteira, questionamos se 0S
professores participantes possuem conhecimento de que a Meta 06 do Plano
Municipal de Educacdo de Belford Roxo contempla aspectos de valorizacdo
docente e notamos que 07 (sete) afirmam possuir esse conhecimento contra 03
(trés) que alegam desconhecer tal informag&o. A Ultima pergunta aberta de nosso
guestionario pediu que os participantes descrevessem, em poucas palavras (até
400 caracteres, com espaco), 0 seu entendimento sobre valorizacdo docente. No
quadro abaixo, apresentamos as elaboracfes, quanto ao questionamento, tecidas
pelos docentes respondentes:

Quadro 22 — Respostas dos participantes a pergunta 4.14 do questionario aplicado
aos docentes do municipio de Belford Roxo
Pergunta 4.14
Descreva, em poucas palavras, o que vocé entende por valorizagcdo docente.
PARTICIPANTE RESPOSTAS ELABORADAS PELOS PARTICIPANTES

01 “Condig6es de trabalho e salario digno.”

“Compreender o quantitativo de discentes em sala de aula; subsidiar
02 o planejamento com cursos de formacéo, priorizando nos atualizar
sobre o universo da inclusdo; adequar salario, dificil acesso e
acessibilidade.”

03 “‘Néao falo apenas de remuneracdo justa, mas de condi¢cdes de
trabalho dignas para uma educacéo de qualidade.”

04 ‘Plano de cargo e salario, ambiente fisico adequado e material
tecnoldgico.”
“Melhores condi¢cbes de trabalho com melhores escolas em termos

05 fisicos e pedagdgicos, onde a Secretaria de Educacao se faca mais
presente. Maior oportunidade de formacao continuada entre outros.”

06 “Condicbes de trabalho, condi¢cBes fisicas das unidades e
remuneracéo digna.”

07 “N6s educadores transformamos as informagbes em conhecimento

e também formamos cidadados e nossa valorizacdo é limitada.”
08 ‘O docente possuir uma data base salarial. Possuir auxilio
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transporte. Material para trabalhar. Possuir uma quadra na escola e
etc.”

“A valorizacdo docente perpassa a valorizacdo salarial, engloba
além dessa questdo a oferta e restruturagdo da formacéo inicial e
continuada, boas condigbes de trabalho e progressédo de carreira,
09 cumprimento de 1/3 da carga horaria para planejamento com o
objetivo de melhorar a qualidade de ensino e consequentemente a
melhoraria da educacdo como um todo, pois qualquer tentativa de
melhorar o sistema educacional que néo inclua valorizagdo docente
terd resultados limitados.”

“Pessoalmente, sou pouco exigente! Por apreciar muito o que faco,
me sinto valorizada quando consigo arcar em dia com meus
compromissos financeiros! Infelizmente, a atual gestdo ainda
10 mantém pendéncia de valores anteriores (0 décimo terceiro de
2016). Isso me gerou dividas que continuam em aberto até a
presente data. Valorizar o docente, seria arcar com 0s
compromissos combinados.”

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Com base nas unidades de registro evidenciadas, notamos que, grande parte
das respostas, 09 participantes, remete a questdes salariais e de remuneracdo. As
condices fisicas e estruturais de trabalho também s&o recorrentes e surgem em 08
(oito) das respostas, como se pode observar nos registros 01, 02, 03, 04, 05, 06, 08
e 09. Ja a observancia da formacdo, tanto inicial quanto continuada, aparece
somente em 03 (trés) das respostas como elemento da valorizacdo docente,
conforme registros 02, 05 e 09.

Ressaltamos que, para fins do nosso trabalho, o conceito de valorizagao
docente harmoniza-se com as ideias de Oliveira (2010a), Piolli (2015), entre outros
estudiosos mencionados ao longo do Capitulo 2, que entendem a tematica como a
unido de esforcos em um Unico sentido que englobe, sem hierarquia, a formacao
inicial e continuada dos professores, carreira e salarios, alem das condi¢cdes digas
de trabalho. Neste sentido, discutir valorizacdo docente nos leva a arenas que
extrapolam os limites de uma discussédo reduzida a questdo da defesa por
salario/remuneracao digna.

Trazemos ainda que, de acordo com 0s registros da ultima questdo, somente
01 (um) participante (09) elaborou opinido que dialoga com as bases teoricas de
nossa pesquisa. Em tempo, sinalizamos também o registro do Participante 10, que
sinaliza apenas a preocupacdo em receber sua remuneragdo em dia. A mensagem
nos leva a rememorar a trajetoria da profissdo docente, ja apresentada no segundo
Capitulo, ao percebermos resquicios de uma ideia da docéncia sob a lente de um

“chamado vocacional” e desenvolvido como “obra de amor ou sacerddécio”, difundida
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desde o Brasil Col6nia, além da discussdo sobre a proletarizacdo docente. Neste
contexto, analisando a ultima questéo, percebemos o0 esvaziamento do autocontrole
sobre o trabalho docente, colocando a ratificagdo de uma imagem que pressupde
nao serem necessarios bons ganhos econémicos.

As analises de nossos achados apontam que os limites entre a concepg¢éo de
educacao integral numa perspectiva emancipadora e educagcdao em tempo integral
sao ainda incipientes para os docentes. Na mesma via, ha evidéncias sobre a ideia
da educacdo integral arraigada a pressupostos comuns a concepcao
contemporanea em que se preconiza a protecdo social dos alunos (GUARA, 2009),
além da forte referéncia a ampliagdo do tempo como instrumento para mais trabalho
com os mesmos conteudos escolares (CAVALIERE, 2009a).

As reflexBes que englobam a complexa relacdo entre educacdo integral em
tempo integral e a valorizacdo docente avancam ao lembramos que Paro (2009)
revela que a educacdo, em seu sentido geral, somente pode ser integral ou nem
educacao sera. Nesta teia, tendo como ponto de partida e base a concepcao soécio-
historica de educacdo integral, ampliamos ainda mais a nossa discussdo, ao
acrescentar a ampliacdo da jornada escolar e a valorizacdo docente, ao passo que,
nas palavras de Mancebo (2010), questdes como remuneracgao, salario e formacao,
além de condicdes fisicas e estruturais de trabalho (incluindo-se recursos materiais e
equipamentos adequados) constituem fatores externos, porém, concretos e
objetivos, que resultam na subjetividade do docente ao influenciar sua atuacao
(modo de ser e estar) e desenvolvimento de sua funcéo.

Paradoxalmente, a valorizagdo docente, entendida como o conjunto que alia
remuneracao, condi¢cbes de trabalho e formacdo, ganha relevo e desponta como
fundamental para o exercicio do trabalho docente pautado em bases que
consideram cada aluno como um ser unico e multidimensional. Na mesma trilha, a
medida em que a educacéo integral e a educacdo em tempo integral podem se
complementar, a valorizagcdo docente surge como companheira essencial ao
processo, ao passo que o conjunto de suas definicbes converge em um cenario
educacional de plenitude para todos os envolvidos no dinamico processo de ensino
e aprendizagem, tanto para o docente quanto para o discente.

Ainda nesse ponto de nossa discussdo, destacamos a importancia da
formacao do docente em atuacao na escola integral de tempo integral em razao da

natureza peculiar que esse tipo de escola supfe. Entendemos que, de certa
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maneira, o estranhamento por parte dos proprios professores quanto a estrutura e
organizacdo pretendidas por uma escola dessa nhatureza, na verdade, apenas

denuncia as lacunas de sua propria formacéao:

[...] porque néo teve, ele mesmo, uma formacéo profissional integral:
arte, ética, ciéncia, estudo do folclore, estudo da diversidade,
aspectos étnicos e religiosos das diferentes comunidades, esportes,
filosofia, tecnologia, entre outros, e, no entanto, exige-se dele um agir
na e para a educacao integral. Na escola de tempo integral, muitas
mudancas estdo acontecendo, mas a natureza e a funcao social da
escola e do trabalho docente ndo mudaram. (CURADO SILVA;
ROSA, 2016, p. 129).

Nesse sentido, as bases que articulam a educacao integral e a educacdo em
tempo integral denunciam que ndo podem ser estabelecidas quando fundamentos
basicos da valorizagcdo docente ndo sdo respeitados. Afinal, seria, no minimo
contraditorio, pensar sobre uma educacao integral em tempo integral se aquele que
deveria ser o orientador do processo de ensino ndo possui respeitadas as garantias
minimas de suas condicbes de trabalho, formacdo e remuneracdo, além de ser
esfacelado em seu cotidiano pedagdgico, com demandas outras, alheias a sua
funcdo. Neste mesmo quadrante de discusséo, Curado Silva e Rosa (2016, p. 129)
reforca que a “educacdo integral dos alunos pressupde [...] a superacdo da
fragmentacdo do proprio ser humano [...]. Como pode o professor realizar uma
educacao integral se ele mesmo se encontra dividido™?

Desse modo, feitas as exposicdes e analises das vozes derivadas do nosso
campo, na sequéncia, nos dedicamos a apresentar as consideracodes finais de nossa

investigacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar sobre a valorizacdo docente sob a oOtica da educacdo integral em
tempo integral, a partir da Meta 06 do Plano Municipal de Educacéo (2015-2025) de
Belford Roxo, exigiu-nos, inicialmente, pensar sobre os significados e implicacdes de
uma politica publica de educacéao tal qual o PME em questéo.

Cientes da complexidade que envolve articular e conduzir as discussdes em
torno de valorizacdo docente e da educacdo integral em tempo integral, nossa
investigagdo tornou-se um grande desafio, tendo em vista a reduzida literatura que
alcance a unido destas tematicas, indissociaveis para a promo¢ao de uma educacao
escolar em tempo integral, cujos pressupostos incluam o pensamento critico e a
emancipacao a partir daqueles que atuam com os estudantes.

Nesse contexto, nosso estudo teve como objetivo analisar a presenca de
estratégias comuns a valorizacdo docente na Meta 06 do PME/Belford Roxo na
perspectiva de implementacdo da educacdo em tempo integral com vistas a
educacao integral. A fim de dar consecuc¢do a nossa investigacao, nossos objetivos
especificos se dedicaram a (i) analisar o Plano Municipal de Educacdo de Belford
Roxo no que se refere a implementacao da oferta da educacdo em tempo integral e
no que tange a relacdo com a valorizacdo dos professores; (ii) conhecer e analisar,
na perspectiva dos professores e por meio do acompanhamento do PME, de Belford
Roxo/RJ, os desafios e condicbes de trabalho docente na perspectiva da educacao
em tempo integral; e (iii) refletir sobre a importancia da relacdo existente entre a
valorizagcdo docente e a implementacdo de uma proposta de educagdo em tempo
integral, visando a uma proposta de educacéo integral de cunho emancipador.

Para tanto, perpassamos por estudos que levaram em consideracdo 0s
desenhos historicos e culturais da trajetoria docente; as discussdes em torno dos
sentidos da politica; as distingbes e possiveis complementariedades entre as
concepcdes de educacdo integral e educacdo em tempo integral, acrescidas a
amplitude da valorizacdo docente como possibilidade para uma proposta de
educacao integral em tempo integral em perspectiva emancipadora.

Nessa etapa, trazemos alguns apontamentos como sintese dos dialogos,
discussbes e investigacdes elaboradas ao longo do nosso estudo, incluindo as
descobertas do nosso campo, cientes também das possiveis incompletudes,

comuns a toda pesquisa.
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Na parte inicial do primeiro Capitulo, amparados pelas bases tedricas de Rua
(1998), Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), entre outros estudiosos, buscamos
discutir os sentidos do que se denomina “politica”, ampliando as discussdes de
modo a contemplar politicas publicas, politicas publicas sociais e educacdo e
politicas publicas de educacdo em tempo integral. Constatamos que, no que tange
as politicas de educagdo em tempo integral, tem sido recorrente sua associacao a
visdo de “protecdo social” dos alunos (GUARA, 2009), o que, em tese, acaba por
reduzir e esvaziar a funcéo e os sentidos naturais da educacéo escolar, limitando o
espaco formal de ensino a um lugar de acolhimento dos alunos em condi¢gbes
sociais de risco e vulnerabilidade, sobretudo, se pensarmos sob a 6tica da educacéo
integral.

Ainda no mesmo Capitulo, com base em Coelho (2009a) e Cavaliere (2009a),
entre outros estudiosos, marcamos as distingdes entre educagdo em tempo integral
e educacéo integral sob a lente das concepcdes histérico-social e contemporéanea de
educacao, respectivamente, entendendo que a primeira concepcao se alinha com o
gue acreditamos enquanto ideais de educacdo integral; no entanto, nao
desprezamos a concepcdo contemporadnea, uma vez que ndo € possivel
desconsiderar outros formatos ou modelos quando se objetiva uma educacao e
ensino melhores, sobretudo, quando tratamos do precario sistema publico
educacional de nosso pais. Neste cenario, que envolve limites e conflitos entre tais
concepcdes, assim como, é evidente que as discussdes, aqui tecidas, ndo esgotam
as possibilidades de reflexbes e criticas possiveis ao tema — seus entraves e
desdobramentos —, fica claro que, sob a 6tica da concepcao contemporéanea e o Viés
das politicas publicas sociais, a articulagdo entre educagéo integral e a educacdo em
tempo integral pode ser uma alternativa interessante para a escola, tendo em vista
que esse esfor¢co permite, em tese, ampliar os espacos e tempos escolares, na
medida em que “abre bracos” para a expansdo das agdes/atividades que podem
mobilizar as habilidades de aprender dos sujeitos.

Certas de nosso caminhar, o Capitulo seguinte nos levou a pensar nas tramas
que devem ser desnudadas no tocante a docéncia na escola de tempo integral, com
vistas a formacédo integral dos sujeitos. A despeito da escassez de referenciais
especificos, que alcancem o pretendido em nossa pesquisa, Coelho, Hora e Rosa
(2015) e Dewey (1979), entre outros estudiosos, apontam para caminhos que

acenam que tanto a formacéo do aluno que frequenta uma escola em tempo integral
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qguanto o trabalho docente desenvolvido no ambiente escolar, deve ser intencional e
recheado de sentidos e propositos reforcados por um desenho curricular préprio,
gue disponha de atividades e metodologias com sentido para o aluno, levando-o ao
pensamento critico e coletivo, objetivando a sua emancipacdo e ciéncia de seus
deveres e direitos na sociedade em que estdo inseridos. No seio das discussodes, a
atividade docente intencional, acompanhada de uma formagdo docente também
integral — intrinseca a um processo de autoformacao e reelaboracdo constante dos
saberes de sua prépria pratica e condicdes de trabalho adequadas —, desponta
como elemento central na busca pela formagé&o integral dos sujeitos.

A partir do referencial teérico e das contribuicbes de Névoa (1991), Oliveira
(2010a, 2010b e 2010c) e Duarte (2013), em nosso Capitulo 2 — Valorizacao
docente para qué? —, percebemos, por meio do panorama histérico sobre a docéncia
que, no caso brasileiro, o cenéario de desprestigio que assola os professores data
desde a segunda metade do século XX, permeada por um conjunto de fatores
sociais e politicos historicamente constituidos. As analises realizadas indicam um
progressivo desprestigio social da carreira docente, marcada por questdes
relacionadas a expansao desordenada da oferta de cursos superiores de formacgéao
de professores, resultando num processo de massificacdo do ensino superior e
procedendo a uma inevitavel deterioracao da carreira docente que caminha ao lado
de um profissional fragmentado, desapropriado da sua forca de trabalho e
subordinado ao poder estatal que acaba impondo, sem respeitar alguns de seus
direitos basicos constitucionais, que ainda seguem abafados e minimizados (como,
por exemplo, o piso salarial nacional e o cumprimento de 1/3 da jornada de trabalho
dedicados a trabalhos extraclasse), o que refor¢a, cada vez mais, a proletarizagéo
dos professores.

Na segunda parte do mesmo capitulo, a discusséo sobre a relacdo existente
entre formacé&o e valorizagcdo, como pontos que podem ser complementares indicam
gue as tematicas, quando inter-relacionadas, contribuem para a melhoria das
condicdes do trabalho docente, inclusive, apontando novos caminhos para a pratica
docente. O cabedal tedrico de Weber (2015) nos revela que a relacéo indissociavel
entre os sentidos da valorizacdo docente e da formagéo docente (tanto inicial quanto
continuada), requerem um esforco que envolve politicas de formagdo docente,
acrescidas, em paralelo, a politicas de carreira que tragam discussdes sobre

remuneracao e condi¢cdes de trabalho.
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A terceira parte do Capitulo, ao refletir sobre a questdo da
valorizagédo/formagédo docente, expressa no PNE 2014-2024 por meio das Metas 15,
16, 17 e 18, evidenciam que, de acordo com as analises realizadas, somadas aos
achados obtidos no ultimo Relatorio de Monitoramento do mesmo PNE, existe uma
substancial lacuna entre o proposto para cada uma das complexas Metas e a
realidade de nossa educacdo nacional. N&o obstante, em sintese, nossas
elaboracdes nos levam a perceber que os esforcos engendrados por meio de
politicas publicas educacionais para a formacéo e valorizacdo dos profissionais da
educacado a fim de alcancar os dispostos nas Metas, em tela, e o conjunto de suas
estratégias, ainda se mostram frageis e incipientes uma vez que as acdes
destinadas a categoria ndo sédo capazes de velar pela garantia dos direitos legais
instituidos através de ordenamentos juridicos.

Na sequéncia, a quarta e Ultima parte do Capitulo, dispbe sobre a
valorizacdo/formacdo docente no PME 2015-2025, de Belford Roxo. As analises
decorrentes das observagdes, em um primeiro momento, indicam o acatamento a
estrutura do Plano Nacional, denunciando que o documento municipal ndo possui
uma identidade prépria, o que pode ser apurado na medida em que algumas de
suas Metas se dedicam a temas que sequer sdo de competéncia da esfera
municipal, apenas por reprisar a redacao do documento nacional.

As Metas 15 e 16, que tratam sobre formacé&o, assim como a dupla de Metas
17 e 18, que se dedicam a valorizacdo dos profissionais da educacado, apontam para
uma confusdo dos sentidos atribuidos as questdes de formacdo e valorizacédo
docente o que, para nés, revela acentuada desatencdo municipal a categoria e
indiferenca aos seus anseios. Ainda no contexto do PME, o Relatério de
Monitoramento sinaliza que a totalidade das estratégias sequer foi iniciada. Ja em
relacdo aos esforgcos para a Meta 17, apenas 05 (cinco) das suas 16 (dezesseis)
estratégias foram iniciadas; porém, longe de alcancar seus intentos no prazo
determinado. Nossas reflexdes ainda sinalizam que, tal qual o PNE, o PME/BR
também apresenta fragilidades e politicas publicas inexpressivas, incapazes de
alcancar as direcfes propostas, fortalecendo, assim, o desprestigio docente.

Por fim, no terceiro Capitulo, nossos esfor¢cos versaram sobre a analise da
Meta 06 do PME sob a Gtica da valorizacdo docente, tendo em vista que a maior
parte das estratégias possuem aspectos comuns a essa valorizacdo e foi esse o

motivo que despertou atencdo a ponto de iniciarmos nossa investigacdo. No
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continuo de nossa pesquisa, a luz das vozes que se fizeram vivas em campo,
percebemos que a presenca de estratégias com redacdo mais proxima a questdes
de valorizacdo docente do que a educacdo em tempo integral, embora ndo tenha
sido fruto de um juizo elaborado, os envolvidos no processo de construcdo do
documento municipal, ainda que sem consisténcia tedrica que embasem suas falas,
relatam o entendimento de que a educacéo integral em tempo integral s6 pode ser
estabelecida se, de fato, houver profissionais qualificados para o exercicio da funcao
e de todas as especificidades que demandam uma escola de educacéao integral em
tempo integral.

Em paralelo, as narrativas dos entrevistados e respondentes ao questionario
revelam confusdo conceitual no que se refere as diferencas e aproximacdes entre
educacao integral e educacdo em tempo integral. Os achados do campo também
mostraram que existe o entendimento da valorizacdo docente como caminho para a
implementacdo de uma proposta de educacéo integral em tempo integral, reforcando
a unido entre formacdo docente inicial e continuada, remuneracdo e condicdes de
trabalho. No contexto de nossas analises, notamos que as condi¢cdes de trabalho e
remuneracdo a que os docentes sdo submetidos, interferem diametralmente nas
relacbes de ensino e influenciam a (des)valorizacdo docente; no entanto, 0s
aspectos econdmicos recebem mais destaque nas narrativas observadas, ainda que
as discussdes que envolvem condicbes de trabalho sejam vastas e complexas,
justamente por absorver variadas dimensfes que ndo se reduzem apenas a
questdes salariais (ARROYO, 2011b).

Diante do exposto, tendo como pano de fundo o PME/Belford Roxo e as
discussdes em torno de sua Meta 06, nosso estudo pretendeu perceber os sentidos
da fuséo da valorizacdo docente com a educagdo em tempo integral a partir da 6tica
da educacéo integral em tempo integral. Ademais, buscamos tecer discussdes sobre
a relevancia de politicas publicas educacionais, que possam alavancar as
estratégias para alcance de cada Meta; no entanto, nos deparamos com inameras
contradicOes e entraves para sua materializacéo, ideias fragmentadas em todo o
PME, além de Metas e estratégias sem direcOes efetivas, tampouco politicas que
possibilitassem a materializagdo de suas propostas.

Constatamos que a recente perda de direitos dos professores do municipio
analisado tem gerado inuUmeras insatisfacdes e desanimo profissional, além de

significativo desprestigio social da categoria. Do mesmo modo, ainda que de
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maneira implicita, as condi¢des de trabalho insatisfatorias, tanto do ponto de vista
que abarca as estruturas fisicas e estruturais quanto de relacbes pessoais,
denunciam uma constante desvalorizacdo politica e social dos profissionais
docentes, influenciando no modo de estar e fazer de sua docéncia assim como na
sua intencionalidade pedagdgica.

E é justamente nesse ponto, que reside nossa critica, pois, ao longo de nossa
pesquisa, a literatura académica nos alerta para a importancia dos tempos, espacos
e sujeitos em sua multidimensionalidade na efetivacdo de uma educacao integral em
tempo integral. Na medida em que condi¢cdes minimas de trabalho, remuneracéo e
formacéo séo silenciadas, fica cada vez mais distante o sonho de uma educagao em
tempo integral que se pretende integral; afinal, € no minimo, conflitante formar
integralmente sujeitos, se os seus formadores estdo desconstruidos, a comecar do
esvaziamento da sua prépria forca de trabalho e histérica perda de prestigio social
de sua profissdo. Deste modo, entendemos que, para a implementacdo de uma
educacao integral em tempo integral, as politicas publicas educacionais destinadas
aos docentes devem estar articuladas a bases que reverenciem a formacao inicial e
continuada, a remuneracdo e as condi¢cdes de trabalho analogas ao que se objetiva
oferecer aos discentes de uma escola integral em tempo integral.

Neste desfecho, cientes das muitas discussdes que podem derivar de nossa
investigacdo ao pensar sobre uma proposta de educacdo integral em tempo integral,
convém enfatizarmos que sua esséncia sO podera ser alcancada se a integralidade
de todos os sujeitos envolvidos no processo for preservada. Neste sentido, Curado
Silva e Rosa (2016) aponta que, no tocante ao esperado para os fins de uma
educacéo integral, espera-se que o professor, imbuido de sua funcéo social, atue de
forma intencional a fim de promover a emancipacéo dos estudantes.

Esclarecemos que nossa intencdo ndo € responsabilizar o docente pelo
insucesso dos discentes em razdo de suas precarias condicfes de trabalho, mas
sim, tornar sensivel a importancia de politicas publicas consistentes, almejando a
valorizagdo docente como caminho para a educacgao integral na escola de tempo
integral. Do contrario, conforme denunciado por Oliveira (2010b, p. 13), poderiamos
adotar a posi¢ao de que “tudo de ruim que existe na educacgao escolar é devido aos
professores [...] ou que os docentes ndo tém nada a ver com os problemas atuais da

escola, sendo, apenas vitimas de um sistema social e educacional perverso [...]".
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Por fim, esse destaque nos abre possibilidades para que, em voos futuros,
possamos inferir sobre a organizacéo do trabalho docente intencional em escolas de
tempo integral com vistas a educacéo integral, de acordo com o grau de valorizacéo
docente a ele atribuido, segundo as politicas publicas de sua jurisdicdo (se é
possivel mensurar essa questao, ainda que de forma subjetiva).

Eis, entdo, um leque de caminhos e desafios para prosseguirmos em nossas
reflexbes e discussfes, articulando educacédo integral em tempo integral e

valorizacdo docente.
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APENDICE |

Roteiro de entrevista com o profissional da Secretaria Municipal de Educacao
de Belford Roxo, responsavel pela elaboracdo e acompanhamento do Plano
Municipal de Educacéao

DADOS GERAIS DO ENTREVISTADO
01 - Idade:
02 - Formacao:
03 - Tempo de atuagéo na rede:
04 - Tipo de vinculo com a rede (contratado, estatutario ou cargo em comissao)?

05 — Em que momento o municipio de Belford Roxo comecou a pensar sobre
Educacdo em Tempo Integral? Como se deu este processo? O municipio possui
uma proposta de Educacdo em Tempo Integral?

06 — Como se deu o processo de elaboracao/construcdo do PME na rede? Ha algum
documento que evidencie esse processo?

07 — A SEMED ofereceu alguma orientacdo ou realizou alguma formacdo para
auxiliar as equipes pedagdgicas de cada escola a trabalhar com o PME? Em caso
positivo, quando e por quanto tempo essas formagdes ocorreram?

08 — Em relacdo a Meta 06 do PME, como se deu a criacdo das estratégias
propostas? Por que aspectos relacionados a valorizacdo docente estdo presentes
como estratégias relativas a Meta 06?

09 — O que vocé entende por valorizacao docente?

10 — Como a valorizacdo docente pode contribuir para o alcance da Educagcdo em
Tempo Integral?

11 — Quais os maiores desafios enfrentados durante a elaboracédo do PME?

12 — Existe algum documento que informe o processo de acompanhamento do PME

no municipio? Esse processo esta acontecendo? Fale sobre ele.

PRISCILA MEDEIROS MOURA DE LIMA
(Pesquisadora e Entrevistadora)
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APENDICE Il
Roteiro de entrevista com o representante do Sindicato Estadual dos
Profissionais de Educacéo do Rio de Janeiro em Belford Roxo — SEPE/BR, que
atua em defesa dos direitos dos professores

DADOS GERAIS DO ENTREVISTADO
01 - Idade:
02 - Formacao:
03 - Tempo de atuagéo na rede:
04 - Tipo de vinculo com a rede (contratado, estatutario ou cargo em comissao)?

5 — Ha quanto tempo vocé atua na rede?

6 — Como se deu o processo de elaboragéo/construcdo do PME na rede?

7 — A SEMED ofereceu alguma orientag&o ou realizou alguma formacé&o para auxiliar
as equipes pedagogicas de cada escola para trabalhar com o PME? Em caso
positivo, quando e por quanto tempo essas formacfes ocorreram?

8 — O SEPE/PMBR participou, de alguma maneira, da elaboracéo/construcdo do
PME?

9 — Qual o entendimento do SEPE/PMBR sobre a Educacdo em Tempo Integral no
municipio de Belford Roxo?

10 — Qual o entendimento do SEPE/PMBR quanto as estratégias apresentadas na
Meta 06 do PME de Belford Roxo?

11 — Observando a Meta 06 do PME de Belford Roxo, encontramos 04 estratégias
relacionadas a aspectos de valorizacdo docente. O SEPE/PMBR tem conhecimento
de tais estratégias?

12 — O que o0 SEPE/PMBR entende por valorizagdo docente?

13 — Como a valorizacdo docente pode contribuir para o alcance da Educagdo em

Tempo Integral?

PRISCILA MEDEIROS MOURA DE LIMA
(Pesquisadora e Entrevistadora)
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municipal de Belford Roxo que tenham atuado na conducé&o do processo de

elaboracdo do PME

*Qbrigatorio
Endereco de e-mail *
Seu e-mail

SECAO 01 — INFORMACOES GERAIS

1.1 Em qual Subprefeitura vocé é lotado?
Subprefeitura - Areia Branca

Subprefeitura - Nova Aurora

Subprefeitura - Jardim Redentor

Subprefeitura - Lote XV

Subprefeitura - Parque Sao José

1.2 Em qual Unidade Escolar trabalha?

L2 Em au

Sua resposta

1.3 Qual seu vinculo com a rede municipal de ensino de Belford Roxo?

Estatutario
Contratado

1.4 Vocé é regente de turma?
Sim
N&o

1.5 Em caso positivo, vocé é regente de quantas turmas?

Uma turma
Mais de uma turma

1.6 Ha quanto tempo atua no magistério?

1-5 anos
5-10anos

10-15 anos

20 anos ou mais

1.7 Ha quanto tempo atua como docente na rede municipal de ensino de

Belford Roxo?
1-5 anos

5-10 anos

10-15 anos

20 anos ou mais
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1.8 Vocé tem mais de uma matricula em Belford Roxo?
Sim
Nao

1.9 Vocé possui vinculos com outras redes de ensino?

Nao.

Sim, um vinculo (matricula através de concurso publico) em outra rede publica de ensino.
Sim, dois vinculos (matricula através de concurso publico) em outra rede publica de ensino.
Sim, um vinculo em instituicao privada de ensino.

Sim, dois vinculos em instituicdo privada de ensino.

1.10 Qual a sua formacéo?

Curso Normal - Nivel médio

Normal Superior

Graduacao (Pedagogia)

Graduacao (Licenciatura)

Graduacao (outros)

Pos graduacéo Lato Sensu

Pos graduacao Stricto Sensu (Mestrado)
Pos graduacéo Stricto Sensu (Doutorado)

SECAO 02 — SOBRE A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE BELFORD ROXO (PME)

2.1 A SEMED ofereceu alguma orientacao ou realizou alguma formacéo para
auxiliar as equipes pedagogicas de cada escola para trabalhar com o PME?
Sim

N&o

2.2 Em caso positivo, quando e por quanto tempo essas formacdes

ocorreram?
Sua resposta

< | 2]

2.3 Ainda em caso positivo, vocé participou da formacao oferecida pela
SEMED para auxiliar as equipes pedagodgicas de cada escola para trabalhar
com o PME?

Sim

N&o

2.4 Como se deu a participacao da sua escola na elaboracéao do Plano

Municipal de Educagdo em 2015?
Sua resposta



179

B

=]
[ | 2]

SECAO 03 — SOBRE A EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

3.1 Vocé tem conhecimento que o PME de Belford Roxo possui uma Meta
especifica para a Educacdo em Tempo Integral?

Sim

N&o

3.2 Como vocé classifica a Educacéao Integral e a Educacdo em Tempo
Integral?

Propostas distintas
Propostas complementares
N&o héa diferenca entre as propostas

3.3 Caso vocé entenda que Educagéo Integral e Educagdo Em Tempo Integral
séo propostas distintas, apresente em poucas palavras, o que vocé entende
por educacao em tempo integral?

Sua resposta

=]
[ | 2]

3.4 Caso vocé entenda que Educagéo Integral e Educagdo Em Tempo Integral
sdo propostas distintas, apresente em poucas palavras, o que vocé entende
por educacao integral?

Sua resposta

=]
<] 2]
3.5 A sua escola possui Educacao Em Tempo Integral?
Sim
N&o

3.6 Vocé considera que o seu nivel de formagéao é suficiente para atuagdo em
uma escola de tempo integral?

Sim

N&o
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3.7 Na sua opinido, quais 0s maiores desafios no que tange a materializacao
de uma proposta de educacédo em tempo integral no municipio de Belford

Roxo?

Sua resposta

[ | i

SECAO 04 — SOBRE VALORIZACAO DOCENTE
4.1 Como vocé classifica as condi¢cdes de progressao de carreira oferecidas

pelo municipio?
Satisfatorio
Insatisfatorio

4.2 Vocé considera sua remuneracdo adequada ao trabalho que vocé

desenvolve?
Sim
Nao

4.3 Como vocé classifica as condi¢cdes de remuneracado oferecidas pelo
municipio?

Satisfatério

Insatisfatorio

4.4 Como vocé classifica as condi¢cOes de trabalho ofertadas aos professores

pelo municipio?
Satisfatorio
Insatisfatorio

4.5 As condig¢des fisicas do seu trabalho séo satisfatorias?
Sim
N&o

4.6 O seu trabalho |he da sentimento de realizagdo profissional?
Sim
N&o

4.7 Como vocé classifica o reconhecimento de seu trabalho por parte da

sociedade?
Reconhecido
Né&o é reconhecido

4.8 Vocé se sente valorizado pelo municipio de Belford Roxo?
Sim
N&o
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4.9 Vocé se sente satisfeito com o seu nivel de formacéao profissional?

Sim

N&o

4.10 A SEMED proporciona com algum tipo de formagé&o continuada para os

professores?
Sim
Né&o

4.11 Caso sim, com que frequéncia?
Mensalmente

Bimestralmente

Semestralmente

Anualmente

4.12 Vocé entende a valorizacdo docente como possibilidade para a
implementacéo de uma proposta de educacéao integral em tempo integral?
Sim

Nao

4.13 Vocé tem conhecimento que a Meta 06 do Plano Municipal de Educagéo
de Belford Roxo contempla aspectos de valorizagao docente?

Sim

N&o

4.14 Descreva em poucas palavras o que vocé entende por valorizagcao

docente.

Sua resposta

Enviar
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ANEXO | )
Parecer de Aprovacao da Pesquisa no Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)**

UNIRIO - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESTADO DO RIO me
DE JANEIRO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
BELFORD ROXO: A VALORIZACAO DOCENTE EM QUESTAO

Pesquisador: PRISCILA MEDEIROS DOS SANTOS

Area Temética:

Versdo: 2

CAAE: 20430019.7.0000.5285

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER
Numero do Parecer: 3.784.099

Apresentagao do Projeto:

"O presente estudo tem por objetivo analisar o Plano Municipal de Educacao de Belford Roxo, no que se
refere a implementacao da oferta da educacao em tempo integral nesse municipio, especificamente no que
tange a relacao com a valorizacao dos professores."

Objetivo da Pesquisa:

"Objetivo Primario:

Assim propomos como objetivo geral do presente estudo analisar o Plano Municipal de Educagéo de Belford
Roxo, no que se refere a implementagéo da oferta da educagéo em tempo integral nesse municipio,
especificamente no que tange a relagéo com a valorizagé@o dos professores.

Objetivo Secundario:

Na sequéncia, a partir do objetivo geral tragado, apresentam-se como objetivos especificos: a) Analisar a
valorizagéo docente presente nas estratégias da Meta 06 no PME/Belford Roxo, na perspectiva de

Endereco: Av. Pasteur, 296

Bairro: Urca CEP: 22.290-240
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone: (21)2542-7796 E-mail: cep@unirio.br

Pagina 01 de 04

* Apés a realizacdo do Exame de Qualificacdo, a Banca Examinadora sugeriu alteracio nos
objetivos geral e especifico, bem como no titulo do trabalho.
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UNIRIO - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESTADO DO RIO Wm
DE JANEIRO

Continuagéo do Parecer: 3.784.099

implementacdo da educagdo em tempo integral com vistas @ Educagéo integral;
b)Conhecer e analisar, na perspectiva dos professores e por meio do acompanhamento do PME/Belford
Roxo, os desafios e condigdes de trabalho docente, na perspectiva da educagéo em tempo integral.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Os entrevistados poderédo sentir-se incomodados com algumas perguntas, recusando manifestar sua
opini&o.

Beneficios:

Inicialmente, e importante lembrar que a tematica da nossa pesquisa se refere a educacao em tempo
integral. Partindo desta perspectiva, e salutar refletir sobre as concepcoes de educacao integral e em tempo
integral, visto que a distancia entre essas concepcoes influencia de forma direta o cotidiano escolar,
interferindo na pratica docente, sobretudo em relacao ao desenvolvimento do seu trabalho e olhar para o
educando. No entanto, a perfeita definicao dos conceitos e sua consequente aplicacao no cotidiano escolar
devem ser observados, considerando a valorizacao docente como instrumento de alcance e efetivacao da
ampliacao do tempo com fins a educacao integral.

Desta feita, os beneficios da pesquisa residem na oportunidade de se perceber caminhos possiveis, tendo a
valorizacé@o docente como impulsionadora da educacao — integral — em tempo integral."

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Pesquisa relevante para a area de ciéncia e cultura no que tange ao patriménio do Rio de Janeiro.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacédo obrigatéria:
-Folha de rosto: adequada;

-TCLE: adequado

-Folha de anuéncia

Endereco: Av. Pasteur, 296

Bairro: Urca CEP: 22.290-240
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone: (21)2542-7796 E-mail: cep@unirio.br
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UNIRIO - UNIVERSIDADE

Plataforma
FEDERAL DO ESTADO DO RIO g%mﬂ
DE JANEIRO
Continuagéo do Parecer: 3.784.099
-Cronograma
Recomendacdes:
Nao ha
Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
N&o ha - Projeto aprovado
Consideragdes Finais a critério do CEP:
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagédo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 05/12/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1420384.pdf 09:16:09
Qutros RoteiroDeEntrevista.docx 05/12/2019 |PRISCILA Aceito
09:13:45 |MEDEIROS DOS

Outros CartaDeAtendimentoAPendencia.docx 05/12/2019 |PRISCILA Aceito
09:10:54 |MEDEIROS DOS

Declaragéo de Anuencia.pdf 03/09/2019 |PRISCILA Aceito

Instituigao e 00:15:25 |MEDEIROS DOS

Infraestrutura SANTOS

QOutros folhaDeRosto.pdf 03/09/2019 |PRISCILA Aceito
00:13:17 _|MEDEIROS DOS

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 03/09/2019 |PRISCILA Aceito

Assentimento / 00:12:14 |MEDEIROS DOS

Justificativa de SANTOS

Auséncia

Cronograma CronogramaExecucao.docx 01/09/2019 |PRISCILA Aceito
19:15:42 |MEDEIROS DOS

Projeto Detalhado / | ProjetoDetalhado.docx 01/09/2019 |PRISCILA Aceito

Brochura 19:13:22 |MEDEIROS DOS

Investigador SANTOS

Folha de Rosto FR_Priscila_11998077705.pdf 28/08/2019 |PRISCILA Aceito
23:58.57 |MEDEIROS DOS

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Néo

Endereco: Av. Pasteur, 296

Bairro: Urca CEP: 22.290-240
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO

Telefone: (21)2542-7796 E-mail:

cep@unirio.br
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UNIRIO - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESTADO DO RIO Wm
DE JANEIRO

Continuagéo do Parecer: 3.784.099

RIO DE JANEIRO, 19 de Dezembro de 2019

Assinado por:
Roséane Mello

(Coordenador(a))
Endereco: Av. Pasteur, 296
Bairro: Urca CEP: 22.290-240
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone: (21)2542-7796 E-mail: cep@unirio.br
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ANEXO Il

Tabela salarial vigente, em 2019, dos profissionais da educa¢cdo do municipio

de Belford Roxo™®

Obs.: considerando o ultimo reajuste para a categoria que ocorreu em 2015

TABELA SALARIAL / Magistério 2015

Reajuste de 7%

REFERENCIA NIVEIS A B C D E F
1 0-5anos 1.478,04 | 1.56531 | 1.596,83 167345 | 174519 | 1.820,57
2 5-10anos | 1.540,01 | 1.596,83 | 1.673,45 1.74519 | 1.820,57 | 1.839,66
3 10-15anos | 1.596,83 | 1.673,45 | 1.74519 1.820,57 | 1.900,33 | 1.982,73
4 15-20anos | 1.673,45 | 1.74519 | 1.812,28 | 1.900,32 | 1.982,73 | 2.06991
5 20-25anos | 174519 | 1.812,28 | 1.899,65 198517 | 2.069,91 | 2.187,35
6 25-30anos | 1.812,28 | 1.899,65 | 198226 | 2.069,55 | 2.159,72 | 2.534,15

Salario Inicial PII: RS 1.478,04

Salario Inicial PI: RS 1.673,45

TABELA CATEGORIA

CATEGIRIA SITUACAO FORMACAO NiVEL DE
FUNCIONAL ANTERIOR ACADEMICA CARREIRA
Classe 11, Nivel 11 Formacgio de A
Professor
PII
Classe II, Nivel I Estudos Adicionais B
Classe I, Nivel 11 Licenciatura Curta C
PI
Classe I, Nivel I Graduagio D
Pés-Graduagio E
Mestrado F

ff"..‘., Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacio - Niicleo Belford Roxo
—

% Tabela e informagdes fornecidas pelo representante do SEPE de Belford Roxo.
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ANEXO Il
OFICIO DO SEPE/BR A PREFEITURA MUNICIPAL DE BELFORD ROXO

4
Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo do Rio de Jc'.meir'o.@éﬁ
NUCLEO BELFORD ROXO

Belford Roxo, 31 de Outubro de 2019.

du 37

OFICIO N° 54 /SEPE/BRX/0 /2019
Sre 14 5
Denis de Souza Macedo / L, e 0w 0

MD. Secretario Municipal de Educagao de Belford Roxo /

Em reunido realizada no dia 31 do corrente més, entre a SEMED na
representagdo do Senhor Secretario Denis Macedo e o SEPE Befford Roxo -
Sindigato Estadual Dos Profissionais da Educag&o.

O SEPE BELFORD ROXO qual apontaram para o Sr.Secretario Denis
Macedo , a necessidade urgente de respostas referente a PAUTA dos Profissionais
da Educagdo, segue abaixo:

1 - Data do pagamento de 1/3 Férias dos Funcionarios;

2 - Decimo Terceiro de 2016 2019;

3 -~ 1/3 do planejamento - - Lei n° 11.738, 1/3 de planejamento atividades extraclasse;

17.11) Assegurar, a partir do inicio do ano letivo de 2020, o planejamento dos
profissionais do magistério de acordo com o Projeto Politico Pedagégico da escola,
corregpondendo a um tergo da jornada, a partir da aprovagéo deste Plano. Devendo
atender as determinagdes do C.M.E.B.R — Conselho Municipal de Educagdo de
Belford Roxo. — Lei 1529 de 24 de Junho de 2015/ PME;

4 - Pagamento do Residuo do FUNDEB e regularizagéo dos valores;
5 — Retorno do Auxilio Transporte em forma Modal;
. 6 Sobre Drf“ cil Acesso;

icSes para diregéo das U.Es - data;

Meta 119. Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagéo da gestao
democrética da educagao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta plblica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

19.1. Buscar a adequagao da Lei Orgénica Municipal no que se que trata de fixar
regras claras, considerando a democracia para o processo de escolha dos gestores
de cada unidade escolar, tendo como premissa sua qualificagdo académica e
desempenho, mediante consulta plblica & comunidade escolar. 19.2. Assegurar
condi¢des. para efetivagdo da Gestdo Democratica da educacdo com Consulta a
Comunidade para gestores, no dmbito das escolas plblicas, prevendo recursos e
‘apoio técnico, a partir de 2016. — Lei 1529 de 24 de Junho de 2015/ PME;

9 - Descongelamento do Plano de Carreira dos funcionérios administrativos;

10 - As 3 (trés) parcelas restante das Aposentadas(os) e Pensionistas, refente ao ano

de 20(16;
11 — Calendarios de pagamento do Servidor Publico de Belford Roxo (Aposentadas e
Ativos).
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