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RESUMO

Esta pesquisa abordou aspectos sobre as politicas educacionais de atendimento a
Educacao Infantil, especialmente as que se referem as especificidades da atuacao do
diretor escolar nas unidades que atendam a essa faixa etaria. Tendo como tema
central a atuacdo das equipes de gestdo escolar na garantia do direito ao acesso a
educacao infantil de qualidade nas escolas publicas brasileiras, nossa questdo de
pesquisa foi: De que forma vem se dando a formacado de diretores escolares da
educacéo infantil no ambito da SME/RJ? Metodologicamente, foi realizada uma analise
documental, no ambito da Rede Municipal de Educacgao do Rio de Janeiro, dos editais
de Selegéao para Diretores Escolares, buscando observar o lugar da Educacéo Infantil
na politica de insergcéo ao cargo. Para aprofundar esta analise, realizamos entrevistas
semiestruturadas com servidores do nivel central e intermediario (Coordenaria
Regional de Educagédo — CRE), burocracias de alto e médio escalédo (LIPSKY, 2010)
sobre a implementacgao de politicas relacionadas a formacao de diretores. Em seguida,
foi necessario escutar os diretores da SME/RJ, como forma de compreender sua
percepcao sobre sua formacgao e sobre a implementacgao de politicas voltadas para o
tema na rede publica municipal. Assim, foram entrevistados quatro diretores
representando diferentes modelos de escolas que atendem a educacao infantil na
SME/RJ. Os dados foram analisados a luz dos estudos sobre gestdao escolar
(OLIVEIRA, 2018; PAES de CARVALHO, 2012; SOUZA, 2017; entre outros) e sobre
a Educacao Infantil (NUNES et al, 2011; KRAMER, 2014; GIL, 2018; entre outros).
Como resultados, destacamos a escassez de trabalhos académicos relacionados aos
aspectos da Educacao Infantil e a Gestao Escolar e que auséncia de uma politica
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publica consistente faz com que os agentes da BME ndo compreendam seu papel na
atuacao da formagao dos diretores escolares da Educacéao Infantil. Espera-se que a
analise dos dados apresentados nessa pesquisa possa contribuir para que a gestao
publica municipal reflita sobre o lugar da Educacéao Infantil na politica de selegao de
diretores, bem como para formulagdo de uma formacgao especifica que atenda as
necessidades destes diretores.

Palavras-chave: Educacao Infantil - Gestao Escolar - Formagao de Diretores -
Politicas Publicas.

ABSTRACT

This research addressed aspects of educational policies for Early Childhood
Education, especially those referring to the specificities of the school principal's role in
units that serve this age group. Having as a central theme the performance of school
management teams in guaranteeing the right to access to quality early childhood
education in Brazilian public schools, our research question was: How has the training
of school principals of early childhood education been taking place within the scope of
SME/RJ? Methodologically, a documentary analysis was carried out, within the scope
of the Municipal Education Network of Rio de Janeiro, including the selection notices
for school principals’ position, seeking to observe the place of Early Childhood
Education in the policy. To deepen this analysis, we conducted semistructured
interviews with servers at the central and intermediate level (Coordenaria

Regional de Educag¢ao — CRE), high and medium-level bureaucracies (LIPSKY, 2010)
on the implementation of policies related to the principals’ training. Then, it was
necessary to listen to the principals of the SME/RJ as a way of understanding their
perception of their training and of the implementation of policies aimed at the subject,
in the municipal public network. Thus, 4 principals were interviewed, representing
different models of schools that provide early childhood education in the SME/RJ. The
data were analyzed in the light of studies on school management (OLIVEIRA, 2018;
PAES de CARVALHO, 2012; SOUZA, 2017; among others) and on Early Childhood
Education (NUNES et al, 2011; KRAMER, 2014; GIL, 2018; among others). As a result,
we highlight the scarcity of academic studies relating the aspects of Early Childhood
Education and School Management and that the absence of a consistent public policy
results in the BME agents not understanding their role in the performance of the training
of school principals in Early Childhood Education. It is expected that the analysis of the
data presented in this research can contribute to the municipal public management to
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reflect on the place of Early Childhood Education in the principal selection policy, as
well as for the formulation of a specific training that meets the needs of these principals.

Keywords: Early Childhood Education; School Management; Principals’ training;
Public Policies.

APRESENTACAO

Como diz o grande poeta Manoel de Barros (1916-2014), nés s6 descobrimos
gue o nosso quintal € maior que a cidade depois de grandes. O processo de escrita
dessa apresentacdo me levou a descoberta de que ha aproximadamente dez anos ou
mais deixei a crianga que existe em mim no quintal da Tia Gayde. Minha trajetoria
docente comega nesse quintal, na varanda, com um quadro pequeno, as colegdes de
livros dos anos anteriores dos primos e os pedacinhos de giz que catava ao final de
cada aula. Ao chegar, rapidamente corria para trocar a roupa, tomar banho e iniciar a
aula para minhas criangas, afinal eles tinham horario de entrada, recreio e saida, sem
contar a grade horaria das disciplinas da semana.

O tempo passou e o quintal tornou-se uma varanda de segundo andar, o quadro
ja era maior, ja tinha mesa de professor, diario de classe, e eu exercia a dupla fungéo
de professor de espanhol e de gestor da escola. No papel, eu dividia a minha casa
nos espacos da escola, desde a dire¢ao as salas de aula. Minha familia fazia parte do
corpo docente, eu escolhia a disciplina de cada um, de acordo com o perfil que
analisava nas reunides de familia, festas etc. No mundo imaginario essa instituicao
era chamada de Colégio 23 de agosto, dia do meu nascimento.

Em 2007, ingressei no Instituto de Educagdo Carmela Dutra, instituigdo
renomada no ambito do magistério, para realizar o ensino médio na Modalidade
Normal — Formacao de Professores. Foram quatro anos imersos na primeira formagao
para a docéncia da educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. A primeira

oportunidade profissional surgiu no Centro Educacional Festa das Letrinhas, como



15

estagiario, auxiliando professores e alunos. Também nesse lugar obtive a primeira
oportunidade de assumir a turma, durante o ultimo ano de formagao no curso Normal.

Em 2011, iniciei a formag&o académica na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), no curso de licenciatura plena em Pedagogia. Naquele momento, meu
grande desejo era me tornar Professor de Disciplinas Pedagdgicas, mas ainda nao
tinha muita nocao das possibilidades e da vasta riqueza do campo profissional no
ambito da Pedagogia. Essas questdes foram sendo elucidadas ao longo da
graduacgao.

Durante os quatro anos da licenciatura, me causavam inquietacdo os
embaragos do cotidiano escolar. No segundo ano de graduacédo (2012), tive a
oportunidade de fazer parte do grupo de pesquisa Infancia, Juventude e Educacao,
como ouvinte, e em seguida como bolsista de Iniciagdo Cientifica, porém, em funcao
da aprovagao em concurso publico e convocacao para professor da rede publica de
Sé&o Joao de Meriti, foi necessario o desligamento do programa, por incompatibilidade
na carga horaria.

Ao final da graduagao desenvolvi, como critério para obtencao do grau de
licenciado em Pedagogia, o trabalho monografico intitulado Mée, cadé a tia?
Discussées da presenga do masculino na educagéo infantil, trabalho orientado pela
Prof.2 Dr.2 Karla da Costa Seabra e avaliado pelo Prof. Dr. Aristeo Gongalves Leite
Filho, no qual problematizei a presenca do educador homem na educacgao infantil,
ressaltando a realidade pedagogica de uma escola da rede municipal de ensino da
cidade do Rio de Janeiro.

No ano de 2012, iniciei minha carreira na educag¢ao publica. Fui aprovado
mediante concurso publico e convocado para atuar no cargo de Professor |l — anos
iniciais do ensino fundamental na Prefeitura Municipal de Sdo de Meriti, Baixada
Fluminense. Aos dezenove anos, subia as rampas do CIEP 138 Municipalizado Dauta
Jobert Barreto, localizado em Agostinho Porto, Sdo Joao de Meriti, como professor
regente em uma turma de quarto ano do ensino fundamental, I& permanecendo até o
ano de 2014.

Em 2015 fui convidado pela minha ex-orientadora do Programa Nacional de
Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC) a assumir o cargo de diretor adjunto da Escola
Municipal Casimiro de Abreu, localizada no bairro de Jardim Sumaré. Essa unidade
escolar atende do primeiro ao nono ano do ensino fundamental, incluindo a educagao

de jovens e adultos no ensino noturno.
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Em 2016 fui convidado pela Secretaria Municipal de Educacao de Sao Joéo de
Meriti a assumir a diregao escolar da Escola Municipal Sdo Joao Batista, localizada no
bairro de Vila Rosali, unidade que atendia somente a educagao infantil. Durante o
periodo em que atuei como diretor da unidade procurei desenvolver um trabalho
coletivo junto a comunidade escolar de forma a privilegiar a formagéo continuada para
que o grupo pudesse refletir sobre a pratica pedagdgica desenvolvida com as criangas
no cotidiano. Em 2017 fui oficialmente desligado da direcdo da unidade escolar em
virtude das tensdes politicas e da n&o clareza na escolha democratica de diretores na
rede. Sendo assim, fui trabalhar como orientador pedagdgico em uma escola de
educacao de jovens e adultos no periodo noturno até 2018.

Paralelamente, iniciei em 2013 no cargo de Professor de Educagéo de Infantil
na Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, onde atuei na 6% Coordenadoria Regional
de Educagao em Costa Barros, no Complexo da Pedreira, com turmas de creche e
pré-escola. Atuei nesse espaco até a metade de 2016, quando recebi um convite para
atuar na equipe de educacao infantil da Geréncia de Educacgao na 42 Coordenadoria
Regional de Educacdo, onde trabalhei até janeiro de 2021, como assistente,
responsavel pela interlocugcao e pelas acdes voltadas para a primeira infancia e anos
iniciais junto a Secretaria Municipal de Educacgao, diretamente relacionada a formagao
continuada dos diretores, coordenadores pedagdgicos, professores articuladores e
professores regentes.

Em 2019, iniciei nova experiéncia ao atuar como professor de disciplinas
pedagogicas do curso de formagdo de professores do Colégio Realengo'!, como
regente das disciplinas de Fundamentos da Educacao Infantil, Didatica da Lingua
Portuguesa, Estrutura e funcionamento do ensino, entre outras. Considero que
concretizei o sonho de inicio da graduagdo, de modo que nessa experiéncia pude
articular o campo tedrico-pratico na formacgao dos futuros docentes.

Atualmente, trabalho na Coordenadoria da Primeira Infancia, na Subsecretaria
de Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, onde exerco a
funcdo de assessor, de forma a atuar diretamente na formulagdo das politicas
educacionais da infancia da cidade do Rio de Janeiro.

A escolha do tema para a pesquisa do mestrado, registrada nesta dissertagao,

foi marcada por minha trajetéria profissional especialmente no &ambito da

" Instituicdo privada, localizada na Zona Oeste do Rio de Janeiro, que atende da educacéo infantil ao
ensino médio e cursos técnicos, incluindo a formacgéao de professores em nivel médio.
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coordenadoria da educagdo no setor da geréncia de educacdo, trazendo suas

inquietacdes e tensoes.

INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como tema central a atuagdo das equipes de gestdo escolar na
garantia do direito ao acesso a educacéao infantil de qualidade nas escolas publicas

brasileiras.

Na educacao brasileira, apds a aprovagao da Constituicdo Federal de 1988,
amparada em um momento social de alargamento dos direitos sociais, a gestao
democratica figura, pela primeira vez, como principio através do qual a escola devera
organizar-se.

Na mesma perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB
— lei n° 9394/96) e o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) trazem a
complementaridade do principio preconizado constitucionalmente. Em seu artigo 14,
a LDB garante o citado principio no ensino publico e prevé, em seu art. 15,
“progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira
observada as normas gerais de direito financeiro publico” (BRASIL, 1996).

O diretor das escolas publicas brasileiras € um servidor publico, cujo acesso ao
cargo € de competéncia de cada ente federado.

Em paralelo a discussdao sobre os principios da efetivacdo da gestdo
democratica nas escolas publicas, a agenda politica nacional volta sua atengao, desde
a década de 1990, para a democratizacdo do acesso a educacao basica. Mas foi
somente nos anos 2000 que esta democratizagao atingiu a educacéo infantil de forma
efetiva, com a Emenda Constitucional n° 59, de 2009, que torna obrigatéria a matricula
na educacao basica dos quatro anos de idade até os 17, tendo entido as redes

municipais de ensino o prazo de até o ano de 2016 para se adequarem
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progressivamente ao novo preceito constitucional. Além da obrigatoriedade de
matricula e oferecimento gratuito, a lei estabelece que a educacgao infantil se torne
direito publico subjetivo e deve ser oferecida com carga horaria anual de 800 horas,
distribuidas em 200 dias letivos.

O novo texto da LDB passa a vigorar a partir da lei n® 12.796, de 4 de abril de
2013, que regulamenta a alteracdo feita na Constituicdo através da Emenda
Constitucional n°® 59, em 2009, e legitima a educagao infantil como primeira etapa da
educacado basica, passando esta a ser dividida como: educagao infantil, ensino
fundamental e médio.

O contexto da obrigatoriedade da pré-escola traz a tona algumas questoes,
principalmente relacionadas a qualidade do acesso as instituigbes de educacéao
infantil, que ja estavam em pauta mesmo antes de 2009.

Em 2006, por exemplo, o Ministério da Educag¢ao (MEC) langou os documentos
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil — Volumes 1 e 2 e
Parémetros Basicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educagéao Infantil — Volumes
1 e 2, que tinham como objetivo orientar estados e municipios na organizagdo da
educacao infantil, como um fio condutor para a formulagao de politicas educacionais
no atendimento a primeira infancia.

Em 2009, o MEC langou os Indicadores da Qualidade na Educagé&o Infantil, cuja
proposta € de que professores e diretores escolares observem, através de uma
metodologia de autoavaliagdo, se os itens indicados como planejamento, gestao
democratica, infraestrutura, espacos, linguagens etc. atendem as recomendacdes
orientadas nos parametros. O documento define que os indicadores de qualidade na

educacao infantil servem como o propdésito de:

auxiliar as equipes que atuam na Educacéo Infantil, juntamente com familias
e pessoas da comunidade, a participar de processos de autoavaliagdo da
qualidade de creches e pré-escolas e ser um instrumento que ajude os
coletivos — equipes e comunidade — das instituicdes de Educacéao Infantil a
encontrar seu caminho na direcdo de praticas educativas, que respeitem os
direitos fundamentais das criancas e ajudem a construir uma sociedade mais
democratica. (BRASIL; ACAO EDUCATIVA; MEC; SEB, 2009, p. 12).

Em 2018, os parametros foram atualizados pelo MEC em cooperagao com a
UNESCO, constituindo-se uma referéncia para as praticas de gestdo e docéncia no
ambito da educacao infantil.

Desde 2006 os marcos legais apontam caminhos para a constru¢ao de politicas

educacionais no ambito da primeira infancia, preocupados com o contexto e a oferta
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de atendimento as criangas de 0 a 5 anos de idade. Campos (2011) diz que as
diferentes trajetorias da creche e da pré-escola levaram a concepg¢des de qualidade

mais focalizadas nos direitos das criangas. Como apontado por Campos e colegas
(2011):

[...] Definicao de qualidade a consideragcdo dos direitos das criangas, das
mulheres e das familias, consolidados na legislagcdo e nos compromissos
firmados pelo pais no plano internacional; as diversas necessidades da
crianga pequena, levando-se em conta sua faixa etaria, as condigbes de vida
de sua familia; as caracteristicas culturais de seu meio, sua individualidade;
as demandas sociais por apoio as familias, ao trabalho e participagéo social
da mulher e a educagéo infantil; os conhecimentos acumulados pela ciéncia
nos campos da educagao, da psicologia, das ciéncias sociais, da saude etc.;
as possibilidades reais das instancias responsaveis pela gestao da educagao
infantil e da sociedade como um todo na concretizagdo dessas exigéncias.
(CAMPOS et al., 2011, p. 6).

Diante da relevancia da educacéo infantil (El) como espago de formagao do
sujeito, na defesa e garantia de desenvolvimento integral da crianga, compreende-se
que a gestao destas instituicdes é peca fundamental para democratizagao do acesso
a uma El de qualidade, que garanta o processo de socializagao e aprendizagem das

criancas de quatro e cinco anos. Dessa forma:

A gestao democratica deve ser um instrumento de transformagéao das praticas
escolares, nao a sua reiteragao. Este € o seu maior desafio, pois envolvera,
necessariamente, a formulagdo de um novo projeto pedagdgico. [...] Se as
escolas ndo estiverem predispostas a essa mudancga, a gestdo e a melhoria
da qualidade serdo expressdes de qualquer conteudo substantivo.
(SPOSITO, 2005, p. 55).

Sendo assim, a gestdo na El viabiliza praticas pedagdgicas que possibilitem a

crianga posicionar-se diante do mundo como sujeito e agente de sua prépria historia.

Assumindo as criangas como individuos que pertencem a grupos sociais,
entendemos que a pré-escola que lhes oferecemos deve necessariamente
contribuir para sua insergdo critica e criativa na sociedade. (KRAMER, 1994,
p. 37).

Portanto, no cumprimento do seu papel social, as instituicbes educativas
precisam criar espacos de discussdao que favorecam a participacdo dos varios
segmentos da instituicao (pais, professores, criangas e funcionarios) na organizagao,
na construgao, execugao e avaliagao dos projetos pedagdgicos e administrativos.

A educacao infantil é tratada pelo Capitulo Il da LDB, assegurando "o

desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
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psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da familia e da comunidade”
(BRASIL, 1996).

Pensando no papel do diretor escolar na garantia da oferta, acesso,
permanéncia e qualidade nas instituicbes de educacao infantil, tivemos as seguintes
questdes centrais de pesquisa: De que forma vem se dando a formacgao de
diretores escolares da educacgao infantil no ambito da SME/RJ? Existe uma
formacgao especifica para ser diretor escolar na educacgao infantil?

E, em decorréncias delas, as seguintes questdes complementares: Quais sao
as percepgoes dos 6rgaos municipais sobre a formulagao de politicas para a
formacgao de diretores na educacgao infantil? Quais estratégias a Secretaria
Municipal de Educacgao do Rio de Janeiro vem tragando para garantir a formagao
de diretores escolares na educacgao infantil? As Coordenadorias Regionais de
Educacao atuam na proposicao e/ou intermediacao da formagao continuada de
diretores escolares? Qual a articulagdo da CRE junto ao 6rgao central na
implementagao de politicas de formacao dos gestores de educagao infantil?
Qual é a percepgao dos diretores de El sobre sua formagao para o cargo?

Nesse sentido, a analise da atuacédo da Secretaria Municipal de Educacéo do
Rio de Janeiro (SME/RJ), através das Coordenadorias Regionais de Educacéao
(CREs)?, pode vir a contribuir para a condugédo de politicas publicas voltadas a
formacéao dos diretores escolares que atuam na educacéo infantil, de forma a prepara-
los para atuarem na garantia da oferta de uma EIl de qualidade a todo o publico-alvo.
A pesquisa também pretende fornecer elementos para pensar a atuagéo da gestéo
escolar no ambito da El, sobretudo chamando atengdo para a complexidade das
relacdes no interior das instituicbes. Como aponta Oliveira (2012), a atuacéo da
equipe de gestao da escola (diretora, diretora-adjunta e coordenadora pedagdgica) é
determinante na intermediacao entre as orientagdes da SME/RJ e os professores.

Considerando que a formacéao desta equipe é (ou deveria ser) foco da politica
publica local, procuramos compreender como a SME/RJ tem empreendido esta
agenda, especialmente através de seus O6rgaos intermediarios. Tendo como
pressuposto a analise da atuacéo do corpo técnico da CRE, busca-se compreender,

a partir dos estudos da burocracia de médio escaldo (BME), o papel do agente publico

2 Coordenadoria Regional de Educagédo — Orgéo intermediario da Secretaria Municipal de Educag&o.
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que atua em ambito intermediario, como elo entre o burocrata de alto escaléo e o

agente implementador da politica publica.

Lima (2019, p. 17) aponta que “esse aporte tedrico ainda é novidade para os
pesquisadores do campo da educagdo que investigam politicas educacionais,
sobretudo quando o foco da analise recai sobre a fase da implementagao da politica”.

No campo da educacéo infantil, encontramos poucos trabalhos que analisaram
a BME. Monteiro (2023) tem utilizado esse referencial na analise da oferta de vagas
na Baixada Fluminense, fazendo referéncia a atuagao dos diferentes 6rgaos da
Secretaria Municipal de Educacado dos municipios estudados.

Oliveira e Abrucio (2018, p. 212) consideram que o “papel dos funcionarios de
medio escaldo na implementagdo e no sucesso de politicas publicas é crucial”’, e
destacam ainda que: “No caso da educacéao, estudos internacionais mostram que a
qualidade do diretor escolar pode fazer diferenca no desempenho dos alunos”
(BROOKE e SOARES, 2008 apud OLIVEIRA e ABRUCIO, 2018, p. 2012).

Na busca pela definicdo material do conceito de BME, Oliveira e Abrucio (2018,

p. 212) definem que:

a burocracia de médio escalédo geralmente nao determina as diretrizes gerais
do seu setor de atuacgao, nao definindo em ultima instancia, por exemplo, os
servigos que serdo ofertados no 6rgao publico sob sua diregéo; por sua vez,
esta n&o se encontra na ponta desse processo, trabalhando diretamente nos
servigos que gerencia, tal como o faz médicos, enfermeiros, professores etc.
A burocracia de médio escaldo promove o dialogo entre as necessidades do
publico que atende com as prioridades estabelecidas pelo alto escalao.

A partir desta concepcao entendemos que os burocratas da CRE estao nesse
caminho intermediario entre os burocratas de alto escaldo e a ponta, a entrega da
politica aos beneficiarios, que acontece na unidade escolar. E nessa perspectiva que
analisamos a atuacdo da SME/RJ e, em especial, da CRE, na implementacédo de
politicas para a formagao continuada de diretores escolares, como sera visto no
capitulo 3 desta dissertacdo. Ainda considerando a definicdo dos autores, o diretor
escolar enquadra-se também como um burocrata de médio escaldo, uma vez que suas
atribuicoes estdo, na maior parte das vezes, relacionadas a mediagao e n&o a entrega
da politica publica. Os autores destacam, ainda, que a BME é uma categoria de
“burocracia publica” que tem alguma “autonomia em termos de recursos publicos
disponiveis para a implementacdo de agbes em politicas publicas” (OLIVEIRA e
ABRUCIO, 2018, p. 212).
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Como forma de caracterizar a atuacado dos burocratas, tanto de médio escalao
como de nivel de rua, Oliveira e Abrucio (2018) elaboraram um quadro que mostra de
forma didatica essa atuacéo, de forma a melhor compreender sua atuagao nos mais
diversos niveis.

Quadro 1 — Caracterizacdo da burocracia de médio escalao, em comparagdo com os demais
niveis/categorias da burocracia publica

Variaveis e presenca ou auséndia nos distintos

& = b s Altoescalao | Burocradia de médio escaldo | Burocracia do nivel da rua
niveis da burocracia pablica

Define diretrizes gerais do equipamento pablico 5im Nao Nao

Coordena diversos equipamentos pablicos ou ; 2
: Sim Nao MNao

programas concomitantemente

Sugere diretrizes gerais do equipamento pdblico 5im Sim Nao

5im ou nde {varia conforme
ndicado — em vez de concursado — para o cargo 5im a pastalarea/Unidade da Nao
Federacao — UF)

Lida diretamente com recursos publicos 5im Sim Nao

Serve a apenas um equipamento publico ou . ; .
2 s Nao Sim Sim

programa de paolitica poblica

Sim ou nao (varia conforme|

a atuacdo: se em servigo

publico ou na gestdo de

programas)

Encontra-se em contato direto com o pdblico-alva Mao Sim

Relaciona-se diretamente com as categorias

; - ] e Nao Sim Nao
das extremidades da hierarquia burocratica

Fonte: Oliveira e Abrucio, 2018, p. 213.

Segundo Oliveira e Abrucio (ibid.), a “burocracia de médio escalao ora
comporta-se como burocracia de alto escaldo, ora como aquela do nivel da rua,
diferenciando-se, ao mesmo tempo, de ambas”. (p.213)

Conforme apontado por Pires (2012), fazem parte da burocracia de médio
escaldo os gerentes, dirigentes, supervisores e agentes encarregados de
operacionalizar as estratégias que o alto escaldao da burocracia — neste caso, a
SME/RJ — que as formula. Poderiam ser considerados como burocratas de médio
escaldo, no ambito do érgéo intermediario, o coordenador da CRE e o gerente de
educacédo da CRE, sujeitos desta pesquisa.

No caso dos diretores escolares, Lima (2019, p. 99) considera:

compreendo o diretor de escola como um burocrata de médio escaldo. Ainda
que o diretor atue no espacgo escolar e que possua encontros diarios com os
estudantes e/ou familia dos estudantes— considerados os beneficiarios do
servi¢o educacional — e, mesmo que algumas de suas tarefas os coloque em
contato direto com esses beneficidrios, o conjunto de suas atribuicdes séo
préprias de burocratas que atuam no nivel intermediario da hierarquia
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burocratica, de forma que esse conjunto de atribuigcbes o caracteriza como o
elo entre o alto escaldo e o nivel de rua.

Nesse sentido, Lima (2019, p. 100) considera os diretores escolares como BME,
a partir do referencial que vem sendo estudado no campo da implementagdo das
politicas publicas. Neste estudo, consideramos também os diretores da El como BME,
tendo em vista sua atuagdo na mediacdo da implementacao de politicas que visam
garantir a oferta de uma educacao infantil de qualidade, como aquelas relacionadas a
administragcado dos processos de funcionamento da escola, ao acompanhamento do
trabalho pedagodgico, a organizagdo e manutencdo do espago etc. Destacamos a
relevancia desta atuagcdo no capitulo 2 desta dissertacdo, quando discutimos as
especificidades do trabalho da gestao escolar no atendimento a El.

Contudo, esta pesquisa também considerou o lugar dos diretores escolares
enquanto beneficiarios de uma politica, neste caso voltada para a sua formagao
continuada. Propomos uma analise sobre a atuacdo da CRE, em interacdo com a
SME/RJ, na proposicéo e implementacao de politicas para este fim.

Assim, podemos analisar o papel da CRE enquanto 6rgao intermediario na
implementagéo das politicas da SME/RJ voltadas ao atendimento a El. Entendendo
que a formacéao de diretores é fator determinante para a qualidade do trabalho escolar
(como discutiremos mais a frente), este estudo buscou analisar as iniciativas e
interacbes da CRE e/com a SME para a implementacdo de politicas voltadas a
formacgao de diretores da educacgao infantil.

O foco da pesquisa se refere a efetivagao desse trabalho no campo, buscando
observar os processos e as politicas de planejamento da formagao continuada dos
diretores das escolas que atendem a El e seus espacos formativos. Além disso,
pretende-se compreender como se da a atuagao do corpo técnico de profissionais da
geréncia de educagao para execugao e participagao nesse projeto de formagéo. Serdo
observados aspectos referentes a formacao dos diretores escolares, a formagao

continuada oferecida pela SME/RJ e aos espagos de atuacao da CRE.

Este estudo tem, portanto, os seguintes objetivos:
« Observar os processos e politicas de planejamento da formagao

continuada dos diretores de educacao infantil no ambito da SME/RJ.
« Compreender como se da a atuacido do corpo técnico de profissionais
da geréncia de educacdo da CRE para execucdo e participagdo no

projeto de formagao para diretores para atuar na educacéo infantil.
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« Fornecer dados que contribuam para a construgdo, formulagdo e
implementagdo das politicas educacionais voltadas para os diretores
escolares da educacéo infantil na Secretaria Municipal de Educag¢ao do

Rio de Janeiro.

ABORDAGEM METODOLOGICA E CAMPO DA PESQUISA

Para a investigagao sobre a implementacao de politica publica educacional
voltada a formacao de diretores escolares no atendimento a El, optamos por uma

abordagem qualitativa por compreender que

[...] a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que n&ao pode ser
quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragoes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis. (MINAYO, 1995, p. 21-22).

Foram observados aspectos referentes a formacao dos diretores de educagao
infantil, a formacéao continuada oferecida pela SME e a atuagao das CREs na formacéao
do diretor. As fontes de dados foram entrevistas, pesquisa bibliografica e analise
documental.

Para referenciar as analises dos dados coletados, buscamos as principais
referéncias nos estudos de gestao, politicas publicas, educagao infantil e formacgao de
diretores. Estes conceitos serdo discutidos no capitulo 1 desta dissertacdo. Ainda,
realizamos um levantamento bibliografico sobre o objeto desta pesquisa — formacao
de diretores na/para a educacao infantil —, levando em consideracao a literatura
nacional a partir da definicdo de critérios de busca e sele¢cao que serao apresentados,
junto a seus resultados, no capitulo 2.

Para compreender o processo de execucao das iniciativas referentes ao tema,
no ambito municipal, foram levantadas resolucbes, portarias e deliberacbes da
SME/RJ que abordam o trabalho do diretor escolar da educagao infantil.

Como campo de pesquisa, delimitamos as escolas que atendem a El
pertencentes a 22 CRE da rede municipal de ensino do Rio de Janeiro. A escolha pela
28 CRE se deu pela continuidade da pesquisa em andamento “Gestdo Escolar e

Implementagao de Politicas Publicas Educacionais”, desenvolvida no ambito do grupo
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de pesquisas POGEFE - Politica, Gestdo e Financiamento da Educacgéo, ao qual
pertenco. A pesquisa, coordenada pela Prof?. Ana Cristina Prado de Oliveira, busca
investigar a implementagao de politicas publicas no ambito da gestdo escolar de
escolas de ensino fundamental. Na atual pesquisa pretende-se a continuidade desse
projeto, definindo como recorte a educacéo infantil, ampliando o olhar para a
coordenadoria na analise da implementacao das politicas educacionais voltadas para
a gestao escolar.

Os sujeitos entrevistados nesta pesquisa foram escolhidos levando em
consideragao o seu envolvimento na implementacdo das politicas educacionais da
SME/RJ em relagao a formacao dos diretores escolares da educacéo infantil. Dessa
forma, procuramos compreender o papel de cada um destes sujeitos no processo de
interpretacéao e reinterpretacao das politicas educacionais e em que medida o que eles
pensam e acreditam tém implicagdes para o processo de implementagao das politicas
(MAINARDES, 2006).

O Quadro 2 apresenta os atores fundamentais para o processo de pesquisa,
burocratas em diferentes niveis de atuacdo na implementagcdo das politicas de

formacgao continuada para diretores escolares.

Quadro 2: Sujeitos de pesquisa

Numero de

entrevistados Justificativa

Cargo

Responsavel da SME pela
formacéao dos diretores em 1
educacao infantil

Esta diretamente ligado a formulagdo das
politicas educacionais de formacido para
diretores escolares da educacao infantil.

Implementa as politicas educacionais da
SME/RJ el/ou elabora iniciativas territoriais

Coordenador da CRE 1 ~ .
para a formacao de diretores escolares da
educacao infantil.
Implementa as politicas educacionais da
Gerente de Educacao 1 SME/RJ e/ou elabora iniciativas territoriais
para a formagao de diretores escolares da
Cargo Numero de Justificativa

entrevistados

educacao infantil.

Diretor de Unidade Escolar —
Creche

Sujeitos que vivenciam na pratica as politicas
elaboradas pela SME/RJ no que diz respeito
a sua formagao em servigo.

Diretor de Unidade Escolar
— EDI

Sujeitos que vivenciam na pratica as politicas
elaboradas pela SME/RJ no que diz respeito
a sua formagao em servico.

Diretor de Unidade Escolar —
Escola que atenda a El

Sujeitos que vivenciam na pratica as politicas
elaboradas pela SME/RJ no que diz respeito
a sua formagao em servico.
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Sujeitos que vivenciam na pratica através de
Diretor de Unidade Parceira parceira estabelecida com a SME/RJ as

da educacao infantil politicas elaboradas no que diz respeito a sua
formacao em servico.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A SME/RJ dispde atualmente de diversos modelos arquitetbnicos para o
atendimento a educagao infantil: as creches municipais, que surgiram na década de
80; o Espago de Desenvolvimento Infantil, cuja proposta esta centrada na criagao
de unidades que abrigam tanto a creche quanto a pré-escola em um mesmo
ambiente fisico (Documento Modelo Conceitual — 2010); e as escolas municipais, que
em muitas ocasifes sao utilizadas devido a auséncia de vagas nos demais espacos
exclusivos da educacgao infantil.

Na rede municipal do Rio de Janeiro, o publico-alvo da educacéao infantil é
também atendido em Creches Parceiras. As Creches Parceiras sao instituicdes sem
fins lucrativos, conveniadas com a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, através da
SME/RJ, o que é viabilizado/formalizado com a celebragado do termo de colaboragao
previsto na Resolugdo SME N° 289 de 20 de outubro de 2021, que tem como meta o
atendimento educacional e nutricional a criangas na faixa etaria de 6 (seis) meses até
3 (trés) anos e 11 (onze) meses.

E de importancia para a pesquisa observar e analisar como a politica de
formacéo de diretores escolares da educacao infantil e a atuacdo da CRE impactam
na gestao no ambito do chao da escola. Desta forma, optamos por considerar estas
diferentes formas de oferta da EI na SME/RJ na escolha do campo e dos sujeitos de
pesquisa.

Para esta pesquisa, a escolha das escolas no ambito da 22 CRE para
representar cada um dos diferentes tipos de atendimento da SME/RJ para a educacéao
infantil levou em consideragao aquelas com o maior numero de criangas matriculadas
em turmas de pré-escola, com base nas informacdes obtidas junto a SME/RJ. A partir
da andlise minuciosa de taxas de matricula na Educagao Infantii na 22 CRE
delimitamos o0 campo da pesquisa.

No quadro 3 sao apresentados os dados relacionados a matricula de cada
unidade, bem como os nomes ficticios definidos para os dados que serao

apresentados e analisados posteriormente.

Quadro 3 — Escolas da pesquisa

Unidades da pesquisa Taxa de matricula
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Creche Alto da Colina (Creche Municipal) 86
EDI Sonho de Infancia (Unidade Exclusiva de EDI) 200
Escola Grandona (Escola Municipal) 132
Creche Amiga (Creche Parceira)® 192

Fonte: Censo Escolar 2021.

Delimitado o campo da pesquisa, que incluiu o 6rgao central (SME/RJ), o érgéo
intermediario (CRE) e quatro unidades escolares, foram realizadas e gravadas sete
entrevistas seguindo o roteiro proposto (Apéndice 1), totalizando 04h51min de
gravacgao. Todas as entrevistas foram transcritas em sua totalidade.

Os dados foram analisados com inspiracdo na Analise de Conteudo. A Analise
de Conteudo (BARDIN, 2009) é entendida como um conjunto de técnicas de analise
das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descrigao do
conteudo das mensagens coletados ao longo da pesquisa, e nos parece util para o
descortinamento dos documentos pertinentes a educacao infantil municipal e a gestao,
assim como na delimitagdo das categorias de analise dos discursos coletados.

O principal instrumento metodoldgico para a pesquisa de campo foi a entrevista
semiestruturada. Tendo como premissa o que aponta Seidman (1991) sobre o
principal motivo de se realizar uma entrevista, temos interesse pelo outro, por suas
histérias, reflexdes, ordenamentos dos fatos e acontecimentos. Seguindo os
protocolos de ética em pesquisa da UNIRIO e da SME/RJ, todos os participantes
preencheram e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), cujo
modelo encontra-se nos Anexos desta dissertagdo. Destaca-se, ainda, que o projeto

desta pesquisa passou pelo Comité de Etica da Camara de Pesquisa

UNIRIO (através do registro na Plataforma Brasil) e pelo Comité de Etica em Pesquisa
da SME/RJ, sendo aprovado nas duas instancias.

A presente dissertagcdo estd estruturada em cinco capitulos. No primeiro
capitulo serao discutidas as politicas publicas voltadas para o atendimento a primeira
infancia, partindo de um histérico sobre a garantia do direito a El, passando pelo
cenario politico sobre este atendimento na atualidade e chegando ao contexto da
politica educacional para a El no municipio do Rio de Janeiro. O segundo capitulo
abordara a gestdo no ambito da educacgdo infantil, levando em consideragdo os

aspectos nacionais e a atuacao do diretor escolar no municipio do Rio de Janeiro. Ja

3 Informagéo obtida através do site da SME/RJ. Disponivel em: https://educacao.prefeitura.rio/unidades-
educacionais/ Acesso em: 20 mar. 2023.
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no terceiro capitulo buscaremos compreender a atuagcédo da SME/RJ e da CRE na
formacao do diretor escolar da educacgao infantil, a partir da analise documental e dos
relatos de seus agentes. No quarto capitulo serdo apresentados e analisados os dados
da pesquisa referentes a percepgao dos diretores sobre a formagao necessaria para
a atuacao na gestao da El e sobre as estratégias da CRE desenvolvidas para a sua
prépria formacao. E, finalmente, o quinto capitulo apresentara as consideracgdes finais

deste trabalho.

CAPITULO 1. ASPECTOS POLITICOS E LEGAIS DA EDUCAGAO INFANTIL: O
DIREITO DAS

CRIANGAS AS INSTITUIGOES EDUCATIVAS

“Nés temos direitos que gente grande néo
tem. So brincar, brincar, brincar, sem pensar
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no boletim, bem que isso podia nunca mais
ter fim.”

Toquinho

Na epigrafe desse capitulo é trazido um trecho da cangado “E Bom Ser Crianca’,
que faz parte do album Canc¢bes dos Direitos da Crianga, de Antonio Pecci
Filho, o Toquinho. A obra foi inspirada nos principios aprovados pela Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, que ressaltam dez convicgdes fundamentais para a protegao dos
direitos basicos das criancas. Pretendemos, assim, evidenciar e trazer a discussao
sobre o direito das criangas como premissa fundamental no campo legislativo e das
politicas de atendimento a educacéo infantil.

Portanto, antes de discorrer sobre as politicas de atendimento a educagao
infantil, se faz necessaria uma breve discussdo acerca do significado da palavra
direito. Para isso, recorremos ao dicionario de Filosofia, em que o conceito se
materializa na seguinte expressao: “se concretiza em conjunto de regras (nesse caso
leis ou normas), que tém por objeto o comportamento intersubjetivo, ou seja, o
comportamento dos homens entre si” (ABBAGNANO, 2007, p. 278).

Partindo do exposto acima, entendemos direito como um conjunto normas
obrigatérias que regulam a vida do sujeito em sociedade, ou seja, o direito da crianga
que, muitas vezes, foi invisibilizado pelo poder publico e que hoje ganha tdnica na
agenda politica e nas pesquisas do campo académico.

O presente capitulo desta dissertacdo baseia-se na apresentacéo das politicas
publicas educacionais para a educacao infantil, principalmente no que tange ao
reconhecimento dessa etapa no contexto da Educagao Basica como um direito da

crianga e um dever do Estado na garantia da oferta.

1.1 Marcos legais da educacao infantil enquanto direito da crianca

Desde a Constituicao Federal de 1988 o direito das criancas para o atendimento
em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade ja estava previsto,
ainda que a mencgao as instituicdes de educacao infantil, ao dever do Estado na oferta
de vagas e a obrigatoriedade da matricula sé tenham sido incorporadas em 2009, com

uma emenda constitucional, como sera discutido mais a frente.
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A educacao infantil compreendida como direito publico e subjetivo da crianca é
reafirmada na lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde obre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

Entender os caminhos legais para a efetivagdo da El enquanto direito da crianca
€ fundamental para a compreensédo dos direitos das criangas no que se refere ao

acesso e a permanéncia nas instituicoes.

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
A terceira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (9394/96)

define, atualmente (com a redacao dada pela Emenda Constitucional 59/2009, como
sera discutido em seguida), a educacgao infantil como primeira etapa da educagao
basica e como se da a oferta de atendimento para as criangas de até cinco anos e
onze meses. Para chegarmos a essa concepgao, vale a pena considerar como a El

foi definida ao longo das LDBs:

Quadro 4 — Comparativo da definicdo de educacéo infantil nas Leis de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional

Lei 9.394/96 (Antes da Lei 9.394/96

Lei 4.024/61 Lei 5.692/71 alteracéo — EC (Vigente)
59/2009)




31

Art. 23. A educagado | Art. 19. Para o | Art. 29. A educagado | Art. 29. A
pré-primaria ingresso no ensino de | infantil, primeira etapa | educacao
destinase aos | 1° grau, devera o | da educacdo basica, | infantil, primeira
menores até sete aluno ter a idade | tem como finalidade o | etapa da
anos e ser4 | Minima de sete anos. | yesenvolvimento educacao
ministrada em integral da crianca até | basica, tem como

. 0 i ) . .
escolas maternais ou | § 2° Os S|Iste~mas de | seis anos de idade, em | finalidade
jardins-deinfancia. | ©MSNO Ver?rﬁo padra seus aspectos fisico, | © .
que as cnaneas de | ysicoldgico, intelectual e | desenvolvimento
idade inferior a sete social integral da
anos recebam ’ ' :

ient complementando a | Cranca de ate 5
conveniene acdo da familia e da (cinco) anos, em
educagao em escolas ¢ i seus aspectos

maternais, jardins de | Comunidade. fisico,

?nfé_nc_iaNe psicoldgico,

|nst|_tU|goes intelectual e

equivalentes. social,

A - - complementando
. . icam a acao da familia

revogados os artigos e v da

de numeros 18, 21, comunidade.

SR
, ; ela ei n

103, 105, 109, 110, IL1)2.796, de

113 e 116 da Lei n. 2013).

4.024, de 20 de
dezembro de 1961,
bem como as
disposi¢cdes de leis
gerais e especiais
que regulem em
contrario ou de forma
diversa a matéria
contida na presente
Lei.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar a LDB de 1961, percebe-se que ndo ha nenhuma mencéo a
educacao infantil como direito da crianga, s6 a referéncia aos menores de sete anos,
em seu atendimento nas escolas maternais ou jardins-de-infancia. Somente é possivel
perceber a preocupagao com a infancia na Constituicdo Federal de 1988, ou seja,
dezessete anos depois da primeira LDB e, posteriormente, em 1996 com a nova LDB.

Até 1971 nao se percebe nos dispositivos legais nenhuma preocupagédo com o
carater pedagogico desse atendimento, e cabe destacar que nesse periodo o artigo
gue mencionava o atendimento as criangas foi revogado. A legislagao preocupava-se
mais com a garantia do direito das familias a terem um espacgo para deixarem seus
filhos — em uma perspectiva assistencialista do atendimento as criancas. Outro ponto
em destaque na época sao as cooperagdes privadas para o atendimento a crianca,

conforme era previsto na LDB em seu art. 24: “As empresas que tenham a seu servigo
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maes de menores de sete anos serao estimuladas a organizar e manter, por iniciativa
propria ou em cooperagdo com os poderes publicos, instituicdes de educagao pré-
primaria” (BRASIL,1961).

As cooperagobes privadas e filantropicas estdo presentes até os dias atuais na
educacao infantil dos municipios brasileiros, em termos de politica para a expansao
do atendimento as creches, desenho muito marcado no Brasil, como aponta o proprio
documento do Ministério da Educacdo de Orientagdes sobre convénios entre
secretarias municipais de educacgao e instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos para oferta de educacgao infantil (Brasilia, 2009). Estas
iniciativas se intensificaram nos ultimos anos com a expansao da oferta da educacgao
infantil.

A LDB, a partir de 1996, apresenta um avanco em relagdo a concep¢ao do
trabalho na EIl. A lei define uma educacgado centralizada na crianga, tendo como
finalidade o seu desenvolvimento integral, nos mais diversos aspectos. A crianga
passa ser vista e reconhecida no texto legislativo, como um sujeito social e direitos.

De acordo com Leite Filho (2005, p. 2), “é incontestavel que, na ultima década
do século XX, a sociedade brasileira avangou no que diz respeito a assegurar, pelo
menos no papel, os direitos das criangas”.

Atualmente, a LDB apresenta trés artigos, que tratam especificamente da El,
onde reafirma que a educacdo destinada as criancas de zero a seis anos e,
posteriormente, com a redagao atual, até cinco anos, € a primeira etapa da educagao
basica.

Leite Filho (2005, p. 2) nos chama a atengdo para o artigo 30, onde é

apresentada a organizagao da educacao infantil em dmbito nacional:

A referida lei usa a nomenclatura “creche” e “pré-escola” apenas para
designar a faixa etaria das criangas a serem atendidas pela educacéo infantil
— 0 a 3 anos pelas creches e 4 a 6 anos pelas pré-escolas. Ela deixou marca
definitiva de que a primeira etapa da educagéo basica é a educagao infantil,
independentemente do nome da instituicdo que cuida/educa as criangas
menores de 6 anos. Elimina-se, portanto, no texto legal, rancos histéricos de
que creches sao para criangas de uma determinada classe social ou para
atender criangas em horario integral, como usualmente se designava no Rio
de Janeiro.

De acordo com Leite Filho (2005, p. 4), “a atual legislacdo nao se refere a
educacao pré-primaria, como determinava a LDB de 1961 (lei 4024/61), nem

préescola, como aparecia na LDB de 1971 (reforma do ensino — lei 5692/71), mas a

educacao infantil destinada as criangas com menos de 6 anos de idade”.
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E importante destacar, no texto legislativo, a ideia de romper com a concepgéo
da crianga que historicamente foi ignorada e colocada no lugar da dependéncia e
fragilidade (Dias, 2007). Como nos aponta Oliveira (2010, p. 5), a criangca “é
considerada um sujeito histérico e de direitos. Ela se desenvolve nas interagdes,
relagdes e praticas cotidianas a ela disponibilizadas e por ela estabelecidas com
adultos e criangas de diferentes idades nos grupos e contextos culturais nos quais se
insere”.

No ultimo artigo destinado ao capitulo da El, a lei traz a tona uma definigdo de
extrema importancia para o campo da infancia e para a organizagdo do trabalho
pedagogico com as criangas, que se refere a avaliagao.

A lei é explicita ao definir que a avaliagdo sera realizada mediante o
acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianca. E valido destacar, como
nos aponta Oliveira (2002, p. 253), que a “avaliagao necessita de um olhar sensivel e
permanente do educador, perpassa por todas as atividades propostas, mas ndo se
confunde com aprovacgao/reprovagao”.

O texto determina que a avaliagao na El nao tem o objetivo de promocgéao para
etapa seguinte. Leite (2005, p. 5) nos chama a atengdo para uma “concepgéo de
oposigdo a educacdo infantil preparatoria”#. Isto corrobora com a concepgéo de

avaliacao na El, defendida por Kramer (2014, p. 12), que acredita que esta “deve

tomar como referéncia as especificidades dessa etapa da Educagao Basica e romper
com a logica que impregna o curriculo da educagdo com fragmentagcdo dos
conhecimentos em campos disciplinares distintos”.

Com a lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, outros aspectos sao incorporados
ao artigo 31, relacionados a frequéncia, carga horaria e expedicao de documentacao
da trajetdria escolar da crianga na El. Nesse sentido, a LDB avanga ao exigir que as
instituicobes que atendam as criancas na faixa etaria da EI cumpram as 800h (anuais),
bem como os 200 dias letivos de trabalho educacional.

Partindo dessa analise, é de extrema importancia a compreensao em relacao a
legislagdo, que sustenta a politica educacional, para o desenvolvimento do trabalho

na El pois, como aponta Saviani (1976, p. 193),

a legislagao do ensino constitui um referencial privilegiado para analise critica
da legislacéo escolar. Para compreender o real significado n&o basta ater-se

4 Educacéo Infantil preparatdria é aquela que tem como fungao primordial preparar as criangas para
terem sucesso nas primeiras séries do ensino fundamental, e mais especificamente para nao
fracassarem na alfabetizacdo (Leite Filho, 2005).
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a letra da lei: é preciso captar o seu espirito. Nao é suficiente analisar o texto;
€ preciso examinar o contexto. Nao basta ler nas linhas; & necessario ler nas
entrelinhas.
Os avancgos descritos nas legislagbes citadas reafirmam o direito a educacgéao
para as criangas de zero a cinco anos de idade, além de definir, através dos

documentos legais, a concepg¢ao do trabalho na El.

« PNE 2001-2010
A LDB (9394/96) aponta, em seu artigo 9°: “A origem do plano nacional de

educacao, de forma que a “Unido incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de
Educacido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”.
Porém, somente em 2001, com a lei 10.172/2001, foi aprovado o PNE - Plano
Nacional de Educacao. O documento aponta, para a educacgao infantil, 25 metas e
objetivos, que estdo elencados em categorias como ampliacdo da oferta de vagas,
formacgao profissional e infraestrutura. Cabe ressaltar que o Plano estipulava como
meta que, ao final de sua vigéncia, estivessem sendo atendidas 30% das criangas de
até trés anos e 80% das criangas de quatro a seis anos®. Cabe considerar que as
metas s&o ainda timidas e que ndo se menciona a universalizagao da pré-escola.
Sobre a porcentagem de atendimento, “questiona-se com base em quais dados foram
definidos esses numeros, visto que chegamos ao ano de 2011 com 17,1% do
atendimento em creches e com 77,6% em pré-escolas” (MONTEIRO, 2018, p. 224).

* Lei n° 11.274/2006: Ensino Fundamental de 9 anos

E importante destacar que, durante esse periodo, o PNE transforma em meta
nacional a escolaridade basica em nove anos, implementada por meio da lei n°
11.274/2006, que estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional, dispondo
sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

Tendo como premissa esse contexto da obrigatoriedade do ensino fundamental
a partir dos seis anos, a atencao recai sobre a educacgao infantil, principalmente na

especificidade do trabalho com a pré-escola. Nessa diregdo Cruz assinala: “a

tendéncia a praticas caracterizadas como antecipatorias ou preparatorias do ensino

5 Neste momento, as criangas de seis anos ainda nao estavam inseridas no Ensino Fundamental.
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fundamental, além de colocar em risco a expansao do atendimento as criangas de
zero a trés anos na educacao infantil” (CRUZ, 2017, p. 264).

Vieira ressalta essa relacdo entre as politicas de atendimento ao ensino
fundamental e as consequéncias para a educagao infantil, ao afirmar: “a relagdo com
o ensino fundamental deve igualmente ser levada em conta, pois a adog¢ao de politicas
para uma etapa ou segmento da educagédo pode gerar efeitos promissores ou
retrocessos em outras etapas ou segmentos” (VIEIRA, 2011, p. 245).

Toda a fundamentacgao e constru¢gado de uma politica educacional perpassa por
concepgodes. No caso da educagao infantil, as concepgdes sobre criancas e infancias
que sao retratadas nos documentos. Dentro dessa perspectiva, concordamos com
Mainardes sobre a compreensao da conjuntura das politicas em seus mais diversos

aspectos:

A analise de politicas demanda levar em consideragdo uma multiplicidade de
aspectos, tais como: a estrutura social; 0 contexto econémico, politico e social
no qual as politicas sdo formuladas; as forgas politicas; e a rede de influéncias
qgue atuam no processo de formulagéo de politicas e de tomada de decisdes
nas diferentes esferas. Considerar esse conjunto de influéncias implica levar
em consideragao o fendmeno da globalizagdo em toda a sua complexidade,
a influéncia das agéncias multilaterais, as arquiteturas politico-partidarias
nacionais e locais, bem como a influéncia de individuos, grupos e redes
politicas. (MAINARDES, 2009, p.10).

O MEC langa, em 2007, o documento Ensino Fundamental de Nove Anos, que
traz orientagdes para inclusdo da crianca de seis anos de idade nesta etapa da
educacao basica. Logo no capitulo 1, é apresentado um texto da professora Sénia
Kramer, importante referéncia nas politicas de educagado infantil, em que sao
abordados os aspectos referentes a crianga como uma produtora de conhecimento e
cultura, fazendo um paralelo com a proépria construgao social da infancia.

Em seguida, o destaque se da a professora Anelise Monteiro, atuante na area
da educacao infantil, que nos traz a reflexdo sobre caracteristicas da faixa etaria da
El, nos levando a refletir quem sdo essas criangcas que chegam ao ensino
fundamental.

Assim, apds a insercdo das criangas de seis anos no ensino fundamental,
podemos considerar que houve, como consequéncia, a intensificacdo de um
movimento de reflexdo (no campo tedrico e da agenda politica) sobre o papel e a

relevancia da El.

+ EC 59/2009
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Outro grande marco para a educacao infantil na politica educacional da ultima
década foi a Emenda Constitucional n® 59/2009, que torna obrigatéria a matricula das
criangas a partir dos quatro anos de idade (incumbéncia das familias) e a
disponibilizagao dessas vagas (incumbéncia do poder publico).

Essa normativa tem reflexos importantes para as redes municipais de ensino,
principais responsaveis pela oferta da El. Monteiro nos traz a reflexao sobre a insergao
da educacéao infantil na agenda politica, enquanto primeira etapa da educagao basica,
para pensarmos: “que apostas e desafios carregam os municipios ao planejarem a
ampliagdo de seu atendimento?” (MONTEIRO, 2018, p. 225). Caberia nos
perguntarmos: quais seriam as concepgdes de crianga e infancia que mobilizaram
esse planejamento? Como estas concepgdes foram consideradas nas estratégias de
ampliacdo do quadro profissional para este atendimento?

Nessa perspectiva de compreensao sobre o lugar das criangas nas politicas
para a El, nos ancoramos em Nunes, Corsino e Didonet (2011, p. 9), ao definirem

que:

o lugar da crianga brasileira na politica publica de educagéo € o de sujeito
histérico, protagonista e cidaddo com direito a educagdo a partir do
nascimento, em estabelecimentos educacionais instituidos com a fungao de
cuidar e educar como um unico e indissociavel ato promotor de seu
desenvolvimento integral, de forma global e harménica, nos aspectos fisico,
social, afetivo e cognitivo.

Assim, garantida a normatizacao sobre a obrigatoriedade da oferta de vagas e
da matricula de criangas de quatro e cinco anos na El, é preciso compreender como
as redes municipais de ensino incorporaram essa demanda, sobretudo no que se
refere aos profissionais que irdo atender a esse publico — tema de interesse a esta

pesquisa.

 PNE 2014-2024
Em 25 de junho de 2014, no governo da presidenta Dilma Rousseff (PT), foi

aprovado, com atraso e apds uma intensa tramitacdo, o novo Plano Nacional da
Educagao com vigéncia de dez anos, compreendidos entre 2014-2024, determinando
metas e diretrizes para a educacao brasileira. Entre elas, a primeira meta estabelece
“universalizar, até 2016, a Educacéao Infantil na pré-escola para as criancas de 4 e 5
anos de idade e ampliar a oferta de Educacéao Infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE”
(BRASIL, 2014).
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Ao discutir a meta de universalizacdo da pré-escola, Vieira (2011) nos traz a

ténica sobre os desafios atrelados a qualidade do atendimento:

Ter pré-escola para todos ja era a meta do PNE, desde 2001, mas como
garanti-la com a qualidade necessaria para respeitar e efetivar os direitos das
criangas de zero a cinco anos de idade a educagao, resguardados os riscos
da massificagdo?

E importante frisar que os municipios teriam até o ano de 2016 para a
implementagéo da politica de obrigatoriedade, o que, segundo Vieira (2011, p. 247), é
apontado como “um marco na educacéao brasileira, na medida em que pode propiciar
a universalizacao e a democratizagdo do acesso a pré-escola e ao ensino médio”.

Ainda imbuidos dessa discussdo, destacamos que, além da Meta 1, outras
metas do PNE (2014-2024) estdo relacionadas, diretamente ou ndo, a educacgao

infantil:

META 4: Universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagao, o acesso a educagao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

META 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacgao basica.

Para a formacao dos profissionais, destacamos:

META 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacéao dos 19 profissionais da educagéo de que
tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacgao basica possuam formagéao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 16: formar, em nivel de pds-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagdo basica formagéo
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

META 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educagdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

META 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da educacao basica e publica de todos os
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sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacgdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituigao Federal.

META 20: ampliar o investimento publico em educagao publica de forma
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

E notdrio o grande desafio para a El, considerando as metas do PNE,
principalmente pela sua construgdo histérica, marcada pelo assistencialismo. Vieira
(2011, p. 246) reafirma esta complexidade ao dizer: “o primeiro grande desafio é
democratizar e universalizar o acesso, baseado na concepc¢édo de Educacao Infantil
construida nos ultimos 30 anos no Brasil, corrigindo distorgbes e atenuando
desigualdades”.

Outro ponto que precisa ser analisado sobre as metas é a premissa do regime
de colaboragao, previsto na Constituicdo Federal (1988) e na LDB (9394/96), através
do qual os entes federados estdo articulados em agdes comuns para apoiar a
implementacgao de politicas publicas.

Ainda nessa perspectiva, Nunes e colegas reforcam a El como “direito da
crianga a partir do nascimento, atribuida como dever do Estado, ofertada pelos
sistemas de ensino, em regime de colaboragao, sendo os estabelecimentos de El da
competéncia dos municipios” (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 16).

Para que essa colaboragao acontecga, os autores destacam:

A Unido tem a competéncia de formular as diretrizes, a politica e os planos
nacionais e prestar assisténcia técnica e financeira aos estados € municipios,
na medida de suas necessidades. Os estados tém a competéncia de elaborar
diretrizes e normas complementares, além de prestar assisténcia técnica e
financeira aos municipios do seu territério” (NUNES; CORSINO; DIDONET,
2011, p. 16).

Neste sentido e considerando os prazos previstos pelo PNE, podemos
considerar que a Meta 1 nao foi alcancada, uma vez que identificamos que 94,1% das
criangas de quatro e cinco anos estavam matriculadas em escolas de educacgao infantil
em 2019, e 37% das criangas de zero a trés anos estavam matriculadas em creche no

mesmo ano, de acordo com o Anuario da Educacéao Basica.

Grafico 1 — Porcentagem de criangas matriculadas em creches e pré-escolas no Brasil — 2012-2019
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Fonte: IBGE/Pnad, 2012 a 2015. IBGE/Pnad Continua, 2016 a 2019. Elaboragao: Todos Pela
Educacao®.

Ainda que a garantia do acesso as vagas nao seja uma questao resolvida no
cenario educacional brasileiro apesar das politicas que impulsionaram o acesso, como
visto acima, torna-se importante discutir qual espaco e qual concepcao de infancia
estas criangas encontram ao tomarem seu lugar nas escolas de El.

Muitas pesquisas no campo das politicas publicas para o atendimento a El tém
demonstrado a importancia dessa etapa, bem como os desafios e relagdes especificas
na implementagao das politicas. Esses ideais nao iniciaram no tempo presente, mas
advém de lutas e movimentos sociais que procuram dar visibilidade a crianga como

um sujeito potente.

1.2 Politicas de atendimento a educacao infantil no Brasil: onde sao atendidas
as criangas?

A CF (1988) estabelece duas premissas que sao essenciais para a
compreensao do que sera tratado neste trabalho. O artigo 11 estabelece: “A Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo
seus sistemas de ensino”. Em seguida, define: “§ 2° Os Municipios atuarao

prioritariamente no ensino fundamental e na educacéao infantil. (Redagéo dada pela

6 Disponivel em: https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-
basica/2021/educacaoinfantil.html#porcentagem-de-criancas-matriculadas-em-creches-e-pre-escolas-
brasil-2012-2019. Acesso em: 25 mar. 2023.
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Emenda Constitucional n® 14, de 1996)". A LDB (9394/96) reafirma o previsto na CF
(1988), de forma a relatar a incumbéncia dos municipios perante a educacao. Cabe
destacar que, segundo dados do IBGE (2021), o Brasil € formado por 5.568
municipios, mais o Distrito Federal e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
Tratando-se da oferta da El e da extensividade territorial do Brasil, & notoria a
amplitude, complexidade e diversidade que encontramos para o atendimento
qualificado as criangas de zero a cinco anos e onze meses. Compreendemos

qualidade na El como Nascimento, Campos e Coelho:

Ha um conhecimento maior sobre o desenvolvimento e a aprendizagem da
crianga pequena. Ela aprende muito com a interagdo entre pares, em
ambientes estaveis e estimulantes; aspectos afetivos, cognitivos, fisicos,
sociais, culturais estdo ligados; a brincadeira é a forma de expressdo e
criagéo por exceléncia, o vinculo com adultos é fundamental, mas néo precisa
ser com um s0O. Ha orientagbes que a pedagogia deveria adotar, ao propor
curriculos, programas e formas de organizagdo. Se espagos e rotinas néo
favorecem a brincadeira, ndo permitem que bebés interajam entre si e com
os adultos, impedem o movimento e a expressao, nao promovem a ampliagao
do conhecimento, entdo a qualidade da instituicdo é baixa. E urgente
desenvolver tradugdes praticas sob esses critérios, abertos a contribuicdo de
professores, familias e as proprias criangas. Deixada a propria sorte, a
maioria dos educadores ndo tem condicdes de fazer essa tradugao.
(NASCIMENTO; CAMPOS; COELHO, 2011, p. 203).

As autoras nos ajudam a refletir sobre o olhar cuidadoso e significativo que
precisamos ter quando tratamos especificamente do atendimento a El, de como o
contexto de infraestrutura e institucional nos auxiliam para a construgdo de praticas
pedagdgicas significativas na El. Esse fato nos remete a pensar. Como tem se dado
a oferta de vagas, de forma qualificada, as criangas da EI?

Essa diversidade de atendimento ainda é mais latente na esfera publica, em
termos de modelo arquitetdnico e oferta de jornada de tempo integral e parcial na El.
Cabe destacar que em 06 de abril de 2007 foi instituido o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (Proinfancia), visando garantir o acesso de criangas a creches e
escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacgao Infantil
(Brasilia, 2007). Destaca-se que o Programa € anterior a obrigatoriedade da oferta,
bem como ao PNE atual e sua meta de universalizacdo do atendimento a El.

De acordo com as informagdes contidas no enderego eletrébnico do FNDE,

estabeleceu-se as condigdes minimas para a construgéo de escolas do Proinfancia’:

7 Informacéo disponivel no Portal do MEC, disponivel em: Portal do MEC. Disponivel em:
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* Demanda minima conforme o projeto escolhido, com base em dados do
Censo Escolar.

* Dominialidade do terreno por parte do 6rgéao interessado.

» Terreno que possua viabilidade técnica e legal para implantagéo da escola.

» Para Escola tipo B e tipo 1 dimensdes minimas de 40,00 x 70,00m.

* Para Escola tipo C e tipo 2 dimensdes minimas de 45,00 x 35,00m.

* No caso de Escola tipo B e tipo 1 o terreno deve estar localizado em éarea
urbana.

* No caso de Escola tipo C e tipo 2 o terreno pode estar localizado em area
urbana ou &rea rural.

* No caso de projetos tipo A nao ha limite de atendimento, nem dimensdes
minimas exigidas para o terreno.

Dentro desse contexto de demanda de atendimento a El, trazemos os estudos
de Falciano, Nunes e Santos (2019, p. 276), que fazem uma analise no estado do Rio

de Janeiro ap6s dez anos do programa e os efeitos para a politica publica de inducéo:

acreditamos que potencial de impacto do Proinfancia, a partir de seus
projetos-padrdo, ainda nao foi atingido plenamente no estado do Rio de
Janeiro, haja vista o baixo numero de municipios com unidades concluidas e
0s poucos estabelecimentos implementados em cada um deles. Se
esperavamos que a obrigatoriedade de universalizagdo da pré-escola
pudesse concentrar todos os esforcos de expansdo da rede, vimos que a
creche foi a maior beneficiada pelo programa, garantindo, assim, a sua
expansao e o aprimoramento da qualidade. Em certos casos, o programa nao
foi determinante para a expansao, tendo muitas redes seguido seus préprios
planos de expansdo. Talvez outro mérito do Proinfancia tenha sido o de
induzir um padrao minimo de referéncia de qualidade e provocar mudanga
em toda a rede de educagéo infantil.

O documento Panorama das Politicas Publicas da Educagéo Infantil no Brasil,

elaborado pela UNESCO (2018), ja apontava também:

Uma variedade de “tipos” de estabelecimentos que oferecem matriculas na
educacéo infantil. Had municipios em que a educacéo infantil (principalmente
no caso da pré-escola) é oferecida também em instituicdes que oferecem
ensino fundamental e/ou médio. Ha prefeituras que investem em unidades
exclusivas de educacao infantil (apenas creche e pré-escola), ao passo que
outras redes possuem unidades exclusivas para creche e exclusivas para pré-
escola. (UNESCO, 2018).

Segundo relatério do Censo Escolar de 2021, atualmente o Brasil conta com
178.370 escolas de educagdo basica, sendo a rede municipal responsavel por,
aproximadamente, 60,2% destas. No que diz a respeito ao atendimento a El, elenca
que a pré-escola € umas das etapas da educacgédo basica mais ofertada, ja que

corresponde a 56,0%, ou seja, 99.895 escolas.

https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-
oproinfancia Acesso em: 25 mar. 2023.
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Na tabela abaixo podemos fazer uma analise da distribuicdo de matriculas na
educacao basica, reafirmando a maior porcentagem de atendimento da rede publica
municipal, ou seja, segundo dados do Censo Escolar (BRASIL, 2021) quase metade
dos estudantes da educagao basica estdo sendo atendidos pelas redes municipais

brasileiras.

Tabela 1 — Distribuicdo das matriculas na educacgao basica por dependéncia administrativa — Brasil,

2021
Dependéncia administrativa Porcentagem das matriculas
Federal 0,8
Estadual 32,2
Municipal 49,6
Privada 17,4

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Escolar de 2021.

Os dados mostram que, na El, no periodo de 2017-2021, houve uma evolugao
na matricula de criangas na faixa etaria da creche, principalmente na rede publica,
porém, é importante destacar a queda no numero de matriculas em creches entre os

anos de 2019-2021, o que corresponde a 6% das matriculas.

Tabela 2 — Evolugao das matriculas em creche —Brasil 2017-2021

Ano Numero total de matriculas em creches
2017 2.226.173
2018 2.352.032
2019 2.456.583
2020 2.443.303
2021 2.399.766

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo/Grifado pelo autor.

Mesmo que a CF (1988), a partir da redacao dada pela EC 59/2009, garanta o
acesso e a permanéncia na educagao basica obrigatdria a partir dos quatro anos de
idade, o ultimo Censo Escolar (BRASIL, 2021) revela que 1,4 milhdes de criangas
nessa faixa etaria (quatro e cinco anos) nao frequentam escolas no Brasil. Cabe
destacar que 470.241 destas correspondem a populagdo com cinco anos.

Ao longo desse texto, temos trazido a construgdo da efetivagdo do direito a
escolarizagdo para as criangas, fato esse muitas vezes invisibilizado nos préprios
documentos estatisticos do Brasil, que servem como indicadores para a construgao

de novas politicas publicas ou até mesmo indutoras para estados e municipios.
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Apresentamos a seguir os dados detalhados relacionados ao acesso a
préescola, que tinha como meta sua universalizacéo até 2016, como indicado no PNE
(2014-2024). Como discutido anteriormente, essa meta ainda n&o foi atingida e, para
complexificar o cenario, a analise dos dados do ultimo Censo Escolar (BRASIL, 2021)
nos aponta uma queda no numero de matriculas de criangas da pré-escola no Brasil,

de 2019-2021, como se vé na tabela abaixo.

Tabela 3 — Evolugao das matriculas em pré-escola — Brasil 2017-2021

Ano Numero total de matriculas em pré-escola
2017 3.919.690
2018 3.969.919
2019 4.010.358
2020 4.057.575
2021 4.004.100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Censo. Grifado pelo autor.

Como parte dessa construcao histérica do direito a El, em suas mais diversas
formas de atendimento no Brasil, nos salta aos olhos, na apresentacdo dos dados do
Censo Escolar de 2021, o crescente aumento das instituigdes sem fins lucrativos na
primeira infancia. Fato que, como mencionado anteriormente neste trabalho, & previsto
legalmente desde a LDB de 1961 e tem sido muito recorrente nas prefeituras para que
estas instituicdes atendam a oferta que as redes publicas ndo conseguem atender,

principalmente na faixa etaria da creche.

Grafico 2 — Evolugédo do numero de matriculas na educacgao infantil, segundo a rede de ensino —
Brasil — 2017-2021
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Fonte: Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educacao Basica®.

De acordo com Nascimento e Silva (2015), a politica de convénios é vista como
uma opgao transitéria, a qual deslumbraria o seu fim. Mas, sera que, no Brasil, a

politica de convénios ndo estaria cada vez mais sendo ampliada? Outro ponto em

destaque: Tal politica visaria apenas ao cumprimento da demanda incorporada pelas

redes municipais de ensino? Ou estaria ligada a qualidade do atendimento?

1.3 O atendimento da educacao infantil na cidade do Rio de Janeiro

A pesquisa desenvolvida tem como foco analisar a atuagado da Coordenadoria
Regional de Educagao na formacao de diretores escolares da educacéao infantil no
municipio do Rio de Janeiro. Para aprofundar esta analise, faz-se necessario
apresentar alguns aspectos histéricos, contextuais, politicos e sociais que fazem parte
da histéria da oferta da educacao infantil na cidade do Rio de Janeiro.

Segundo o Censo 2021°, o Rio de Janeiro tem uma populagdo de 6.775.561
pessoas. De acordo com a piramide etaria (2010)'°, que apresenta a distribuigdo da

populacao por sexo e faixa etaria, esta era a distribuicdo da populacdo da cidade:

8 Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/resumo_tecnico ce
nso_escolar 2021.pdf Acesso em: 25 mar. 2023.

9 Conforme consulta ao site do IBGE (2022). 10

Auséncia de dados atualizados.
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entre as criangas de zero a quatro anos, 500.802 meninos e 486.813 meninas; entre
as criancas de cinco a nove anos, 555.463 meninos e 537.528 meninas.

Antes de adentrarmos na discussao sobre o cenario das politicas da educacao
infantil no Rio de Janeiro, fez-se necessario compreender que os marcos legais em
esfera nacional, apresentados nas se¢des anteriores, foram, também, norteadores e
indutores das politicas do municipio.

A defesa pelo direito a creches publicas, uma vez que a lei 5692/71 omitia a
qualquer assisténcia a crianga de zero a cinco anos e onze meses, com a justificativa
de que o ensino obrigatério abrangia dos sete aos 14 anos. Sobre esse movimento,

Corsino (2003, p. 185) afirma que:

A falta de atendimento publico e das condigbes financeiras, o movimento
feminista e a propria concepgao de infancia foram os principais responsaveis
pelo surgimento, crescimento e constituicdo das creches nas comunidades
gue comegavam a se organizar.

No Rio de Janeiro, em 1979, foi criada a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS), que tinha como objetivo promover a melhoria do
bem-estar das comunidades em contextos vulneraveis através de ac¢des do poder

publico da infancia a velhice, com cunho fortemente assistencialista.

Neste periodo, o discurso politico frente ao desenvolvimento social da
populacdo em contexto de vulnerabilidade social crescia fortemente, retratando a
secretaria como uma medida necessaria para, se nao solucionar, ao menos atenuar a
situacdo, pois desde a década de 1960 o rapido crescimento desordenado da
populacdo favelada e de bairros proletarios preocupava o governo. A partir desse
cenario politico e ideoldgico, surge a secretaria nesse viés de uma intervengcao nas
favelas, principalmente apoiada pelas instituicbes internacionais, como Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Fundo Monetario Internacional e
o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia.

Sobre a relacdo do Banco Mundial e a Educagéo Infantil, Peen (2002, p.13)
destaca que “[...] o objetivo da infancia é tornar-se um adulto plenamente produtivo,
‘o capital humano’ do futuro”. Ainda segundo a autora, existe, para este 6rgao, todo

um conceito de infancia fundamentado na teoria do capital humano.
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Na década de 1980, iniciativas comunitarias de atendimento a populagao
menos favorecida prosseguem, sendo implementado o Programa de Desenvolvimento
de Comunidades, convénio estabelecido entre a SMDS e o UNICEF. Sobre esse

programa, Oliveira (2007, p. 81) comenta:

No que tange ao atendimento a crianga em educagao, este programa auxiliou
na organizagao de escolas comunitarias ja existentes em algumas favelas e
buscou capacitar as “crecheiras” que tomavam conta das criancas para que
estas creches domiciliares organizadas pelas comunidades pudessem ser
ampliadas.

E importante destacar que, na histéria do atendimento a infancia, desde a
década de 1940, encontra-se uma vasta influénica da UNICEF (Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia), principalmente no é&mbito de agdes que envolvem a
ampliacdo de programas de saude, nutricao e assisténcia social.

Nesse mesmo periodo da década de 1980 finaliza-se a parceria entre UNICEF
e SMDS, passando a responsabilidade integral das creches a secretaria, tendo como
consequéncia a criagdo do Programa de Creches e Escolas Comunitarias da SMDS.
O programa unificou o trabalho das escolas comunitarias e creches, estruturando,
assim, o Programa de Atendimento a Crianga (PAC) no ano de 1985, com a
preocupagao de que o aspecto pedagdgico fosse desenvolvido nesses espacos.

Sobre este aspecto, Oliveira (2007) afirma que:

Ainda neste periodo, o trabalho realizado com as criangas era visto
também como um meio de se educar a familia e a comunidade, usando
como estratégia seu envolvimento na discussao e na busca de solugdes
para questdes emergenciais da comunidade. Desta forma, a creche
comunitaria era concebida como um local de aglutinagdo da comunidade
para resolugao de seus problemas, inclusive os que extrapolavam as
questdes da crianga e da escola, caracteristicas que parecem perpassar
0 ambito das creches comunitarias até pouco tempo atras. O trabalho com
as criangas era desenvolvido pelos préprios moradores, dos quais nao era
exigida qualquer formacdo escolar, mas sim vontade de ajudar e
participagdo comunitaria.

Nesse periodo observa-se que nao ha uma preocupacao com a formacao e/ou
titulagcado do adulto para o trabalho na infancia, ou seja, ndo ha uma garantia do poder
publico sobre qual trabalho sera ofertado as criangas, no que se refere a preparagao

necessaria para esta funcao.

Em 1994, a cidade do Rio de Janeiro passou por uma transformacéo politica
que afetou o atendimento a infancia, com a mudanga na gestdo municipal marcada

pelo fim da gestao do prefeito Marcello Alencar (1989 — 1992) e o inicio da gestao
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do entdo prefeito César Maia (1993 — 1996) em seu primeiro mandato. Essa
transformacdo da uma nova roupagem na oferta das creches, porém nao
modificando na esséncia a concepg¢ao sobre este atendimento presente no governo
anterior.

Durante o periodo da gestdo Cesar Maia, foram criados os Centros
Municipais de Atendimento Social Integrado (CEMASIS), que tinham como objetivo
articular as agdes descentralizadas desenvolvidas pela SMDS. Através dessas
politicas de assisténcia social foram implementadas novas CEMASIS Creches,
algumas infraestruturas reutilizadas da SMDS e outras novas, que foram
construidas para este fim. Sendo assim, as creches passaram a ser chamadas por
esta nova nomenclatura.

Outra politica assistencialista deste periodo foi integrar a favela a
urbanizagao, através de um programa intitulado Programa Favela Bairro, que previa
como objetivo da terceira etapa a construgdo de novas creches nas comunidades.

Mudam-se as nomenclaturas, porém ainda ndo ha um pensamento acerca
da formagao do educador que ira atender as criangas nas creches comunitarias.
Esses trabalhadores eram profissionais designados pelas organizagdes da
sociedade civil (OSC) que mantinham convénios de prestacédo de servigcos com a
Prefeitura. Cabe lembrar que estes profissionais nao tinham vinculo empregaticio
com a prefeitura, e para serem contratados a exigéncia de formagéao inicial era,
apenas, 1° grau (atual ensino fundamental) concluido.

Através do Decreto n° 20.525, de 14 de setembro de 1999, ocorre a
transposicao do atendimento da educacdo infantii da SMDS para a Secretaria
Municipal de Educacéo (SME). Em entrevista a revista MULTIRIO, em 2002, quando
a publicagao era chamada Nés da Escola, Kenya Camerotte Soares, que foi gerente

do Programa Rio Creche, da SMDS, aponta que

a creche passa, entdo, a ser vista como mais uma etapa do processo
educativo. Nado mais como um depdsito de criangas ou simples espagos
assistencialistas, mas como local de aprendizado, de constituicdo de
conceitos e valores. Estar sob os cuidados da SME certamente fara a
diferenga. Embora a SMDS, ao longo de todos esses anos, tenha se
preocupado com a questao pedagogica, a pasta da educagéo tem novas
propostas e ac¢des. (Revista Nés da Escola, SME/RJ, 2002, n. 6, p. 19).

Em relagdo a transferéncia do atendimento das creches para a SME, Corsino

(2003) ressalta que o fato vai além da ruptura entre o atendimento exclusivamente
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assistencial e o pedagogico e repensa outras questdes acerca da historia da educagao

infantil na cidade do Rio de Janeiro:

Esta transferéncia, por sua vez, ndo foi nem tem sido simples, pela prépria
histéria da Educagdo Infantii do municipio. Pode-se transferir a gestéao
educacional, mas nao se transfere uma histéria e nem responsabilidades
sociais. A SME passou a ter que lidar com uma série de questdes: faixa etaria
que tradicionalmente nao fazia parte de seu atendimento, necessitando de
estudo sobre a especificidade da creche e definicdo de um projeto politico-
pedagogico para reorientagdo do trabalho nesse segmento; entrada em
comunidades de dificil acesso, trabalho com grande niumero de “professores
leigos”, sem formagdo especifica de magistério, tendo que investir na
formacgao em servigo, formagao e ampliagao dos quadros de supervisores de
creches, salarios e vinculos empregaticios diferentes dos funcionarios da
SME, ja que os funcionarios das creches, na sua grande maioria, séo
contratados por fundagbes, ONGs etc. (CORSINO, 2005, p. 205).

As mudangas em relacdo ao atendimento da educagao infantil no Rio de
Janeiro, em especial na creche, sdo provocadas, também, pelas mudancas na
legislacédo nacional (CF 1988 e LDB 1996), ainda que tardiamente. Entre estas
mudancas, temos a regularizacdo das creches privadas, conforme disposto na
Deliberagdo CME n° 002 de 29 de dezembro de 1999, que fixa normas provisorias
para a oferta de educacao infantil em instituicdes privadas, no ambito da Sistema

Municipal de Ensino do Rio de Janeiro. A partir dessa deliberagao (Artigo 1°):

As instituicbes educacionais privadas que ofertem Educacdo Infantil, na
modalidade de creche, que possuam ato de autorizagdo emitido por outro
orgéo do Poder Publico que ndo a Secretaria Municipal de Educacéo do Rio
de Janeiro, ficam obrigadas ao credenciamento pela SME-RJ, como condig¢édo
para a continuidade da regularidade de seu funcionamento e integragéo ao
Sistema Municipal de Ensino, na forma estabelecida no art. 89 da LDBEN.
(PCRJ, 1999).

No ano de 2000, o Conselho Municipal de Educacgao, através da Deliberagao
CME n° 003 (Rio de Janeiro, 2000), fixou as normas para autorizagdo de
funcionamento de instituicdes privadas de educagao infantil, no Sistema de Ensino do
municipio do Rio de Janeiro.

A deliberacao em tela, na época, ofereceu as normativas para o trabalho a ser
desenvolvido com as criangas de zero a seis anos que eram atendidas em
estabelecimentos privados, comunitarios, confessionais e filantropicos.

Cabe destacar que todo esse movimento se refere a normatizacido do
atendimento nas instituigdes privadas de educagao infantil, ndo fazendo nenhuma
menc¢ao a rede publica municipal.

Para o cumprimento da LDB 9394/96, que previa o atendimento da crianca até

seis anos de idade na El, a SME promoveu, em 2001, a criagao de grupos de trabalho
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(GT) para mapear a situagao do atendimento nas creches. Segundo Oliveira (2010),
esse GT encontrou o seguinte cenario do atendimento a infancia carioca: 468 creches
com algum tipo de vinculo com a prefeitura, atendendo 39.508 criangas entre zero e
seis anos, sob a responsabilidade de 4060 trabalhadores — 468 diretores, 2.642
recreadores, 110 lactaristas'?, 642 cozinheiras e 407 auxiliares de servigos gerais.

O GT propds que a SME e a SMDS iniciassem uma gestdo compartilhada, na
qual a SME deveria assumir inicialmente a supervisdo pedagdgica das creches
publicas e, até o final de 2003, todas deveriam passar a responsabilidade da SME.
Um outro aspecto importante discutido no GT foi a formagéo do profissional que iria
atender a primeira infancia, enfatizando a necessidade de se investir na formagao das
recreadoras através de programas de continuacdo de estudos do ensino médio em
parceria com o Secretaria Estadual de Educacido. Previa-se, ainda, que
gradativamente estes profissionais fossem substituidos por professores.

Gil (2013, p. 41) nos aponta, sobre os GTs, que:

um primeiro documento municipal oficial foi publicado em concomitancia a
transi¢cdo das creches para o sistema municipal de ensino. Num primeiro
prazo envolvia as instituigbes privadas e, em um segundo momento as
publicas, que se encontravam vinculadas a SMDS. No geral, tais prazos
criaram parametros temporais para que a transi¢ao estivesse completa.

Oliveira (2010) traz o panorama do primeiro semestre de 2003, sinalizando que
as instituicbes de educacgao infantil na modalidade pré-escola ja se encontravam sob
a responsabilidade da SME desde 1997, enquanto as creches, que eram mantidas
integralmente pelo poder publico municipal, passaram a integrar o sistema municipal
de ensino. As creches comunitarias, que eram conveniadas com o0 municipio,
permaneceram ligadas a SMDS, com previsao de sua transferéncia para a SME ser
concluida em dezembro de 2003.

Somente em 05 de janeiro de 2004 a SME/RJ publicou o primeiro documento
sobre a normatizacéo das creches municipais compreendidas como responsabilidade
da SME/RJ (Resolugdo SME n°® 816/2004). O documento n&o faz nenhuma mencgao
ao trabalho pedagdgico nas creches municipais, muito menos descreve as
concepcodes de crianga, curriculo etc., ou outro assunto que estivesse especificamente

relacionado ao trabalho com as criangas.

10 Profissional responsavel pelo preparo das refeigcbes dos bebés de acordo com o cardapio orientado
pela SME.
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Toda a énfase da resolugdo é fortemente marcada pelas normativas
administrativas de organizacdo da dindmica de funcionamento das creches
municipais, como: horario de atendimento, atribuicbes de profissionais e o corpo

técnico.

* Lei n° 3.985: O Agente Auxiliar de Creche, novos rumos e desafios a
educacgao carioca

Em 08 de abril de 2005, o entdo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Cesar Maia,
sanciona a lei de criagdo da categoria funcional do quadro permanente de apoio a educacao:
o Agente Auxiliar de Creche.

Gil (2013, p. 48) define que “a criagao do cargo visava a progressiva substituicdo dos
recreadores pelos profissionais concursados, sendo esta a primeira categoria criada para
atuagao nas creches municipais”.

O cargo de Agente Auxiliar de Creche deu-se através de concurso publico de provas
ou provas de titulos, com carga horaria de 40h e com exigéncia de formagdo minima o ensino
fundamental completo. De acordo com o documento, esse profissional iria prestar apoio e
participar do planejamento pedagogico das creches e teria, entre outras, as seguintes
atribuigdes:

1. participar em conjunto com o educador do planejamento, da execucéo
e da avaliagao das atividades propostas as criangas;

2. participar da execugéo das rotinas diarias, de acordo com a orientagéo
técnica do educador;

3. colaborar e assistir permanentemente o educador no processo de
desenvolvimento das atividades técnico-pedagdgicas;

4, receber e acatar criteriosamente a orientagdo e as recomendagdes do
educador no trato e atendimento a clientela;

5. auxiliar o educador quanto a observacéo de registros e avaliagdo do
comportamento e desenvolvimento infantil;

6. participar juntamente com o educador das reunides com pais e
responsaveis. (RIO DE JANEIRO, 2007).

Cabe destacar que o documento cita por diversas vezes a presenga do
educador no processo de articulagao do trabalho pedagdgico, porém nao deixa claro
quem sera o articulador deste fazer pedagogico, uma vez que afirma que o Agente
Auxiliar de Creche sera um profissional de apoio.

Mesmo que, em seu texto, a LDB (9394/96) previsse para a atuacéo na
educacéao basica a figura do docente, tendo como minimo de habilitagdo o curso de
formacao de professores em nivel médio, esta exigéncia n&o abrangia a creche e a

pré-escola, uma vez que nao eram etapas da educacgao basica ainda. Nesse periodo
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as creches municipais do Rio de Janeiro ndo contavam com esses profissionais em
quadro técnico de magistério para o atendimento a esse grupamento.

Outro ponto a destacar é a formacao esperada dos profissionais previstos no
concurso publico, sem nenhuma especializagao para o trabalho com criangas na faixa
etaria da educacdo infantil, ou seja, reforcando o carater assistencialista deste
atendimento, com foco no atendimento as necessidades basicas das criangas.

Segundo a Resolugao SME N° 816 de 2004, as creches municipais contam com
a presenca do “Professor regente articulador”, que tem como uma de suas principais
atribuicbes “articular o desenvolvimento do trabalho pedagogico do grupo de alunos
sob sua responsabilidade, interagindo em diferentes momentos do cotidiano com as
criancas e demais pessoas envolvidas nesse processo”.

O texto regulamentador ndo define como se dara, em termos de organizagéo,
a presenca do professor regente articulador no trabalho com todas as turmas de
atendimento as creches municipais, e ndo trazem de forma explicita tratar-se de um
cargo ou uma funcgéo.

Em sua pesquisa sobre as politicas de atendimento a El na SME/RJ, Gil (2013)

discute a questao do profissional que fara esse atendimento:

Embora o nome “professor regente” nos remeta a uma atuagao docente e as
atribuicdbes fagam mencido a esta situagdo, desse profissional ndo era
esperado que estivesse frente a um grupo especifico de criangas, mas sim
fosse o responsavel por todas as atividades de cuidar e educar desenvolvidas
pelos profissionais da creche com as criangas. Sua agao seria institucional e
deveria envolver as articulagdes necessarias ao trabalho realizado na creche.
(GIL, 2013, p. 45).

Apo6s dois anos de criagao do cargo, o edital SME/SMA n° 08, 24 de julho de
2007, é publicado, prevendo 1600'" vagas de professor regente articulador para a
educacao infantil distribuidas pelas diferentes CREs.

Um ponto de extrema importancia para nossa pesquisa é a formacao dos
profissionais que atendem a El, mesmo que os agentes sejam, no ambito da SME/RJ,
considerados como uma categoria de apoio e que “esta classificacdo o coloca [sic]
administrativamente a parte do quadro de profissionais do magistério” (GIL, 2013, p.
49).

Para pensar a questao da formagao dos agentes, bem como a contradigao do

que era previsto na LDB 9394/96 — que ja estabelecia a formagédo minima de curso de

1 Edital SME/SMA n° 08, 24 de julho de 2007.
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formacao de professores em nivel médio, para regéncia em turmas de El —, Aquino
(2008, p. 192) aponta que:

[...] mesmo aquele que possa estar numa posi¢ao de auxiliar, na agao direta
com a crianga, compde a equipe pedagodgica, para o que lhe & exigida a
qualificagdo profissional de acordo com a lei magna da educagio. Essa
determinagdo foi reafirmada no recente documento oficial do MEC, os
Parédmetros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (BRASIL. 2006),
elaborado com o intuito de estabelecer uma referéncia nacional a ser
discutida e utilizada pelos sistemas de ensino na definicdo de padrdes de
qualidade locais para as instituicbes de educacgao infantil.

Essas discussdes nos fazem refletir, também, sobre o lugar do diretor escolar
e do Professor Articulador — PA frente ao trabalho com os agentes auxiliares das
creches. O PA é o profissional, no ambito da SME/RJ — EI, responsavel pela
articulagao do trabalho pedagdgico nas unidades exclusivas de El, cumprindo fungao
semelhante a do Coordenador Pedagdgico do ensino fundamental. Nota-se que para
os cargos de Agente Auxiliar de Creche e PA ndo ha uma obrigatoriedade de formagao

académica especifica sobre a El, fator fundamental, levando em

consideragdao as especificidades e a diversidade do trabalho com as criangas
pequenas.

Somente em 02 de julho de 2021 a SME/RJ revoga a Resolugao n® 816 de 2004
e regulamenta novas atribuicdes e critérios para o desempenho da funcédo de
Professor Articular nos espacgos exclusivos da Educacéao Infantil.

Nesta nova resolugdo SME n°® 270/2021 sao apresentados avangos em relagao
a composicao do desenho da fungao de Professor Articulador, delimitando qual cargo
podera exercer a fungdo. Logo em seu artigo 1°, dispbe que, para o exercicio da
funcao, sdo esperados os profissionais ocupantes dos cargos de
Professor de Educacao Infantil, Professor Adjunto de Educagéo Infantil e Professor
Il.

Mesmo com o novo documento, a fungcao de Professor Articulador nédo é
reconhecida como uma “func¢ao gratificada”, ainda que, como ja apresentado, ela se
assemelhe a do Coordenador Pedagdgico, fungao essa que recebe um valor adicional
no salario de Professor. Esta valorizagdo ndo é reconhecida ao PA dos espacos
exclusivos da educacgao infantil.

Em seu artigo 2°, o documento define que a escolha do PA é de indicagédo do

diretor da unidade escolar, o que s6 sera autorizado apds analise da Geréncia de
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Recursos Humanos da SME/RJ, porém nao sao apresentados quais os critérios serao
determinantes para a autorizac&o do setor.

Outro destaque em relagao a nova resolucao € sobre a importancia do PA no
conhecimento dos dispositivos legais que asseguram a educacao infantil em ambito
nacional e municipal.

Em relacdo a Resolugcédo de 2004, a nova disposicéo legal traz avangos no
campo da atuagao do PA na SME/RJ, no que diz respeito ao trabalho pedagdgico a
ser desenvolvido nas unidades exclusivas de atendimento a educacao infantil.

Frente a isso, algumas questdes ainda precisam avangar, principalmente no
que diz respeito a valorizagao desses profissionais que, desde 2004, estao a frente no
avanco do trabalho pedagogico e de formagédo dos profissionais nas unidades
exclusivas.

Retomando a trajetéria das politicas educacionais para a educacéo infantil no
municipio do Rio de Janeiro, em janeiro de 2009 Eduardo Paes assume a prefeitura
da cidade. Com ele, novas concepgdes politicas e ideoldgicas cercam a educagao
carioca, principalmente a educagao infantil. A SME passa a ter uma nova secretaria,
Claudia Costin'2.

Nesse mesmo ano a prefeitura langa o Plano Estratégico da Prefeitura do Rio
de Janeiro 2009 - 2012, no qual uma das metas € a criagdo dos Espacos de

Desenvolvimento Infantil:

Atualmente ha um enorme déficit de vagas em creches e pré-escolas da
cidade do Rio de Janeiro. Devido a falta de vagas, muitas criancas n&o tém a
oportunidade de ter uma educacgao infantil adequada, podendo sofrer danos
irreparaveis a sua capacidade de aprendizado. Além disso, muitas maes séo
obrigadas a abdicar de seus trabalhos para ficarem com seus filhos.

Sobre o argumento no plano estratégico, Gil (2018, p. 108) aponta que:

A utilizacdo de argumentos que tém origem nas propostas do Banco Mundial
parece ter dupla funcio: sensibilizar os eleitores para o propdsito das
construgdes, assim como iniciar uma postura de cuidado com as maes, uma
vez que menciona a impossibilidade de as mées trabalharem fora no caso de
nao terem um local para deixarem seus filhos.

2 Claudia Costin é diretora do CEIPE e professora visitante na Faculdade de Educacdo de Harvard.
Foi, até recentemente, Diretora Global de Educagédo do Banco Mundial. Antes disso, Claudia Costin foi
Secretaria Municipal de Educagéo no Rio de Janeiro, de janeiro de 2009 a maio de 2014. Fonte:

FGV.
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Em 2010 a criagdo dos EDIs marca uma nova politica de atendimento a infancia
do municipio. Segundo o documento Marco Conceitual e Estrutural (Rio de Janeiro,

2010)" divulgado pela SME/RJ, estas instituicoes sao assim definidas:

EDI: Espagos de Desenvolvimento Infantil cuja proposta esta centrada na
criagao de unidades que abrigam tanto a creche quanto a pré-escola em um
mesmo ambiente fisico. Essa iniciativa possibilita a permanéncia da crianca
em um grupo de colegas em uma mesma unidade durante a Educacgéo
Infantil, facilitando assim o monitoramento do seu desenvolvimento e
crescimento ao longo desse percurso. Os principais pilares do EDI sao:
jungdo de creche e pré-escola, sala de primeiros atendimentos, biblioteca
infantil e atendimento em periodo integral. (SME, 2010, p. 4).

O Espaco de Desenvolvimento Infantil — EDI — é um novo modelo publico de
atendimento a primeira infancia e tem como objetivo principal realizar
atendimento educativo as criangas entre 3 meses e 5 anos e 6 meses, por
meio de uma proposta pedagégica que reconheca e valide a integralidade da
crianga, isto é, as suas necessidades fisicas e de crescimento, psicolégicas
e emocionais, educativas e cognitivas, assim como seus desejos e interesses.

Gil (2018, p. 108) nos chama atengéo para a analise do texto desta politica

educacional construida para a primeira infancia:

Nao ha mengao de quem o escreveu, qual equipe, sob qual encomenda. Essa
falta de autoria chama nossa atengéo, uma vez que as demais publicagdes
internas sdo sempre assinadas pela equipe que as elaborou. Talvez esse fato
explique a razdo dele ndo compor mais a pagina eletronica da SME.

Cabe ressaltar a auséncia, no texto desta politica educacional, do
reconhecimento da El como um direito da crianca, conforme previsto na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), na LDB 9394/96 (BRASIL, 1996) e ECA (BRASIL, 1990).

Em 2010, a SME/RJ marca um outro momento para a politica educacional da
primeira infancia da cidade, através da lei n°® 701/2010, que cria no quadro permanente
de pessoal a categoria funcional de Professor de Educagao Infantil, para atuagao
exclusiva no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo.

O ingresso ao cargo de Professor de Educagao Infantil, de acordo com o edital:

dar-se-a mediante aprovagao em concurso publico de provas e titulos, admitida
a hipétese de certame de forma regionalizada para preenchimento de vagas
distribuidas pelas Coordenadorias Regionais de Educagédo (CREs), exigindo
formacao Curso de Nivel Médio completo, na modalidade Normal, para o
trabalho de 22,5h semanais, com salario inicial de R$ 1.025,22 para atuar em

13 Disponivel em: http://wwwa0.rio.rj.gov.br/sme/downloads/coordenadoriaEducacao/2viaEDI.pdf Acesso
em: 25 mar. 2023.
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Unidades de Educagado Infantil da Rede Publica do Sistema Municipal de
Ensino, tendo como principal atribuigcdo planejar, executar e avaliar, junto com
os demais profissionais docentes e equipe de direcao, as atividades da unidade
de Educacéao Infantil e propiciar condigbes para o oferecimento de espacgo
fisico e de convivéncia adequados a segurancga, ao desenvolvimento, ao bem-
estar social, fisico e emocional das criancgas. (RIO DE JANEIRO, EDITAL SMA
N° 111, DE 28 DE MAIO DE 2012).

Uma analise importante do ingresso do Professor de Educacéao Infantil € que
os Agentes Auxiliares de Creche receberam o professor ao qual iriam apoiar, como
previa a lei de criagdo de seu cargo. Ou seja, desde a criagdo do cargo de Agente
Auxiliar de Creche, em 2007, o cargo de Professor da Educagéao Infantil era previsto
para as unidades da SME/RJ, porém, a normatizacéo do cargo se da apenas em 2010,
com Edital publicado em 2012. Isto nos remete a pensar sobre como era feito esse
atendimento as criangas menores sem uma orientagdo docente, uma vez que o
Professor Articulador € um profissional que tem carga horaria semanal de 22,5h, ou
seja, sua atuacao é restrita a um turno, sendo que as Creches e EDIs funcionam em
horario integral e visto que eles nao tinham o objetivo de atender uma turma especifica.

Em continuidade a apresentacédo das politicas educacionais no municipio do
Rio de Janeiro no periodo de 2010 e 2011, a SME/RJ langa documentos produzidos
por ela propria para nortear o trabalho na Rede Publica e/ou Parceira: Orientagcbes
curriculares para a Educacgéo Infantil (fevereiro/2010); Orientagdes para profissionais
da Educacgao Infantil (julho/2010); Planejamento na Educacgéo Infantil (fevereiro/2011).
Esses documentos tém como foco principal a apresentacédo de linhas gerais para o
trabalho cotidiano na educacéo infantil, destacando a importancia de uma rotina
criativa, dos materiais e brinquedos, da ndo fragmentacao das areas de conhecimento
e linguagens.

Tais documentos fizeram parte da politica educacional da SME/RJ por
aproximadamente dez anos. Em 28 de janeiro de 2020, o Conselho Municipal de
Educacdo (E/CME n° 37) aprovou o Curriculo Carioca para a Educagéo Infantil. O
documento é fruto do movimento da reformulacao curricular estabelecida na SME/RJ,
de forma a considerar as disposi¢cdes contidas na Resolugdo CNE/CP n° 02, de 22 de
dezembro de 2017, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades no ambito da educacéao basica. Considerando o periodo da pandemia de
covid-19 que se instaurou logo em seguida, fazendo que as escolas se mantivessem
fechadas por mais de um ano, podemos considerar que a implementacao deste novo

curriculo ainda se encontra em processo.
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Nesta sec¢ao apresentamos os aspectos histéricos e legais da educagao infantil

no ambito da SME/RJ. A histéria do atendimento escolar a infancia como direito é

recente, e o cenario nos aponta para os desafios da oferta deste direito a todos.

Todavia, mostram avangos relacionados a concepg¢éo do trabalho pedagogico para

essa faixa etaria, principalmente na compreensao da crianga como sujeito ativo e

protagonista de todo o processo educativo.

Considerando o tema central desta pesquisa, fechamos este capitulo

sintetizando no quadro abaixo os profissionais que atenderam/atendem a educacéao

infantil na SME/RJ nos ultimos anos (exceto o diretor escolar, que sera tratado

especificamente no préximo capitulo):

Quadro 5 — Cargos e fung¢des no ambito da educagéo infantil da SME/RJ

Cargo/Fungao Formacao inicial exigida | Atribui¢bes principais Regulamentagéo
Agente Auxiliar de Ensino fundamental Auxﬂ@r o] professpr no Lei n° 3.985/2005
Creche completo atendimento a crianga.
Professor Regente N&o ha formagéao Articulacdo do trabalho | Resolugdo SME n. 270,
Articulador especificada pedagdgico. de 02 de julho de 2021

Professor Adjunto da
Educacao Infantil

Ensino médio — formacao
de professores

Auxiliar o professor
regente da turma.

Lei n°® 6433/2018

Professor de El

Ensino médio — formacgéao
de professores

Regente da turma de
educacao infantil.

Lei n®701/2010

Fonte: Elaborado pelo autor.

CAPITULO 2. GESTAO ESCOLAR NAS ESCOLAS PUBLICAS BRASILEIRAS: A

EDUCAGAO

INFANTIL EM DESTAQUE

“Batam palmas pra ele
Batam palmas pra ele
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Batam palmas pra ele que ele merece!”
Leci Brandao

Neste capitulo sdo abordados aspectos relacionados a gestdo escolar, sua
relagdo com a gestdo educacional na implementagcdo de politicas educacionais, e
daremos especial atencéo aos estudos de gestao escolar na educagao infantil.

Historicamente, destacam-se as concepgdes elencadas por Andreotti (2015) no
que diz respeito a trajetéria da formacgéo e da carreira dos administradores escolares
nos anos de 1930 a 1960, como um dos primeiros movimentos de estudos sobre a
administracdo escolar. Souza (2007) nos aponta que um dos primeiros trabalhos
académicos produzidos a nivel nacional sobre administragao escolar foi de autoria de
Antonio Carneiro Ledo', em 1939, intitulado Introducgdo a administragdo escolar.

Nesta mesma perspectiva, incorporando o carater politico da gestédo escolar, a
LDB (Lei n°® 9394/96) traz a complementaridade do preconizado constitucionalmente.
Em seu artigo 14, a LDB garante o citado principio da gestdo democratica no ensino
publico e prevé, em seu artigo 15, “progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico” (BRASIL,1996).

De acordo com o Centro de Referéncia em Educacao Integral®®:

E fundamental compreender a questdo da gestdo democratica ndo apenas
em seu aspecto conceitual. Nao se trata apenas de uma concepgio de
sociedade que prima pela democracia como principio fundamental, mas do
entendimento de que a democratizagdo da gestdo é condigdo estruturante
para a qualidade e efetividade da educagéo, na medida em que possibilita
que a escola crie vinculos com a comunidade onde esta inserida, paute seu
curriculo na realidade local — conferindo sentido a proposta pedagdgica — e
envolva os diferentes agentes em uma proposta de corresponsabilidade pela
aprendizagem e desenvolvimentos das criancgas.

Souza (2009) detalha esse aspecto politico da discussdo sobre a gestado

democratica:

a gestdo democréatica € compreendida entdo como um processo politico
através do qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam agdes voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na busca da
solucao daqueles problemas. (p.125).

4 Educador, professor e escritor brasileiro, imortal da Academia Brasileira de Letras.
5 Disponivel em: https://educacaointegral.org.br/glossario/gestao-democratica Acesso em: 25 mar.
2023.
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O autor ainda nos traz a seguinte reflexao sobre a gestao da escola publica:

a gestdo da escola publica pode ser entendida pretensamente como um
processo democratico, no qual a democracia € compreendida como principio,
pois que se tem em conta que essa é a escola financiada por todos para
atender ao interesse que é de todos; e como método, como um processo
democratizante, uma vez que a democracia € também uma agéo educativa,
no sentido da conformacgéo de praticas coletivas na educagéo politica dos
sujeitos. (SOUZA, 2007, p. 126).

Tendo em vista a relevancia da funcao do profissional que vai assumir a dire¢ao

de uma escola e o compromisso da gestdo democratica deste espaco

publico, caberia nos debrugcarmos sobre a formacédo dada a estes profissionais. No
campo da legislagcao, sobre a formagao dos diretores escolares Oliveira, Paes de

Carvalho e Brito (2020, p. 475) nos apontam que:

Desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBEN
de 1971, instituiu-se que essa formagao especifica deveria se dar
em curso superior de graduagao ou de pés-graduagao. A LDBEN
de 1996 - Lei n° 9.394/96 - praticamente manteve as orientagdes
vigentes desde 1971, acrescentando a especificagdo do curso de
graduagao em seu Artigo 64.

Sobre a formacgao inicial de diretores escolares, os autores apontam que, em
2017, 83% dos diretores escolares afirmavam ter cursado alguma modalidade de pos-
graduagao, mesmo que nao fosse especificada a area da gestao escolar (OLIVEIRA;
CARVALHO; BRITO, 2020).

Nesse estudo, Oliveira e colegas apontam, também, para escassez de
pesquisas voltadas para o tema de formacéo inicial de diretores escolares. A partir de
um levantamento exploratério sobre as matrizes curriculares de uma amostra de
cursos de licenciatura, mostram a insuficiéncia dos diferentes niveis de abordagem
dos cursos de graduagéao, no que diz respeito a gestdo escolar.

Nesta linha, considerando a insuficiéncia da formacao inicial para o exercicio
da gestao escolar, destaco a importancia de aprofundar a discusséo do tema, levando
em consideracdo a especificidade da educacao infantii como primeira etapa da
educacgao basica.

Na discussao sobre gestao democratica na educagao infantil e a compreensao
dos processos de organizacdo desses espacgos, levando em consideragcao as

especificidades do trabalho com a crianga pequena, Mongéao (2013, p. 153) aponta:
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A gestdo democratica na educagao infantil, vista de forma mais ampla,
pode contribuir para que a infancia seja um compromisso de toda a
sociedade. Ao lutar por melhores condicbes de vida das criancas e de
suas familias, por seus direitos fundamentais, rompem-se as matrizes que
sustentam o isolamento da pratica educativa, restrita ao momento da aula
e aos conteudos curriculares das areas de conhecimento.

Pensando a partir dessa concepcado que Moncao (2013) nos traz, faz-se
necessario refletir sobre o lugar do(a) diretor(a) escolar que vai atuar diretamente nos
espacgos de educagao infantil, principalmente pela especificidade dessas institui¢des,
em seu trabalho educativo centrado nas interacdes e brincadeiras e suas relagdes

entre criancas, familias e educadores.

2.1 Gestao escolar na educacao infantil

A gestado escolar e a educacgao infantil sdo temas abordados, separadamente,
por varios autores. Mas, para fins desta pesquisa, faz-se necessario buscar autores
que tratem especificamente do assunto em questéo, a gestdo escolar na educagao
infantil.

A educacéo infantil trilha caminhos distintos das escolas de ensino fundamental
e médio, considerando toda a sua trajetéria histérica e politica ja mencionada no
capitulo anterior, tendo como premissa basica o reconhecimento da crianga como
sujeito histdrico e de direitos, fruto de muita luta dos movimentos sociais e em defesa
da educacéo infantil.

Como aponta Mongao (2021), a singularidade das instituicbes de educagao
infantil & traduzida pela sua trajetoria historica, a necessaria articulagao entre cuidado
e educacéao, a centralidade das brincadeiras e das relagdes sociais no curriculo da
educacao infantil e o compartilhamento da educag¢ao da crianga entre educadores e
familias.

Para discusséo sobre a gestédo deste atendimento, Kramer e Nunes (2007), nos
trazem uma reflexao sobre a ética do conceito a partir do olhar das criangas, que nos
propoe:

A gestéo exige cuidados e mobiliza afetos. O desafio é continuar a tomar
providéncias em relagdo aos pequenos problemas e ndo descuidar do clima
geral, do sentimento de confianga e da responsabilidade de posi¢cdao de
lideranga na instituigdo ou nas politicas, seja na supervisao, na dire¢ao ou na
coordenac&o, seja na atuagao direta com as criangas. E preciso observar a si
mesmo, observar o grupo de trabalho de formagéo, pensando na diversidade
que marca todos os grupos humanos, mas pensando também enquanto eles
tém em comum. A reflexdo coletiva, a rememoracéo e a reconciliagdo sao
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componentes necessarios nesse trabalho que, por ser humano, envolve
tantos matizes do saber e do sentir. (KRAMER e NUNES, 2007, p. 452).

Nesse modelo de gestdo especifico da educacédo infantil, alguns principios
precisam estar articulados no modo operante do diretor escolar na instituicdo. Esses
principios sdo os descritos no Art. 6° das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, principios que norteiam as instituicdes de atendimento a primeira
infancia:

I — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas,
identidades e singularidades.

I — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democratica.

[ — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da
liberdade de expressdo nas diferentes manifestacdes artisticas e culturais.
(BRASIL, 2009).

Os espacgos destinados a educacao infantil sdo lugares de trocas, saberes,
aprendizagens, reconhecendo sua dimenséo politica enquanto instituicdo educativa e
que exige um compromisso social com as criangas e suas familias. Partindo da
premissa do compromisso do trabalho da escola como espaco educativo, Oliveira
(2018, p. 25) aponta que:

a questdo que se coloca ao adentrarmos o universo de trabalho do diretor
escolar nesse contexto é: o que é feito por ele para garantir o “cumprimento
da funcdo educativa” em sua escola e como ele articula as diferentes
demandas que Ihe cabem para priorizar esse aspecto?

A ideia da gestdo escolar trazida nessa discussao procura romper com a
centralidade do diretor escolar da educacido infanti com o compromisso do
administrador apenas com os rituais da burocracia (Oliveira, 1997). Mas implica refletir
sobre o lugar desse ator no processo educativo, cujo compromisso reside na garantia
da efetiva participagdo nos processos, bem como no cumprimento dos objetivos
educacionais da instituicao (Campos, 2015).

Com isso, as propostas elencadas para a gestdo em espacgos de educagao
infantii devem assumir a responsabilidade com as praticas que garantam a
democratizagdo do acesso a um atendimento escolar de qualidade e que estejam
também centradas na participagdo das criangas no processo de gestado da instituicao
educativa. Ou seja, o planejamento, a organizagdo da escola, dindmica, materiais,
ambientes, acervo, profissionais devem ter como foco estratégico a centralidade da

crianga.
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2.2 Pesquisas sobre a gestao na educacao infantil

Essa secao dedica-se a apresentar o levantamento bibliografico realizado no
banco de teses e dissertagbes da Capes, tendo como foco o tema da “gestéo escolar
na educacdo infantil” e como recorte temporal os anos de 2019 a 2021. Esse
levantamento foi inspirado em Campos e Fernandes (2015), que buscaram, no periodo
de 2010 e 2011, trabalhos relacionados a gestdo escolar na educacéao infantil. As
autoras apontam que naquele periodo s6 foram encontrados dois

trabalhos.

Considerando a possibilidade de complementar o levantamento realizado por
Campos e Fernandes (2015), nos dedicamos a atualizar a pesquisa sobre o tema
considerando a hipotese de que os trabalhos sobre a atuacdo do diretor escolar,
gestao e educacao infantil ttm sido temas bem constantes no debate académico. Além
disso, as recentes politicas educacionais voltadas para a El podem ter impulsionado
um aumento das pesquisas sobre a gestao escolar desse atendimento nos ultimos
anos.

Sobre a escassez dos trabalhos nesta tematica, no periodo avaliado, Campos

e Fernandes (2015, p. 141) destacam que:

os estudos sobre a gestdo da educagéo infantil sdo poucos, e as reflexdes
sobre os processos de gestdo se fundamentam em pesquisas realizadas em
instituicdes de ensino fundamental e estudos tedricos sobre a administragao
e a gestdo que ndo guardam relacdo com a educacgao infantil.

Na continuidade desse levantamento, tendo como recorte temporal os anos
2019-2021, encontramos quatro trabalhos relacionados ao tema de “gestao escolar e
educacéo infantil” e “gestao escolar na educagéao infantil”.

A revisdo foi realizada como forma de subsidiar a pesquisa e o arcaboucgo
tedrico a ser desenvolvido durante o curso de mestrado, “de maneira a investigar de
forma mais sistematica o processo de gestdo dentro das instituicbes de educagao
infantil” (CAMPOS; FERNANDES, 2015, p. 141). O quadro abaixo apresenta os filtros

utilizados no levantamento.

Quadro 6 - Filtragem para o levantamento no Banco de Teses e Dissertagbes da Capes

Teses (doutorado) e dissertagdes (mestrado) (Exceto
TIPO e
Profissionais)

PROGRAMAS Programas de Pés-Graduagao em Educagao
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RECORTE TEMPORAL 2019 - 2021
Gestao Escolar e Educagao Infantil
DESCRITORES Gestao Escolar na Educagéao Infantil
Gestao Escolar da Educagéao Infantil
GRANDE AREA Ciéncias Humanas
AREA DE CONHECIMENTO Educacgéo
AREA DE AVALIACAO Educacgéo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Utilizando os descritores “gestdo escolar” e “educacdo infantil”, foram
encontrados 6888 trabalhos. Porém, na analise detalhada percebeu-se muitas
pesquisas relacionadas a questdes do cotidiano escolar, como o “trabalho com bebés”,
“curriculo”, “o brincar na educacao infantil”, sem relagdo com o trabalho da gestao
escolar.

Quando utilizamos o descritor “gestdo escolar na educacado infantil”, é
encontrado um trabalho/tese intitulado O contexto da Educacéo Infantil: implicagcbes
da gestdo escolar na pratica pedagdgica. Elaborado por Cristiane Aparecida
Woytichoski de Santa Clara no ano de 2019, teve como foco da investigagao a atuagéo
da equipe gestora nas praticas pedagdgicas da educacgéao infantil.

A estrutura da construgdo tedrica do trabalho se faz semelhante ao que
realizamos: primeiro, discute os dispositivos legais da educagao infantil, bem como as
politicas e o atendimento, para entao iniciar a discussao sobre a especificidade do
trabalho da gestédo escolar na educacgéo infantil.

Todavia, em uma analise preliminar, foi possivel identificar no trabalho a
auséncia de referencial tedrico sobre a discussao da gestao escolar na educagao
infantil, bem como na apresentacao das politicas de atendimento a infancia. Em sua
grande maioria os referenciais estavam pautados em autores que discutem as
infancias e o brincar, sem relacdo com a politica e a gestao, e sim mais atrelados aos
conceitos do cotidiano da El.

Utilizando o descritor “gestao escolar da educacgéo infantil”’, foram encontrados
trés trabalhos trazendo como discussao central a relacdo da gestdo com questdes de
género e a gestao democratica.

O primeiro, relacionado a questao de género do diretor escolar, € uma tese de
doutorado que tem como objetivo de pesquisa analisar como as questdes de género
atravessam as experiéncias de diretores escolares que ingressaram no cargo por

intermédio de concurso publico.
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A tese apresenta que, mediante o concurso publico, novas possibilidades de
acesso ao cargo de diretor escolar foram estabelecidas, sendo “promotor de igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres” (MONTEIRO, 2019, p.8).

Os outros dois trabalhos discutem processos no ambito da gestao escolar com
recortes distintos, sendo um com enfoque de compreender o viés da gestdo
democratica, em seus desafios e possibilidades, a partir de uma diretora eleita na El,
ja o outro procurou investigar como se da a participagdo da comunidade escolar na
gestdo da El. Destacamos que ambos sao dissertagbes de mestrado.

Essa limitagcdo em relag&o aos trabalhos sobre a gestado escolar na educagéo
infantil aponta para os caminhos que Campos e Fernandes (2015) ja nos alertavam
acerca das abordagens dos estudos neste campo, que possuem as seguintes

caracteristicas:

énfase na dimenséo politica da gestdo educacional e escolar, com destaque
para os processos de gestdo democratica; foco na gestao escolar do Ensino
Fundamental; reflexdes sobre a gestdo da Educacao Infantil pautadas nos
estudos sobre a gestdo escolar; auséncia de trabalhos tedricos sobre a
gestao da Educacao Infantil e escassez de estudos sobre a natureza técnica
da gestao. (CAMPOS, 2012 apud CAMPOS e FERNANDES, 2015, p.142).

A partir dessa analise, Campos e Fernandes (2015) refletem sobre as poucas
referéncias ainda encontradas na discussao sobre gestdo escolar na educacgao infantil,
o0 que tem sido um desafio também na construgcao dessa pesquisa. As autoras nos
apontam:

A existéncia de uma producdo insuficiente sobre a gestdo da educacao
infantil, no Brasil, acrescenta-se a falta de uma preocupagdo maior em se
discutir as especificidades da administragdo das instituicbes de educagao
infantil. (CAMPOS; FERNANDES, 2015, p.142).

O levantamento exploratério empreendido para essa pesquisa apontou para
escassez de trabalhos voltados para a gestao escolar e a El, como ja apontaram
Campos e Fernandes (2015). Os trabalhos citados nesta secéo serao retomados ao
longo dessa pesquisa, como forma de estabelecer um didlogo entre nossa empiria e

0 que ja foi produzido no ambito académico.

2.3 Ser diretor na rede municipal do Rio de Janeiro

Segundo dados do site da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (2021), a

rede é formada por 1.543 unidades escolares em funcionamento, atendendo
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aproximadamente 634.007 estudantes matriculados. A Secretaria Municipal de
Educacao do Rio de Janeiro (SME/RJ) tem como competéncia, segundo o Decreto N°
46808 de 18 de novembro de 2019: “Formular e implementar a politica educacional da
Rede Publica Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro”. Compreende-se, no
rol destas politicas, aquelas que determinarao a escolha de diretores que assumirao
a gestao destas unidades.

Em consonancia com Oliveira (2018, p.19), compreendemos o papel do diretor
escolar como “aquele que também orienta e norteia o trabalho e a equipe pela qual &
responsavel’. Face a essa discussdo sobre o papel do diretor escolar, esta secao
aborda a selegao de diretores escolares de educacéo infantil no &mbito da SME/RJ.

Como aponta Paro (1986), a gestdo € o uso racional de recursos para atingir
determinados fins. E através do diretor escolar, por meio do processo de gest&o junto
a comunidade, que se buscam as condigdes para efetivagao dos direitos das criangas
no ambito das instituicbes escolares.

Tomamos como foco de analise a educacéao infantil na esfera publica municipal
do Rio de Janeiro, tendo como recorte a implementagao das politicas publicas para a
selecao de diretores no ambito da SME/RJ. Entendemos que analisar os processos
de escolha para o cargo de diretor das escolas que atendem a El nos ajudara a
compreender as expectativas em relacdo a formacao inicial e continuada deste
profissional.

Nascimento e Cordeiro (2019) consideram que a entrada das criangcas na
agenda politica (ECA, 1990; Constituicao 1988; LDB 9394/96) marca um novo olhar
da sociedade para esta categoria. Partindo dessa premissa, se faz necessario pensar
e analisar a gestao educacional no ambito da educacao infantil.

O diretor escolar da educacéo infantil tem como desafio atuar para a efetivagao
dos direitos das criangas, a aprender e se desenvolver, tendo como premissa um

projeto politico pedagogico que viabilize:

o ato de brincar e as brincadeiras representam para muitos autores a
possibilidade de as criangas se desenvolverem e por meio deles a crianga
aprende a se conhecer e atuar no mundo que rodeia. Assim, as instituicbes
voltadas para as criangas devem levar em conta a maneira como a crianga
brinca, suas preferéncias, pois estas indicam uma produgao de sentidos e
acoes. (NUNES apud PORTO, 2011, p. 23).

Com a passagem da responsabilidade das creches municipais do 6rgao da

assisténcia social para a SME/RJ, normatiza-se o funcionamento das creches publicas
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do Sistema Municipal de Ensino (Resolugao SME n°® 816/2004). Nela o texto é explicito
ao abordar quem podera assumir o cargo de diretor escolar, sendo assim, dispde que
“§ 2° A fungao de Diretor sera ocupada, exclusivamente, por servidor detentor do cargo
de Professor ou de Especialista de Educacao integrante do quadro de profissionais da
Secretaria Municipal de Educacéao”.

E importante destacar que a resolugdo ndo traz nenhuma mencao a formacao
dos servidores publicos que ocupariam o cargo de diretor escolar, ou seja, nao ha, por
parte da SME/RJ, um olhar especifico para pensar a formag¢ao necessaria ao diretor
que atende a essa etapa.

Ja em seu artigo 7°, a mesma Resolugdo traz as competéncias relacionadas ao

diretor escolar nas creches municipais:

1. Cumprir e fazer cumprir a legislagao especifica vigente, a Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro, o Estatuto do Funcionalismo Publico
Municipal e demais normas a que se vincule o Poder Publico Municipal, bem
como as determinagdes emanadas dos Niveis Central e Intermediario da
Secretaria Municipal de Educagéo.

2. Implementar a proposta pedagdgica emanada da Secretaria Municipal
de Educacao.
3. Responsabilizar-se pelo desenvolvimento dos Recursos Humanos da

creche, consoante politica de capacitagdo emanada da Secretaria Municipal

de Educacao.

4, Distribuir tarefas e atribuir responsabilidade aos funcionarios sob sua

direcdo, tomando decisbes com base em instrumentos e propostas

decorrentes do processo participativo.

5. Implementar rotinas para o desenvolvimento das atividades e

incentivar o desempenho dos diferentes setores da creche. 6. Divulgar

assuntos de interesse da comunidade.

7. Incrementar agdes que promovam o desenvolvimento das relagbes
interpessoais entre os profissionais da creche, as criangas e
pais/responsaveis.

8. Promover a integragdo da creche com a comunidade.

9. Responsabilizar-se pelo patrimdnio publico que se encontra sob sua
guarda.

10.  Gerenciar o programa de alimentacéo da creche conforme orientacdes
emanadas da SME e do Instituto de Nutricdo Annes Dias.

11.  Gerenciar as ag¢des pedagdgicas, administrativas e orcamentarias da
creche.

12.  Coordenar as atividades de higienizagdo do ambiente, equipamentos e
utensilios, zelando por sua conservagao.

13.  Acompanhar e avaliar a execugdo dos servigos realizados pelos
profissionais que atuam na creche.

14. Zelar pela qualidade do atendimento as criangas, integrando agdes
educativas com as familias, promovendo e participando dos encontros de
pais e educadores.

15. Promover reunides periédicas e extraordinarias, quando necessarias,
com familiares das criangas atendidas, com a equipe técnica e demais
profissionais da creche.

16. Responsabilizar-se pela documentagao das criangas matriculadas na
creche.

17.  Disponibilizar informagdes requeridas por Orgdos da Secretaria
Municipal de Educagéo e por Orgéos de Controle interno e externo.
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Nota-se que a resolucao € especifica ao tratar das “creches municipais”, néo
deixando claro se essas mesmas competéncias estado atribuidas também aos diretores
escolares que atendem a pré-escola, em espacos fisicos que ndo sdo creches
municipais, e sim escolas.

Cabe frisar que em nenhum momento a SME/RJ cita tal resolugdo em seus
editais de selegédo ao cargo de diretor escolar, ou seja, ndo ha nenhuma mengéo do
que se espera do diretor escolar, ao menos da creche, visto que a propria secretaria
formulou uma normativa que define uma lista das competéncias esperadas deste
profissional.

Oliveira (2018), ao pesquisar a atuacao de diretores escolares na mesma rede
de ensino, levanta um questionamento que cabe também para pensar a gestao escolar
na educacao infantil, no ambito da SME/RJ: “uma vez empossado, 0 que se espera
de um diretor escolar nas escolas publicas brasileiras?” (OLIVEIRA, 2018, p. 24).

Para a atuagao na El, no ambito da SME/RJ, foi encontrado, posterior a essa
resolugcdo, no documento de Orientagdes Curriculares da Educacédo Infantil (2010),
apenas um paragrafo que se destina ao que se espera do diretor escolar dessa etapa

e que também nao faz nenhuma mengao a resolugédo em vigor no periodo:

Portanto, é papel da gestéo estar atenta as questdes fisicas, administrativas
e pedagdgicas agindo no sentido de oferecer possibilidades para que o
trabalho com as criangas, educadores e suas faml'lias se desenvolva
efetivamente. (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, 2010, p. 14).

No dia 02 de julho de 2021 a Resolugdo SME n° 270 revoga a Resolugéo n°
816 e estabelece novos critérios para o acesso ao cargo de Professor Articulador,
conforme apresentado no capitulo anterior, porém ndo € mencionado em nenhum
artigo qual deve ser a competéncia do diretor escolar que atua na El.

Para compreender o que é esperado deste profissional nesta rede de ensino,
foi realizada uma analise documental que envolveu o levantamento e a analise dos
editais para a selegao de diretores escolares da SME/RJ (2008-2021). Dessa maneira,
temos uma analise documental dos ultimos editais para escolha de diretores na
SME/RJ, partindo dos seguintes pressupostos temporais: i) o marco legal que define
a educacao infantil como primeira etapa da educacgéao basica (2009); ii) o PNE 2014-
2024, que estabelece a meta da universalizacdo do atendimento da pré-escola até
2016; e iii) a construcao, desde 2010, dos EDIs na SME/RJ, espagos exclusivos de

atendimento de EI. A partir desses pressupostos, que valorizavam o atendimento a El
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neste periodo, nos indagamos se houve algum olhar criterioso na formulagao de

processos seletivos de diretores que atenderiam a El na SME/RJ.

Para analise dos editais, levou-se em consideracdo trés categorias, conforme
quadro abaixo.

Quadro 7 — Andlise dos editais para a consulta a comunidade escolar do cargo de diretor escolar na
SME/RJ

Formacgao

Experiéncia prévia .
P P continuada

Resolucao Formacao inicial

RESOLUCAO SME N° 1133
DE 16 DE MAIO DE 2011
Prefeito: Eduardo Paes
Secretaria de Educacéo:
Claudia Costin

Nao foi mencionado
no edital.

Ensino Superior
Completo

Experiéncia de 5 anos
de regéncia de turma.

RESOLUCAO N.° 1303, DE
17 DE SETEMBRO DE 2014
Prefeito: Eduardo Paes
Secretaria de Educagao:

Ensino Superior

Completo/Curso N&o foi mencionado

no edital.

Experiéncia de 5 anos
de regéncia de turma.

Regina Helena Diniz de Gestéo *
Bomeny
Experiéncia de 5 anos
RESOLUCAO SME N° 20, de regéncia de turma
DE 29 DE SETEMBRO DE | Nno municipio do RJ. A g
o Nao foi ~ -
2017 Permanéncia por 3 mencionado no Nao especificada no
Prefeito: Marcelo Crivella anos em cargo dital edital.
Secretario de Educagao: comissionado ou edital.
Cesar de Queiroz Benjamin | fung&o gratificada em
U.E da Rede.
3 anos de efetivo
B exercicio na SME;
RESOLUCAO SME N. 281, experiéncia no N f ] Curso de
DE 14 dg setembro de 2021. minimo 05 anos de .ao ol certificagio para o
Prefeito: Eduardo Paes reaéncia de turma ou mencionado no d
Secretaria de Educagéo: 9 edital. cargo ae

Renan Ferrerinha

estar no exercicio de
cargo ou fungao de
diretor.

diretoradjunto.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na analise documental.

Em 15 de setembro de 2021, a Secretaria Municipal de Educagao do Rio de
Janeiro publica em Diario Oficial o “Programa de Certificacdo de Gestores”, através
da Resolugao SME N. 281. Segundo a publicagao, o programa tem como objetivo:
“conferir grau de qualificagdo aos profissionais que atuam ou desejam atuar nas
fungdes de Diretor IV e Diretor Adjunto de unidade escolar, bem como os
procedimentos necessarios a realizacdo da SELECAO de Gestores Escolares da
Secretaria Municipal de Educacgéo - SME” (SME, 2021).
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E importante destacar que o primeiro texto que embasa a construgdo da
resolucao através do ato do secretario considera:

* anecessidade de serem implementadas politicas educacionais voltadas
a processos de melhoria da educagao publica;

* a importancia de manter o constante aprimoramento dos Gestores das
Unidades Escolares;

» a capacitagao de profissionais para o exercicio da fungdo de Gestor de
Unidade Escolar, com foco no desenvolvimento das competéncias
técnicas e comportamentais, contribui para elevar os resultados
educacionais;

» a valorizagdo do Gestor de Unidade Escolar abrange oportunidades de

aperfeicoamento.

Ao longo do texto da resolugdo ndo ha clareza sobre quais politicas
educacionais serdo implementadas com foco na melhoria da educacéao publica, muito
menos se houve, por parte da SME/RJ, alguma pesquisa recente que evidenciasse
quais pontos necessitavam de avanco, principalmente em articulacdo com o trabalho
do diretor escolar.

Nessa consideragao nos embasamos sobre os estudos de Lotta (2019) sobre
a “implementacéao de politicas publicas”, quando considera que muitos utilizam o termo
de forma a trazer a concepg¢ao da execugao da politica, e ndo na ideia de um objeto
passivel de analise. Partindo desse pressuposto, ao partir da leitura do dispositivo
legal pode-se inferir que a SME/RJ considera o diretor como executor da politica, e
nao na insergcao dele nas fases de construgao da politica.

E importante destacar também que ndo ha menc&o, em nenhuma parte do
documento, sobre a participagao do préprio Conselho Diretor e outros representantes
na formulagcdo do processo de certificacdo para diretores escolares. Lotta (2019)
aponta que a fase da formulagdo € o momento em que as politicas serao objeto de
formulacdo, de planejamento, de decisdo sobre seus modelos e objetivos. Se o
processo envolve uma nova tomada de decisao para o processo de acesso ao cargo
diretor escolar na Rede Municipal do Rio de Janeiro, por que nao envolver os
diretores?

Este trabalho busca compreender a politica para a formacdo dos diretores
escolares da Educacao Infantil na SME/RJ. No que diz respeito ao acesso ao cargo,

analisamos a formacéao inicial exigida e a formagao continuada prevista ou planejada
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para o cargo nos editais de selecdo da SME/RJ no periodo de 2008 a 2021. Nota-se,
analisando o Quadro 6, que ndo ha nenhuma especificagcao sobre esta formacao para
aqueles diretores que assumirao as unidades que atendem a ElI.

No ultimo processo seletivo, detalhado na Resolugédo n° 281, o terceiro item
citado destaca a “contribuicdo para elevar os resultados educacionais”. Quais o0s
resultados educacionais esperados para a educacao infantil como primeira etapa da
educacao basica? Como eles seriam aferidos? Vale lembrar que, no contexto da
avaliacdo na El, conforme preconiza a LDB, o foco € o desenvolvimento da crianga,
sem objetivo de promocgao.

Para acesso ao cargo de diretor escolar, a atual resolugéo descreve que ela se
dara em trés niveis, porém nao esta explicito no texto por qual periodo e nem de forma
mais detalhada como serda essa certificagcdo. O dispositivo legal considera a
certificacdo em nivel 1 como carater minimo e obrigatério para acesso ao cargo de
diretor, constituida de duas fases de carater eliminatério.

Na primeira fase elenca uma formagdo em conhecimentos técnicos e
competéncias comportamentais, com avaliagbes objetivas e discursivas, baseadas em
situacdes-problema. Tratando-se de uma rede que atende da educacao infantil ao
ensino fundamental, e as modalidades de ensino Educacgao Especial e EJA, ndo ha
especificacdo se as provas irdo atender a esse universo de forma a contemplar e
avaliar de fato estratégias de gestédo para a etapa/e ou modalidade em que o diretor
ira atuar.

Neste sentido, cabe reforcar, como fez Mongao (2019), a especificidade da
gestdo na educacgao infantil, que requer conhecer e analisar como se constitui o
cotidiano de uma instituicdo educacional que atende criangas pequenas, tendo como
norte o fato de que a pratica pedagdgica deve assegurar seus direitos fundamentais.
Como as formacgdes propostas no atual processo de certificagdo contemplaram ou néo
a Educacgao Infantil?

Outro destaque obrigatdrio e eliminatério do processo consiste na avaliagao de
banca examinadora da SME/RJ do plano de gestao e portfdlio de projetos e/ou analise
de casos entregues pelo candidato. Porém, a resolucdo ndo define quais sdo os
critérios de andlise desses documentos, muito menos se existe algum que contemple
as especificidades da educacao infantil.

O ponto semelhante em todos os editais analisados é o que define a experiéncia

prévia exigida para o cargo de Diretor: a regéncia de turmas na rede publica. Porém,
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o edital atual, como nos outros editais, ndo especifica a singularidade da regéncia da
El para o acesso ao cargo de diretor das unidades que contemplem essa etapa.

Percebe-se que, nos editais expostos, ndo ha nenhum que especifique a
selecdo para o cargo de diretor (a) escolar da El, sendo sua selecao realizada de
forma geral em conjunto com a selecdo de diretores para as outras etapas,
desconsiderando as singularidades dessa atividade educativa. Mesmo que, em 2010,
ainda que de forma sintética, as orientagdes curriculares da SME-RJ para a El ja
traziam algumas especificidades desse profissional, os editais posteriores ndo fazem
nenhuma meng&o ao documento. Segundo as orientagdes curriculares, o papel do
diretor da educacao infantil remetia-se a trés pilares: “Prote¢cao a saude e seguranga,
Construgao de relagdes positivas e Criagao de oportunidades para a aprendizagem”
(SME, 2010).

Destaca-se que, no ultimo edital analisado, de 2021, ha uma mengao a
experiéncia em cargos de Diretor IV, sem especificar em qual etapa, desconsiderando
a experiéncia prévia especifica para o cargo de diretor escolar.

Ressaltamos que nos dois ultimos editais ndo ha mencgao sobre a formacéao
prévia para se candidatar ao cargo de diretor, reforgando a ideia de que a formagéao
inicial para a atuacédo na gestao escolar € irrelevante. Alguns estudos ja nos trazem
que, com efeito, “a agenda da politica publica educacional parece ter priorizado, nos
ultimos anos, o investimento na formagédo continuada de gestores escolares”
(OLIVEIRA; CARVALHO; BRITO, 2020, p. 476).

Os dados preliminares nos apontam a nao clareza nos editais no processo de
formacdo continuada exigida e/ou ofertada para o exercicio do cargo. E importante
ressaltar que a formacdo continuada é primordial para o desempenho e as
complexidades que possam surgir no cotidiano da escola, bem como para
compreensao sobre a garantia de uma educacgao de qualidade para as criangas. De

acordo com Libaneo (2001, p.190),

[...] ndo basta saber sobre as dificuldades da profissao, € preciso refletir sobre
elas e buscar solugdes, de preferéncia, mediante agdes coletivas. Segundo
Philippe Perrenoud, a reflexao possibilita transformar o mal-estar, a revolta, o
desénimo, em problemas, os quais podem ser diagnosticados, explicados e
até resolvidos com mais consciéncia, com mais método. Ou seja, uma pratica
reflexiva [...] leva a uma relagcéo ativa e ndo queixosa com os problemas e
dificuldades.

Nota-se, nessa analise, que existem semelhancas e diferengas nos editais,

porém nossa atencao se volta para a ndo preocupacao de politicas, por parte da
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SME/RJ, para a selegao de diretores com caracteristicas especificas para a atuagao
na El e para a formagao continuada de diretores escolares, principalmente no que
tange as especificidades do trabalho com e para a educacéo infantil.

E importante destacar que, de acordo com a meta 19 do PNE, uma das

estratégias para os sistemas de ensino, no que se refere a gestéo, é:

19.8) desenvolver programas de formacgao de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definigdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo. (BRASIL, 2014).

Entdo, diante do exposto, cabe o questionamento: Uma vez que a SME/RJ n&o
prevé um processo especifico para diretores escolares que vao atender a El, estes
profissionais recebem algum tipo de formagdo apdés assumirem o cargo? As agoes
regionais de cada CRE para a formagdo continuada de diretores podem ser
caracterizadas como wuma politica? Poderiamos contar com diferentes

politicas/iniciativas locais de formagao de diretores no ambito da SME/RJ?

CAPITULO 3. A ATUAGAO DA COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCAGAO
E DA SME/RJ

NA FORMAGAO DO DIRETOR DA EDUCAGAO INFANTIL: UMA ANALISE A
PARTIR DA FALA DOS AGENTES ENTREVISTADOS

Neste capitulo serdo abordados aspectos relacionados a interacdo dos agentes da
SME-RJ e da CRE na formacéao dos diretores escolares da educacgao infantil. Propde-
se uma apresentagcdo do campo da pesquisa, de forma a apresentar os dados de

matricula e o territério onde foram desenvolvidas as entrevistas.

Em seguida, a partir do referencial te6rico da BME (Lotta, 2010; Pires, 2018),
serao discutidos aspectos relacionados a atuagcdo dos agentes da CRE na
implementacgao das politicas de formacéo de diretores da educacao infantil no ambito
da SME/RJ.

Este capitulo é de extrema relevancia na pesquisa, pois nos auxilia a
compreender as mais diversas burocracias no ambito do servigo publico — nesse caso,
a SME/RJ —, e como as equipes atuam na formulacado e implementacao de politicas

educacionais em seus mais diversos niveis.
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3.1 A Rede Municipal do Rio de Janeiro e a 22 Coordenadoria Regional de
Educacao: nosso campo da pesquisa

A Secretaria Municipal de Educacgéo do Rio de Janeiro (SME/RJ) é conhecida
culturalmente como a maior rede educacional municipal da América Latina. Segundo
dados do site da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (2023), a rede é formada por
1.544 unidades escolares em funcionamento, atendendo aproximadamente 634.007
estudantes matriculados e tendo como competéncia, segundo o Decreto N°
46808 de 18/11/2019, “Formular e implementar a politica educacional da Rede Publica
Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro”.

Segundo os dados do site da SME/RJ, no item “Educagdo em Numeros”, a rede
publica municipal do Rio de Janeiro esta distribuida, em quantitativo de matriculas, da

seguinte forma:
Tabela 4 — Matriculas na SME/RJ 2023

Educacao Infantil: Creche e Pré-escola 144.206
Ensino Fundamental 445.188

Educacao Especial: Classe Especial 4.188
Projetos de Corregéo de Fluxo 18.149
Educacao de Jovens e Adultos 21.904
Total 634.007

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtidos no site da SME/RJ.

A imagem abaixo representa os niveis de hierarquia da SME/RJ que emanam
e/ou implementam as publicas educacionais da Rede Municipal do Rio de Janeiro.
Nesse trabalho nos debrugamos sobre a CRE, 6rgdo intermediario, que esta

diretamente ligado ao Secretario Municipal de Educacéo.

Figura 1 — Estrutura da SME/RJ
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Fonte: Imagem retirada do site da SME/RJ.

Para atender aos 634.007 alunos matriculados, a Rede Municipal, segundo o
site da SME/RJ, esta estruturada conforme a tabela a seguir:

Tabela 5 — Unidades Escolares pertencentes a SME/RJ

Creche e EDI — Unidades exclusivas a Educacao Infantil 525
Escolas/CIEP com atendimento exclusivo de Educagéao Infantil 11
Unidades exclusivas de Ensino Fundamental | 263
Unidades exclusivas de Ensino Fundamental |l 286
Unidades com mais de uma modalidade / segmento 443
Educacao Especial 9
EJA 6
GEA - Ginasio Educacional de Arte 1
GEO - Ginasio Educacional Olimpico 6

GEC - Ginasio Educacional Carioca 20

GET - Ginasio Experimental Tecnoldgico 2
GENTE - Ginasio Experimental de Novas Tecnologias Educacionais 1
GEM - Ginasio Educacional da Musica 1
ECIM — Escola Civico Militar 1
PEO 4
Creche Parceiras 314

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtidos no site da SME.
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A Rede Municipal do Rio de Janeiro, segundo Decreto 456635 de 29 de janeiro
de 2001, estad organizada institucionalmente em 11 coordenadorias regionais de
educagao (CRE), que sao ¢6rgaos intermediarios entre a Secretaria Municipal de
Educacao e as Unidades Escolares. A estrutura das CRE esta dividida em Geréncias,
a saber: Gabinete do Coordenador, Geréncia de Supervisao e Matricula, Geréncia de
Recursos Humanos, Geréncia de Infraestrutura e Logistica e Geréncia de Educacao,
sendo essa Uultima mais conhecida como “GED”. Essa Geréncia é responsavel pelo

acompanhamento e assessoria pedagogica as creches e escolas.

Figura 2 — Distribui¢éo territorial das CRE, SME/RJ

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo — Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?id=9872673 Acesso em: 25 mar. 2023.

As Unidades Escolares de Educacao Infantil, foco desta pesquisa, estdo

submetidas a 22 Coordenadoria Regional de Educacgao, localizada na Lagoa, que


http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?id=9872673
http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?id=9872673
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coordena 153 escolas, distribuidas nos bairros da Zona Norte e da Zona Sul. S&o eles:
Leme, Lagoa, Laranjeiras, Botafogo, Andarai, Lagoa Pragca Da Bandeira,

Vidigal, Gldria, I[panema, Catete, Tijuca, Andarai, Urca, Macarana, Vila Isabel,
Copacabana, Alto da Boa Vista, Gavea, Sao Conrado, Grajau, Gavea (Rocinha),
Praca da Bandeira, Copacabana, Morro dos Cabritos, Humaita, Rocinha, Flamengo,
Cosme Velho, Tijuca, Comunidade Chacrinha, Jardim Boténico, Grajau, Morro Nova

Divineia, Leblon.

No ambito da 22 CRE, das 153 Unidades Escolares, 109 atendem a educacéao
infantil, tendo um total de 10.555 criangas matriculadas nesta etapa, segundo dados

do Censo 2021, conforme distribuicdo apresentada na tabela abaixo.

Tabela 6 — Matriculas na Educacgao Infantil, 22 CRE

Creche 3765

Pré-escola 6790

Fonte: Censo 2021, disponivel na plataforma QEdu.

3.2 Ainteragao das diferentes burocracias na formagao de diretores

Nesta se¢do buscamos compreender a atuagao dos agentes da CRE, em sua
relacdo com o nivel central, na formagao dos diretores escolares que atendem a
educacao infantil na SME/RJ.

Para isso, foi realizado um estudo a partir da analise dos agentes entrevistados
que atuam na CRE, bem como os diretores escolares que participaram da pesquisa,
como forma de refletir sobre essa atuagcao na implementacao de politicas de formacéao
continuada.

Nesse contexto de analise, os agentes da CRE serdo compreendidos como
Burocratas de Médio Escaldo (BME), que, de acordo com Lotta (2010 apud Oliveira;
Abrucio, 2018), € a burocracia que, de certa forma, se encontra entre a elite politica
que compde o alto escaldo e a burocracia do nivel da rua, viabilizando a
implementagao das politicas publicas por aquelas desenhadas.

Essa definicdo disposta por Lotta (2019) vai ao encontro da atribuicdo da CRE
enquanto érgao intermediario entre a SME/RJ e as escolas. Segundo site da SME/RJ,

uma de suas atribuigcdes é coordenar a implantacdo e a implementagcao da Politica
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Educacional nos 6rgaos da Rede Publica Municipal de Ensino da Cidade do Rio de
Janeiro, em sua area de atuacgao.

Conforme ja apresentado, serdo considerados como sujeitos desta pesquisa o
Coordenador da CRE e o Gerente de Educagdo (GED). Trazemos a tona as
atribuicbes destes dois orgdos centrais da CRE, descritas no site da SME/RJ,
enquanto documento norteador para analisarmos as falas dos entrevistados, tendo o
referencial tedrico da burocracia de médio escaldao (LOTTA; 2019; PIRES, 2018;
CAVALCANTE, 2015) como norteador.

O Coordenador da CRE € o responsavel pela gestdo em ambito pedagdgico e
administrativo no territério. De acordo com o entrevistado, a atribuicdo de seu cargo
se deu através da indicagdo da SME/RJ considerando, principalmente, sua

experiéncia anterior:

Ah, eu ja tinha sido coordenador de CRE, coordenador na 42 CRE, mas antes
de chegar na 42 CRE eu tive bons resultados como diretor de escola e a partir
da implementagéo de algumas politicas e modelo de unidade escolar, como
12 Escola do Amanha, eu fui diretor da 12 Escola do Amanha, depois 1°
Modelo de Escola voltada para o esporte e, de acordo com o desempenho da
escola, que a primeira escola tinha da educagéo infantil ao nono ano, tinha
mil e trés alunos, dentro da Cidade de Deus... (Agente 1 da

CRE)

Sobre sua formagao e chegada na atuagdo da CRE, o agente considera:

De Ila eu saio e vou para o nivel central, primeiro, para ser assistente do
gabinete, depois como assessor de escolas, e depois como coordenador da
antiga extensao curricular, depois, coordenador de educacgéo integral de turno
unico, de extenséo curricular e daqui chego aqui, dado o ftrabalho e a
complexidade, a secretaria me convida até por conta do curriculo também,
tem formagdo também, acabei de sair do doutorado, eu larguei em Politicas
Pdblicas na UFRJ e eu nao quero mais fazer, falei que nao queria mais fazer.
Estou pensando em outras coisas para mim, e o secretdrio, dado a
complexidade da 2? CRE, me pergunta se eu quero aceitar esse desafio,
de uma area complexa que é a 2% CRE, tem o maior numero de creches
parceiras, ¢ o maior numero de escolas tombadas, a maior parte da
reportagem na cidade é aqui, ou seja, ele achava que eu tinha esse perfil
articulador para estar na coordenadoria de educagdo. Entdo, quando eu
chego, é dado ao meu desempenho, meu histérico de desempenho. (Agente
1 da CRE, destaques do autor)

A partir da fala do agente percebe-se que a decisédo para ser coordenador da
CRE ¢ unica e exclusiva do secretario de Educacgao, que parece considerar para a

atuagao no cargo a trajetéria académica do indicado e, principalmente, a experiéncia

na rede em outras fungdes.
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Em pesquisa no site da SME/RJ nao foi encontrado nenhum documento que
regulamente os critérios para selegao de coordenadores de CRE, como temos, por
exemplo, para o acesso ao cargo de diretor escolar.

Cabe ressaltar que a tentativa de um caminho mais democratico para a selegao
de coordenadores da CRE foi revogada pela atual gestdo da SME/RJ, logo nos
primeiros decretos de Eduardo Paes (PSD) ao assumir, em 2021, como prefeito da
Cidade do Rio de Janeiro. O Decreto n° 48412, de 1° de janeiro de 2021 (SME, 2021),
revoga a Resolugao da Secretaria Municipal de Educagao n° 6, de 17 de fevereiro de
2017 (SME, 2017), que dispde sobre o processo de selegdo de candidatos ao cargo
comissionado de Coordenador | das CREs da Secretaria Municipal de Educacao,
Esportes e Lazer da Cidade do Rio de Janeiro.

Suas atribuigdes, de acordo com documento disponibilizado no site oficial da SME/RJ,

sao as descritas no quadro a seguir.

Quadro 8 — Atribuicées da Coordenadoria Regional de Educagéo

Coordenar a implantagéo e a implementagéo da Politica Educacional nos érgaos da
Rede Publica Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro, em sua area de
atuacao;

Participar do planejamento, da formulagdo das estratégias, da coordenagdo e do
acompanhamento de programas e projetos de acéo integrada;

Consolidar informagdes gerenciais;

Planejar, coordenar e executar agbes descentralizadas do Sistema Educacional que
fortalecam a politica de inclusao e éxito pedagdgico;

Coordenar e planejar, acompanhar o processo de matricula nas unidades escolares
e creches;

Coordenar a execucao das acgdes relativas a infraestrutura e logistica, recursos
humanos, documentacao e execugao orcamentaria;

Estabelecer parcerias com setores publicos e privados;

Coordenar e orientar a execugao do processo de gestao escolar;

Coordenar as agdes das Comissdes Permanentes de  Sindicancias
Administrativas;

Estabelecer metas e indicadores para monitoramento e avaliagao das agoes da

‘Coordenadoria.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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E importante destacar que em nenhuma das atribuicdes da CRE esta
relacionada, especificamente, a responsabilidade pela formacdo dos diretores
escolares. Outro aspecto a ser analisado € a sua atribuicdo de “coordenar e orientar
a execugao do processo de gestao escolar’, mas o documento nado deixa explicito
como se dara essa coordenacao.

Considerando, como nos indica Lotta (2010), que os burocratas de meédio
escalao estdo nos orgaos intermediarios da estrutura do governo, sendo eles
subordinados a uma chefia maior (nesse caso, o secretario municipal de Educagao),
indagamos se sua lista de atribuicdes ndo deveria apontar algum aspecto relacionado
a implementacao das politicas educacionais relacionadas a formacao de diretores
escolares. Uma vez que esta previsto que este servidor deve “coordenar e orientar” o
processo de gestdo escolar, como citado acima, entendemos que uma atribuigdo
complementar ou implicita a esta seria atuar na formagao continuada das equipes de
gestao escolar. Porém, a fala do coordenador aponta que este considera, de fato, que

a formacgao de diretores ndo compete a CRE, mas sim ao érgao central:

E, porque, com a gente aqui, a gente é pura orientagdo, a gente ndo tem
mais essa competéncia de formagdo. A gente tem hoje a competéncia,
através da gestdo de avaliagdo de resultados, através da GRA'S, quais sdo
as lacunas que ficam no campo para a partir dai pressupor formagéo. (Agente
1 da CRE, destaques do autor).

A partir da fala do agente entrevistado € possivel perceber a atuagdo da CRE
somente no que diz a respeito a “orientagao”, ndo competindo mais o carater formativo
aos diretores escolares que estdo em seus territorios. Nao fica explicito, contudo,
como € realizada essa orientagdo e com base em quais regulamentos. Em outro
momento da entrevista, o agente da CRE reafirma a ndo atuagcdo da CRE nesse
sentido e aborda que a responsabilidade da formacéo de diretores esta no ambito da
SME/RJ.

Porque a formacgéo, hoje, ela é toda demandada pela Escola de Formagéo
Paulo Freire'?, entdo a gente pensa que com essas questoes precisa ser vista
e demanda la para a escola Paulo Freire. (Agente 1 da CRE)

16 Gestdo para Resultados de Aprendizagem — Acompanhamento por profissionais que atuam na
CRE as Unidades Escolares com foco na gestao para o resultado.

7 A Escola de Formagéo Professor Paulo Freire, 6rgdo da SME/RJ ligado a Subsecretaria de Ensino
responsavel pela formacgao dos profissionais da Rede Publica Municipal do RJ.
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Porém, no ambito do 6rgao central, podemos observar a relevancia dada a
atuacdo da CRE - BME na implementagdo e na formagédo dos diretores escolares,
como fica explicito nesta fala do profissional da SME quando aborda como a CRE atua

(ou deveria atuar):

Como é que vocé forma 936 diretores? Entdo, é um abracar muito forte, e eu
néo sei se esta no seu grupo de perguntas, mas eu vou dizer uma coisa que
eu ainda acredito: precisa capilarizar no territério. Eu estou insistindo nisso
desde o dia que eu cheguei aqui porque quem demanda é o territério. (Agente
da SME/RJ, grifo do autor)

Nesse sentido ao longo destas falas dos burocratas de médio e alto escalao
entrevistados, percebe-se uma incoeréncia entre suas percepgdes sobre o papel de
cada nivel da burocracia na proposi¢ao da formacao dos diretores escolares, questao
que retomaremos mais a frente.

Em continuacao a analise da estrutura da CRE, esta conta com uma geréncia
que € fundamental no processo da implementagcdo das politicas educacionais
relacionadas ao ensino e formacédo dos sujeitos: a Geréncia de Educacao (GED),
também aqui compreendida como um agente burocrata de médio escaldo. Sobre esta

funcado, nossa entrevistada considera:

A principio, o primeiro ponto é vocé ter a experiéncia no pedagdgico, vocé
tem que transitar na educacgdo infantil, no ensino fundamental, na educagéo
de jovens e adultos e em outros perfis que a rede da para as unidades
escolares, as parcerias, que nos temos da secretaria, ter o desejo de fazer
uma formacgao, ler os documentos da prépria rede, porque tem pessoas que
ndo conhecem todos os documentos e a indicagdo de gerente, ela é feita pelo
coordenador da CRE. (Agente 2 da CRE)

De acordo com ela, a atribuigdo de seu cargo se deu através da indicagao da
Coordenacéo da CRE, e ela é a sétima pessoa a assumir este cargo no periodo de
trés gestdes. Pires (2018) aponta que a burocracia de médio escalao é o nicho no qual
se observa uma aparente maior instabilidade e rotatividade. Dada a relevancia da BME
na intermediacao entre os diferentes niveis de implementacio das politicas publicas,

€ possivel questionar sobre os efeitos dessa instabilidade.

As competéncias da GED também estdo previstas pela SME/RJ e serao

analisadas com relacdo ao tema desta pesquisa, qual seja, a implementacdo das
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politicas educacionais voltadas a formacao dos diretores escolares da educagao

infantil.

Quadro 9 — Atribuicbes da Geréncia de Educacao

Gerenciar o planejamento, a execugao e avaliar as agdes, 0s programas e projetos
do processo pedagogico;

Orientar a elaboragéo e a implementagéo do Projeto Politico Pedagdgico das
Unidades Escolares da Rede Publica Municipal de Ensino da cidade do Rio de
Janeiro, na sua area de atuacao;

Gerenciar a execugdo, acompanhar e avaliar, em conjunto com a Escola Paulo
Freire, acdes de formagao Basica e Continuada dos profissionais da educacao;

Supervisionar, orientar e acompanhar as atividades das Unidades Educacionais;

Orientar as unidades escolares de sua area de abrangéncia, quanto ao processo de
regularizagao da vida escolar dos alunos;

Analisar o desempenho escolar, de sua area de abrangéncia, propondo ag¢des que
favoregcam o éxito escolar;

Inspecionar e monitorar o funcionamento das instituicdes de educacgao infantil e
creches da rede particular de ensino;

Consolidar os dados estatisticos relativos ao quantitativo de alunos de creches
conveniadas, em sua area de atuacao;

Elaborar relatorios gerenciais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacéo as atribuicbes da GED, percebemos que ndo ha nenhuma mengao
especifica sobre sua atuagao no planejamento ou oferta de formagéao continuada para
os diretores escolares. Mas € possivel perceber sua importancia para esta atuacéo,
descrita nas falas do profissional da SME e da propria GED, como sera apresentado
e discutido em seguida.

Mesmo que um dos agentes da CRE considere que a formacao de diretores
nao é de incumbéncia da CRE, o outro entrevistado aborda que essa formacéao esta
sendo desenvolvida, principalmente, no atual movimento de certificagao de diretores
escolares, apresentado no capitulo anterior desta dissertacado. Todavia, concordando

com o discurso do Agente da SME sobre a personificagédo da formagéao nos territérios:

Hoje, a formagao estda muito centrada com relagéao a certificagdo para a
gestao mesmo na unidade escolar, atendendo todos os eixos: pedagdgico,
GRH, de infra, mas esta muito ligada a essa questdo de ganhar uma
certificagcdo para ser um gestor. Hoje em dia, para ser gestor na nossa CRE,
na nossa rede precisa ter essa certificagao pela EPF. Entdo, a formagéao
do gestor acaba sendo mais um movimento das proprias
coordenadorias e cada uma faz de um jeito. (Agente 2 da CRE, destaque
do autor).
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Destaca-se que a entrevistada parece distinguir “certificacdo” de “formacao”,
ainda que a primeira, conforme apresentado, seja precedida por um curso de formagao
especifico promovido no ambito da SME/RJ. Ainda sobre a formagao territorial, o
Agente 2 da CRE aborda que:

E, por exemplo, aqui, pela experiéncia que eu tenho, vocé sabe que eu tenho
um tempo ai de anélise de gestao, eu prezo por uma formagao nossa, com
a nossa diversidade. Com a nossa caracteristica porque eu implementei
aqui GTs, e quando vocé falou da formacgao, eu ndo entrei nesse detalhe com
vocé, mas eu tenho GTs da educacgao infantil, no GT que eu tenho escolas
desde la Vila Isabel, escolas daqui da Zona Sul. Entdo, eu pego que eles
sentem e todas as demandas, um exemplo: a Jornada. A gente apresentou
qual era a proposta do dia da CRE e das outras agbes que iam acontecer, e
eles foram para os seus ferritérios falar com seus parceiros para eles
entenderem como é que podia acontecer e como a GED podia entrar para
ajudar em alguns assuntos. Aqui na CRE eu gosto muito das relagbes étnico-
raciais, ta? (Agente 2 da CRE, destaque do autor).

Na fala do Agente 2 da CRE, considerado um BME, percebe-se uma tentativa
de um movimento que se acredita ser de formacao para os diretores escolares da
educacao infantil. Porém, nas entrevistas com os diretores — que serédo apresentadas
no préximo capitulo —, esse movimento da CRE né&o é percebido junto as Unidades
Escolares.

Nesse contexto, faz-se necessario refletir como esses agentes que atuam na
implementacao das politicas educacionais relacionadas a formacao de diretores tém
considerado (ou ndo) essa lacuna, apontada pela literatura de Campos et al. (2012),

presente na formagao dos diretores da educacgao infantil:

[...]a gestéo de creches e pré-escolas apresenta especificidades importantes, quando
comparada a gestao de escolas que atendem criangas acima de 6 anos de idade,
como: integrar o cuidado a Educagéo, uma vez que as criangas pequenas necessitam
maior atengao por parte dos adultos; organizar ambientes que estejam de acordo com
as necessidades das faixas etarias atendidas; planejar rotinas para atendimento em
turno integral (caso de muitas creches); manter uma relagéo préxima com as familias.
Assim, as instituicdes de Educacéo Infantil tém preocupagbes peculiares, que geram
demandas bastante diversas das do Ensino Fundamental (CAMPOS et al., 2012, p.
28).

Assim, ainda que as pesquisas e os estudos referentes a gestdo na educagao
infantil sejam escassos, como mostramos no Capitulo 2, reforcamos a relevancia do
tema, chamando atencdo para a importancia de refletir sobre como se da a

organizacdo de uma unidade escolar que atenda a essa etapa. Esse aspecto nao

parece estar considerado nos textos legais referentes a atribuicdo ao cargo de diretor
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escolar na SME/RJ, nem esta presente na fala do Agente 1 da CRE, que nao entende
a formacgao de diretores como fungao desta instancia. Contudo, esta preocupagao
esta presente na fala do profissional da SME/RJ, sobre a especificidade da gestao da

El e a importancia de cada coordenadoria compreender essa gestao:

Vocé entende que isso aqui precisa ser discutido com o territério porque eu
nao consigo chegar as 900 unidades, mas eu consigo chegar as GEDs
dizerem para mim o que precisa, o que o L. e a A. precisam la para que a
gente alinhe na formagdo para que eles possam produzir formacao
também. Vocé vé, as questdes raciais a gente tem problemas [sic] e de um
tempo para ca tem crescido muito na educacédo infantil. (Profissional da
SME/RJ, grifos do autor).

[..] porque eu fico muito preocupada, sabe? Com as questoes dessa
educacdo infantil nessas escolas. Fica muito de lado. Vocé sabe disso,
né? E isso me preocupa. Primeiro desenho na formagéo dos EDIs e creches,
EDI, na verdade, creche ja existia, foi trazer toda a educagéo infantil para
esses espagos, e isso é praticamente inviavel por conta da demanda. A gente
tem uma demanda imensa e a oferta ndo atende. Entdo, como é que vocé
faz? Vocé tira? Nao tem como. Entdo, a gente observa isso... Esse ano a
gente conseguiu fazer com o PA e com professores regentes de pré-escola.
A gente precisa fazer com bergario, maternal I, maternal Il... Eu sei porque
no territério isso grita. Entdo, quando vocé tem professores de pré-escola,
vocé vai lembrar disso... A gente abriu [formagdo para professores] e eu
arrisquei. [...] E pedi para o X fazer um recorte: “faz um recorte, vé quem esta
em escola, quem esta em EDI”. Vocé vé claramente a diferenca, entendeu?
E na escola... Isso me chama a atengéo. A culpa ndo é do diretor, mas que
diretor é esse que tem préescola, fundamental I, fundamental I,
educacdo especial, EJA, projeto? Ele ndao da conta. Como é que eu
formo esse diretor especificamente para as agées, para o curriculo, para
o trabalho, entendeu? Que ¢é posto para a educacgéo infantil. Infelizmente...
Eu néo gosto de falar isso, ndo, mas infelizmente é a ultima coisa que ele vai
olhar, porque ele vai dar conta do fundamental Il que esta la fora berrando,
ele vai dar conta do fundamental | como era... (Profissional da SME/RJ, grifos
do autor).

Percebe-se, na fala da Agente da SME/RJ, uma compreensao de que a gestéao local
— CRE - teria mais acesso as demandas de formacao dos diretores, podendo atuar
diretamente nesta frente. Em outro momento, a entrevistada relata sua preocupacéao
com o atendimento a El, “deixada de lado” frente a outras prioridades. Destaca,
contudo, que algumas iniciativas de formagao continuada para esta etapa vém sendo

realizadas, mas com foco nos docentes.

Assim, podemos inferir que, ainda que se considere que o nivel central da
SME/RJ atue na formacao continuada dos diretores alocados nas unidades da rede —
seja através do curso/certificacao introduzido a partir da Resolugcado SME N. 281, de
14 de setembro de 2021, seja através da atuacido da equipe de formacao da Escola

de Formacao Professor Paulo Freire —, ha uma expectativa de que, localmente, as
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CREs identifiquem as demandas e promovam iniciativas de formagao dos diretores de

suas unidades, atendendo as especificidades do territorio.

Em cada CRE, entdo, existe um formador para alfabetizagdo, educagao
infantil e para lideranga. E vocé esta falando que é importantissimo totalmente
esse alinhamento entre os trés, mas, e o alinhamento dos grupos dos 11, isso
acontece também, das 11 CREs? (Entrevistador)

Essa é dificil, hein?! Vamos la, o que acontece? Quando vocé fala dos 11, eu
entendo as 11 GEDs, as 11 Geréncias em Educagédo, é isso que vocé esta
perguntando? (Profissional da SME/RJ)

[.]

Ah, entdo eu entendi certo. Como é que eu fago para alinhar um trabalho
com 11 mulheres com territorios completamente distintos, com
coordenadores de CRE completamente distintos — porque sdo?! Como
é que a gente faz isso? Elas precisam de formacdo. Eu ja falei para elas
duas vezes e ja falei com o Subsecretario. A gente tem um convénio com o
Complexo de Formagdo da UFRJ, essa semana eu tive reunido com eles, e
eles ja se ofereceram milhbes de vezes para fazer a formacgao, e a professora
X, que vocé deve conhecer, falou comigo: “eu vou desistir”. (Profissional da
SME/RJ, grifos do autor).

E importante destacar o papel de atuacdo da CRE como sujeito que interage
tanto com o alto escaldo, compreendido nesse trabalho como a SME/RJ, como com a
burocracia implementadora, os diretores escolares da educacgao infantil. Assim,
considerando as falas da agente da SME/RJ, os agentes da CRE teriam informacdes
especificas e detalhadas sobre os diretores de suas unidades e suas demandas,
considerando o tamanho da rede municipal do Rio de Janeiro. A CRE tem, entdo, um
papel de extrema importancia na burocracia das politicas educacionais, pois é através
desses 6rgaos que é realizado todo o gerenciamento da organizagao dos diretores
escolares, criando, inclusive, outras estratégias para garantir o espago de formacao
para estes sujeitos. Esta premissa é reafirmada por Oliveira e Abrucio (2018), ao
falarem sobre o papel dos burocratas de médio escaldo ser crucial no sucesso da

implementacgéo das politicas publicas.

Ainda sobre o BME, Lotta, Pires e Oliveira (2014, p. 465) afirmam que:

desempenha fungéo de “direcdo intermediaria” — assumindo cargos como os
de gerentes, diretores, coordenadores ou supervisores. Se em determinadas
questdes se parece mais com o alto escaldo — por exemplo, no que tange a
autonomia para gerir recursos publicos —, em outros se assemelha aquela do
nivel da rua, especialmente em fungéo do contato direto com o publico-alvo
da politica publica que comanda.
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Essa autonomia na atuagao é vista na fala do Agente 1 da CRE, sobre as

iniciativas para a formacéao dos diretores da educacao infantil:

A Agente 2 da CRE, ela ferve nesse sentido. Apesar de a gente entender que
a gente tem, hoje, assim, que [0 que] a gente faz atualmente sdo coléquios,
séo trocas de experiéncias, sdo rodas de conversa, séo GTs. (Agente 1 da
CRE).

Apesar de a fala do Agente 1 CRE relatar que o Agente 2 da CRE desenvolve
inumeras estratégias para a formacdo de diretores, ele n&o reconhece esse
movimento como um movimento de formacgao para os diretores escolares da educagao

infantil:

O que néo ¢é formacgéao, que ¢é continuidade do desdobramento de informagéo,
a gente traz isso para as nossas rodas de conversa e acompanhamento.
Entéo, a formacgao para a gente é muito clara, a gente vé a necessidade que
o campo, ele emerge, traz a tona, e a gente conversa com a escola de
formagéo e eles executam. Na verdade, com o subsecretario. (Agente 1 da
CRE).

Para o Agente 1 da CRE, entdo, ha na sua coordenadoria iniciativas junto aos
diretores das suas unidades, propostas e desenvolvidas pelo Agente 2 da CRE, mas
nao as caracteriza como estratégias de formacao. Esta fica, segundo ele, a cargo da
Escola de Formacdo de Professor Paulo Freire, para a qual ele apresenta as
demandas identificadas na sua CRE.

Uma das iniciativas desenvolvidas na 22 CRE para atender as demandas dos
diretores foi a proposi¢cdo de Grupos de Trabalho (GTs), como mencionado pelos
entrevistados. Sobre os GTs, no que se refere especialmente as demandas das

unidades que atendem a El, o Agente 2 da CRE relata que:

Educacgéo infantil “bomba” muito, eles amam esse tipo de tematica para agir
dentro das unidades. Tem avangos mais significativos do que o fundamental,
e eu tenho uma avaliagdo com relagdo a isso. Qual é a minha avaliagdo?! A
educacao infantil € mais, como eu vou dizer assim... Lidam [com a El] de uma
forma mais simples do que falar com determinados assuntos com o0s
adolescentes. Por isso que na educagdo infantil muitos desejam, muitos
pedem, muitos fazem parcerias dentro da sua propria comunidade e tém
atividades belissimas.

[.]

A iniciativa comegou com a Jornada da Educacéo Infantil e deu muito certo,
ai ampliamos para o GT de Alfabetizagdo por causa da semana de
alfabetizagdo, e eles gostaram tanto que eles colocaram na avaliagdo deles
que eles nunca tinham visto um trabalho como esse na 22 CRE. Entéo, eles
pediram para [em] [20]23 continuar, vou continuar e vou ampliar. Vou colocar



85

para o ensino fundamental agora diferentes componentes curriculares.
(Agente 2 da CRE).

Esses movimentos s&o iniciativas proprias dos o6rgdos intermediarios na
tentativa de atender a uma demanda por parte dos diretores da educacéo infantil que
n&o percebem seu lugar na formacgéo continuada da SME/RJ. E possivel perceber,
na fala do Agente da SME, que, devido a nova mudancga de estrutura na SME/RJ
(mencionada por ele), com a ida da Coordenadoria de Apoio a Gestao Escolar para a
Subsecretaria de Ensino, talvez esta consiga estar mais a frente dessa formacgao junto

aos diretores da educacao infantil.

Com a vinda de uma parte da até agora chamada Coordenadoria de apoio e
gestdo escolar vindo para SUBE, que é a Subsecretaria de Ensino, eu
acredito que eu vou conseguir capilarizar isso melhor. [Com] O atual
Subsecretario eu ja conversei da necessidade de formar esse gestor.
(Profissional da SME/RJ).

Dessa forma, € notdério que a auséncia de texto politico da SME/RJ sobre a
formacéo dos diretores da educacéo infantil e sobre a definicdo do que se espera do
diretor dessa etapa, somada a uma sobreposi¢ao de iniciativas vinculadas a diferentes
niveis de atuacao do 6rgao central, resulta em diferentes percepgbes acerca da
responsabilidade e do foco da formacao destes diretores. Esta auséncia de unidade é
reverberada na fala dos agentes entrevistados, de forma que cada um, no mesmo

orgao, compreenda de forma diferente a politica existente.

Se vocé ndo mostrar um outro caminho, como que a gente pode fazer um
caminho uUnico que atenda ao que esta proposto no documento oficial da
Secretaria? Eu sempre bato, porque os caminhos tém que partir dos
documentos oficiais. A gente pode fazer de formas diferentes, mas na hora
que um responsavel, que é direito dele, chegar aqui, perguntar ou questionar,
a minha resposta sera a partir dos documentos. (Agente 2 da CRE).

Segundo Oliveira e Abrucio (2018, p. 2012), “a burocracia de médio escalao
promove o didlogo entre as necessidades do publico que atende com as prioridades

= ”

estabelecidas pelo alto escaldo”. Essa relacdo entre os burocratas na SME/RJ, de
acordo com a fala do agente entrevistado, nao foi ainda construida de forma sdlida,
para que as reais necessidades dos diretores escolares da educacgao infantil possam
ser visibilizadas na formulacdo das politicas publicas do alto escaldo. Ainda, ha a
auséncia de iniciativas que promovam, entre os BMEs, uma troca de experiéncias

realizadas no ambito local para o atendimento ao esperado pelo 6rgao central:
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Primeiro porque, das onze coordenadorias, a gente tem muitas gerentes
novas. Segundo, a gente ndo tem nas nossas reunioes internas uma fala da
gente [para] apresentar a proposta da coordenadoria. Tem mais da gente
desenvolver a politica que esta vigente e como a gente pode vencer umas
coisas ou entao colocar em pratica, que é muita coisa. A gente ainda néo teve
momentos, nesse periodo que eu estou como gerente, a gente néo
apresentou para o grupo completo. (Agente 2 da CRE).

Assim, se as CREs, enquanto orgao territoriais intermediarios, podem propor
iniciativas para a formagao continuada de diretores das suas unidades, inclusive
considerando as especificidades da El, tais iniciativas (se acontecem) ndo estao sendo
socializadas entre elas nos momentos destinados as reunides com os mais diversos
atores que formulam e/ou implementam a politica publica.

Neste capitulo procuramos, inicialmente, apresentar um panorama de nosso
campo de pesquisa através de dados do territorio (SME/RJ — 22 CRE - Unidades
escolares) no qual foi realizado a pesquisa. Em seguida, foi apresentada uma analise
da atuacao dos agentes da CRE a partir da atribuigao legal de seus cargos e de seus
relatos, tendo como referencial tedrico a literatura sobre a BME. Buscamos uma
melhor compreensao da atuagcdo da SME/RJ e da CRE na implementacdo das
politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para a formacédo de diretores
escolares. Destacamos a auséncia de atribuicdo legal para a CRE na compreensao
sobre 0 que é formagao continuada, certificacdo x formagao, sobreposicdo ou
desarticulagédo de 6rgaos na SME/RJ responsaveis pela formacédo dos diretores da
educacao infantil em diferentes compreensdes sobre a responsabilidade da CRE em
atuar na formagao continuada de diretores. A seguir, no Capitulo 4, analisamos a

percepcao dos diretores entrevistados sobre os aspectos pesquisados.
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CAPITULO 4. O QUE DIZEM OS DIRETORES ESCOLARES DA EDUCAGAO
INFANTIL? UMA

ANALISE SOBRE SUA FORMAGAO E ATUAGAO DA CRE

Nesse capitulo serdo abordados os aspectos relacionados a gestédo escolar na
educacao infantil e a formacéao dos diretores escolares da SME/RJ, tendo como base
a relevancia dessa etapa na Educacgédo Basica e a importancia do investimento na
formulacao e implementacgao de politicas educacionais que reflitam esse cenario.

A discussao partira da fala dos diretores escolares da educacédo infantil na
SME/RJ entrevistados nesta pesquisa. E importante frisar que este capitulo tera como
foco a formagao do diretor escolar na El e a sua atuagdo na equipe de gestdo, no
sentido da importancia do trabalho da gestao escolar para a qualidade no atendimento
as criancgas.

Na abertura desta discussao, destacaremos a reflexdo sobre o conceito de

qualidade educacional apontada por Oliveira e Waldhelm (2016, p. 826):

Qualidade educacional é um termo polissémico, podendo adotar diferentes
definigdes dependendo do contexto em que é empregado. No que diz respeito
a garantia do direito social a educacgdo, a Constituicdo Federal de 1988, Art.
206, inciso VII, apresenta como um dos principios basilares da educagao
nacional “a garantia de padréo de qualidade” (BRASIL, 1988).

Cruzetta destaca que:

Qualidade inclui a discussdo tanto do acesso quanto da permanéncia das
criancas na El e amplia o debate trazendo um olhar para a
igualdade/desigualdades de oportunidades educacionais e exclusao social
dentro e fora da escola. Em seu debate, construiu uma linha do tempo sobre
0 que é considerada qualidade na El em diferentes épocas atrelando a
discussdo aos documentos nacionais que regem a primeira etapa da
Educacéo Basica no Brasil. (CRUZETTA apud CAMPOS, 2013).
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Para que possamos ter uma nogéo da escola de educacéo infantil de qualidade,

nos ancoramos na discussao de Cruzetta (2013, p. 45), onde aborda que:

a Educacéo infantil como primeira etapa da Educacao Basica é a porta de
entrada para o inicio do processo educacional, € o espago onde a crianga de
0 a 5 anos tem a possibilidade de viver experiéncias educacionais
significativas.

E o momento no qual deve ser garantido o direito de a crianga ser crianga e
viver a sua infancia em espagos institucionais, com aprendizagens que
respeitem as caracteristicas de sua idade.

Assim, destacamos e compreendemos como fundamental o trabalho dos
diretores escolares para o cumprimento dos objetivos educacionais (OLIVEIRA,;
GIORDANO, 2018).

E estariam os diretores sendo preparados para atuarem, especificamente, na
garantia da oferta de uma educacao infantil de qualidade? Esta questao norteou esta
pesquisa e, apos analisarmos os textos das politicas locais desenhados para atender
a esta demanda e o relato das burocracias de alto e médio escalao sobre sua atuagao
na implementacao destas politicas, fez-se necessario ouvir os diretores escolares para
compreender a percepgao destes atores (neste caso, beneficiarios da politica) sobre
o tema.

Essa escuta, através das entrevistas semiestruturadas, esta ancorada na
compreensao de que a gestdo escolar na educacao infantil precisa de caminhos
diferentes em relagao as instituigdes do Ensino Fundamental, mesmo que, em muitos
casos, os prédios sejam compartilhados com atendimento as duas etapas.

Nas seclOes seguintes serdo apresentadas as analises dessas entrevistas,
retomando toda a discussao ja apresentada e destacando, sobretudo, a importancia

da gestdo na educacéo infantil.

4.1 Perfil das unidades escolares da educagao infantil participantes da
pesquisa

» Creche Alto da Colina (Creche Municipal)
A Creche Alto da Colina esta localizada no alto de uma comunidade na Zona

Sul do Rio de Janeiro. O caminho para chegar a creche é de dificil acesso, mesmo
através de transporte particular; cabe ressaltar que nao ha meio de transporte publico

para a chegada ao espaco.
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Segundo dados da plataforma Qedu'®, extraidos do Censo de 2021, a unidade
escolar é composta por 48 professores, 77 matriculas na Creche e 86 na Pré-escola.

Na categoria de infraestrutura, os resultados apontam acessibilidade no interior
da Creche, servicos de agua tratada, energia elétrica etc. Como fragilidades nos
servigos prestados, destaca-se a falta de internet banda larga.

A Creche passou recentemente por reformas internas e externas, como pintura,
troca de grades e janelas, de forma a possibilitar um melhor atendimento as criangas

matriculadas.

« Espaco de Desenvolvimento Infantil Sonho de Infancia (EDI)
O Espaco de Desenvolvimento Infantil Sonho de Infancia fica localizado em um

bairro da Zona Norte do Rio de Janeiro que, segundo busca de informacdes sobre sua
histdria, € conhecido como um dos mais antigos na cidade.

A Unidade Escolar, em sua esséncia, era conhecida como Escola Municipal
Jardim de Infancia, segundo fontes de pesquisa em endereco eletrénico da SME/RJ.
Nao foram encontrados dados precisos sobre quando ocorreu a mudanca de

nomenclatura para Espago de Desenvolvimento Infantil.

A escola é composta por 17 professores, segundo dados do Qedu. Todavia,

nao foram encontradas informacdes relativas as matriculas e infraestrutura.

» Escola Grandona (Escola Municipal)
A Escola Grandona fica localizada em um bairro da Zona Norte do Rio de

Janeiro e ndo é uma unidade exclusiva de atendimento a educacao infantil, atendendo
da educacgao infantil (pré-escola) ao Ensino Fundamental — Anos Finais. Em sua
totalidade, a escola possui 1093 matriculas, segundo dados do Censo Escolar 2021
disponibilizados pelo site Qedu. Em relagado a infraestrutura, mostra-se diferente das
outras unidades participantes, pois possui quadra de esportes, laboratério de
informatica, sala de recursos etc. Cabe destacar que ha um espaco exclusivo dedicado

as turmas de El (pré-escola), que ficam localizadas em salas em um anexo a escola.

« Creche Amiga (Creche Parceira)

8 Endereco do sitio eletronico: https://gedu.org.br/ Acesso em: 25 mar. 2023.
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A Creche Amiga fica localizada em um bairro da Zona Sul do Rio de Janeiro.
Essa unidade faz parte das cerca de 314 parcerias publico-privado firmadas com
instituicoes filantropicas para o atendimento das criangas de zero a trés anos de idade.

A creche tem capacidade para o atendimento a 200 criangas a partir de quatro
meses de idade, segundo informagdes extraidas do site da SME/RJ. A organizagao é
mantida por uma ordem religiosa da Igreja Catdlica, tendo uma hierarquia na equipe,
composta por presidente, vice-presidente, tesoureiro, diretora, secretaria e contadora,
todas irmas/freiras da congregacéo.

E importante destacar que no mesmo espaco em que funciona a creche
parceira ha uma escola exclusiva de educacéo infantil, fato esse desconhecido pelo
pesquisador até conhecer a Unidade Escolar.

Outro ponto importante a salientar € que a creche parceira oferece, no
contraturno, atendimento as criangas da rede municipal, pois a unidade publica sé
mantém seu funcionamento no periodo da manha.

Todo o seu corpo docente é regido por regime CLT, ndo fazendo parte do corpo
de docentes da SME/RJ.

N&o foram encontradas, no site da SME/RJ, informagdes que justifiquem esse

formato diferenciado no atendimento.

4.2 Perfil das diretoras?® escolares da educacio infantil entrevistadas na

pesquisa

Creche Alto da Colina (Creche Municipal)
+ Formacéo: Licenciatura em Pedagogia e Especializagdo na UNIRIO (ndo
foi mencionado em qual area).

» Trajetoria profissional na SME/RJ:

Convidada pela

Coordenadora CRE para assumir o
Agente de Eg&g;%?oo';ﬁfgre‘t" Pedagdgica de uma cargo de Diretora da

Escola Municipal Creche Alto da
Colina

Educacao Infantil

Espacgo de Desenvolvimento Infantil Sonho de Crianga (EDI)
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 Formacédo: Licenciatura em Pedagogia, Bacharelado em Direito e
Especializacdo em Docéncia da Educacéo Infantil.

» Trajetodria profissional na SME/RJ:

Coordenadora
Pedagégica da antiga

el ; Diretora do Espacgo de
Professor |l Escola Municipal Jardim

de Infancia Sonho de
Crianca

Desenvolvimento Infantil
Sonho de Crianca

Escola Municipal Grandona (Escola Municipal)

* Formacéo: Licenciatura em Pedagogia. Especializagcdo em Educacgao

Infantil e Gestao Escolar.

» Trajetoria profissional na SME/RJ:

Professor Il Apoio a Diregéo Escolar Diretora-adjunta da Escola

Municipal Grandona

Creche Amiga (Creche Parceira) -

Formacéo: Licenciatura em Histéria.

» Trajetoria profissional:

Oriunda do Ceara, onde a
congregacao também esta Diretora Administrativa da

No momento da entrevista

| relatou que esta
presente, para atuar na Creche Amiga

Creche Amiga

retornando ao Ceara e
deixara o cargo.
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4.3 “DEIXAAAA” as diretoras falarem: Uma analise sobre a formagao das
diretoras

Esta secdo tem como titulo “DEIXAAAAAAAAA” as diretoras falarem, fazendo
uma referéncia ao samba-enredo da Beija-Flor de Nilépolis (2023), que abordou o
Bicentenario dos Excluidos”. O trecho do samba-enredo “Deixa Nilépolis cantar...” traz
a tona a importancia da fala dos moradores da Baixada Fluminense na garantia de
participagdo social. Nesse paralelo, queremos evidenciar as falas das diretoras
entrevistadas como momento central da discussao, evidenciando o protagonismo das
mulheres entrevistadas e as informagdes prestadas como de grande relevancia para
a pesquisa e os estudos no ambito da gestédo escolar na educacgao infantil.

No inicio desse trabalho, destacamos a importancia das politicas publicas
para o atendimento a primeira infancia, realizando uma analise documental do campo
legislativo, reforgando a importancia da garantia ao direito a crianga a sua
escolarizagdo e o reconhecimento da educagao infantii como primeira etapa da
Educacao Basica.

Nesse aspecto, consideramos primordial o conhecimento de quaisquer
profissionais da Educacdo sobre o papel da escola na garantia desse direito,
principalmente dos agentes publicos e, no caso do interesse desta pesquisa, 0s
diretores escolares, pois sao esses profissionais que realizam as articulagdes junto ao
seu territério na entrega do atendimento ao cidadao.

Reconhecer o direito da crianga é fator sine qua non no sistema de ensino,
conforme Tovar (2019, p.1) destaca: “o sistema publico e 0 modo como as criangas
sao culturalmente percebidas em cada sociedade afetam a concretizacdo de seus
direitos”. Se, desde 2009, a EC 59/2009 ja abordava a obrigatoriedade da oferta da
educacao infantil, ndo seria esperado que, em uma escola publica, fosse propagado
um discurso de nao reconhecimento dessa etapa como obrigatéria. Porém, ele esteve

presente na fala de uma diretora entrevistada:

[...] Tanto que vocé é obrigado a vir para a escola s6 do primeiro ano em
diante, e ndo da educacgdo infantil em diante. (Diretora da Escola Grandona).

O fato de a diretora entrevistada nao reconhecer essa etapa como obrigatéria
nos traz um alerta para a reflexao, retomando a pergunta que vem sendo feita ao longo
deste trabalho: Qual o lugar da El na politica da SME/RJ? Conforme apontou a analise

documental dos editais para acesso ao cargo de diretor, a SME/RJ nao elenca, em
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seu processo de selegao de diretores, critérios especificos para o exercicio do cargo
de diretor em unidades que atendem a Educacgao Infantil.

Essa auséncia das especificidades da educacdo infantii na selecédo dos
diretores escolares na SME/RJ nao é so refletida em suas resolugdes, conforme
analisado no capitulo 2, mas também em seu processo certificatério, conforme

destaca a entrevistada:

Uma coisa que mexeu muito comigo, na minha formagcdo enquanto gestora
dessa ultima formagdo — para a eleigao de gestores — foi a formagao nao vir
com algo... Eu tive que fazer um plano de agdo, uma prova, varias propostas
com casos de ensino fundamental. Entdo isso me... Eu falei “gente, ndo tinha
uma proposta, né?”. Esse diretor vai ser diretor de uma escola que tem
educacdo infantil, né? Que pode ter um EJA, que pode ter... entdo, eu
penso também essas vivéncias... algo voltado especifico para a educagao
infantil. Nao tinha. Eu falava da vivéncia dos maiores sé do fundamental.
Fazendo esse estudo de caso, eu falei: “como é que eu vou, né?” E tinha
estudos de casos, que eu néo tenho experiéncia. Vocé vai dizer assim: “Ai,
podia estar concorrendo até para o fundamental”, poderia, mas vamos trazer
um estudo de caso da educacéo infantil. Uma vivéncia da educacgéao infantil
ali. Entao eu sinto muita falta da educacgao infantil ter esse momento, ter
essa fala, ter esse olhar... ter esse espaco na educagdo no Rio de
Janeiro. Eu acho que a gente tem caminhado. Se eu disser para vocé que a
gente ndo caminhou, a gente caminhou muito. Muito, muito, muito. Enquanto
deixar a educacdo infantil com a questao da assisténcia, mas estar vindo para
a educagédo.” (Diretora do EDI Sonho de Crianga, grifos do autor).

Na fala da diretora entrevistada é possivel perceber o incbmodo ao concorrer a
uma selecao para diretor(a) de uma unidade de educagao infantil e o curso vinculado
a sua certificacdo nao apresentar nenhum estudo de caso ou reflexdao sobre a
realidade na qual vai atuar como diretora. Essa auséncia de formacao/reflexao
especifica sobre a El — inclusive como direito legal — acaba abrindo espaco para falas
como a que apresentamos acima, de n&o reconhecimento dessa etapa como direito
da crianga, com oferta obrigatéria pelo Estado e matricula obrigatéria pela familia.

Nesta discussao reforcamos, novamente, o papel da equipe de gestao escolar
no reconhecimento, na compreensdo e na atuagdo para a garantia deste direito.
Fernandes, Campos e Gimenes (2013) apontam que o recente foco na gestédo € um
dos exemplos. Parece que, aos poucos, temas considerados importantes para outros
niveis educacionais passam a ser também valorizados nos estudos que focalizam a
educacao infantil.

Podemos perceber a partir do levantamento bibliografico realizado nesta
dissertacado, a auséncia de trabalhos que discutam diretamente a gestao e a educagao

infantil. Desde a inser¢cdo da educagao infantil na Educacao Basica, acompanhamos
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avangos em alguns quesitos, como apontam Fernandes, Campos e Gimenes (2013,
p.3):

uma maior exigéncia de formacdo para professores; introducdo de
orientagdes curriculares; producao de material pedagégico voltado para a
faixa etaria anterior a 7 anos de idade; maior preocupagdo com a dimensao
educativa da creche; formalizagao de critérios de qualidade; ampliagdo das
pesquisas e crescimento do numero de grupos especializados nas
universidades, entre outros aspectos.

No caso da gestao escolar para esta etapa da escolarizagao, ainda é possivel
perceber uma lacuna, constatada apdés o levantamento bibliografico, em que se
percebe que os ainda escassos trabalhos sobre gestédo escolar na/para a El pouco ou
quase nunca abordam aspectos relacionados a organizagdo da escola para esta
etapa.

Nesse sentido, a selecdo de diretores e sua formacao continuada deveriam
apontar aspectos necessarios ao trabalho da gestdo escolar na educacgao infantil e,
como aponta Mongéao (2021), o foco central deveria ser a efetivagdo dos direitos das
criangas e suas familias. Para isso, a equipe gestora precisa assumir seu papel de
atuacao frente a articulagcido de um Projeto Politico Pedagogico (PPP) que privilegie a
implementacgéo das politicas educacionais com a centralidade no desenvolvimento da
crianga e a garantia dos seus direitos de aprendizagem (Brasil, 2018).

Uma das diretoras entrevistada reforga, na sua fala, a importancia desses

aspectos através da formacgéao:

[...] O gestor precisa entender do pedagodgico. Que infancias sdo essas? Que
crianga é essa que eu estou atendendo? Que comunidade ¢é essa? O que é
significativo para essa crianga? Entdo, o diretor também precisa estudar o
pedagdgico. Nao adianta ele s6 saber do administrativo, do acolhimento, de
como a gente falou, das familias, dessa relagdo. Ele também precisa saber
do pedagogico porque para esse diretor liderar essa equipe, eu preciso
ter um discurso do que eu entendo como crianga e como infancia.
(Diretora do EDI Sonho de Crianga, grifos do autor).

No mesmo caminho, outra diretora entrevistada corrobora a importancia da

formacgao, pois muitas vezes diretores que nunca atuaram na educacao infantil

passam a exercer o cargo dessas unidades:

Ele pode encontrar um diretor que nunca trabalhou com educacgao infantil e
hoje esté na educacgéo infantil, mas que nunca se debrugou. E que estudou e
entende de educacéo infantil, esta buscando, como vocé pode encontrar
alguém que esta muito longe ainda, esta com os moldes do fundamental,
entdo tem de tudo. (Diretora da Creche Alto da Colina, grifos do autor).
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Neste sentido, para oferecer uma formagao que atenda as necessidades dos
diferentes perfis de diretores que assumem a gestdo das escolas que atendem a El,
a SME/RJ deve conhecer esta diversidade e mapear as necessidades. O agente
entrevistado da SME/RJ destacou a importancia da CRE na busca de estratégias de
formacgdes regionais que possam atender as necessidades dos diretores escolares.

Para Soares (2007, p. 153), a atuagdo do(a) diretor(a), compreende as tarefas
relativas a garantia do funcionamento da escola no que se refere a rotina de
funcionamento “de forma que os recursos nela existentes possam ser usados para
atender as necessidades de aprendizagem dos alunos”. No caso da El, consideramos
a relacdo com o desenvolvimento integral das criangas como articulagdo com a
aprendizagem.

Na Creche Parceira essa atuacao ¢é distinta das unidades municipais, ainda que
todas atendendo a El. A fala da diretora da Creche Amiga retrata com detalhes como

¢ feita a selegcao desse diretor:

Tem presidente, vice-presidente, tesoureiro, tem toda essa equipe maior.
Depois vem para o setor administrativo, que é a diretora, secretaria,
contadora. No caso, nés, irméas, acho que desde a época que a G. veio para
ca, ficou [com] a responsabilidade [de] quem é o diretor e o presidente que da
as ordens. Sexta pela manha ela ja esta aqui e toda segunda-feira, entdo a
tarde vém os tesoureiros e tudo mais. Entdo, desde que eu me entendo como
coordenacgédo e avaliagdo, uma das irmds é indicada para assumir a fungao
de diretora, até para fazer essa ponte com a diretoria, que é presidente. Ela
s6 vem na segunda-feira, entdo no dia a dia quem descasca os abacaxis é
quem esta a frente, que é a diretora, e as outras irmds também, no caso,
aqui é airma X e a irma Y, essas sdo professoras supervisoras do bergario e
a irma V., do maternal, que é professora também. Entao, elas fazem esse
jogo de cintura. (Diretora da Creche Amiga, grifos do autor).

E importante destacar que, para as instituicdes privadas e/ou filantrépicas na
cidade do Rio de Janeiro, existe uma publicacdo do Conselho Municipal de Educagao
(CME), Deliberagédo E/CME N° 38, de 28 de janeiro de 2020, que “fixa normas para
autorizacao de funcionamento de instituicdes privadas ou comunitarias de Educagao
Infantil do Sistema de Ensino do Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias”.
No documento ha um artigo especifico que aborda a diregdo das unidades privadas e

filantrépicas, conforme apresentado a seguir:

Art. 25 A diregao das entidades privadas ou comunitarias de Educagao Infantil
sera exercida por, no minimo, um profissional detentor de uma das seguintes
formacgdes: |- Curso de Pedagogia; ou

Il — Licenciatura acrescida de Pds-Graduagao, lato sensu, em
Administracdo Escolar e/ou Gestao Escolar, com no minimo, 360 (trezentos
e sessenta) horas em instituicdo de Educacao Superior, credenciada e de
acordo com normas federais que tratam da matéria; ou
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1 — licenciatura acrescida de P6s-Graduagéo, stricto sensu em Educagéo
com énfase em gestao escolar.

Percebe-se que, no caso das instituicbes privadas e filantropicas, ha uma
exigéncia de formagao minima especifica no campo da Gestdo Escolar, em nivel de
pos-graduacéao, para os profissionais que atuem como diretor escolar, o que difere das
exigéncias para o cargo de diretor escolar na SME/RJ, mesmo que ambas fagam parte

do sistema de ensino.

Quadro 10 — Recorte documental sobre a legislagao vigentes para o cargo de diretor escolar na
SME/RJ e Creche Parceira

Perfil de A . L . x e Formacgao
. Experiéncia prévia Formacgao inicial .
atendimento continuada
03 anos de efetivo
exercicio na SME;
Experiéncia de no minimo Curso de

Ensino Superior

Rede Municipal 05 anos de regéncia de Certificacao de

turma ou estar no Completo diretores
exercicio de cargo ou
funcao de Diretor.

Licenciatura em NZo foi

~ . . Pedagogia, Ensino ao fol
. Nao foi mencionado na : mencionado

Rede Parceira . ~ Superior Completo
Deliberacao. P6s-Grad ~ na
€ Fos-braduacao | pejiperacao.
em Gestao.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da analise documental.

No Quadro 10 destacamos que ambos os documentos vigentes que
estabelecem critérios para a fungao de diretor escolar na rede publica e/ou parceira
nao abordam nenhum aspecto especifico relativo a educacgao infantil. Ambos abordam
alguma exigéncia em relagdo a formagao inicial; na rede parceira, ndo é necessaria
experiéncia prévia para ser contratado ao cargo; e, no que tange a formacao
continuada, ndo ha nenhuma mengao na deliberacdo sobre a oferta de formacao
continuada para diretores da rede parceira.

De acordo com informagdes obtidas no site da SME/RJ'®, foram abertas oito
mil novas vagas em creches parceiras no ano de 2022, segundo o secretario municipal

de Educacao, Renan Ferreirinha:

Ter um lugar seguro e adequado para deixar suas criangas transforma a vida
das familias e permite que muitos responsaveis, principalmente maes,
tenham acesso ao mercado de trabalho. Além disso, s&o nos primeiros anos

9 Disponivel em: https://prefeitura.rio/educacao/secretaria-de-educacao-ira-abrir-mais-de-oito-
milvagas-em-creches-neste-ano/ Acesso em: 25 mar. 2023.
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de vida que o ser humano tem o seu maior desenvolvimento cognitivo. Por
esses motivos, trabalhamos muito pra expandir a quantidade de vagas de
creche no Rio e teremos pelo menos oito mil novas vagas esse ano. E néo
vamos parar por ai: nossa meta € abrir 22 mil novas vagas até 2024 —
declarou o secretario Renan Ferreirinha.

Como vem sendo argumentado ao longo deste trabalho, a relevancia da
educacao infantil perpassa uma oferta de atendimento de qualidade as criangas
matriculadas nas Unidades Escolares. Esse trabalho destaca a formacdo dos
profissionais que atuam com esses sujeitos, especialmente os diretores escolares.

Para isso, € necessario um maior investimento na formacéo continuada dos

diretores que atuam nessa etapa, incluindo aqueles que atuam na parceria
publicoprivado, que, no caso da rede estudada, podem estar ficando a margem de
toda a politica educacional do sistema no qual estao inseridas.

Essa nao inser¢cao das Creches Parceiras no discurso e na atuagao para a

implementacdo das politicas educacionais relacionadas a formacédo de diretores
corrobora com a nao qualificagdo no atendimento e a falta de acompanhamento
sistematico e de auxilio nos desafios que sao apresentados para atuagado como diretor
escolar da educagao infantil. Sobre esta desresponsabilizagao do Estado,
Moncéao (2021, p. 41) destaca que “a presenga marcante da politica de convénios,
como alternativa para o aumento da oferta na Educacédo Infantil, contrapbe-se aos
ganhos da legislacdo, que indicam que € o Estado que deve assumir esse
compromisso”.

Nesta secéo procurou-se compreender a percepc¢ao das diretoras entrevistadas
sobre a sua formacéo, seja ela inicial e/ou continuada, fornecida pela SME/RJ.

E notdria, na fala das entrevistadas, a necessidade da insercdo das tematicas
relacionadas a educacao infantil nas agdes/estratégias formuladas pela SME/RJ e/ou
CRE que atendam as necessidades deste campo, como destacamos na fala da
Diretora do EDI Sonho de Crianga sobre o processo de certificacdo de gestores
escolares oferecido pela SME/RJ. A diretora da Creche Alto da Colina também
destacou, como apontamos, a necessidade de olhar para as especificidades da El,
lembrando que, muitas vezes, diretores com experiéncia em atuar no ensino
fundamental assumem a gestao destes espacos.

Para fortalecer uma agenda politica nesta direcao é de extrema importancia
destacar a relevancia da El para o desenvolvimento das criancas em relagao a oferta

de atendimento e as praticas de gestdo que interferem nas oportunidades de
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aprendizagem ofertadas na Rede Municipal, seja no atendimento publico ou no
privado/conveniado. Sobre este aspecto, destacamos a diferenga de normatizacéo
para 0 acesso ao cargo e para a atual politica de formagédo continuada entre as

unidades pertencentes a rede e aquelas conveniadas a SME/RJ.

4.4 A percepcgao das diretoras escolares sobre a atuagdo da SME/RJ e da CRE
na proposicao de formagao continuada

Esta secdo tem como proposta apresentar a percepcdo das diretoras
entrevistadas sobre a atuacado da Coordenadoria Regional de Educacao na formagao

dos diretores de educacao infantil.

Para contextualizar a discussao desta segéao, trago um trecho da entrevista com

a diretora da Escola Grandona que expressa a inquietagao inicial desta pesquisa .

Diretora da Escola Grandona: Para os diretores, a gente que trabalha com
todos os segmentos, da educagéo infantil até o 9° ano, que é o primeiro
segmento e segundo segmento, ele é um pouco falho, porque a gente ndo
consegue atender [a] todas essas demandas. Entdo, por exemplo,
existem alguns cursos, e a maioria é voltada para os professores. Dos
diretores, sdo so reunibes que as vezes a gente ndo consegue comparecer,
entdo tem que mandar o coordenador pedagdgico ou outra pessoa que depois
nos passa essas resolugbes, mas existe um trabalho voltado para a
educacgdo infantil na secretaria, mas eu acho que é mais voltado para os
professores mesmo: os cursos, tudo para o professor, ndo para o
diretor.

Entrevistador: Mas, nessas reunibes, elas sdo reuniées de formagdes ou
reuniées mais de informes?

Diretora da Escola Grandona: De informes, ndo é de formagéao.
Entrevistador: Ndo é de formacgéo...

Diretora da Escola Grandona: De formagdo é para os professores.
Existem diretrizes que a gente precisa tomar, a gente sabe o que a gente tem
que fazer, a gente tem que fazer outras demandas. Esse ano teve um projeto
voltado para a educacgdo infantil, depois eu até... posso mostrar o espago da
educacgao infantil para vocés, que ele, aqui como prédio, é muito grande, ele
€ separado, € no anexo...

(Trecho da transcricdo da entrevista com a diretora da Escola Grandona,
grifos do autor).

A transcricdo da fala da diretora aponta que ndo ha formacdes ofertadas, em
ambito regional, para os diretores escolares da educacgao infantil. De acordo com ela,
os momentos de encontros com diretores sao destinados a informes sobre demandas
emanadas pelos burocratas de médio e/ou alto escalao.

A auséncia da atuagdo da CRE na oferta de formacado dos diretores da

Educacao Infantil também esta presente na fala da outra diretora entrevistada:
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Olha, eu nem sei se posso te dizer, vou contar nos meus dedos o que eu tive
de formagdo enquanto gestor de educacgao infantil na gestao. (Diretora do EDI
Sonho de Crianga).

A mesma diretora aponta que a CRE organiza estratégias gerais de formacao,
com todos os seus setores, ndo especificamente que auxilie esse diretor da educacéao
infantil no seu fazer cotidiano, de forma a destacar a relevancia desse espago para o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas qualificadas.

O que eu ja tive foi [sic] mais formagbes, geral, com todos os diretores,
inicio de ano. Entdo o GRH?° faz uma cartilha de formagédo do GRH, a GED
faz a sua, GAD?" faz a sua. (Diretora do EDI Sonho de Crianga, grifo do autor).

As falas apresentadas pelas diretoras entrevistadas ndo se alinham as falas de
um dos agentes da CRE, que relata a incumbéncia — tanto da SME/RJ quanto da CRE
— nas agdes formativas junto aos diretores. Ainda que na informacgao prestada pelo
entrevistado nao fique compreensivel o objetivo, a organizagdo, estrutura e as
concepgdes que norteiam as estratégias de formagdo mencionadas propostas pela
CRE, parece que, todavia, elas ndo chegam de fato aos que deveriam ser os maiores
beneficiarios, que sao os diretores escolares da educacéo infantil. Destacamos, ainda,
que parece haver uma sobreposigdo de 6rgaos responsaveis/atuantes na proposi¢ao
de estratégias de formacao continuada dentro da prépria CRE, como apontou a
diretora do EDI Sonho de Crianga. Podemos inferir que a auséncia de uma articulacao
entre eles pode estar relacionada a dificuldade em atender a esta demanda de
formacgao especifica.

Essa auséncia da atuacdo da CRE na formacdo dos diretores, ainda que
reconhecida pela SME/RJ como relevante e planejada, também é percebida no nivel
central pelo agente entrevistado na SME/RJ que representa a burocracia de alto
escaldo. Cabe destacar que a profissional da SME/RJ entrevistada so6 tinha sete

meses a frente da gestdo da formacao continuada.

Nesses sete meses, a gente tem dentro do recorte da Paulo Freire, a gente
tem uma geréncia de formacédo exclusiva de educacgéo infantil e o desenho
que me foi passado inicialmente, até porque eu nao completei ainda um ano,
a gente tem a formacgdo para esse professor articulador e a gente tem o foco
no regente. Nés ndo atendemos ainda o gestor. Isso esta no plano para
2023 e 2024, que é o proximo biénio que a gente vai atuar. (Agente da
SME/RJ grifo do autor).

20 GRH - Geréncia de Recursos Humanos: 6rgdo da Coordenadoria Regional de Educacédo (CRE)
responsavel por toda parte funcional dos servidores do territério daquela CRE.

21 GAD - Geréncia de Administragdo: érgdo da Coordenadoria Regional de Educagdo (CRE)
responsavel pela parte de contratos de prestacbes de servigos as escolas da regido e das verbas
municipais também destinadas as escolas.
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Na nova gestdo da Escola de Formagao do Professor Paulo Freire (EPF) foi
criada a Geréncia de Formacéao da Educacao Infantil (GEFEI), ou seja, um setor que
atuara na formulagao de politicas educacionais voltadas aos profissionais que atuam

nessa etapa.

O Diario Oficial de 23 de janeiro de 2023 traz as competéncias da GEFEI:

* Gerenciar, acompanhar e monitorar a formagao continuada e o
desenvolvimento das liderangas pedagégicas e professores que
atuam na area de Educacao Infantil;

* planejar;

* produzir, executar, monitorar e avaliar as agbes de formacgao
continuada da equipe responsavel pelas formagdes na area de
Educacéo Infantil, seguindo a Politica de Formagéao Continuada da
Secretaria;

» produzir e monitorar formagdes presenciais, hibridas ou sincronas,
em consonancia com as evidéncias cientificas e as necessidades
apresentadas pela Rede Publica Municipal de Ensino, elencadas nos
documentos orientadores da Educacéo Infantil;

* e executar agoes formativas para os formadores e, eventualmente,
para os professores de Educacdo Infantil, integrando os recursos
pedagdgicos disponiveis da Rede as novas tecnologias e
metodologias ativas;

» desenvolver agdes formativas para os professores, considerando as
especificidades de cada grupamento da Educacdo Infantil e
alinhadas aos referenciais propostos no Curriculo Carioca de
Educacédo Infantil, recursos pedagdgicos da Rede e Avaliagdo da
Educacéo Infantil, em articulagdo com os formadores regionais;

+ dialogar, refletir e interagir de maneira constante com as diferentes
areas, integrando agdes referentes aos indicadores da Educacgéo
Infantil, buscando evidéncias das necessidades formativas
prioritarias dos docentes;

* elaborar e implementar propostas formativas que apoiem e
fortalecam o desenvolvimento Integral das criangas, considerando os
indicadores da Educagdo Infantii e as habilidades cognitivas e
socioemocionais das criangas;

 fomentar por meio de agbes que tenham foco na Educacgdo
Socioemocional, de forma transversal, a disseminagdo de boas
praticas formativas;

* articular as agdes formativas com as demais areas de forma que na
transigdo de um periodo para o outro, seja respeitada a continuidade
dos processos peculiares de desenvolvimento e aprendizagem das
criangas;

* manter atualizado o mapa de composicdo de Gestores e de
Professores de Creche e Pré-escola com base nas informagbes da
area de Recursos Humanos. (RIO DE JANEIRO, 2023, grifo nosso).

As competéncias do novo 6rgao, localizado no alto escaldo da burocracia
municipal, apontam implicitamente sua responsabilidade com a formagdo dos
diretores da Educacao Infantil — se entendemos os diretores como uma lideranga

pedagodgica — na primeira competéncia listada e em destaque acima, ainda que o
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enfoque maior seja a formacao docente. Entendendo este como o 6rgao especifico
para a formulagéo das politicas de formacao continuada, com diferentes Geréncias, a
formacgao dos diretores escolares para a El ainda representa uma lacuna no érgéo
central, embora conste no nivel do planejamento.

Analisando a nova estrutura da EPF, com Geréncias especificas para cada
etapa da educacao basica e a extingdo da Geréncia de Formacéo da Equipe Gestora,
€ preciso considerar se os aspectos relacionados a formagao de diretores foram
incorporados pelas novas geréncias. Esse resgaste € importante para
compreendermos os efeitos que a auséncia de planejamento para a formagao
especifica para diretores da El provocou nos mais diversos setores na SME/RJ e a
sobreposicao destes setores em relacdo a demanda. Entendemos que estes
reverberam em cada érgao intermediario, muitas vezes sem um norte central, na
tentativa de suprir uma lacuna na politica de formacgéao dos diretores da educacéao
infantil.

Essa lacuna faz com que muitas diretoras busquem, fora da SME/RJ, sua
formacgao continuada para enfrentar os desafios presentes no cotidiano das escolas
publicas cariocas que atendem a El. A fala de uma das diretoras entrevistadas relata

sobre essa busca externa, para atender aos anseios da equipe que lidera:

Busco por minha conta e pelas necessidades que minha equipe traz, né?
Porque eu também tenho uma equipe, que é uma equipe muito estudiosa.
(Diretora do EDI Sonho de Criancga).

Esse mesmo fato pode ser visto na fala da diretora da Creche Parceira, que
relata a uniao de diretores de creches conveniadas ao sistema publico na organizagao

de momento de troca e dialogo entre os pares:

Diretora da Creche Amiga: Tem. Eu participei até de um curso que foi
oferecido naquele Colégio S&o Bento. Teve formacgao, é que tinha varias... e
eu achei aquilo tao rico.

Entrevistador: Foi uma formagéo especifica para... Diretora

da Creche Amiga: Para diretores.

Entrevistador: De creche parceira?

Diretora da Creche Amiga: De creche parceira. Que ai a pessoa do
Colégio Sdo Bento...

Entrevistador: Mas foi o Sdo Bento que promoveu ou foi a CRE?

Diretora da Creche Amiga: Eu acho que foi esse grupo das creches.
Entrevistador: Ah, ta! O grupo das creches.

Diretora da Creche Amiga: E eu achei tao rico que eu disse “olha, fica meio
que no nosso pogo ali sofrendo”, entdo a gente escuta uma dica hoje. (Trecho
da transcri¢cao da entrevista com a diretora da Creche Amiga).
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Se na rede de atendimento préprio encontramos a ineficiéncia da atuacao do
orgao central e intermediario nas agdes de formagao continuada para diretores
escolares da educacgao infantil, no ambito da rede parceria esse fator € praticamente
inexistente. Nao houve nenhuma mencao, na fala da entrevistada, sobre a atuacao
destes 6rgaos na formulagcdo de formacgbes para esse publico, considerando o
aumento significativo de matriculas nesta modalidade e a necessidade de garantir a

qualidade de atendimento as criancas beneficiadas com as vagas.

Na verdade, eu participei muito pouco [de cursos oferecidos pela SME/RJ].
Dos sete anos que eu estou aqui, acredito que depois da pandemia, que
chegou a X., que nés temos a fiscal. (Diretora da Creche Amiga).

Essa fiscal mencionada pela diretora entrevistada faz parte da estratégia
adotada pela SME/RJ para o acompanhamento das Creches Parceiras. Esses
profissionais foram selecionados através de um edital (RIO DE JANEIRO, 2022) para
composic¢ao do quadro de docentes do Nucleo de Supervisdo das Creches Parceiras

da Secretaria Municipal de Educagao. Segundo edital, esse profissional deve:

Os professores selecionados atuardo nas Coordenadorias Regionais de
Educacéo, sob orientagdo da Geréncia de Supervisdo e Matricula, visitando
sistematicamente essas instituigbes, promovendo a interacdo e a
aproximacao continua com esta Secretaria, por meio de roteirizagdo e
observagdo dos indicadores de qualidade constantes no Anexo X, da
Resolugao SME n°® 289/2021. (RIO DE JANEIRO, 2022).

Nas atribuicbes de acompanhamento desse profissional ndo ha nenhuma
mencao a formacgao dos profissionais que atuam nas Creches Parceiras da SME/RJ,
por mais que sua atuagao esteja ligada a critérios de qualidade.

A diretora da Creche Parceira relata que a atuacao da CRE melhorou, mas
percebe-se que ndo no sentido da proposi¢cao de formagao continuada, e sim de um

acompanhamento mais sistematico para auxiliar na organizagao da escola:

Quando a fiscal vinha, era aquela coisa assim, “vai te punir’, entao eu ja fiquei
apavorada e todo mundo. E ela até disse assim: “ndo, mas o intuito é
realmente para orientar, coisa assim que esta todo mundo tdo habituado a
fazer no dia a dia que ndo...”. Uma coisa que ela observa é que isso tem sido
muito bom. (Diretora da Creche Amiga).
E importante destacar que essa fala sobre uma orientacdo é muito recorrente
na fala dos agentes entrevistados ao se referirem a atuagdo da CRE, porém, séo
referéncias sempre muito vagas e nao parecem retratar uma estratégia formal ou

estruturada de formacao continuada. Nao fica claro se esta orientacio esta sustentada
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em alguma politica especifica da SME/RJ ou em legislacdes vigentes que definam a
concepgao dessa orientagao aos diretores escolares.

Um ponto destacado sobre a atuacédo da CRE pela diretora da Creche Municipal
Alto da Colina tem relagdo com seu papel como burocratas de médio escaléo,
compreendendo-os como agentes intermediarios entre a burocracia de alto escaléo e

as escolas.

[...] o diretor, sua hierarquia direta é a coordenadoria de educagao, e que
depois vem a SME. Entédo a gente se reporta a CRE. Eu acho que ela
também, na tentativa muito de colaborar, de ser esse agente intermediario da
SME com as escolas, também se esforga dentro das possibilidades. (Diretora
da Creche Alto da Colina — grifo do autor).

A fala da diretora exemplifica a definigdo de Cavalcante e Lotta (2015, pp.13-

14): “a importancia dessa burocracia esta justamente em ser o elo entre o alto escalao
e 0s executores das politicas publicas. Ela &, portanto, um dos principais responsaveis
por conectar as fases de formulagao e implementacao”.

No capitulo anterior desta dissertacdo, apds analise das entrevistas dos
agentes intermediarios, vimos que, na busca por estratégias formativas de diretores
escolares, cada agente faz uso de seus espacgos de discricionariedade de forma
evidenciar (ou nao) especificidades no trabalho de formacéao.

A partir da percepcido das diretoras entrevistadas, ha uma expectativa de
interlocucdo mais proxima com a CRE a respeito de estratégias para a formagao dos
diretores escolares da educacéao infantil, intermediando as ag¢des do nivel central

(SME/RJ). Neste sentido, destaco a relevancia de:

analisar as interagdes existentes no processo de implementacéo, [e] faz-se
necessario reconhecer nao apenas as escolhas individuais dos atores, que
sédo influenciados por valores e referéncias, como também analisar as

instancias das quais fazem parte. (OLIVEIRA; SEQUEIRA; GOMES, 2023, p.
6).

Ao longo dessa secao foram apresentadas as percepgoes dos diretores sobre
as diversas formas de atuacdo da SME/RJ e da CRE na formacgao dos diretores para
atuarem, especificamente, na El. Como vimos, ha lacunas apresentadas pelos
diretores que nao se sentiram incluidos no ambito das politicas educacionais da
SME/RJ e nas estratégias que a érgao intermediario tenta executar de forma a suprir
essa lacuna.

Para atender a esta demanda, as falas dos 6rgaos central e intermediario
reportam um planejamento ou meta de atuagao (no caso do primeiro), ou iniciativas

locais (nem sempre consideradas como formagao, no caso do segundo). Contudo, de
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forma geral, as diretoras entrevistadas ndo destacam a atuagcdo da CRE em sua
formacao, e apontam estratégias voltadas para a organizagéo diaria e o oficio do
sistema de uma rede publica de ensino que necessita ser cumprido para o
gerenciamento dos espacos.

Nesse sentido, os diretores escolares, em atuagao direta com criancgas, familia
e profissionais, destacam essa lacuna e mostram desejos e anseios para sua
formacao em servico de forma a melhor qualificar esse atendimento as criangas da

cidade do Rio de Janeiro.

4.5 Caminhos para a agenda politica da formagao dos diretores da educagao
infantil na SME/RJ

Ao longo desta segao serdo apresentadas as analises das falas das diretoras
entrevistadas sobre o que desejam para sua formacédo na atuagdo das unidades
escolares da El. Uma das premissas deste trabalho € poder apontar caminhos a
SME/RJ e afirmar a importancia da formacao dos diretores escolares da educacao
infantil na agenda politica.

Para isso, antes de adentrarmos nas colocacgdes das diretoras entrevistadas
sobre os aspectos que consideram necessarios para a sua formacao, trataremos
alguns conceitos relacionados ao referencial de implementacao de politicas publicas,
que sera essencial para a compreensao desta secao.

O campo de estudos sobre a implementacéo de politicas publicas € definido por
Lotta (2019, p.12)

Como uma vertente do campo de analise de politicas publicas que busca
olhar para o momento especifico da materializagdo ou concretizagdo das
politicas. Esses estudos tém como ponto de partida a ideia de que as politicas
publicas podem ser analisadas como um ciclo que perpassa diferentes fases:
agenda, formulagao, implementagao e avaliagéo.

L 4

CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS
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Esse ciclo é representado na imagem abaixo.

Figura 3 — Ciclo de analise das Politicas Publicas

Fonte: Imagem elaborada pelo autor.

A imagem acima mostra de forma didatica a interpretagao classica das fases
de uma politica publica. Cabe ressaltar que essas fases ndo sdo estanques e estao
inter-relacionadas. Entender este processo como um todo nos ajuda no caminho a ser
percorrido para analisar as falas das diretoras entrevistadas, tendo subsidios para
elencar a pauta da formagéao dos diretores da educagao infantil como tema urgente e
necessario para o avango na qualidade do atendimento a essa etapa.

Cada fase no ciclo da politica publica tem uma fundamental importancia, e
descreveremos abaixo cada uma delas.

* Agenda: assuntos necessarios a serem tratados pelo Estado; envolve
(ou deve envolver) a escuta as demandas contextuais do publico ao qual
a politica se destina.

* Formulagao: definicdo do planejamento e o objetivo da politica publica,
envolve a formulagao do texto da politica.

+ Implementagao: a politica publica materializa-se ao beneficiario através
da acao de diferentes agentes.

« Avaliagao: analise dos resultados das politicas publicas.

A partir do desenho apresentado e do referencial de implementacéao de politicas
publicas, queremos destacar que, para esta pesquisa, nao basta somente escutar os
diretores. A escuta faz-se necessaria e importante, mas, a partir desta escuta, é
necessaria a construgao de politica publica para a formagao dos diretores escolares
da educacao infantil de forma eficaz e que contemple as especificidades da etapa.
Entendemos, assim, que a analise dos dados coletados nesta pesquisa tem o

potencial de subsidiar a construcdo de uma agenda politica a respeito do tema
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estudado. Entendendo a relagdo entre as diversas fases do ciclo das politicas
publicas, consideramos que os formuladores no ambito municipal precisam se
debrugar no estudo da gestao escolar e da educacéo infantil para formular uma politica
publica consistente e sistémica para a carreira do diretor escolar que atua nessa etapa.
Nesse ponto, € necessario rever desde o processo seletivo para o acesso ao cargo e
seu processo vigente de certificagdo até as estratégias de acompanhamento e
formacgao continuada desses profissionais, de forma a atender as especificidades da

educacéo infantil em seus mais diversos aspectos no ambito da gestao.

4.5.1 E o que as diretoras de educagao infantil desejam?

Nesta subsecio serao abordadas as analises dos dados coletados a partir da
pergunta do roteiro da entrevista: “Se vocé tivesse a oportunidade de participar da
construcao da politica de formagao para diretores da educacao infantil, o que nao
poderia faltar?”.

Nas respostas surgiram varios eixos que as diretoras abordaram sobre
possiveis temas que ndo podem estar de fora da formacéo dos diretores. Eles foram
elencados de forma geral e categorizados em temas centrais (Quadro 11). Em
seguida, foram apresentados de acordo com cada diretora entrevistada (Quadro 12),
de forma a analisar as expectativas destas profissionais a partir dos perfis de
atendimento da rede municipal, considerando quais aspectos as diretoras julgam

essenciais a partir da sua realidade educacional.

Quadro 11 — Temas que ndo podem faltar na formagéo dos diretores da educagéo infantil —
Categorizagéo

Importancia da educacgao infantil

O olhar diferenciado para a educagéo infantil

Afetividade

Relag&o nao violenta

Avaliagdo na educacgao infantil

Letramento

Formar uma equipe

Acolhimento

Lideranca

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da analise das entrevistas com as diretoras.

Quadro 12 — Temas que ndo podem faltar na formacgéo dos diretores da educagéo infantil —
Categorizacao por entrevistada
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Diretora da Creche Alto Afetividade, Relacao
da Colina nao violenta

Avaliacado na educacgao infantil

Diretora da Creche .
Formar equipe

Amiga

Diretora do Espaco de

Desenvolvimento Infantil Acolhimento Lideranca
Sonho de Crianga

Diretora da Escola Importancia da educagao infantil O olhar
Grandona diferenciado para a educagao infantil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da analise das entrevistas com as diretoras.

Na analise dos temas que ndo podem faltar em uma formacao para diretores
da El é interessante perceber que poucos estao atrelados ao trabalho de atuagao da
direcdo, destacando dois: “formar equipe” e ‘“lideranga”. Todos os demais sao
assuntos que perpassam a dimensdo da gestdo escolar, todavia, ndo estdo
intrinsicamente ligados ao trabalho do diretor.

Quando analisamos o perfil de cada unidade escolar e a relacido com os temas
escolhidos, percebe-se que estdo ligados diretamente a suas vivéncias das diretoras
daqueles espacos.

Por exemplo, a diretora da Creche Alto da Colina relatou na entrevista a
dificuldade e resisténcia no relacionamento com o grupo desde o inicio de sua
atuacao. Como as funcionarias tém residéncia no territorio, expressam um sentimento
de posse do espaco publico, de acordo com a diretora entrevistada, o que muitas
vezes dificulta a relacdo entre a equipe. Ela relata, ainda, que muitas sofrem violéncia
doméstica e/ou vivem relagdes de violéncia fisica ou verbal, acabando por reproduzir
um comportamento menos afetivo na relacdo com as criangas.

Essa dificuldade nas relagdes interpessoais também esta explicita na forma
como a entrevistada foi recebida no espago pela antiga diretora, no momento da

transigao:

“Bem-vinda ao inferno!”, eu falei: “Meu Deus! Meu Pai!”. E ela com compulsao
alimentar, perdeu cabelo, ela teve... porque, se vocé vai de outra forma com
0 grupo, vocé ndo consegue. Entdo, eles me respeitam, eu também respeito
muito eles. No trato, na maneira de falar, muita educagao para que eu receba
também no mesmo jeito. Mas é uma construgéo. A parte pedagdgica mesmo
ainda é um desafio, planejar é um desafio, a parte que eu julgo assim, muito
mais séria, que eu sempre pego... até a X, pedi a Y também, a questdo da
afetividade, eu acho que precisa muito ser trabalhada. [N]Essa parte eu ndo
vejo avango ainda porque elas também sdo mulheres negras, na sua maioria,
duas ou trés que ndo, de doze. Mas séo sofridas. As histérias aqui, todas de
dificuldade de sofrimento: sofrem violéncia doméstica, dos maridos... entdo
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elas também sdo assim com a crianga. Endurecidas, sabe? Nao tem muito
essa... Muito dificil. Sdo bem... Isso eu ainda ndo consegui avang¢ar, mas
isso me preocupa muito. Isso é bem ruim, né? [Para] Trabalhar na educag¢do
infantil precisa ter muita afetividade. Isso é uma parte do pouco que ainda
pretendo... estou sempre pensando em estratégias, ndo posso desistir.
(Diretora da Creche Alto da Colina, grifos do autor).

A fala final da diretora, “estou sempre pensando em estratégias, ndo posso
desistir’, materializa a importancia da formacédo dos diretores da educacao infantil,
nesse caso no que tange as relagdes humanas. O contexto experienciado pelo diretor
na Creche Alto da Colina torna mais evidente a necessidade de uma preparagao do
diretor para lidar com as questdes relacionadas as relagdes interpessoais na sua
equipe, considerando a relevancia de um bom clima escolar para o trabalho a ser
desenvolvido (OLIVEIRA, 2018). Neste aspecto, destaca-se o lugar central da
afetividade na atuagcdo em um espaco de El.

Ja a diretora da Creche Amiga relata a resisténcia do grupo perante as ag¢des
a serem dinamizadas no espaco da escola e percebe essa lacuna em conseguir formar

a equipe para a desconstrucéo de praticas pedagogicas cristalizadas.

Diretora da Creche Amiga: Acho que teria uma coisa, um olhar humanitario,
principalmente para a clientela que nés temos, temos que ver, nés temos
infinitas realidades assim, entao para cada realidade é uma realidade, e para
cada pai é um pai. Parece que a mesma cartilha ndo... acho que estou
pensando que vou me encontrar mais aqui, por conta de snaps vocé fica muito
apegado a regra, a isso, e as vezes seja dimenséo da historia do outro.
Entrevistador: Essa dimensdo humana das relagbes?

Diretora da Creche Amiga: E, por exemplo, é muita questdo da educagéo
tradicional, entao é aquela coisa que... agora! Uma coisa que eu sinto falta,
se vocé for na Y... aquilo ndo parece a creche, eu sinto falta de pinturas, ndo
tem essa...

Entrevistador: Pinturas voltadas para as criangas.

Diretora da Creche Amiga: Cara de creche, né? Porque a minha imaginagéo
para creche ¢é essa coisa de: ta colorido? Essa coisa colorida...
Entrevistador: Mas vocés conseguem, por exemplo, expor os trabalhos das
criangas?

Entrevistada: Tem, tem os painéis la em cima.

Entrevistador: £ um desafio.

(Trecho da transcricdo da entrevista com a diretora da Creche Amiga).

Nesse aspecto, Mongéo (2021, p. 40) aponta que:

A compreensao da Educagao Infantii como direito das criangas e suas
familias, tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianga,
levanos também a atentar para a necessidade de formagao e apoio aos
educadores que atuam nas instituicdes, com seus desafios e dificuldades,
diante da complexa trama que envolve a educacéo das criangas pequenas
em espacos coletivos.
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O aspecto da lideranga foi elencado pela diretora do EDI Sonho de Crianga. A
entrevistada, ao longo do dialogo, refletiu sobre a sua importancia, como diretora
escolar, na lideranga junto ao seu grupo e a sua comunidade para as agdes a serem

dinamizadas na escola.

Vocé convence quando vocé acredita. Ndo adianta eu vender aquela macga
se eu ndo acredito que ela esta boa, esta gostosa. E vocé faz acreditar! Desde
a menina que esta la na cozinha, para a menina da limpeza, para a
comunidade que esta la, que acreditam num espago que ndo faz datas
comemorativas mais. (Diretora do EDI Sonho de Criancga).

Alguns estudos, como o de Oliveira (2018), destacam a relagdo da gestao
escolar, lideranga e clima nas instituicoes educativas. A autora aponta que “trabalhos
que se pautam nos estudos sobre escolas eficazes utilizam o termo lideranga (ou
lideranga forte) como uma das caracteristicas da gestao escolar eficaz” (OLIVEIRA,
2018, p. 31).

Relacionar os aspectos da gestao e lideranca escolar no ambito da educagao
infantil pode resultar em ambientes favoraveis ao desenvolvimento das criangas. Ao
longo das falas da entrevistada do EDI Sonho de Crianga é possivel identificar uma
caracteristica de uma “lideranga pedagdgica” (Polon, 2012) no perfil da diretora, ou
seja, “privilegia tarefas de orientagdo e acompanhamento do planejamento escolar”
(Oliveira, 2018, p. 33).

Os aspectos relacionados a gestdo escolar e a lideranca estdo presentes,
atualmente, em muitos documentos da SME/RJ, como a prépria Resolucdo de
Certificacao de Diretores Escolares. Porém, ndao ha uma compreensao clara nestes
documentos sobre a atuagao esperada desse diretor enquanto lider da instituicao
educativa.

A diretora da Escola Grandona traz como tema fundamental o contexto da
importancia da educacgao infantil. Podemos analisar essa escolha a partir da sua
vivéncia em ser gestora de unidade educacional onde existem todos os segmentos
ofertados pela rede, ou seja, da educacao infantil ao Ensino Fundamental — Anos
Finais. Essa amplitude no atendimento da escola que dirige fez com que ela reiterasse
muitas vezes a necessidade da centralidade da El no processo educativo nas

instituicées, considerando o teor da entrevista.
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Porque tem o décimo terceiro, que é em cima do décimo quarto??, que é em
cima do fundamental um e dois, ndo é da educacgao infantil. Até teve esse
ano, a gente teve projetos da educacgdo infantil que vai contar [sic] para o
décimo quarto, mas néo é o relevante para a situagao, entao a gente tem que
ter um cuidado maior com o primeiro e segundo segmento. Assim, uma escola
que so6 tem educacgdo infantil deve estar falando outras coisas que eu estou
falando. Essa é a minha realidade numa escola desse tamanho. (Diretora da
Escola Grandona).

A fala da diretora da Escola Grandona reafirma o lugar no qual a educagao
infantil & estruturada no ambito da politica educacional. A agenda politica esta voltada
para o desempenho dos estudantes do ensino fundamental nas avaliacbes externas,
deixando de lado a relevancia da construgcéo de projetos pedagogicos que contribuam
para o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas. Isso se faz presente no atual
processo de certificagcdo dos diretores para atuarem nas escolas desta rede, como
analisamos anteriormente neste trabalho.

Partindo desse pressuposto, faz-se necessario, para as escolas que ndo sao
exclusivas de El, formular uma formacgao que contemple, justamente, essa integracao
entre ambos os segmentos, de forma a compreender a escola como uma unidade,
que ambas as etapas tém suas finalidades no processo educativo, porém uma nao
pode se sobrepor a outra.

Nesta secdo foram abordados aspectos relacionados as falas das diretoras
sobre assuntos que elas consideram essenciais na formacgao dos diretores que atuam
na educacao infantil no Rio de Janeiro na esfera municipal. As diretoras entrevistadas
apontaram aspectos relacionados as praticas de gestdo que poderiam ser elencados
em unidades que atendem outras etapas escolares (Lideranga, Formagao da Equipe),
mas também aspectos especificos da El (Importdncia da El, Avaliagdo na El).
Analisamos a distribuicdo destes temas considerando a origem e o contexto de
atuacao de cada diretora, tendo em vista os diferentes modelos de atendimento a El
presentes na SME/RJ representados em nossa amostra.

Fechando essa analise, trazemos uma provocagao de Souza (2008, p. 8),

quando aborda os cursos de formagao de gestores inicial ou continuada:

[...] parece existir uma forte énfase no dever ser. Este carater normativo na
formacao docente e, consequentemente, na formacao do gestor educacional,
€ bastante presente e tem se colocado de uma forma muito

22 A diretora refere-se aqui as politicas de bonificagdo da SME/RJ que tomam como parametro os
resultados obtidos pelas escolas nas avaliagbes externas.
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vinculada a ideia de apresentacdo de manuais, ou seja, de
métodos/metodologias padronizados/as para a solugéo de questdes dadas.

Formular politicas para formacgao de diretores escolares na educacao infantil
nao requer um manual de como se fazer a gestdo desta unidade escolar, mas sim que

auxilie os diretores na solugao de problemas, como aponta Souza (ibid.):

O problema maior n&o reside nesses cursos afirmarem como os educadores
e dirigentes devem se comportar e agir a fim de resolver os problemas. A
questao central, além da formagéao politica, esta na falta de uma formagéao
que ajude os sujeitos da educacao a identificar os problemas e suas origens
e, em especial e a partir dali, a dominarem as ferramentas adequadas para a
busca de solugao daqueles problemas.

CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes apresentadas nesta pesquisa destacam a relevancia da educacgao
infantil enquanto primeira etapa da educagéao basica e a importancia da garantia, pelo
poder publico, do direito de acesso a este espaco para o desenvolvimento integral da
crianga. Foram abordadas as principais legislagbes que expressam a garantia do
direito da crianga de zero a cinco anos a educagao, discutidas em dialogo com o
campo das politicas publicas e tendo como parametro o reconhecimento da crianca
como sujeito de direitos ao longo da histdria.

Mesmo com o avango, no campo legislativo, na garantia do direito da crianca a
uma vaga em uma instituicdo de educagao infantil, percebemos que, na realidade, a

oferta educacional na educagao infantil ainda € desigual. No caso do municipio do Rio
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de Janeiro, que € o campo de pesquisa deste trabalho, mesmo préximo ao
encerramento de vigéncia do PNE, a rede publica ndo atende em sua totalidade as
criangas na faixa etaria da educacéo infantil.

A estratégia utilizada pela SME/RJ tem sido o investimento acelerado em
parcerias publico-privadas, estabelecendo convénios com instituicoes filantrépicas,
com o objetivo de ampliar o atendimento e zerar as filas de espera das creches. Essa
estratégia adotada pela secretaria mostra uma desrresponsabilizagdo gradual por
parte do poder publico em relagdo a qualidade do atendimento ao servigo prestado,
considerando o salto, em menos de quatro anos de gestao, para 314 unidades de El
parceiras, sendo a rede publica composta por 536 unidades exclusivas (EDIs). Ou
seja, ndo ha preocupagao por parte da gestdo publica educacional no investimento
para a ampliagao da sua equipe propria.

Para ampliagao da discusséo, nos propomos a analisar a trajetéria da educagéao
infantil na cidade do Rio de Janeiro. Foi possivel perceber que a pauta da El na Rede
tem suas dificuldades ha décadas, desde a passagem tardia das Creches da
Secretaria de Assisténcia Social para a Secretaria de Educacéao, passando pela falta
de documentos explicitos que orientem a concepcédo da educacao infantil na Rede.
Destacamos, ainda, a diferenga nas normatizagdes sobre o tema para as instituicoes
privadas e parceiras, que foram as primeiras a terem deliberagdes e documentos que
reafirmavam seu carater pedagdgico.

Outro aspecto nessa trajetéria € a precarizacdo do trabalho docente na
educacao infantil, marcada pela tensédo das influéncias partidarias no campo da El,
criando tensdes e conflitos no espago da escola em virtude de categorias especificas.

Esses fatores sdo vivenciados por diretores/diretoras escolares na Rede
Municipal no RJ, que, em relagcado a El, carecem de uma formacéo técnica que dé
conta também da dimensao politica do seu papel, para melhor atuagao na qualidade
do atendimento nas instituigdes educativas.

O lugar da educagao infantil nas politicas formuladas pela SME/RJ tem como
agenda temas diretamente ligados a oferta de vagas e a meta de zerar as listas de
espera de creches municipais. Elas desconsideram as especificidades da formacgao e
atuacao do diretor escolar nessa etapa desde a selecao.

No que diz respeito as analises documentais, ndo encontramos até o presente
momento nenhum documento relacionado a educacao infantil que explicite o que se

espera do diretor nomeado para este atendimento. Esses profissionais exercem suas
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fungdes a partir de suas proprias premissas, concepgoes e certezas sobre a natureza
do trabalho do diretor escolar.

Destacamos neste trabalho a relevancia da formagao do diretor escolar da
educacéo infantil como fator na oferta de uma educacgao de qualidade. Sabemos que
ele ndo é unico fator, mas o compreendemos como peca fundamental a frente de uma
instituicdo, para a implementacdo das politicas educacionais referentes ao
atendimento as criangas. Como BME, cabe ao diretor intermediar as politicas voltadas
para garantir o atendimento adequado as criangas da EIl, tendo em vista as
caracteristicas especificas desta fase de desenvolvimento. Considerando a relevancia
desse papel para o qual o profissional deve estar preparado, esta pesquisa considerou
os diretores escolares da El como sujeitos beneficiarios das politicas de formacao
oportunizadas na rede em que atuam. Entendemos, assim, que em um contexto que
espera dos diretores e sua equipe de gestao uma atuacgao relevante a frente da escola,
investir na sua formacéao é essencial.

Essa consideragcdao nao foi um processo facil, em virtude da escassez ainda
apresentada de trabalhos académicos que dialoguem com estes aspectos,
relacionando a gestdo escolar e a educagéo infantil, tratando esse lugar especifico do
diretor escolar. Os trabalhos encontrados acabam por se apoiar em referenciais
voltados a docéncia de criancas e aspectos especificos da El, ndo abordando, em sua
maioria, aspectos relacionados a gestédo destes espagos. Nao que essa discussédo nao
seja importante, mas, em virtude das questdes que temos sobre a gestdo da El,
precisamos ocupar e reafirmar esse lugar para que as pesquisas contribuam para
pensar/refletir sobre a atuagao do diretor escolar na educacéo infantil, e ndo com que
os profissionais reproduzam as praticas de outros segmentos da Educagao Basica em
espagos com criangas pequenas.

A partir do referencial das burocracias envolvidas na implementacido de
politicas, conforme descrito por Lipsky, Lotta e outros autores, analisamos como o
orgao da SME/RJ (burocracia de alto escaldo) propde politicas para a formagao
continuada de diretores, especialmente para atuar na El. Como fonte de dados,
utiizamos a analise documental e a entrevista semiestruturada com uma
representante da secretaria. Nos interessava, especialmente, investigar se o 6rgao
intermediario — CRE (burocracia de médio escalao) — atuava frente a implementacao
das politicas de formacao de diretores, propondo iniciativas no nivel regional. Foi
possivel constatar que a auséncia de uma politica estruturada por parte dos burocratas

de alto escalao e a sobreposi¢cao de setores que seriam responsaveis pelo tema na
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CRE impactam diretamente as mais diversas interpretacdes dessa atuagao da CRE,
fazendo com que ela tente suprir essa auséncia, muitas vezes de forma precaria, sem
profissionais formados na area para a atuagdo e sem ter dimenséo do real objetivo
para formagao dos diretores da educacao infantil. Pareceu-nos que, ainda que os
burocratas no nivel médio tenham maior conhecimento sobre a realidade das equipes
de direcdo das suas unidades, nao estao colocando em pratica iniciativas especificas
para este fim.

Foi possivel perceber uma falha de comunicagdo entre os 6rgdos nas mais
diversas instancias, seja entre os proprios burocratas de médio escaldo, seja destes
com os do alto escaldo. Um dos pontos centrais neste aspecto foi a percepgao da
agente da SME/RJ de que as CREs deveriam estar propondo iniciativas locais de
formacdo para os diretores de suas unidades, enquanto o Agente 1 da CRE
considerava que esta era uma atribuigcdo do nivel central e que o papel da CRE seria
levantar demandas para informar a EPF — SME/RJ. Além disso, ha uma inconsisténcia
entre estes agentes sobre a concepgcdao do que poderia ser considerada uma
estratégia de formacao. Esse ruido é perceptivel na fala das diretoras, que também
nao tém clareza do que tem sido a proposta — ou se ha proposta — de formacgao para
este publico por parte da SME/RJ.

E perceptivel na fala das diretoras entrevistadas a lacuna na atuacéo da CRE
nesse aspecto, ainda que elas acreditem que a formagdo seja essencial para a
atuacao de cada uma. Quando questionadas sobre o0 que deveria ser contemplado em
uma formagao voltada para diretores da El, suas falas sdo extremamente voltadas
para os seus territérios e realidades, fato que é fundamental para pensarmos em
estratégias que considerem esta diversidade, mas parece nao haver uma
compreensao de dimensao politica do cargo de diretor escolar em geral e na El em
particular.

A pesquisa apresentada nos auxiliou a perceber varios aspectos relacionados
a interacdo entre os diferentes atores da SME/RJ e sua relacdo com os diretores
escolares. O objetivo da pesquisa nao foi apontar problemas ou apresentar respostas
prontas, mas propor caminhos e reflexdes para a construgdo de uma agenda politica
da formacao dos diretores escolares da educacdo infantil no ambito das politicas
publicas da SME/RJ. Esse trabalho nao esgota a discussao do tema — pelo contrario,
existe um longo caminho a ser percorrido nos debates sobre a gestdo e a educagao

infantil.
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Contudo, desejo que sua leitura desperte o interesse para novas pesquisas e
que as autoridades e os interessados envolvidos na formulagado da politica possam
construir uma agenda eficaz junto ao Estado. Desta forma, acredito que possamos
formular e implementar uma politica de formagao para diretores de educacéao infantil
que nos auxilie a promover uma escola de qualidade, com estrutura e com uma
proposta pedagogica e politica que de fato possa minimizar as desigualdades

promovidas ou agravadas, muitas vezes, pela ineficiéncia do poder publico.
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APENDICE

Roteiro das entrevistas

Profissional da SME

1.

w

Qual é a politica da SME para a formacéao dos diretores?
Quem participou da formulagao? O que sabe sobre o processo de formulagao?

Existem indicadores que norteiam os principios dessa formagao?
Qual a participacao efetiva do diretor na construcédo da politica de sua prépria

formacgao?

Profissional da CRE

1.

2.

Qual é a politica da SME para a formacéao dos diretores?

Que atividades de formagéo a CRE realiza junto aos diretores de unidades que

atendem a EI?

Como sao organizadas? Quem executa? Quantos diretores participam?

Existe algum tipo de avaliacao? Qual?

Diretor de educacgao infantil

1.

Como vocé analisa as politicas de formacgao voltadas para os diretores de

educacao infantil no &mbito da SME?

Qual a sua percepgao a partir da atuacdo da coordenadoria regional de

educacao na formacgao do diretor da educacao infantil?

Como se da o processo de formagao para diretores de educacao infantil?

Através de livre adesao ou convocagao?

Como vocé avalia a formacéao oferecida pela SME e CRE na sua atuagéo como

diretor de educacao infantil?
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5. Vocé se sente pertencente da construgao do processo de formacgéao elaborado
pela SME e CRE?

6. Se vocé tivesse a oportunidade de participar da construgdo da politica de

formacéao para diretores da educacao infantil, o que n&o poderia faltar?



