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RESUMO

O presente trabalho analisa as contrages das despesas em gastos que promovem bem-estar
social a populacéo brasileira, mais especificamente os gastos com saude no ambito federal. O
objetivo principal da dissertacdo consistira em analisar a trajetoria da propor¢do de gastos
aplicados em ASPS, em relacdo ao Produto Interno Bruto, em situac6es diferentes, quanto ao
arcabouco juridico Constitucional entre 2000 e 2036. Por conseguinte, apurar o hiato existente
entre os gastos efetuados e 0s necessarios para que o pais tenha condi¢des de prover a todos o
direito a satde. Sendo assim, no contexto de promoc¢do de reformas neoliberais, analisar o
impacto dessas medidas austeras na trajetéria das despesas de salude, no longo prazo, torna-se
uma questdo essencial. O dmago teérico da dissertacdo versa sobre o Bem-Estar-Social e a
salde como componente essencial dessa politica. O problema que emerge nesta pesquisa €
qual o impacto de cada uma das emendas na trajetoria do gasto federal em salde, dado o novo
regime de ajuste fiscal? Portanto, o objetivo da dissertacdo é comparar o impacto das medidas
no curso dos gastos sociais em salde no d&mbito do poder central no longo prazo. A hip6tese
principal deste trabalho presume que a implementacdo do Teto de Gastos impde uma reducéo
gradativa nos gastos sociais em salde no longo prazo. Este trabalho esta centrado em anélises
de séries temporais das despesas na salde federal no Brasil entre os anos de 2000 e 2036. As
variaveis preditoras sdo as seguintes: o percentual de idosos, projecdo do PIB e o IPCA da
salde. O modelo consiste em determinar a projecao simulada dos gastos em Acles e Servicos
Publicos de Saude sob as diferentes égides das emendas constitucionais, tais como a EC29,
EC86 e EC95. A metodologia foi constituida pelos seguintes elementos: tipo de pesquisa; 0s
dados; teste de normalidade; teste de estacionariedade; Metodologia Box & Jenkins. Em todo
o caminho metodoldgico quantitativo percorrido se langcou méo da linguagem de programacao
estatistica R. Quanto ao tipo de pesquisa, possui de carater prevalentemente quantitativo, mas
que tem também uma dimensédo qualitativa. No que se refere aos objetivos, a pesquisa € um
estudo de caso explicativo que analisara os efeitos das emendas constitucionais nos gastos
publicos federais em satde no Brasil. O resultado deste trabalho contribuiu para a proposta de
um modelo economeétrico de séries temporais capaz de prognosticar que os impactos da
austeridade fiscal, sobre o gasto publico federal implicara em uma reducdo dos investimentos
nas politicas publicas de salde de 4,5 vezes ao que seria antes da EC95.

Palavras chaves: Salde. Gastos. Emenda Constitucional. Austeridade. Projecéo.
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ABSTRACT

This paper analyzes expenditure contractions on expenditures that promote social well-being
for the Brazilian population, more specifically on health care expenditures at the federal level.
The main objective of the dissertation will be to analyze the trajectory of the proportion of
expenditures invested in ASPS, in relation to the Gross Domestic Product, in different
situations, regarding the Constitutional legal framework between 2000 and 2036. and those
necessary for the country to be able to provide everyone with the right to health. Therefore, in
the context of promoting neoliberal reforms, analyzing the impact of these austerity measures
on the trajectory of health expenditure in the long run becomes an essential issue. The
theoretical core of the dissertation deals with Social Welfare and health as an essential
component of this policy. The problem that emerges in this research is what is the impact of
each of the amendments on the trajectory of federal spending on health, given the new fiscal
adjustment regime? Therefore, the objective of the dissertation is to compare the impact of
measures on the course of social spending on health within the central government in the long
run. The main hypothesis of this work assumes that the implementation of the Spending
Ceiling imposes a gradual reduction in social spending on health in the long run. This work is
centered on time series analyzes of federal health expenditures in Brazil between the years
2000 and 2036. The predictor variables are the following: the percentage of elderly people,
GDP projection and the health IPCA. The model consists of determining the simulated
projection of expenditures on Public Health Actions and Services under the different aegis of
constitutional amendments, such as EC29, EC86 and EC95. The methodology consisted of
the following elements: type of research; the data; normality test; stationarity test; Box &
Jenkins Methodology. Throughout the quantitative methodological path taken, R statistical
programming language was used. As for the type of research, it has a predominantly
guantitative character, but it also has a qualitative dimension. In terms of objectives, the
research is an explanatory case study that will analyze the effects of constitutional
amendments on federal public spending on health in Brazil. The result of this work
contributed to the proposal of an econometric time series model capable of predicting that the
impacts of fiscal austerity on federal public spending will result in a reduction of investments
in public health policies of 4.5 times what it would be before of EC95.

Keywords: Health. Expenditures. Constitutional amendment. Austerity. Projection.
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1 INTRODUCAO

A estabilidade na promocéo de servigos publicos tem ensejado frequentes debates a
respeito da mitigacdo dos riscos fiscais e o incremento das despesas publicas relacionadas as
politicas de bem-estar-social. Neste diapasdo tornam-se essenciais estudos que se debrucem
sobre a projecdo de medio e longo prazo dos dispéndios que atendem ao sistema de protecédo
social. Os estudos prospectivos das despesas publicas em salde pertencem a essa dimensao de
importancia. Alguns aspectos serdo contemplados nesse trabalho: a disputa implicita politico-
ideoldgica; a austeridade como alternativa inequivoca da gestdo fiscal; a politica econébmica
como um vetor ideoldgico; a luta pelo direito a saide e o simbolismo do arcabouco
constitucional; a relacdo entre despesa publica e crescimento econdmico; as teorias de
crescimento da despesa publica e as institucionalidades comparativas das medidas de
austeridade no longo prazo, conforme Castro (2018).

O fulcro desta investigacdo emergird sedimentado em critérios metodolégicos como a
validade, a confiabilidade, a relevancia e a robustez teérica. Tal conduta promovera a
percepcdo de uma sequéncia dindmica que corroborard para a apreensdo logica, coesa,
encadeada do fendmeno estudado. Sendo assim, a pesquisa tomou as primeiras impressdes a
partir de dois trabalhos iniciais: Rasella, D et al, (2018), intitulado: “Child morbidity and
mortality associated with alternative policy responses to the economic crisis in Brazil: a
nationwide microsimulation study”, e 0 artigo técnico do Instituto de Pesquisa Econémico
Aplicada (IPEA), escrito pelos autores Vieira, FS; Benevides, RPdSe, (2016), denominado: “Os
Impactos do Novo Regime Fiscal para o Financiamento do Sistema Unico de Satde e para a

Efetivacdo do Direito & Satde no Brasil”.

Dentre os dois textos citados acima, apds as analises preliminares do meu orientador, a
pesquisa foi conduzida, tendo inicialmente como ideia prévia, o direcionamento ao documento
da Vieira (2016) como génese para o desenvolvimento da dissertagdo. Tendo as primeiras
impressdes, 0 passo seguinte foi dado a partir das discusses da disciplina “Seminario de
Projeto”, onde foi recomendado desenvolver a pesquisa, com uma exposi¢do que se inicia a
partir da compreensdo da ideologia politica hegemonica e que perpassasse 0 tema da saude

como direito social.

A escolha da base de dados, o periodo de tempo analisado e a montagem dos primeiros
quadros e planilhas foram elaborados e engendrados durante as reuniGes de orientagdo. O
desenvolvimento da lista de referéncias bibliograficas foi uma extensdo da investigacdo as

literaturas contidas nos textos base.
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Este processo de pesquisa ocorreu vis-a-vis a catalogacdo de inumeras revistas
cientificas; o didlogo com as referéncias de todas as disciplinas cursadas no programa de
mestrado, tais como: Teoria Politica, o Estado Empresariado e Politicas Publicas, Métodos de
Pesquisa; e Analise de Politicas Publicas conceberam uma conexao temaética e inter-relacional
com a construcdo do projeto de pesquisa. Todas elas acessaram, por veredas distintas, a ideia da
pesquisa. Em uma forma unidirecional transpassam o amago teorico da dissertacdo que versa
sobre o Bem-Estar-Social e a saide como componente essencial dessa politica.

A pesquisa bibliogréfica se deu no ambiente do World Wide Web, tendo o Google
académico como motor de busca primordial na constru¢cdo de uma biblioteca digital que
oferecesse, através de procuras diligentes dados publicados em livros, periddicos, jornais,
revistas, tendo as seguintes palavras chaves iniciais: Bem-Estar-Social e austeridade nos gastos
sociais. Toda a discussdo ulterior é decorrente desta base teorica inicial que apontara para a
trajetdria dos gastos com saude federal como eixo central da pesquisa.

Feitas estas primeiras consideracdes, o estudo ndo tera como pauta discutir as
alternativas para solucionar o desequilibrio nas contas pablicas e nem a razdo da sua origem. O
ponto a ser destacado no trabalho é a contracdo das despesas em gastos que promovem bem-
estar social a populacdo brasileira, mais especificamente os gastos com salde no ambito
federal. Estes tais violam preceitos ja pacificados na Carta Magna. O preambulo abaixo expora
em que circunstancias tais politicas de austeridade emergem no cenério de politica econdmica.

A economia brasileira tem enfrentado uma longa e profunda crise. Conforme exposto
por Rasella (2018), o nivel de producdo interna bruta experimentou um declinio de mais de 8%
desde 2014. A despeito da profunda crise, a partir de uma estratégia econémica neoliberal, as
forcas emergentes e atuantes no Estado brasileiro consolidaram o entendimento que a saida
para o crescimento econémico estaria em reter o avanco das despesas, a fim de estabilizar as
financas publicas, por meio de medidas de austeridade fiscal de longo prazo. O caminho
adotado foi a reducéo significativa dos gastos com programas de bem-estar social. A Emenda
Constitucional 95 (EC95) foi a resposta encontrada pela escola neoliberal de pensamento
econbmico hegeménico que impactou de forma significativa os principios constitucionais
contidos na Carta Magna. Tal medida repercutira pelos proximos 20 anos alterando o vies
ideologico da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Além disso, outro pressuposto importante a ser ressaltado neste empreendimento
cientifico é a auséncia do exame dos gastos em saude nas esferas estaduais e municipais. Os
mesmos, conforme a descricdo no quadro de metas fiscais dos Relatérios de Gestdo Fiscal
quadrimestral (publicados obrigatoriamente segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal),
estabelecem os limites minimos de gastos da salde nas esferas municipais e estaduais, 15%

(quinze por cento) e 12% (doze por cento), respectivamente.
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A proposta desta pesquisa tangencia uma reflexdo que aborda dois grandes temas que
se relacionam substancialmente: despesas publicas e o sistema de protecdo social. Além do que
foi apontado, anteriormente, pode-se acrescentar que o Brasil tem enfrentado um periodo de
politicas de austeridade que tem comprometido profundamente a qualidade de vida dos seus
cidaddos. A saude conforme versa a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estd
compreendida no sistema de protecdo social, ap6s um longo processo de desenvolvimento
institucional. Sendo assim, analisar o impacto dessas medidas austeras na trajetoria das
despesas de salde, no longo prazo, torna-se uma questdo essencial, em virtude das alteragdes
constitucionais promovidas, via Emenda Constitucional 95. Anteriormente, a esta novidade na
Carta Magna, estava vigente a Emenda Constitucional 29 (a partir do ano 2000), cujos recursos
destinados a salde eram provenientes da variacdo do PIB nominal. Posteriormente, foi
aprovada a Emenda Constitucional 86 (aprovada em 2015 e implementada em 2016) que
atrelava o financiamento da salde a 15% da Receita Corrente Liquida, tendo como fonte de
recursos a receita publica federal de royalties de petréleo e gas.

Devido a implementacdo do Teto de Gastos, o congelamento das despesas gerou uma
contracdo nos gastos essenciais do sistema de protecdo social, por conseguinte uma disputa
entre os orcamentos da salde e educacdo. A desvinculacdo dos gastos de saude, ao crescimento
do pais, por 20 anos, condenou toda uma geracdo a impossibilidade de usufruir dos direitos
sociais previstos na Constituicao.

Portanto, o objetivo principal da dissertacdo consistira em analisar a trajetoria da
proporcao de gastos aplicados em Ac¢oes de Servicos Publicos em Salude (ASPS), em relacdo ao
Produto Interno Bruto, em situacdes diferentes, quanto ao arcabougo juridico Constitucional
entre 2000 e 2036. Por conseguinte, apurar o hiato existente entre os gastos efetuados e 0s
necessarios para gque o pais tenha condicdes de prover a todos o direito a saude.

Sendo assim, o problema que emerge nesta pesquisa é qual o impacto de cada uma das
Emendas Constitucionais na trajetoria do gasto federal em saude, dado novo regime de ajuste
fiscal? Portanto, o objetivo da dissertacdo € comparar o impacto das medidas no curso dos
gastos sociais em saude no ambito do poder central no longo prazo.

A hipdtese principal deste trabalho presume que a implementacdo do Teto de Gastos
impde uma reducao gradativa nos gastos sociais em saude no longo prazo. Esta desdobrara nos
seguintes enunciados:

Hipdtese 1: A Emenda Constitucional 95 levara a uma reducéo do gasto minimo com
saude em ASPS inferiores aos desembolsos das Emendas Constitucionais 86 e 29.

Hipodtese 2: Quanto maior as taxas de crescimento da economia, menores serdo as

participacOes das Aplicacdes Minimas de ASPS em proporc¢éo ao Produto Interno Bruto.
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A dissertacdo parte da premissa que o gasto em saide possui um efeito multiplicador
no produto da economia, logo a contracdo da despesa dificulta o crescimento econdmico, afeta
as receitas publicas e consequentemente, reduz o investimento no orgamento em saude.

Quanto o tipo de pesquisa, se trata de uma pesquisa de carater prevalentemente
quantitativo, mas que tem também uma dimens&o qualitativa. No que se refere aos objetivos, a
pesquisa pode ser classificada como explicativa e também como um estudo de caso, pois
analisard os efeitos das emendas constitucionais nos gastos publicos federais em salde no
Brasil. E importante ressaltar o carater bibliografico do estudo, em fungdo de uma vasta
exploracdo documental apresentada nas referéncias.

O delineamento da pesquisa, quanto a parte quantitativa sera abordado no capitulo
sobre metodologia e consistira nos seguintes elementos: a fonte dos dados, selecdo das
unidades de analise; a classificacdo das varidveis quantitativas, tanto as continuas como as
discretas; o instrumento estatistico que devera ser utilizado; a delimitagdo do universo e da
amostra, a série historica; e por fim, a verificacdo da validade e confiabilidade da série
temporal, os testes de hipoteses e 0 modelo estocastico adequado. A pesquisa buscara também
projetar cenarios dos gastos, através de simulacdes em cada emenda. Tal tratamento langa mao
do método indutivo, pois o objetivo é verificar se tal politica de austeridade determinaria o
estrangulamento dos gastos de salde em uma analise prospectiva. No que diz respeito a
metodologia qualitativa, sera empregada a técnica de analise documental para o estudo de
fontes como a Constituicdo de 1988 e os Projetos de Emendas Constitucionais (PEC) objetos de
analise.

Esta pesquisa traz relevancia para a sociedade e a comunidade académica, pois a
modificacdo da constitui¢cdo, quanto as regras de financiamento, precisam ser analisadas a
exaustdo, dado o impacto social e a interferéncia restritiva nos direitos sociais consagrados na
Carta Magna. Estudar a saude e, especialmente o gasto em salde, é um assunto de extrema
relevancia e atualidade, ainda mais no contexto da pandemia que tem afetado de forma
profunda o Brasil com mais de 19 milhdes de pessoas infectadas, tendo cerca de 650 mil
pessoas vitimadas de forma letal. Cabe destacar também que, apesar da sua importancia, se
trata de um tema pouco estudado e que, dentro dos estudos realizados sobre o tema, esta
dissertagdo tem um diferencial, principalmente, pela anélise comparada e pela perspectiva de
fazer projecdes e tentar entender as consequéncias multidimensionais futuras da austeridade.

Ao término deste trabalho académico, o pesquisador pretendera citar um conjunto de
ilacdes que emergirdo para aprofundamento de estudos posteriores, tais como: a concorréncia
intraorcamentaria entre os dispéndios da saude e educacgéo, devido ao congelamento dos gastos
do Orcamento da seguridade social; a inversdo na trajetoria do uso da fonte de recursos para

salde, oriundo da participacdo no resultado da exploracdo do petrdleo, que passou de crescente
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para decrescente (sendo que a perspectiva de aumento da receita é exponencial, em funcdo da
exploracdo da commodity em aguas profundas como o pre-sal); expectativa da evolucdo da
renda por conta do resultado da exploracdo do petroleo e gas natural e sua participacdo no PIB;
a desvinculacdo da Receita Corrente Liquida com as despesas em ASPS; “reducdo do gasto
publico per capita com saude”; “desobrigacdo dos governos de alocarem mais recursos em
saude nos contextos de crescimento econdomico”; “provavel aumento das iniquidades no acesso
a bens e servicos de saude”; “dificuldade para efetivacdo do direito a salde no Brasil”; e o
efeito multiplicador do gasto com saude ser 1,7, de acordo com Vieira (2016).

Quanto a organizacdo do trabalho ele esta constituido da seguinte forma: 1 Introducéo.
2 Modelos de Bem Estar Social, Saude e Neoliberalismo. 3 Saude no Brasil: Austeridade e luta
pelo direito. 4 Metodologia. 5 Resultado das projecbes das despesas federais em salde no

Brasil entre 2000 e 2036. 6 Consideragdes finais.
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2 MODELOS DE BEM-ESTAR SOCIAL, SAUDE E NEOLIBERALISMO

Este capitulo visa apresentar e descrever os aspectos tedricos qualitativos dos efeitos
da politica neoliberal e da austeridade sobre o Estado de Bem-estar Social aplicado,
especificamente, as politicas sociais de saude.

Tais questdes serdo abordadas considerando agdes que emergem do pensamento
econémico politico hegeménico vigente como: austeridade fiscal (que culmina em severas
restricGes sociais); as privatizacdes, que retiram do Estado o compromisso e o dever de prover
servicos e as politicas publicas de satde, além de alterar o seu sentido e conceito.

O pendor desta politica transforma os servicos de salde, exclusivamente, em
mercadoria; além de ser aprofundada pela financeirizacdo no processo mercadoldgico dos
servicos de salde e baixo controle do fluxo de capital. Todos estes interesses, em muitos casos,
colidem com o regramento do Sistema Unico de Salde (SUS), vis-a-vis a privacio dos direitos
sociais; do processo de fragilizacdo institucional do SUS; reducdo dos gastos por salde e,
consequente acirramento na luta pela efetividade do direito a satde.

O objetivo supracitado depende de antemao da compreensdo dos surgimentos do
conceito de Bem-estar Social e neoliberalismo. Tais concepcdes sdo resultados de disputas
historicas, econdmicas e sociais, cujo orto descende da filosofia politica. Portanto, é mister
discorrer, resumidamente, a respeito das seguintes ideologias: liberalismo, socialismo e
comunismo, a fim de compreender a social-democracia e o seu contraditor, o neoliberalismo. O
surgimento dos direitos individuais como: a propriedade privada e a liberdade, em face das
controveérsias com os direitos sociais e a igualdade sdo elementos centrais e dicotdmicos nesta
discussao.

As ideologias politicas operam associadas ao pensamento econdmico. Por conta disso,
as politicas de Bem-Estar-Social precisam ser explicadas, a partir da desembocadura politica e
concatenadas ao espectro da economia politica que lhes dé sustentacdo. As ideologias
exprimem os interesses de grupos e atores sociais que disputam o poder (sua conquista,
exercicio e preservacdo) nas instituicbes. Portanto, as orientacdes econémicas em vigor
representardo os interesses dos grupos e atores que tiverem acesso e participacdo nas tomadas
de decisdes concernentes a entidade do Estado.

Conforme destacado recentemente no texto, quanto a ideologia politica e sua
componente no constructo econémico, a teoria do Bem-estar Social foi ancorada teoricamente
nos estudos e pesquisas de John Maynard Keynes'. Tal teérico se contrapunha aos
pesquisadores da escola de pensamento denominada neocldssica que € o eixo tedrico do

neoliberalismo na perspectiva econdémica. A concorréncia quanto ao papel do Estado nas

! John Maynard Keynes foi um economista inglés nascido em junho de 1883, em Cambridge, faleceu em abril de
1946 . Sua principal obra foi “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” (1936).
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politicas sociais gerou uma discussdo quanto aos modelos de Estado de bem-estar Social,
consequéncia das versdes insurgentes que se opunham ao Welfare State de Keynes.

No ultimo item o autor enumerara alguns exemplos de experiéncias historicas do
Welfarismo. A compreensdo priméria da aplicagdo das politicas sociais nos governos sociais-
democratas corroborara, posteriormente, para a clareza das medidas neoliberais adotadas.

2.1 “A origem da social-democracia e dos modelos de bem-estar social”

Assim como na teoria politica, cabe nesta empreitada cientifica uma sucinta exposicao
das escolas de pensamento econémico, a fim de elucidar os antecedentes da doutrina
keynesiana. Tal exposicdo sera feita nas paginas a seguir. O estagio sucessivo, ainda neste
ponto, serd apresentar seu arcabougo epistemoldgico e tedrico. No bojo do espectro desta
teoria, o autor abordara de forma fulcral os principais tipos de canais de transmisséo da politica
fiscal, um elemento crucial para o entendimento do impacto do gasto publico na producéo de

politicas de Bem-Estar-Social.

2.1.1 “A origem da social-democracia”

A bibliografia inicial escolhida para este topico foi a obra de Heywood (2010)
intitulada “Ideologias Politicas: do liberalismo ao fascismo”. Tal atino se deve pelas
caracteristicas da obra que reconhece a constante interacdo e dinamismo, entre a ideologia € a
ideia na producdo e na consecucdo dos objetivos inerentes as politicas publicas. Isto pode ser

observado na citagdo feita pelo proprio autor a seguir:

All political ideas are moulded by the social and historical circumstances in which
they develop and by the political ambitions they serve. Quite simply, political theory
and political practice are inseparably linked. Any balanced and persuasive account of
political life must therefore acknowledge the constant interplay between ideas and
ideologies on the one hand, and historical and material forces on the other.
(HEYWOOD, 2010 p. 3).

Neste diapasdo se faz necessario o entendimento do termo apresentado como
ideologia. Para Heywood (2010), esta expressdo pode ser definida como uma reunido de ideias
(abstracbes ou caracterizagdes) que seguem uma orientacdo congruente e fornecem um
fundamento para ac¢Ges organizadas de politicas que visam conquistar, preservar, modificar ou

derrubar o sistema de poder vigente.



23

Segundo este autor, os elementos constitutivos da ideologia sdo: uma cosmovisao, um
ideal de sociedade em horizonte postero, e por fim, uma estratégia viavel de mudanca politica
em um determinado periodo de tempo.?

O propdsito da utilizacdo desta obra, ap6s a superagdo da dificuldade semantica
(apresentada sobre o termo em questao) ¢ identificar os elementos do seu espectro constitutivo,
conforme os critérios do autor. Tal abordagem permitird estabelecer as principais distingdes
entre 0s pensamentos liberal, socialista, comunista e social-democrata do mesmo modo que 0s
seus respectivos valores e a perspectiva da economia politica.

Ap0s este estagio, a pesquisa fornecerd ao leitor alguns dispositivos para identificacéo
das ideologias politicas e seus constructos. Neste bojo, o préximo passo indispensavel sera
oferecer, de forma incipiente, uma breve compreensdo da origem da social-democracia.

Este empreendimento requer itinerancia ao fendmeno socialista e suas dissidéncias.
Para tanto o pesquisador dispde das seguintes obras: Reis (2012), “Redefinindo a base tedrica
para 0 estudo dos partidos Social-democratas”; Paim (2002), “Do socialismo a social-
democracia”; Lyra (2013), “Kautsky, Lénin e 0 Comunismo Soviético”; Przeworski (1988), “A
social-democracia como fendémeno histérico”; Bernstein (1993), “The Preconditions of
Socialism” e o “Socialismo Evolucionario” e por fim, Musse (2013) “Revisionismo, Reforma ¢
Revolugao”.

Segundo Przeworski (1988, p. 65): “a social-democracia enfrentou um processo
deliberado de moderacdo”. Uma linha mais ortodoxa do pensamento socialista assevera que a
moderacdo ndo é o propdsito, mas sim uma consequéncia conjuntural, pois a transformacéo da
estrutura social do capital seria o objetivo Gltimo a ser alcangado. Quanto aos meios, 0s
socialistas reputam a democracia representativa eleitoral como valiosa para o fim socialista,
nisto se distingue do pensamento marxista-leninista. Sendo assim, os objetivos sdo alcangcados
de forma progressiva e acumulativa, por meio das reformas que se ddo no campo social e na
estrutura produtiva econdmica.

O autor supracitado em sua andlise histdrica descreve o processo de adesdo a reforma,
preterindo assim a ideia de revolucdo, tendo as vias democraticas como premissa. Este caminho
determinou uma estratégia de ganhos graduais e cumulativos, de acordo com Reis (2012).

Conforme salientado por Przeworski (1988), a politica econdmica que 0s paises
governados pelos socialistas tinham como principal estratégia era a estatizacdo, com énfase nas
politicas sociais. Isto se devia, em tese, a conjuntura politica herdada que demandaria, via um
sistema democratico, avangos coordenados e engendrados por aliancas partidarias. Reis (2012)

afirma que as conclusdes oriundas das reflexdes de Przeworski estdo eivadas de equivoco. Tal

2 Segundo Heywood (2010), a ideologia politica abrange alcanca espectros distintos que abarcam crencas, valores
e doutrinas.
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consiste em interpretar que o objetivo da social-democracia se alterara e estava restrito a
atenuar os efeitos dilapidadores do capitalismo.

Por outro lado, o conceito de social-democracia partiria de uma matriz tecida no seio
da Segunda Internacional (que se caracteriza pelo rompimento dos comunistas por conta de nao
serem adeptos da disposicdo dos socialistas as instituicdes configuradas pela democracia
liberal, consequentemente, alinhados a revolucéo violenta), de acordo com Reis (2012).

Segundo Reis (2012) e Esping-Andersen (1985), a social-democracia seria uma sintese
tedrica que orbitaria entre o revisionismo de Bernstein® e a ortodoxia de Kautsky”.

Para Paim (2002), quanto ao aspecto econdOmico, Kautsky rompeu com um
dogmatismo ao orientar o socialismo ocidental para uma direcdo divergente do prognostico de
Karl Marx no que tange o desenvolvimento do capitalismo agrario. Todas as suas acdes se
pautaram em seus objetivos especificos que podem ser citados como “medidas em favor do
proletariado rural; medidas em defesa da agricultura e por fim, medidas de interesse da
populacdo rural”.

Conforme Reis (2012), em seu aspecto politico, Kautsky assumiu uma postura mais
purista, tendo muitas ressalvas a aliangas a grupos cujos objetivos se opunham fracamente aos
interesses dos proletarios. Contudo, se apresentava predisposto as configuracdes pactuais com
camponeses e intelectuais desde que se mantivessem fiéis ao plano do partido. Sua concepgao
partidaria incluia o pensamento democratico ndo apenas como um fim, mas necessariamente
como um meio, sendo assim, se mantinha tolerante ao compartilhamento institucional no
sistema representativo com partidos adversarios. Por fim, cria que o socialismo era inevitavel.
Isto explica o fato de seu arcabouco tedrico conter elementos deterministas.

Quanto a Bernstein, possuia uma posi¢do mais pragmatica e compreendia que as crises
ciclicas do capitalismo ndo assinalariam, necessariamente para uma eclosdo do sistema de
acumulacdo do capital. Em seu arcabouco tedrico negava a inevitabilidade de um ambiente
calamitoso, como axioma para implementacédo do sistema socialista. Conforme citado por Paim
(2002), sua atuacao foi destacada principalmente no ambiente parlamentar, pois divergia de
Kautsky pelo seu pragmatismo politico.

O resultado de sua critica ao socialismo cientifico de Marx foi justamente a negacao
do fatalismo como um ingrediente ex-ante ao socialismo e o fato de ter como pressuposto o

interesse da classe trabalhadora que opera incessantemente no nucleo da luta classista. Segundo

¥ Eduard Bernstein nasceu em 6 de janeiro de 1850 foi um politico e cientista politico alem&o. Considerado um
dos principais tedricos da social-democracia. Foi um grande revisionista da teoria marxista. Sua principal obra é:
“Socialismo evolucionario” (1899).

* Karl Johann Kautsky foi um fildsofo e teérico marxista. Nasceu em Praga, em outubro de 1854, tendo falecido
em 17 de outubro de 1938. Foi um personagem de grande relevancia na histéria do marxismo, responsavel pela
edicdo do quarto volume do “Kapital” (1867) e “As Teorias de Mais-Valia” (1905).


https://pt.wikipedia.org/wiki/6_de_janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1850
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Social-democracia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revisionismo_(marxismo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marxismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Praga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marxismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Das_Kapital
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mais-valia
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Paim (2002), o alinhamento de Marx a Kautsky tinha como objeto a contestagdo a respeito da
questdo sobre a ditadura do proletariado como ativismo politico.

Portanto, pode-se resumir as visdes de ambos da seguinte maneira:

Em sintese, ambos enfatizam a necessidade de aceitar e participar da democracia
representativa, inclusive admitindo a atuacdo dos partidos burgueses, rejeitam o uso
da violéncia (a ndo ser para se defender, justamente, de um ataque autoritario das
forcas reacionarias), chamam a atencdo para a mudanca do carater da democracia
liberal a partir da atuacdo do partido socialdemocrata, e reconhecem que ha limites
para uma transformacéo socialista rapida. (REIS, 2012, p. 330).

Segundo Reis (2012) tais aspectos sdo essenciais como elementos identificadores que
caracterizam um partido social-democratico: democracia representativa e o reconhecimento dos
limites conjunturais (politicos e econdmicos), além do convivio concorrido nos nucleos
partidarios entre os revisionistas e 0s puristas, que se desdobra em termos reais em trade-offs
entre competitividade eleitoral e a fidelidade ideoldgica (assimétrica e incongruente a uma
composicdo de base eleitoral). Este breve apanhado sintetiza o conflito historico existente e a
pluralidade em torno da social-democracia e suas mais diversas experiéncias de acordo com 0s
limites politicos impostos. A seguir, Esping-Andersen (1990) em seu trabalho descreve a

relacdo existente entre a social-democracia e a origem do chamado Estado de Bem-estar social.

2.1.2 A origem do welfarismo: a social-democracia e a &ncora no Keynesianismo

Esping-Andersen (1990), na parte que trata do legado da economia politica classica,
apresenta duas questBes que permanecem hodiernamente irremedidveis. Estas perquirigdes
parecem distantes de uma solucdo conciliadora entre os sociais-democratas: A extensdo de
programas que ampliem a cidadania social arrefece ou diminui o ideal socialista? O Welfare
State € capaz de gerar as condi¢cdes materiais necessarias para um processo de transicdo para o
socialismo? Quais seriam as forcas impulsionadoras do processo de implementacdo do Estado
de Bem-Estar-Social?

Tais questfes também definem a compreensdo doutrinaria e conceitual da politica na
social-democracia: Przeworski, Bernstein ou Kautsky. O alinhamento dogmatico ir& determinar
0 comportamento politico, a capacidade de construir aliancas, adaptar-se ou ndo aos programas
de governos, objetivando a competitividade eleitoral e a governabilidade. O resultado pratico
da social-democracia aplicada se desdobrara no modelo de Bem-Estar- Social adotado e
implementado. Outra questdo que se relaciona com a secdo anterior, seria se haveria a
possibilidade de identificar o tipo de social-democracia a partir do modelo de Welfare State?

Pode-se arriscar de acordo com Reis (2013), que a situacdo deve ser analisada

considerando o contexto politico e econémico, assim como as forgas e grupos que configuram
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0 poder local observado. Resumindo um pouco mais, 0 resultado se baseia em avaliar o
progresso obtido e os desafios superados. Ou seja, se 0 grupo politico e 0 governo em questédo
avancaram até os limites politicos e econdémicos com vistas ao objetivo socialista ou se
abdicaram de fazé-lo, pois a finalidade era apenas atenuar os efeitos perversos do capitalismo.

Esping-Andersen (1990) lembra que estas questdes ja foram tratadas em um momento
da histdria por pensadores liberais, conservadores e marxistas, quando buscavam oferecer
solucéo para a pobreza.

Ele explica que tanto os conservadores como 0s socialistas temiam em alguma medida
os efeitos das reformas associadas as politicas sociais. Na interpretacdo historica do fato, as
reformas conservadoras tinham como objetivo Ultimo desencorajar a mobilizacdo dos
trabalhadores, gerando um sentimento de acomodacdo com o0s avancos auferidos. Por outro
lado, os socialistas acreditavam que tais efeitos seriam benéficos, pois permitiriam certa
independéncia dos trabalhadores da forca mercadoldgica. Neste aspecto, a social-democracia,
pelo fato de se utilizar das instituicbes democraticas liberais, preserva um teor conservador a
medida que se op0e a rupturas institucionais.

O economista dinamarqués em sua investigacdo académica observou que a estratégia
reformista da socialdemocracia se amparou em dois pilares. O primeiro € que 0s bens como
salde e educagdo sdo premissas inegocidveis para um cidaddo socialista. O segundo diz
respeito a eficiéncia econdmica como resultado de uma politica social emancipadora.

No que tange a relacdo interativa entre resultado econémico e politica social, como um
desdobramento das politicas social-democratas, Draibe (2007) destaca o surgimento de
concepgdes tedricas que concebem o0s programas sociais como forma de inser¢do dos
individuos no mercado consumidor, estimulando a oferta dos fatores de producdo e
consequentemente taxas de retornos positivos na economia. Os estudos de analise integrada
entre a economia e a politica social remontam sua tradicdo analitica dos modelos de
desenvolvimento econdmico que cruzam Marx, Weber, Durkheim e Polanyi.

Na teoria econdmica John Maynard Keynes, certamente, desenvolveu um modelo no
qual reconheceu a existéncia de desemprego involuntario. Partindo do principio da demanda
efetiva, elaborou um sofisticado mecanismo macroeconémico capaz de reduzir o desemprego
dos fatores de producdo como (forca trabalho, capital, atividade empresarial) e gerar pleno
emprego no curto prazo. A partir de entdo, varios tedricos pos-keynesianos desenvolveram
modelos que possibilitaria um sistema econdmico civilizado, no qual se estabeleceria um

circulo virtuoso entre atividade econdmica e sistema de protecdo social.
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2.1.3 Tipos de bem-estar social

Logo apds serem citados os alicerces sociais e a eficiéncia econdmica como corolario
de uma politica social autonémica, percebeu-se que no &mago da discussdo do Viés
socialdemocrata, a estratégia reformista angariou mais espaco e prevaléncia. Isto ocorreu vis-a-
vis a importancia para a classe trabalhadora da expansao da cidadania social. Tal fato deveu-se
a dilatacdo e promocdo das forcas primarias do Welfare State para modificacdo da estrutura
fundante da sociedade capitalista.

Segundo Esping-Andersen (1990) os economistas politicos classicos do século XIX,
tanto liberais, conservadores e marxistas de formas diferentes e com abordagens distintas
visaram tratar dos problemas do seu tempo. A busca por compreensdo da relacdo entre
capitalismo e bem-estar-social passava semelhantemente pela analise dos modelos de relagdo
do Estado com o mercado e seus atores sociais, obviamente. E importante lembrar que o
contexto dessa sociedade pertencia a um locus politico do Estado monarquico, diante de uma
infante classe burguesa que buscava se emancipar do poder da Igreja e do absolutismo.
Portanto, a luta contra uma estrutura social rigida, a desigualdade, os privilégios sociais e
politicos em detrimento da maioria e a promocao da liberdade eram os valores que sustentavam
posicdes contrarias aos monopdlios, protecionismo e a ineficiéncia.

Na perspectiva da economia politica liberal tais disfungdes seriam solucionadas com
uma estrutura mercadoldgica com menos interferéncia possivel do Estado. Adam Smith foi o
grande estudioso desta teoria. Doravante, apds o fendmeno da revolugdo industrial e ascensédo
da classe trabalhadora, Esping-Andersen (1990) cita em seu trabalho que a democracia se
tornou um dilema para os liberais, a medida que a sua adesdo geraria, no longo prazo, uma
distribuicdo maior da riqueza. Portanto, os colocaria em uma grande contradicdo, porque eles
passariam a defender a manutencdo dos privilégios (que antes eram combatidos). Essa
anomalia foi percebida tanto pelos economistas conservadores como pelos marxistas”.

Esping-Andersen (1990), diante disso, apresenta em seu trabalho o dilema quantoa
capacidade da democracia parlamentar lidar com as disputas entre as classes e as desigualdades

sociais. Os socialistas inicialmente (antes da ampliacdo dos direitos politicos) tinham pouco

® Os economistas politicos conservadores que criticaram o laissez-faire foram Friedrich List, Adolph Wagner e
Gustav Schmoller. Estes classicos acreditavam que um Estado autoritario firmado no patriarcado e na disciplina
seria capaz de produzir um tipo de Welfare State monarquico. E assim, a competicdo ndo seria o elemento central
dessa escola. A motivagdo nuclear desta corrente era reprimir as forgas politicas e sociais, bem como 0s seus
valores insurgentes, oriundos da Revolucdo Francesa e da Comuna de Paris. Os economistas politicos marxistas
divergiam dos tedricos anteriores por entender que os mercados ndo garantem igualdade. Por outro lado, o Estado
Liberal suprime o avanco e o desenvolvimento das mobilidades entre as classes, pois garante o direito a
propriedade como uma forma de conservar a estrutura de classe e aprofundar a dindmica de maximizagéo do lucro
e reducdo do custo (remuneracdo da forca de trabalho), conforme Esping-Andersen (1990).
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entusiasmo, quanto a capacidade da democracia parlamentar, ensejar, via reformas sociais,
triunfo no processo de emancipacao das classes trabalhadoras.

Por conseguinte, a adogdo de uma estratégia reformista tinha como pilar que as
reformas sociais seriam uma pré-condi¢do para uma mobilizacdo de poder. Sendo assim, a
reducdo da pobreza, o pleno emprego da forca de trabalho com a introducéo do salério social
corroborariam para minoracdo da desigualdade entre as classes e consequentemente para a
unido politica dos trabalhadores.

Hodiernamente, a solugcdo polémica para o modelo social-democrata seria a
“instauracdo de um Estado de bem-estar social, em um sistema democréatico parlamentar, capaz
de promover mobilizacdo de classe para concretizacdo do ideario socialista: igualdade, justica,
liberdade e solidariedade. (ESPING-ANDERSEN, 1990, p. 90).

A economia politica classica legou para os estudiosos deste tempo relevantes
contribui¢Bes para a sabenga do Welfare State. O Estado, 0 mercado e a democracia como
elementos fundantes para elaboracdo de um modelo inclusivo, cidad&o e igualitario vis-a-vis as
classes, o capitalismo e o socialismo.

Nesta referéncia supracitada, percebe-se que o autor toma a precaucao de apresentar as
duas principais abordagens para as analises do Welfarismo: A teoria dos sistemas
(estruturalistas) e os institucionais.

A teoria estruturalista, mais focada no desenvolvimento visa garantir perenidade as
forcas produtivas cuja finalidade é a reducdo dos custos de producdo oriundo das calamidades
sociais e suas repercussdes econdémicas, ora no mercado consumidor, ora no mercado produtor,
conforme Esping-Andersen (1990). Em outras palavras, ele assiste as instituigdes tradicionais
que sucumbem diante de um processo de industrializacdo pernicioso, sem planejamento,
permissivo e insustentavel. Esta abordagem desemboca na logica da industrializacdo (que
reconhece necessarias as politicas sociais, diante do desmantelamento, pelo mercado e o
individualismo, das institui¢des sociais tradicionais).

Outro elemento importante nesta abordagem € o surgimento da burocracia moderna
como uma elite que administra os bens coletivos e concentra poder politico, consequentemente
desenvolve um carater corporativista. Desta abordagem surge também a ideia da elaboracédo e
do financiamento do sistema de protecdo social, a partir do alcance do desenvolvimento
econémico conforme formulado pela Lei de Wagner (1883), Marshall (1920) e Okun (1975).

Uma terceira corrente oriunda desta abordagem seria o estruturalismo marxista que
compreende o Welfare State como um resultado inequivoco do capitalismo. Pois, 0 processo
acumulativo exigiria reformas sociais para atender as necessidades coletivas a fim de manter o

sistema em funcionamento. Portanto, nessa perspectiva as reformas sociais seriam uma
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demanda dos capitalistas via Estado liberal e ndo promoveria agdo de luta dos atores sociais
como: os sindicatos, partidos socialistas e 0s movimentos sociais.

Os economistas classicos partiam do pressuposto que as instituices democraticas
deveriam promover o Estado de Bem-estar Social. Contudo, um cenério se apresentava diante
deles de forma cristalina: os liberais, preocupados em perder o lugar conquistado em sua
revolucdo, restringiram a democracia para que o Estado tivesse capacidade de redistribuicdo
econdémica minimizada. Isto desembocou em um esforco na concepcdo de uma teoria
hegemonica que apresentasse a hipotese de afastamento entre 0 mercado e o Estado (politica)
ensejou o surgimento da abordagem institucionalista.

Polanyi (1944) defendia que a politica social como requisito essencial para aglutinacéo
da economia social. Este pensamento admite que 0 “Welfarismo ™ Seria mais comum em paises
menores com economias mais vulneraveis ao mercado externo, conforme salientado nos
trabalhos de Kazenstein (1985) e Cameron (1978). Tal peculiaridade minimizaria os conflitos
entre classes®.

O institucionalismo considera a democracia como elemento nuclear crucial para
viabilizar as reformas sociais em uma economia capitalista. Alguns desdobramentos séo
percebidos na literatura quanto a esta questo’.

Esping-Andersen (1990) explica que a tese da democracia como variavel explicativa
do Estado de bem-estar social se depara com contradicdes histdricas observaveis®.

O autor expende que a economia politica da social-democracia enfatiza a tese da
mobilizacdo da classe sem ignorar as perspectivas sisttmicas e institucionais. Portanto, a
distribuicdo de renda dependeria do equilibrio de forcas entre as classes. Neste modelo, o
Parlamento seria 0 meato para promocdo das politicas sociais e das reformas, propiciados por
uma classe unida por conta dos Welfares States iniciais que reduziriam a desigualdade entre
classes e aumentariam a solidariedade corporativa. A conclusdo é que o conjunto de direitos
sociais é fruto de um “welfarismo” universalista que germina nas fontes estruturantes de poder
de mobilizacdo e unidade da classe trabalhadora.

Algumas criticas foram apresentadas a essa teoria. Contudo, a mais significativa,
elaborada por Heimann (1929 apud ESPING-ANDERSEN, 1990, p. 95) diz respeito a

® Nesta linha a sua conclusdo é que a alianca entre os detentores das forcas produtivas se viabiliza diante de
ameacas internacionais. A concepgdo deste armisticio se daria na concessdao de salario desemprego aos
trabalhadores e subsidios e monopdlios aos proprietarios de capital.

" Os trabalhos oriundos das correntes Pluralistas e os Public Choice relacionam os aumentos dos gastos piblicos
aos periodos de competicao eleitoral.

® Pensadores como Marshall (1950), Bendix (1964), Rokkan (1970), associam os estagios de desenvolvimento dos
Estados Nacdo ao aumento da incorporacdo dos direitos sociais em um sistema democrético, garantindo
consequentemente, uma expansao da cidadania. Por outro lado, Skocpol e Amenta (1986) explicam que as
primeiras politicas sociais foram utilizadas para impedir o desenvolvimento da democracia como na Franca de
Napoledo III, da Alemanha de Bismark e da Austria de Von Taaffe. Curiosamente, Esping-Andersen (1990)
apresenta exemplos de Welfare State que demoraram a se desenvolver em paises cuja democracia estava a mais
tempo instalada.
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identificacdo das circunstancias para mobilizacdo de poder. Esta preeminéncia parlamentar
pode ser definida da seguinte maneira: sindicatos bem organizados e fortes; predominancia dos
partidos trabalhistas no Congresso. Mas, para que esse estado de hegemonia aconteca algumas
variaveis precisam ser consideradas: o poder das forcas oponentes, a perenidade da mobilizacéo
e a unidade duradoura e a configuragéo das forgas de poder.

Esping-Andersen (1990) apresenta sérias objecOes a tese da mobilizacdo de classe
como resultado dos direitos sociais e principio para realizacdo de transformacdes profundas no
modo de producédo capitalista. Primeiro, o poder ndo necessariamente, estaria no Parlamento,
talvez os congressistas ja estejam comprometidos com um arcabouco institucional ja dado e de
dificil modificacdo. O outro elemento, que o completa sdo as limitacdes impostas pelos partidos
de direita, isto explicaria a minoridade historica dos partidos de esquerda nos paises estudados.
O resultado desta analise aponta que as experiéncias de modelos que adotaram a abordagem de
alianca de classes ou a quebra de coalizagdo de classes tiveram mais sucesso no cCompromisso
Keynesiano de pleno emprego e do edificio social-democrata do Welfare State. Isto permite
compreender o sucesso da Suécia e o insucesso da Austria. Em suma, trés abordagens foram
apresentadas: estruturalistas (sistémicas); institucionalistas (democracia como principio das
reformas sociais); mobilizacdo de classe (direitos sociais como acionadores para redugdo da
divisdo de classe) associada a abordagem de coalizdo que determina regimes de Estado de bem-
estar social diferentes, tendo em vista que o objeto nuclear da andlise migra das categorias
sociais para as relagdes sociais.

O conceito predominante de Welfare State se resume no atendimento das necessidades
béasicas pelo Estado. Tal definicdo se apresenta muito rudimentar, considerando a complexidade
de fatores que circunscreve os interesses dos atores politicos na rela¢do entre o Estado e o
mercado.

As abordagens na andlise (estruturalista, institucionalista, mobilizacdo de classe e
coalizdo) e questdes de emancipacdo das politicas sociais deflagram as contradi¢des do
capitalismo e o nivel de mercantilizacdo dos servi¢os publicos. Todas essas controveérsias
recaem sobre o enfoque nos dispéndios realizados pelo Estado e o orcamento publico.

As despesas com politicas sociais para os estudiosos (do método comparativo de
primeira geragdo) eram consideradas uma condi¢do necessaria e suficiente para se reconhecer o
Estado de bem-estar social nos paises capitalistas europeus. As correntes tedricas se
desdobravam em poder econémico e politico para explicar ou classificar o estagio de satisfacdo
coletiva. Portanto, estudiosos como Cutright (1965), Wilensky (1975), que baseavam as suas
hipdteses de Bem-estar, no arcabouco logico industrial, defendia que indicadores como: o nivel
econémico e indices demogréaficos seriam capazes de explicar o Welfare State. Por fim, no caso

dos autores como Schmidt (1982,1983) e Cameron (1978) fundamentam suas teorias nos
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pressupostos do neocorporativismo e abertura comercial respectivamente. Sendo assim, a ideia
do aumento dos gastos como politicas sociais devem ser vistas como um requisito necessario,
mas nao suficiente. Outros fatores devem ser considerados, as caracteristicas das relagdes de
poder entre 0s agentes politicos precisam ser analisadas em conjunto com o comprometimento
macroeconémico com o pleno emprego em cada pais. Além disso, tal avaliacdo precisa estar
referenciada nos objetivos estipulados nessas reformas sociais, como 0s aspectos
emancipatérios e o nivel de mercantilizacdo dos servigos.

Conforme Esping-Andersen (1990), ha trés critérios para definir o Estado de Bem-
estar social: A agdo histérica do Estado para promocdo de Bem Estar as familias, citado por
Therborn (1983 apud ESPING-ANDERSEN, 1990); a distincdo entre Welfare States residuais e
institucionais ou universalistas’; e a terceira, seria escolher critérios objetivos para classificar
ou tipificar os Welfare States. A cidadania social que (esta presente no amago desta discussao)
depende de trés fatores: primeiro, “desmercadorizagdo” dos direitos sociais; a cidadania como
status e ao invés das classes; o ultimo, como os Estados provem os servicos sociais mediante o
poder do mercado e sua interferéncia. Um grande desafio apresentado pelo autor supracitado,
na exposicdo desses modelos, seria como eles enfrentariam o dilema das estruturas de classes e
como equacionariam um sistema universalista com as aspira¢fes das classes médias.

Todos esses carecem de um sistema tributario progressivo, robusto e capaz de lidar
com as disfuncdes econdmicas e reproducdo das desigualdades. Portanto, Esping-Andersen
(1990) classifica em trés tipos de Welfare States. O primeiro deles é o liberal (restrito),
representado por paises como Estados Unidos, Canada e Australia. O segundo é o conservador,
alinhado aos interesses corporativistas que foi capaz de universalizar os direitos sociais através
de um sistema que cria diferenca de status social, presa pela subsidiariedade, ainda assim €
mais amplo. O terceiro é o universalista desmercadorizador, onde os direitos sociais alcangam
as classes médias, propicia um alto padrdo de qualidade de vida, diferente do anterior que
iguala os servicos com uma qualidade minima. Este Gltimo regime que (representa uma sintese
entre o liberalismo e o socialismo) é conhecido como o social-democrata e visa capacitar a
independéncia individual. Neste modelo ha um binémio que Esping-Andersen (1990) reputa
como crucial: servico social e trabalho™.

O pleno emprego e os rendimentos do trabalho sdo essenciais para o sustento do
oneroso sistema de protecdo social. Para tal, as a¢gdes de politicas econémicas dependem da

configuracdo do arcabougo institucional e da atuacdo dos agentes sociais e politicos. Sendo

* TITMUSS, 1958.

19 Conforme destacado no trabalho de Draibe (2007, p. 7), “propagou-se inlmeras pesquisas nas quais 0S
programas sociais funcionavam como um instrumento de impulsdo para a renda e 0 emprego nacionais, tais como:
0 bem-estar produtivo, bem-estéar pelo trabalho ou ainda 0 novo bem-estar social”. Alguns teoricos se destacam
como: Taylor-Gooby (1998, 2001), Giddens (1998),Vandenbroucke (2005). Por dltimo Lavinas (2017), também
aborda o desenvolvimento via incentivo em programas sociais e apresenta inimeros autores que contribuiram para
a fundamentacdo tedrica na referida literatura.
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assim, o autor dinamarqués se propde tratar as trés causas das diferencas entre os regimes, ja
supracitados: natureza da mobilizacdo de classes, estrutura das coalizdes politicas de classes e 0
legado histérico da institucionalizagdo do regime. Embora, a relacdo entre os gargalos
politicos e uma politica econdmica heterodoxa ndo sejam o objeto central de estudo neste
trabalho, a abordagem do texto de Esping-Andersen (1990) € essencial para clarificar a
compreensdo da dinamica dos processos politicos que instituiu, por conta das ultimas emendas,

um processo de austeridade fiscal que se materializou com teto de gastos no caso brasileiro.

2.1.4 As principais experiéncias historicas do Welfarismo

As experiéncias descritas do Welfarismo nesta dissertacao estardo restritas ao modelo
aplicado pela social-democracia. Este conceito sera utilizado, conforme descrito no trabalho
desenvolvido por Reis (2013)* intitulado “Ainda a social-democracia? Rediscutindo e
aplicando o conceito a partidos competitivos da América do Sul e da Europa”.

O texto do cientista politico e pesquisador da Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UNIRIO), Guilherme Reis servird como referéncia bibliografica principal na
exposicdo desta etapa da dissertacdo. A sua escolha se deve pelo fato de o autor demonstrar
com um farto aparato de dados, tabelas e gréficos, informacGes que atinam para o
desenvolvimento de servicos importantes, oriundos de reformas sociais. Além disso, percebe-se
gue muitos paises analisados, no texto citado, experimentaram dentro de seus limites politicos
resultados econdmicos e sociais. Tais efeitos foram importantes, pois sinalizaram a implantagéo
de um Estado de Bem-estar-Social que se adequa, de acordo com as configuracdes politicas,
culturais, econémicas e sociais, conforme o periodo historico.

Considerando as evolugdes, conquistas sociais e retrocessos observados na pesquisa
supracitada. Esta abordagem é primordial para compreender a natureza das dificuldades e o
depauperamento de muitas politicas sociais nestas realidades. Elas estdo relacionadas as
condicdes politicas e as disposi¢cbes do avanco neoliberal como estratégia de disputa e
acumulacdo da riqueza, em detrimento de outros atores da sociedade como os trabalhadores.
Portanto, como uma prévia da proxima secdo, a consequéncia imediata da inflexdo na
competicdo politica, nos cendrios citados, mitigou o0 avango socialista via social-democracia.

O apoderamento de estruturas centrais do funcionamento dos 6rgdos centrais acometeu

de asfixia aos cofres publicos, por conta de estorvos tributarios e orientacdo a um capitalismo

1 0 modelo Keynesiano apresentado tratara de forma adequada os aspectos econdmicos para o alcance do pleno
emprego.

12 Segundo Reis (2013) dois pressupostos sdo importantes para definicdo da social-democracia: o primeiro, que o
seu conceito pode ser aplicado além da Segunda Internacional e o pés-guerra na Europa; segundo, o arcabouco
tedrico deve estar fundamentado nos principios doutrinarios circunscritos entre os autores Karl Kautisky e Eduard
Bernstein. Nem o purismo do primeiro e nem pragmatismo do Gltimo devem prescindir de uma democracia
representativa eleitoral parlamentar.
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de Estado disfuncional e desigual. A drenagem, do lado real da economia, se justificou e
consolidou-se um discurso que materializou a perda de espaco na aplicacéo de politicas fiscais
expansionistas que fossem capazes de resgatar um processo de pleno emprego dos fatores de
producdo. Esta restricdo no orcamento publico que alcangou as politicas sociais que constituem
o Estado de Bem-Estar pode ser chamada, de forma simplificada, de politica de austeridade
fiscal. A proxima secdo se dedicara a elencar as principais escolas do pensamento econémico,
com vistas a expor as questdes tedricas substanciais que circundam o debate da rigidez fiscal, a

luz do modelo Keynesiano.

2.2 O Mainstream keynesiano e o debate tedrico da politica de austeridade fiscall3

O capitalismo é um sistema econémico hegeménico que é constituido e estruturado
por elementos especificos que compreende a acdo de atores politicos, econdmicos e sociais,
cuja légica mercadoldgica prevalece em meio as suas relagdes no ambiente social'®.

Segundo Fernandes (2019), quando se realiza um exame bibliografico sobre este
assunto, inumeras abordagens do capitalismo emergem e disputam a sua definicdo. Tendo em
vista a sua compreensdo, esta parte do trabalho visa uma revisdo dos constructos tedricos de
algumas escolas do pensamento econdémico que compdem o0s espectros da ortodoxia e da
heterodoxia. Primeiro, se examinard o que € a economia ortodoxa e como ela concebe a ldgica
do mercado: funcionamento, estrutura, o0s elementos e agentes que interagem,
concomitantemente seus objetivos. No passo seguinte se explorard as correntes da economia
heterodoxa e como elas compreendem o capitalismo. Na terceira etapa desta subdivisdo se
tecera as diferencas filosoficas, metodoldgicas e epistemoldgicas entre os heterodoxos e
ortodoxos.

Por fim, tendo como referéncia o trabalho de Lavoie (2014), a estrutura do modelo
Keynesiano serd abordada, assim como as suas variacdes que culminaram na teoria chamada

sintese neoclassica.

2.2.1 As principais linhas de pensamento da economia politica e o espectro Keynesiano

O texto intitulado: “Essentials of heterodox and post-Keynesian economics” de

Laovie (2014) inicia-se comentando o impacto na discusséo do pensamento econdémico e sua

13 Mainstream é um termo utilizado nas ciéncias econdmicas como sinénimo de uma corrente que é prevalecente
em uma determinada época, num contexto de disputa tedrica.

1 A dissertacio nesta segdo declinara de realizar uma revisdo, através do ambiente histdrico da insurgéncia do
sistema capitalista. Para tal aprofundamento alguns trabalhos sdo reconhecidamente apropriados para este fim, tais
como: Hobshawm (1977), Pirenne (1956) e Polanyi (2001).
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reflexdo a partir das crises financeiras das décadas de 1990 e posteriormente, nos anos de 2006,
2008 e 2013.

Laovie (2014), explica que frequentemente, os economistas costumam se comportar de
trés formas diferentes diante das crises no mercado financeiro. A reacdo considerada
intermediaria pelo autor seria reconhecer as virtudes da teoria dominante, mas alertar a
necessidade de ajuste e melhora na analise dos elementos que foram subestimados e que
aumentariam a capacidade de previsao de recessdes, colapsos e estagnacdes. A segunda reacao,
tem sua origem no movimento neo-austriaco e 0s novos autores classicos. Estes argumentam,
normalmente, que a crise foi causada por regulamentos equivocados, intervencGes
governamentais impertinentes, decisdes negligentes dos bancos centrais, medidas
orcamentarias inadequadas e creditam aos chineses a causa pela manipulacdo de suas taxas de
cambio. Finalmente, a terceira reacdo € afirmar que as instituicdes recentes, seus atos
normativos e as politicas econdmicas foram aplicados com base em teorias econémicas
equivocadas, e que esses precisam ser revogados. E evidente, que esta Gltima sempre expressou
as crencas dos autores heterodoxos e principalmente dos p6s-keynesianos. Ndo obstante, com o
advento da crise financeira, varios ex-partidarios da economia dominante alteraram as suas
convicces e se tornaram bastantes criticos da teoria padréo, segundo Lavoie (2014).

Um exemplo impensado foi o do juiz e conferencista da Escola de Direito da
Universidade de Chicago, Richard Posner. Apos ser um apologista contumaz dos mercados
livres e a ideologia de Milton Friedman, em seu livro publicado em 2009, intitulado “The
Failure of Capitalism”, argumenta que a desregulamentagdo foi longe demais. Posner (2009)
explica a necessidade dos mercados sofrerem um processo mais rigoroso de regulamentacéo.
Lavoie (2014) cita em seu texto que Posner passou a considerar um controle mais rigido do
sistema bancario, em virtude da sua fluidez sistémica apresentar um alto nivel de volatilidade.
Em outro trabalho similar, com um titulo ainda mais interessante intitulado "Como me tornei
um Keynesiano", publicado em 2019, ele defende que a Teoria Geral de Keynes, apesar de sua
aparente vetustez, € o melhor modelo para o enfrentamento das crises. Posner (2009)
argumenta, segundo Lavoie (2014) que Keynes adotava uma posi¢do mais pragmatica sobre a
tomada de decisfes, tendo em vista, sua epistemologia ser mais realistica.

Alguns outros renomados pesquisadores e académicos podem engrossar a lista como
os ganhadores do prémio Nobel de economia, Paul Krugman e Joseph Stiglitz, que tém sido
incomplacentes nas suas criticas ao mainstream econdmico. Estes autores refletem em suas
obras apreciacdes que trazem vastas criticas as suposi¢des neoclassicas e sua aparente auséncia
de conhecimento dos fundamentos da economia keynesiana.

A acusacdo mais contundente ao mainstream é provavelmente a de Willem Buiter, ex-

membro do Comité de Politica Monetaria do Banco da Inglaterra. Ele questiona a utilidade da
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macroeconomia nos Gltimos 30 anos. Segundo Lavoie (2014), Buiter defende um regresso aos
antigos autores keynesianos™.

Este autor sera essencial, pois a partir disto serdo conhecidas as caracteristicas cruciais
da escola pds-keynesiana e suas respectivas correntes e distin¢des, tais como: Pds-keynesianos
fundamentalistas (no sentido de ndo prescindir de nenhum dos pressupostos basilares de
Keynes); Desenvolvimentistas estruturalistas; Kaleckianos, Kaldorianos e Sraffianos e
Institucionalistas.

Os pressupostos fundamentais das escolas ortodoxas estdo em contraposicdo as
heterodoxas. Semelhantemente, os principios essenciais da escola Pds-Keynesiana tais como:
realismo, organicismo, razoavel racionalidade na producdo, desequilibrio, instabilidade e
principio da demanda efetiva, investimento como causa para poupanca, instituicbes que
interferem na politica monetéria, tempo historico e irreversivel, fundamento da incerteza, poder
das relacoes, distribuicéo de renda e pluralismo de sistemas abertos.

A publicidade das escolas de pensamento preponderantes coloca sob judice o discurso
proeminente da auséncia de alternativas para solucdo dos problemas cruciais, principalmente de
ordem social. Tais pensamentos tedricos ignoram o uso de mecanismos fiscais e monetarios
para promogéo do pleno emprego e a viabilizagio do Estado de Bem-Estar Social.

Esta breve apresentacdo da estrutura basica do pensamento Keynesiano, facilitara a
compreensdo do item subsequente nesta pesquisa que se detera em explicar os principais canais
de transmissdo da politica fiscal e seu mecanismo de funcionamento no modelo em guestéo.
Consecutivamente, 0 escopo desta abordagem visara a apreensao do contetdo bésico, a fim de
desimpedir quaisquer Obices, quanto ao entendimento dos elementos constitutivos da

austeridade.

2.2.2 Os principais tipos de canais de transmisséo da politica fiscal Keynesiana

O objetivo desta secdo sera a abordagem dos canais de transmissao na politica fiscal.
A sua importancia esta relacionada a capacidade que ela possui de estabilizar a demanda
agregada, de atenuar a oscilacdo dos ciclos econdémicos e de impulsionar o crescimento. Em
vista disso, o enfoque crucial esta na compreensdo introdutoria da fluidez dos recursos na
administracdo financeira do Estado brasileiro. A ideia é aglutinar ferramentas tedricas de

andlise para, posteriormente, se compreender & luz da teoria keynesiana, como a reducédo de

1> Buiter (2009) defende a necessidade de reflexdo sobre os trabalhos de Tobin, ou p6s-keynesianos como Minsky.
Cita a originalidade de Shiller, Akerlof e Stiglitz, cujos trabalhos mostram preocupacgdes que estdo proximas de
aqueles encontrados nas obras de autores pds-keynesianos. Uma ressalva importante, tais autores podem ser
conhecidos como dissidentes da linha neoclassica, ou seja, sdo autores neoliberais, contudo, representam uma ala
mais critica do pensamento hegeménico.
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despesas pelo instituto juridico (politico) do teto de gastos repercute nas rubricas pertencentes
ao orcamento fiscal.

Nesta parte da dissertacdo a guisa de abordar os mecanismos de transmissdo da
politica fiscal, se utiliza das seguintes referéncias: De Castro (2018) para trata de forma
incipiente dos impactos distintos que possuem o gasto publico e sua forma de financiamento.
Resende (2019), que apresenta uma vastissima gama de exemplos que descontréi a ideia de
contracdes fiscais expansionistas no ultimo trabalho desta se¢do. Por fim, Orair (2016), que
auferi o impacto dos multiplicadores do gasto publico e o comportamento dos ciclos
econdmicos.

No texto elaborado por De Castro (2018), intitulado “Diferentes impactos do gasto
publico e de seu financiamento na economia dentro da perspectiva de Keynes.” empreende-se
um esforco cientifico que apresenta as diferencas entre uma politica de gasto publico e outra de
reducdo de impostos. Por outro lado, a ortodoxia defende a semelhanga existente entre o
financiamento do déficit via divida publica e o realizado através de aumento de impostos. O
autor demonstra nesse trabalho a variacdo de resultados de acordo com o tipo de desembolso
(gastos ou subsidios) e a maneira que a politica fiscal é financiada.

Resende (2019), por sua vez, prop6s uma analise desagregada dos efeitos
multiplicadores por tipo de gastos (despesas), tendo como destaque a aferi¢do dos impactos de
médio prazo da politica fiscal na demanda agregada pelos multiplicadores de horizonte e
cumulativo. Os resultados desta pesquisa sdo inovadores, pois pertence a uma égide teorica que
contrap®e a hip6tese neoclassica da existéncia das contracdes fiscais expansionistas. *°

Quanto a obra do Orair (2016), através de analises descritivas e econométricas, 0
estudo chega ao resultado que a composicdo do gasto publico e a calibragem de atuacdo da
politica fiscal de acordo com o estagio da producéo sdo relevantes para a dinamica dos ciclos
econdmicos. O estudo verificou que no Brasil os multiplicadores fiscais variavam
substancialmente, com resultados mais expressivos durante periodos de recessGes, como por
exemplo, os beneficios sociais, que segundo esta analise apresentou expansao entre os anos de
2002 e 2015, ou seja, todo o periodo considerado.

Através desses estudos se inferi quais as despesas que possuem maior capacidade de
induzir o crescimento econdmico e em que condic¢Bes, principalmente no caso brasileiro.
Portanto, estas pesquisas sdo importantes para contribuir com a discussdo da ineficacia dos
resultados da implementacéo do teto de gastos. Isto traz grande relevancia, pois moderniza as
discussGes macroecondmicas que orbitam em torno dos gatilhos de despesas (de acordo com o

tipo) e seus efeitos na promocao da demanda agregada, pleno emprego e Bem-estar Social.

1 Os efeitos seriam expansionistas, uma contracdo fiscal induziria o crescimento econdmico, por conta do
aumento da confianga do setor privado e a queda na taxa de juros. Tais efeitos compensariam as forcas de
contracdo sobre a demanda agregada oriundas do ajuste fiscal.
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2.2.3 A discussao tedrica da austeridade fiscal

A conviccdo de que os multiplicadores do gasto publico eram inexpressivos (e
poderiam ser inclusive negativos, como pressuposto em modelos ndo-keynesianos)
também influenciou, de certa forma, a formulacdo da hip6tese de que, sob
determinadas circunstancias, contracdes fiscais poderiam ter efeitos liquidos
expansionistas sobre a atividade econdmica por intermédio da melhoria nas
expectativas dos agentes e da reducdo da taxa de juros. Essa hipétese, defendida por
Giavazzi e Pagano (1990) e Alesina e Perotti (1995) ao analisarem episddios de
consolidacédo fiscal na Europa dos anos 1980, estd na raiz da defesa de politicas de
austeridade fiscal no desenrolar do recente episodio de crise econdmica internacional.
(ORAIR, 2016, p. 8).

Hodiernamente, Orair (2016) expds as origens apologéticas dos principios de
austeridade fiscal, baseadas em efeitos de expansdo do produto da economia, tendo como
fatores deflagradores, politicas de contracdo dos gastos publicos. Blyth (2017) em sua distinta
obra ensaistica, intitulada “Austeridade: a histéria de uma ideia perigosa” apresenta as
experiéncias historicas dos Estados Unidos e da Europa, cujas causas sofriam um falseamento
das verdadeiras razGes que deflagraram crises financeiras que culminaram em recessdes do lado
real da economia. Por sua vez, Parand (2018) na resenha do texto de Blyth denominada:
“Austeridade permanente como gestdo do conflito sociodistributivo”, faz a seguinte

observagao:

“[...] desde a crise, assistimos a maior operacdo de “propaganda enganosa” da historia
moderna, na medida em que as elites econdmicas e politicas tém vendido aos cidaddos
a ideia de que se trata de uma crise de divida soberana, quando, em verdade, trata-se
inicialmente de uma crise dos bancos privados. Especialmente no caso europeu,
explica o autor, uma histéria inventada, de cunho moral, tem sido martelada para

renomear a crise bancaria da Zona Euro como uma crise de dividas soberanas”
(PARANA, 2018, p. 2).

Segundo Blyth (2017), a criacdo de novos produtos financeiros com caracteristicas
mais propensas aos riscos (sistémicos e de mercado, principalmente) e conceitos equivocados
da avaliacdo dos ativos mais venturosos conduzira a profunda crise do sistema financeiro
global em 2008. Tais crises, normalmente, geridas pelos governos através de dispositivos
operacionais de politicas monetarias e reservas de divisas, esvaziavam as contas de moeda
estrangeira, sem considerar os efeitos deletérios sobre o sistema financeiro local e o lado real da
economia.

Blyth (2017) acrescenta uma importante contribuicdo na narrativa historica da
construcdo do pensamento sobre austeridade. O autor recupera elementos teoricos antigos de
John Locke, David Hume, Adam Smith e David Ricardo. Além disso, na sua concepcéo, eles

erigiram os principios de um sistema onde a emissdo de divida publica s6 seria concedida no
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intuito de proteger a propriedade privada, sendo o Estado garantidor dos riscos em Ultima
analise. Segundo os teoricos acima, caberia ao mercado atraves de sua eficiéncia econdmica
distribuir os rendimentos, gerando riquezas para as nacgdes, por conta dos ganhos de
produtividade.

E importante ressaltar, conforme Blyth (2017), que os argumentos aderentes a
austeridade foram no inicio do século XX totalmente desabonados, principalmente com a
depressdo econdmica na década de 1930. O regresso desta antiga ideia se deu no Leito da
Universidade de Bocconi, em Mildo. As pesquisas desenvolvidas pelos estudiosos italianos
desta instituicdo obtiveram como coroléario que as dividas governamentais foram oriundas de
um sistema democratico com caracteristicas universalistas. Feito o diagndstico, o remédio seria
amargo, convencional, e caberia para todos os casos em que se verifica desequilibrio
orcamentario: corte de despesas. Ou seja, a mesma solucdo para sintomas parecidos,
independentemente da causa da “doenca”.

O autor conclui a sua epopeia desmontando através do exame de estudos de casos a
ideia falaciosa da austeridade como solucdo para os problemas macroecondmicos,
supostamente de origem orcamentaria®”.

Por fim, alguns autores analisados no trabalho de Rossi (2018) exprimem perspectivas
diferentes dessa austereza fiscal tais como: o impacto social (RAO, 2014); e na saude dos
individuos (BASU, 2017; KELLY, 2017; MENDOZA, 2015; PYKE, 2017; STUCKLER,
2014), quanto os pilares tedricos (ATKINSON, 2014) e (FRACCAROLI; SKIDELSKY, 2017)
e por fim, uma ampla oferta de trabalhos voltados para andlise de movimentos sociais
contrarios a austeridade, como por exemplo, Cammaerts (2018).

Por fim, segundo Rossi (2018) dois mitos da austeridade devem ser descaracterizados:
o primeiro, a falacia da confianca e o segundo, do orcamento doméstico como metafora para

compreensdo do mecanismo do orgamento publico.
2.2.4 - Neoliberalismo, equilibrio do or¢camento publico e politicas publicas
O esmero neste topico foi alvidrar os principios norteadores e 0s elementos

constitutivos do pensamento politico neoliberal. O objetivo € apresentar a sua composi¢éo e

como serviu ao aprofundamento do sistema capitalista através das modifica¢fes das instituicdes

7 Alberto Alesina (1995) defende a hipotese que o investimento privado é originario de uma expectativa positiva
dos agentes econdmicos, por conta da confianca gerada na capacidade de solvéncia das dividas dos Estados.
Consequentemente, a reducédo do risco dos titulos puablicos, por conseguinte das taxas de juros da economia. Rossi
(2018) explica que essa teoria se desenvolveu e seus efeitos se tornaram ainda mais amplos, pois essa melhora na
expectativa também levaria a um acréscimo nas taxas de investimento privado, nos consumos das familias e
ingresso de capital externo.
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que integram a democracia liberal prevalecente. Destarte, torna-se crucial a compreenséo deste
espectro e seus arbitrios inibidores que atuam como uma espécie de parasita das forcas
produtivas. Paralelamente, uma analise capaz de estabelecer um elo de conexdo entre o
desmantelamento do Estado de bem-estar social, o estrangulamento dos orgamentos
governamentais e a eversao das reformas sociais, por conseguinte o retraimento das ofertas de
politicas publicas.

O exame das teorias que perpassam as escolas do pensamento econdémico em uma
perspectiva e a filosofia politica em outra, é essencial para o tratamento ponderado dos
fendmenos econbmicos que estdo subjacentes as politicas de contracdo de gastos publicos. Por
conseguinte, permite o desembaraco para perscrutar as discussdes acerca das politicas sociais
de saude.

Nesta secéo, a obra de Dardot (2017) publicada pela primeira vez em janeiro de 2009,
cujo titulo original em francés era “Ainda ndo terminamos com o Neoliberalismo” contribuira
de forma decisiva para o0s objetivos propostos nesse trabalho dissertativo.

O contexto histérico da elaboracdo da pesquisa trouxe a lume o bramido das
implicacdes devastadoras da crise financeira de 2008. Todavia, figuras publicas influentes
como o economista Joseph Stiglitz e o presidente francés Nicolas Sarkozy difundiram o
entendimento que o Estado havia recuperado o papel institucional e regulador sobre os
mercados financeiros internacionais.

Dardot (2017) atesta em sua obra como o neoliberalismo aprofundou as disfuncdes do
sistema capitalista, nas relagdes econdmicas, e no seio da sociedade. Como as exorbitantes
investidas sobre o aparato do Estado produziram politicas de concentracdo de renda, via
atuacdo politica de grupos econdmicos hegemonicos. O reflexo desta atuacdo se traduziu no
sequestro das forcas produtivas e no controle da economia de mercado. O resultado foi o
surgimento de uma espécie de capitalismo de Estado produtor de monopélios, oligopdlios etc.

Feitas estas consideragdes, Dardot (2017) apresenta duas questdes fundamentais para
a compreensdo dessa ideologia politica no nivel deste trabalho de pesquisa: a) o neoliberalismo
se consolidou institucionalmente, de forma eficiente, como um sistema normativo, isto €, o
Estado se tornou um ente que milita contra a sua propria existéncia; b) a racionalidade
neoliberal cria e reconfigura as relagdes sociais, a cultura e a prépria compreensdao do
individuo, dos aspectos coletivos, alterando valores que vituperam a dignidade humana,
liguefazendo as relagOes pessoais, as expensas da solidariedade coletiva e da empatia. Os
pontos citados estdo inseridos na légica de coalizdo das oligarquias burocraticas e
multinacionais. Estdo também associados aos atores financeiros, e aos grandes organismos

econbmicos que exercem poder politico no ambito internacional.
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Ainda neste item, o trabalho de Dowbor (2018) empresta uma importante contribuicao
propondo a seguinte questdo: como essa racionalidade contemporanea produzida pela ideologia
apresentada, concebe um capitalismo improdutivo? A reposta a esta esterilidade econdmica, ou
seja, o desfacelamento do processo de difusdo dos meios de producdo esta intrinsicamente
vinculado a trés questdes de mesma importancia. A primeira, a dominacdo financeira; a
segunda, a devastacdo do meio ambiente; e por fim, o retrocesso do sistema democratico, via

extenuacao dos espacos de disputa da arena politica.

2.2.5 Os efeitos da politica neoliberal na saude: austeridade social, privatizagdo e

financeirizacdo na saude

Todos os esforgos empreendidos na elaboracdo de uma pesquisa apta a investigar o
impacto da austeridade fiscal sobre o gasto publico federal em satde no Brasil perpassam por
essas discussdes de carater mais geral e abrangente.

E veraz a concatenacdo entre as questdes polémicas da relacdo da ideologia politica e
os welfarismos; o debate em torno da social-democracia como consequéncia historica da
dissidéncia socialista. Adicionalmente, a estratégia de base Keynesiana para implantar acdes
econdmicas que decorressem em reformas sociais como estratagema para subverter a ordem
capitalista vigente. Outra questdo relevante sdo os exemplos historicos antes analisados acerca
das politicas de Bem-estar, com apontamentos especificos dos avangos e retrocessos. Ainda
nesta parte a pesquisa introduziu os elementos principais dos postulados keynesianos e sua
evolugdo no ambito das discussfes temporais do pensamento econdmico. Consecutivamente,
explana-se acerca dos mecanismos de transmissdo das politicas fiscais, bem como o debate
teorico da austeridade fiscal e do neoliberalismo.

Nesta etapa monogréfica, apos a articulagdo de cada um dos temas supracitados,
presume-se um nivel de exequibilidade, a fim de tratar das idiossincrasias neoliberais aplicadas
as politicas publicas de saude vis-a-vis a financeirizacdo, austeridade fiscal e a privatizacao.

Conforme sobejamente foi sinalizado no item anterior, o neoliberalismo, em funcéo do
seu parasitismo produtivo, sorve os recursos dos fatores de produgéo. Por conta do atual estagio
do capitalismo, grande parte da riqueza se encontra na forma de ativos financeiros e
concentrada nas maos de uma pequena parcela da populacdo. Sendo assim, esgotam-se 0S
haveres necessarios para suster um sistema de protecdo social e de salde que se perpetue e seja
autossustentavel, de acordo com Teston (2018).

Por outra forma Mendes (2009, p. 4) discorrendo sobre os efeitos do neoliberalismo no

sistema econdmico faz a seguinte colocagdo: “O capital produtivo imp6s diminuigdo dos niveis
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salariais e defendeu a eliminagdo dos encargos sociais e a reducdo substantiva dos impostos,
elementos constitutivos do financiamento da protecdo social de diversos paises”.

No trabalho de Kelly (2016) denominado originalmente: “Neo-liberalism and
austerity: The moral economies of young people’s health and well-being”, cujo titulo em
portugués se intitula: “A economia moral da saude e bem-estar dos jovens”, trouxe a lume
aspectos éticos da economia que serdo importados para esta secdo. A ética econdmica desafia
todos os interlocutores que labutam neste campo de pesquisa a pensar no processo de formacéo
das escolhas das politicas publicas que sdo planejadas, implementadas ou ndo. Isto é, a
percepcdo e os valores assumidos por um grupo de individuos, organizacdes, empresas e
agéncias em relacdo aos jovens, e principalmente, a saude e o bem-estar das pessoas no
contexto de austeridade e crise na era do neoliberalismo.

A conclusdo da andlise salienta que os ajustes estruturais (incluidos o mercado de
trabalho) e as reformas limitaram o acesso ao sistema de salude e aumentaram a mortalidade
neonatal. Inclusive Kelly (2016) avulta que as evidéncias encontradas comprometem o0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos paises em desenvolvimento.

Nesta secdo foram salientados e delineados topicos teoricos das implicacbes nas
politicas sociais de salde sob a égide da politica neoliberal e da austeridade sobre o Estado de
Bem-estar Social. Para tal foi fundamental descrever aspectos introdutérios originarios da
social-democracia e do pensamento econémico Keynesiano.

Tais assuntos foram tratados, considerando no bojo do pensamento econémico politico
hegemdnico vigente, 0s seguintes aspectos: a austeridade fiscal; o processo de privatizagdes,
que alijam do Estado o dever de prover as politicas de salde. Inevitavelmente, esses
mecanismos de atuacdo do Estado se chocam com o Sistema Unico de Sadde (SUS), e
consequentemente agravam a falta de efetividade do direito a salde.

No préximo capitulo a discusséo sobre as politicas de saude fard a vinculagdo entre a
austeridade e o direito a partir da concepgéo de justica, da tentativa deliberada de justificar o
sucateamento do Estado em funcdo de uma insatisfacdo social aliada a uma velada

desconfiguragéo das bases da Constituicao.



42

3 SAUDE NO BRASIL: AUSTERIDADE E LUTA PELO DIREITO

O desenvolvimento institucional do Sistema Unico de Saude é um processo ainda em
andamento. Conforme abordado neste trabalho esse processo esta no bojo de uma luta politica.
Sendo assim, ora 0s elementos constitutivos das politicas de protecdo sociais de saude
avangam, ora sofrem retrocessos. E importante ressaltar que as politicas sociais de salide sdo
resultado de uma evolugdo da ideia de salde. Esta passou a ter uma orientacdo coletiva e
holistica abarcando aspectos sociais antes ndo considerados como educacdo e seguranca
alimentar, por exemplo. Neste capitulo a discussdo sobre saude que tem em seus polos
austeridade de um lado e o direito do outro perpassara os seguintes temas: a origem dos direitos
sociais e a salde como uma questdo de justica; o desenvolvimento institucional do SUS; e a

luta pela efetividade do Direito a Saude.

3.1 A fonte dos direitos sociais da Constituicdo Brasileira e a saude como uma questao de
justica

O conceito de justica esta implicitamente contido na Constituicdo brasileira e
vinculado entre os espectros ideoldgicos da social-democracia reformista e o liberalismo social
ou igualitario. Conforme sera4 demonstrado abaixo, a orientacdo ideoldgica que revesti a nossa
Magna-Carta busca o equilibrio entre os principios da liberdade e igualdade. A professora De
Mario (2013) faz a associacdo e a transicdo entre esses principios apresentados no trabalho de
Rawls e a saude como uma questdo de justica. Portanto, nesta etapa a dissertacdo visa abordar
de forma sintetizada as questdes cruciais tratadas no texto original da autora.

De Mario (2013) inicia a discussdo enumerando as dificuldades do acesso ao servico
publico de saude, a incompletude das politicas publicas e a insuficiéncia do aspecto da gestdo
para efetivar o0 uso dos servigos pela populacdo. A mutilacdo na entrega desses servigos foi
compreendida pela autora como uma grande injustica social. Isto posto, as bases para se
discutir o conceito de justica associado a satde estdo colocadas.

A senda a ser desenvolvida na tese pressupde a necessidade de se definir o que venha
ser uma sociedade justa. O segundo passo, a ser trilhado, € o entendimento do que seja uma
politica de saude justa. O terceiro degrau da andlise feita por De Mario (2013), foi expor as
controversas do SUS, no ambito dos conflitos deflagrados em disputa no interior da estrutura e
das instituicbes. Tais instituicOes receberam da Constituicdo a missdao de garantir o seu

funcionamento, segundo os principios estabelecidos na Lei organica 8080/90.
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Os efeitos desses embates normativos séo percebidos, por conta da implementacdo da
Emenda a Constituicdo numero 95. Tal normativa institui gargalos imediatos que se desdobram
na reducdo do financiamento a saude. Consecutivamente, outra questdo € acerca da capacidade
das politicas de satde do SUS responderem aos efeitos da pandemia oriunda da propagagéo do
virus Sars-COVID-19.

O problema apresentado pela autora: “por que a saude é uma questdo de justica
distributiva?”. E elaborado com o objetivo de inovar na abordagem das analises de politicas
publicas, tendo como ponto de partida a reflexdo sob quais teorias normativas do direito e da
filosofia politica estdo subentendidas, no contexto das controvérsias sobre seu financiamento,
gasto, planejamento, execucdo e avaliacao.

A salde como direito universal e pilar principal inserido na Constituicdo Federal de
1988, possui um fundamento normativo que precisa ser compreendido e defendido. Em vista
disto, o SUS € o lo6cus institucional cujos valores, principios e diretrizes precisam ser
observados, frente as acdes de salde e as dificuldades de suas implementacGes. O caminho da
pesquisa foi aproximar o debate tedrico normativo, sobre a teoria da justica, o Estado e a a¢édo
coletiva (que age como elemento crucial para o processo produtivo) da politica publica.

A prética do Estado na despesa, na elaboracdo, planejamento e execucdo das politicas
e as acOes coletivas sdo permeadas pelas concepcdes de justica. Estas pautam as disputas e tal
fato atravessa a producdo das politicas publicas, acdo politica e arena do debate publico. Por
conseguinte, torna-se essencial a sua compreensdo em todas as etapas da analise das politicas
publicas.

O método proposto pelo trabalho original, sugeri que antes de se avaliar uma politica
publica e discuti-la, torna-se mister requerer e indagar os fundamentos normativos implicitos e
as suas respectivas concepgdes de justica intrinsecas.

E indubitavel que tais altercacdes, dilemas e distorgBes, evidenciam as agdes
institucionais e determinam os resultados alcangados. Estes, muitas vezes, ndo sdo captados,
quando restringem sua avaliacdo apenas a luz dos modelos convencionais, tdo somente,
racionalistas™.

As invisibilidades das questdes em disputa redirecionam e interferem nos processos
politicos definindo os financiamentos, 0s gastos, a avaliacdo e a analise das politicas pablicas.
Por conseguinte legitimam as a¢des institucionais, sua existéncia e permanéncia’®.

O arcabouco teorico utilizado como uma especulagdo possivel na abordagem de uma
concepeao de justica foi o trabalho escrito por John Rawls intitulado: “Uma teoria da Justica”,

publicado em 1997. %

18 A avaliacdo substantiva das politicas pablicas incorpora em seu bojo a anélise dos fundamentos normativos que
considera as concepcdes de justica que estdo em disputa e determina os resultados alcangados.

19 A autora explica que as teorias normativas da justica s&o (teis para compreensdo do expectro social e politico.
Menciona a fragilidade do método convencional frente as criticas recebidas por ser exclusivamente empirico.
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De Mario (2013) explica que 0 seu objetivo ndo € ter os conceitos Rawlsianos como
postulados assumidos de forma hermética para sustentar a sua tese. O autor escolhido é
essencial, devido a possibilidade de refletir de forma incipiente em termos e categorias que séo
amplamente identificadas com a Carta Magna.

O exercicio abstrato, com base na andlise dos fundamentos normativos a partir de
Rawls, tem sua discussdo pautada a partir do caso concreto. A sua construcdo tedrica
desemboca na concepcdo de que, em uma sociedade justa, a liberdade e igualdade devem ser

harmonizadas.

Entre individuos com objetivos e propositos dispares uma concepcdo partilhada de
justica estabelece os vinculos da convivéncia civica; o desejo geral de justiga limita a
persecugdo de outros fins. Pode-se imaginar uma concepg¢do da justica como
constituindo uma carta fundamental de uma associacdo humana bem-ordenada.
(RAWLS, 1997, p. 5).

Quanto a reflexdo abstrata acerca da definicdo de justica a autora tece as seguintes

consideracoes:

Segundo Rawls, esse exercicio pode ou ndo alterar radicalmente o senso de justica de
uma pessoa, mas o que importa é que a pessoa estude diferentes concepg¢des de justica
através da filosofia moral e que as leve em conta para sua definigdo de justica que esta
inicialmente dada por seus juizos ponderados baseados em sua vivéncia social e em
sua capacidade de formular seu senso de justica. [...] é preciso saber identificar quais
sdo os valores centrais de nossa sociedade e de suas institui¢des, para entdo confronté-
los com os ideais de uma sociedade justa, sejam eles proximos ou distantes dos
nossos, para que possamos compreendé-los, reafirma-los ou modifica-los. (DE
MARIO, 2013, p. 6).

O dialogo consistiria em ter as teorias normativas da justica como parametro da
analise das politicas. Elas ndo devem ser postas como referéncia estrita da verdade sobre
justica, mas como uma ferramenta que desnude as disputas veladas que ocorrem na arena
politica. Um exemplo desse tipo de tensdo se observa no SUS. A despeito de ser um direito
universal, de ser conceituado no corpo da Carta Magna, a implementacdo e execu¢do das suas
politicas, em muitos casos, se apresenta incompleta, tendo em vista os dilemas normativos que
as subjazem. Neste diapasdo, em termos de execucdo dos programas e continuidade das
politicas, tem-se como causa 0 embate normativo travado pelas concepc¢des de justica dos
atores sociais, quanto aos valores, acdes e o papel do Estado na sociedade.

Na auséncia de certa medida de consenso sobre o que é justo ou injusto, fica
claramente mais dificil para os individuos coordenar os seus planos com eficiéncia a
fim de garantir que os acordos mutuamente benéficos sejam mantidos. Assim, embora
o papel distintivo das concepg¢des da justica seja especificar os direitos e deveres
basicos e determinar as partes distributivas apropriadas, a maneira como uma

concepgdo faz isso necessariamente afeta os problemas de eficiéncia, coordenagdo e
estabilidade. (RAWLS, 1997, p. 7).

% Rawls é o ponto de partida para discussdo do que é uma sociedade justa, embora o texto ndo abordado na
perspectiva Rawlsiana. O seu trabalho se torna o fio condutor da discussdo em torno do que é ser uma sociedade
justa. A autora ressalta que a teoria da justica de John Rawls é uma abordagem contratualista. Segundo De Mario
(2013 apud FREEMAN, 2006 p.3) quando os acordos sdo celebrados por individuos livres e racionais (que
estejam igualados no exercicio do direito e da autoridade politica) as Leis resultantes serdo consideradas justas.
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Quanto ao SUS, por que pensar a salde como uma questdo de justica? De Mario
(2013), primeiro se utiliza do constructo Rawlsiano (e os debates subsequentes por correntes
distintas em torno da ontologia dos conceitos) para iniciar uma proposta de elaboracéo continua
e processual de compreensdo de justica. Tal deve partir do caso concreto e vislumbrar reflexdes
que sejam apresentadas, debatidas e convirjam para um consenso social.

Posteriormente, o sentido da saude também foi discutido e o resultado desta questao se
assentou sobre o campo da saude coletiva. Nos quais, 0s arranjos sociais foram determinantes,
pois retrataram O acesso aos servigos publicos, segundo a classe, 0 género, a raca e 0
logradouro.

Por outro lado, De Mario (2013), empreendeu um dialogo que perpassou a obra do
Rawls e ndo se limitou a ele. Pois, no bojo de sua abordagem, principalmente, comparando-a as
apreciacfes dos autores como Amartya Sem e Martha Nussbaum. Observa-se que emergem
criticas a teoria Rawlsiana, por conta da auséncia da salude, no modelo, como um bem relevante
na construcao dessa justica social.

De Mario (2013) apresenta neste trabalho uma construcdo teorica erigida por Norman
Daniels (2011) que elabora um caminho de aproximacdo com John Rawls e Amartya Sen e
suplanta as limitacGes iniciais, algcando a saude uma condi¢do de bem fundamental, pela sua
correlagdo com os determinantes sociais.

De Mario (2013) revela o trajeto de Daniels (2011), conforme supracitado,
incrementando o principio da lgualdade Equitativa de Oportunidades (como uma espécie de
Proxy de concepgdo de justica), de forma a ndo interferir nos resultados da elaboracdo teérica
inicial. A autora estende e incorpora a sua analise duas variaveis essenciais: a relacao da justica
com a democracia, no contexto do Estado brasileiro; e andlise das politicas publicas tendo em
vista 0 comportamento das instituicbes, quanto a garantia dos direitos e deveres, nela
normatizados e sua relacdo com as questbes praticas que tocam os valores ja assumidos na
Constituicdo politica brasileira.

Segundo Rawls (1997), quanto aos papéis conducentes das institui¢des, elas legitimam
e interferem nesses arranjos minorando as desigualdades e ampliando as liberdades e a
igualdade de oportunidades. Produzindo, consequentemente, maiores espagos de
representatividade.

O objeto primario da justica é a estrutura basica da sociedade, ou mais exatamente, a
maneira pela qual as instituicbes sociais mais importantes distribuem direitos e
deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes da
cooperacdo social. Por instituicdes mais importantes quero dizer a constituicdo
politica e os principais acordos econdmicos e sociais. (RAWLS, 1997, p. 7).
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No que tange as desigualdades sociais De Mario (2011, p. 2) nos apresenta as seguintes

questoes:
E injusta toda desigualdade em sadde causada por uma distribuicdo desigual de bens
sociais? Se existisse um gradiente de salde considerado irredutivel,
independentemente do grupo socioecondmico, a existéncia destas desigualdades seria
injusta? [...] Quando desigualdades em salde s&o iniquidades?

Para De Mario (2011), a justica e equidade se equivalem, partindo do principio de que
cidaddos livres e iguais sdo capazes de reconhecer termos de cooperagdo social que sejam
justos. Essa condicdo garante um estado de liberdade igualitaria que, segundo Daniels (2011),
restringira o avanco das desigualdades.

Ela se traduz em igualdade de oportunidade e ampliacdo da participacdo politica. Os

principios de Rawls sdo expressos da seguinte forma:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdades para outras. Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser
ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo consideradas como vantajosas para
todos dentro dos limites do razodvel e vinculadas a posi¢les e cargos acessiveis a
todos. (RAWLS, 1997, p. 66).

Rawls (1997, p. 66) explica que esses principios sdo sintetizados em outro ainda mais
abrangente como descrito abaixo: “Todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda e
riqueza, e as bases sociais da autoestima devem ser distribuidos igualitariamente a ndo ser que
uma distribui¢do desigual de um ou de todos esses valores tragam vantagens para todos.”.

Rawls (1997) elabora um exercicio de interpretacdo dos principios e chega a conclusao
de que estes se referem a igualdade democratica. Tal é o resultado do principio da igualdade
equitativa de oportunidades com o da diferenca. Apds andlise das relacBes entre esses
principios, o autor conclui que a concep¢do democratica ndo é compativel com o principio da
eficiéncia. Isto considerando que sdo permitidas apenas mudancas que melhorem a situacao de
todos, no escopo da analise utilitarista classica.

A consisténcia na analise de Rawls com base neste modelo é que um sistema justo é
também eficiente nesse sentido. Pois a justica compreende a eficiéncia e ndo o contréario. Isto é
demonstrado em seu livro texto intitulado: “Uma teoria da Justiga”, publicado em 2009.

O autor concebe em sua teoria 0s bens sociais primarios e os designa do seguinte
modo: direitos, liberdades e oportunidades, riquezas e renda. As duas primeiras Sao
administradas pelas instituicdes que as definem; por conseguinte, as Ultimas sdo reguladas

pelos bens iniciais.
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Feitas as colocagdes acima, tomo emprestadas as palavras da De Mario (2013, p. 112)

do texto que faz a seguinte observacéo:

Amartya Sen afirma que, ao definir seus principios de justica em termos puramente
institucionais, Rawls aproxima-se de uma visdo essencialmente institucionalista da
Justica, que o autor define como transcendentalismo institucional, pois as normas
estdo dadas por um acordo hipotético que ndo tem relacdo com a realidade de nossas
sociedades.

De Mario (2013, p. 131) se utiliza de outro caminho metodoldgico que converge ao
modelo Rawlsiano. A cientista resume as relacdes inicialmente propostas entre os principios da

seguinte forma:

[...] a democracia é um requerimento da justigca como equidade cujos principios devem
ser tomados como pardmetro para avaliar a qualidade das decisGes tomadas. O
processo democréatico deve garantir o exercicio das liberdades basicas fundamentais e
da igualdade na participagdo politica com influéncia sobre os resultados alcangados,
enquanto estes devem estar voltados para a garantia da equidade na distribuicdo dos
recursos em sociedade e da igualdade equitativa de oportunidades.

Segundo De Mario (2013), neste ponto é flagrante a disputa velada da teoria normativa
da justica no &mbito da filosofia politica e sua evidéncia empirica. Por outro lado, o conceito de
salde se apresenta no seio da disputa entre a Gtica da salde coletiva e a ideia primitiva de um
individuo saudavel, por conta da auséncia de doencas fisicas e bioldgicas.

As implicacdes do desprezo aos impactos sociais acabam desconsiderando fatores
como: acesso a alimentos saudaveis, a renda, condi¢do social, raca, género, tempo de trajeto
para o trabalho e auséncia de lazer, na relagdo com a familia e as realiza¢Bes profissionais.
Muitas vezes, o processo de adoecimento como diabetes, obesidades e outras comorbidades se
avultam e se aprofundam, haja vista 0 momento enfrentado pelo SUS no combate ao virus que
se locupleta de tais enfermidades.

Para De Mario (2013), os servicos de salde sdo essenciais e seu acesso é uma questao
de justica distributiva. Esse bem € primordial para que os individuos tenham acesso a um leque
de oportunidades e tenham uma vida plena a fim de participar politicamente da sociedade. A
ideia de autorrespeito de Rawls trata necessariamente da construcdo das expectativas de vida.
Quando aplicadas aos SUS o seu nacleo normativo faz todo sentido, considerando os principios
norteadores do sistema: universalidade, gratuidade, integralidade, igualdade e participacao
social.

De Mario (2013) conclui que a justica social é fundamental para a constru¢ao do SUS.
Portanto questdes que dizem respeito a nossa concepcdo de pessoa, bem como de Justica e
salde sdo extremamente relevantes. Pois visam deflagrar a compreensdo acerca das disputas
normativas envolvidas. Lancam luz sobre as analises de politicas publicas que ndo captam 0s
efeitos e as implicacbes no financiamento, no gastos, no planejamento, na execugdo das

politicas.
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A mensagem derradeira de De Mario (2013) traz como teor significativo a ideia de que
as pessoas sdo iguais e devem ser tratadas de forma equitativa. Elas séo livres e devem ser
capazes de exercer plenamente a sua cidadania. Portanto, toda a discussdo deve permear e
pautar a atuacdo do Estado e das instituicOes para que as pessoas sejam livres e iguais, capazes
de exercer a sua cidadania.

Conforme afirmado por De Mario (2013) em entrevista concedida ao canal conversas
filosoficas: “tudo isso perpassa o SUS. A justica esta relacionada com o contrato social e o
sentido dos nossos direitos pensado como cidadania e os deveres do Estado”. As Institui¢des e
sua intervencdo nos arranjos sociais devem garantir a saide, nos termos de qualidade de vida,
bem-estar, justica sociais.

Essa discussao, em torno, das disputas de concepc¢do de justica e saude, desemboca em
ultima instancia na tensao politica econdmica acerca deste bem. O cumprimento e exercicio do
direito a salde sdo desafiados e sofrem rivalidades com a orientacdo da salde como
mercadoria.

Faz necessario reiterar a discussdo velada nos meandros da filosofia politica que
desaguam na disputa da responsabilidade pela saude (entre o individuo e o coletivo).
Infelizmente a narrativa da saide como responsabilidade integral do individuo tem prevalecido
e cada um tem se esmerado em arcar pela sua propria saude. Isto tem implicado no recuo do
SUS, quanto a sua funcdo e diretriz constitucional. Consequentemente, ampliando em grande
escala a margem de negocios sobre o servico de satde em prol da iniciativa privada.

De Mario (2013) ressalta que essas disputas ndo sdo travadas de forma clara, pois séo
colocados outros pontos no debate publico que direcionam e afastam o cidadao das verdadeiras
discussbes. Exemplo: a eficiéncia das politicas publicas, a importancia das reformas que
limitam os gastos sociais a fim de gerar credibilidade quanto a gestdo da divida publica;
consequentemente, credibilidade com vistas a ganhos de confianga dos empresarios nacionais e
internacionais e aumento dos investimentos em varios segmentos da inddstria, empregos e
renda. Segundo os defensores deste pensamento, para que esse circulo virtuoso acima se
concretize € necessaria a reducdo de investimento em salde e educacéo.

Um exemplo importante € a implementacdo da EC 95, cuja expressdo e
materializacdo, redirecionam a politica de saude, modificando de forma implicita a aplicacao
das politicas sob a égide ontologica de salde e justica social em disputas, e que se conferem
distintas das estabelecidas na Constituicdo federal.

O teto de gastos € a imposicdo dessas concepcdes e produz como consequéncia uma
ruptura aos preceitos apresentados na Lei organica da satde. Além de reduzir, de forma indireta
a renda da parcela mais carente da populagéo brasileira. Acentua a desigualdade social, pois

aumenta os lucros e o rendimento das classes mais privilegiadas pelo fato de pagar menos
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impostos (em termos relativos) e ter seus ganhos aumentados. Em contrapartida, a classe mais
baixa, continua a pagar mais impostos (em termos relativos) do que 0s mais ricos, so que agora
passa a receber menos servicos.

A conclusdo é que essa concepgdo de justica e saude que entrou em vigor
gradativamente desde o governo de Michel Temer (31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de
2018) ja trouxe consequéncias dado que o teto de gastos impds duras restricdes aos programas
sociais importantes como a Estratégia de Saude da Familia. Indubitavelmente interferiu na
reacdo e nos resultados das politicas publicas de enfrentamento da Sars COVID-19.

No proximo topico as referéncias tedricas exporéo a evolugéo institucional dos valores da
justica social distributiva, discutidos nesta secédo e inseridos na celebrada Constituicdo Federal
Brasileira de 1988.

3.1.1 O desenvolvimento institucional do SUS

Segundo Santos (2016) para Espinoza o direito natural dos homens deve ser definido
pelo apetite, e ndo pela pura razdo. Para este, a paixao é intrinseca ao ser humano. Como o
direito € uma resultdncia da sociedade, ele também estaria fortemente marcado por esse
fascinio. Por conta disso, o direito a saude existente no Brasil, incluindo o financiamento, seria
vigorosamente influenciado pela sua paixdo . Deveras, portanto, que as despesas realizadas em
salde publica estejam sob as confluéncias afetivas daqueles que legislam e integram a gestdo
do setor.

Feitas estas considerac@es, doravante, o objetivo intermediario nesta parte da pesquisa
sera descrever, desde o seu periodo embrionario, o0 modelo instituido pela Lei Orgéanica da
Saude e os elementos constitutivos que integram o Sistema Unico de Sadde (SUS).

Em um primeiro momento, serdo abordados aspectos mais abrangentes que localizam
o0 Brasil num contexto de transformacdo pelo qual passou toda a América Latina. Levcovitz et
al. (2019) na obra nomeada de “Sistemas de satide na América Latina no século XXI” fazem
uma descri¢do da evolugdo historica do sistema de protecdo social e suas experiéncias nos
paises da regido.

Levcovitz et al. (2019) explicam que o contexto historico para construcdo de um
Estado de Bem Estar em paises como Brasil, Chile, Coldmbia, México e Uruguai foi resultado
das oportunidades singulares geradas por um movimento democratico que assolapou a
ideologia nazi-fascista. Como se nédo bastasse, conforme destacado na obra de Levcovitz et al
(2019), as politicas econdmicas Keynesianas adotadas, na chamada “Era de Ouro do
Capitalismo”, criaram as condigdes para um cendrio economico proficuo. Dentre os quais, as

mais relevantes foram: as novas possibilidades da politica de comércio internacional, dada a
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vocagdo do segmento agroexportador e o direcionamento da inddstria infante ao consumo
interno.

Para Levcovitz et al (2019), a consequéncia, quanto ao sistema de protecao social foi o
desenvolvimento de uma politica welfarista com um notével acréscimo orgamentério a este
modelo de programa.

Quanto aos aspectos institucionais no processo de engendramento do Sistema Unico de
Salde, Santos (2016) no seu texto intitulado “Financiamento da Satide Publica no Brasil”,
apresenta os dispositivos legais da saude contidos na Constituicdo Federal de 1988, as Leis
infraconstitucionais que normatizam o seu funcionamento, as regras or¢camentarias e as suas
principais caracteristicas.

Tendo por base o texto supracitado, tem-se 0s antecedentes historicos que auxiliam na
compreensdo da instituicdo da politica de salide no Brasil, dentre estes: a criacdo do
Departamento Nacional de Saude em 1920; a Lei El6i Chaves de 1923, que reconheceu a
assisténcia médica, via Caixas de Aposentadorias e Pensdes; no periodo Vargas, 0s Institutos
de Aposentadorias e Pensdes; no mesmo periodo a criacdo do Ministério da Educacédo e Salude
Publicas; a instituicdo, no fim da era Vargas, do Ministério da Salude em 1953; a terceira
Conferéncia Nacional de Salde em 1963; o estabelecimento do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) em 1966; no fim da ditadura, a 8% Conferéncia Nacional de Salude
em 1986, com o advento do movimento sanitario, encabecando as ideias de salde coletiva e
preventivas; a instituicdo do Sistema Unificado e Descentralizado de Satde (SUDS) em 1987; e
finalmente a insercdo de dispositivos normativos do Sistema Unico de Salde que foram
incluidos pela Assembleia Constituinte, com vistas a regulamentacéo futura, por ser de eficécia
juridica limitada.

Como resultado desta trajetoria histérica tem-se alguns aspectos preponderantes, tais
como: os fundos de salde; a organizacdo e as diretrizes do SUS, bem como o seu federalismo;
conforme descrito abaixo no artigo 198 da Lei Magna?'.

Art. 198. As ac0es e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo

com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participac¢do da comunidade.

2L E de bom alvitre elucidar que a hierarquizacdo citada no texto Constitucional e semelhantemente na Lei
Organica 8080/1990, ndo diz respeito a subordinacdo entre os entes federados, mas acdo por nivel de
complexidade. No qual as a¢Bes de salide no ambito municipais serdo as mais basicas; as estaduais, intermediarias
e as federais, as complexas.
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3.1.2 A luta pela efetividade do Direito a Saude

A despeito da existéncia de um arcabouco juridico institucional robusto, normatizado e
em plena execucdo do Sistema Unico de Salide, o proposito de atender os cidadaos e garantir o
direito universal a saide como dever do Estado permanece um desafio colossal. Tal sistema é
ordenado tendo como referéncia o modelo original inglés que oferta um servigco gratuito,
integrado e universal, segundo Laurell (2017). %

A literatura especializada tem destacado que tanto os governos mais liberais, como 0s
mais progressivos se deparam com Obices na implantacdo de suas respectivas politicas de
saude. Segundo o estudo de Asa Laurell (2017), intitulado “Politica social e politica de saude
na América Latina: um campo de luta politica” a justificativa seria 0s componentes ideoldgicos
contidos em disputa. Estas pelejas se desdobram em vérias outras demandas que afetam as
politicas de saude como: “de ordem econdmica, politica, institucional e ideoldgica”, ou uma
combinacéo destes.

Segundo Laurell (2016), a existéncia desses embates persiste, por causa da disputa
entre duas conviccles distintas. A primeira, mais alinhada com a perspectiva neoliberal, o
pluralismo estruturado, denominado de Cobertura Universal de Saide (CUS), que garante a
oferta de um pacote basico de servigos de saide. Por outro lado, um sistema Unico de salde
publica, semelhante ao modelo inglés supracitado.

Para governos adeptos a uma politica publica de saide nos moldes do Welfare State
(como abordado no capitulo anterior), o objetivo é, primordialmente, oferecer uma vida digna
para 0s seus cidaddos. Todavia, Laurell (2017) ressalta que o insucesso gerado pela
incapacidade na gestdo dos recursos e bens publicos da saude pode se transformar em uma
“importante fonte de deslegitimacgdo e descontentamento popular”.

Conforme abordado nas sec¢des anteriores, a alcunha da racionalidade neoliberal tem
como principal designio convencer os atores sociais da disfuncionalidade existente, no &mago
da estrutura estatal. Tal estratégia promove o desenvolvimento do setor privado nos negécios
relacionados a satde. Consequentemente, o processo de subfinanciamento, se apresenta como
uma resposta a essa suposta insatisfacdo, acrescentado do discurso da inviabilidade
orgamentaria no atendimento universal dos servicos de saude, de acordo com Laurell (2017).

Por conseguinte, com base no texto de Neves (1996), intitulado “Constitucionalizacdo
simbdlica e desconstitucionalizagdo fatica: mudancga simbolica da Constituicdo e permanéncia
das estruturas reais de poder”, apresenta o problema da desidratagdo dos dispositivos

normativos do texto constitucional no processo de sua concretiza¢do. Para o autor em questéo,

%2 Na realidade latino-americana este modelo se apresenta de formas distintas, de acordo com as caracteristicas
primarias das respectivas Constituicdes.
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as estruturas reais de poder se articulam de forma a tornar os dispositivos constitucionais
frageis, tanto no sentido hermenéutico, como na trivialidade com o qual se insere institutos de
emendas constitucionais. Um exemplo a ser destacado é aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 86 em 2015 e a revogacdo de grande parte do texto legal pela Emenda Constitucional n°® 95
de 2016.

3.1.3 Saude no Brasil: entre o direito e a austeridade

A fruicdo satisfatoria dos direitos humanos, tanto civis como politicos, bem como
sociais, econdmicas e culturais, estdo profundamente relacionados a desigualdade econémica.
Conforme o artigo de Bohoslavsky (2016) denominado originalmente: “Economic Inequality,
Debt Crises and Human Rights”, observou-se a ocorréncia de multiplas correlagdes entre as
crises financeiras, a desigualdade econémica e a chamada divida soberana.

O trabalho de Bohoslavsky (2016) chegou as seguintes conclusdes: Primeiro, existem
evidéncias categoricas de que a desigualdade pode concorrer de forma significativa para a
eclosdo de crises financeiras; a desigualdade pode desidratar a base arrecadadora dos
orcamentos governamentais, em virtude da pendria coletiva; tanto quanto, majorar o custo do
crédito; e consequentemente, a capacidade dos governos geriram suas dividas, por conseguinte
a estabilidade dos respectivos mercados financeiros. Evidentemente, se torna muito complexo,
estabelecer uma relacdo causal entre essas variaveis. O que se compreende € a existéncia de um
circulo vicioso entre crises financeiras, desigualdade econdmica e escassez do gozo dos direitos
humanos.

Quando se observa a realidade na América Latina percebe-se, em alguma medida, que
estas relacbes se reproduzem na realidade brasileira. Como foi discorrido anteriormente, a
austeridade suprime a capacidade do Estado de reagir a colapsos impostos por crises
financeiras. Portanto, a austeridade aplicada, principalmente em economias que enfrentam
momentos de recessdo gera agravamento de problemas sociais, pois € precisamente, nestas
circunstancias que os cidaddos (especificamente 0s menos abastados) necessitam da assisténcia
do Estado.

O estudo de um importante economista chamado Deaton (2003) denominado
originalmente “Health, inequality, and economic development” concluiu que é a pobreza, ndo a
desigualdade, que impulsiona a mortalidade, de modo que a renda tem um efeito muito maior
na salde dos paises pobres do que nos ricos. No caso dos paises pobres, mesmo que a renda
média cresca e reduza os impactos na saude da populacdo mais carente, os efeitos da
desigualdade perdurardo por muito mais tempo. Nao obstante, mesmo em economias ricas,
entre 0s grupos mais carentes, a desigualdade de renda ird continuar a afetar a mortalidade até

gue todos alcancem niveis acima da pobreza segundo os critérios estabelecidos.
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Outra consideravel contribuicdo para elaboracdo deste tdpico é o trabalho de
doutorado do pesquisador Weiller (2019) intitulado “Uma Analise da importancia do Gasto
Social e da Saude Publica no Brasil diante da crise do capitalismo contemporaneo”. O desenho
da pesquisa circunscreveu os efeitos multiplicadores na macroeconomia dos gastos em saude
entre os periodos de 2000 a 2015. A metodologia foi baseada no tratamento e anélise de dados
das Matrizes Insumo-Produto, através dos coeficientes diretos e indiretos de Leontief.

A pesquisa comprovou que gastos sociais em saude publica sdo importantes
instrumentos macroecondmicos na aplicacdo de politicas fiscais expansionistas. Weiller (2019)
trouxe considerdvel colaboracdo para o campo de politicas puablicas, pois constatou a
capacidade de inducdo desses gastos, alcancando os seguintes resultados: maior criacdo de
postos de empregos por valor de producdo, assim como melhores salarios por emprego do que a
iniciativa privada, demonstrando alta produtividade do setor no segmento publico. Por
conseguinte, gerando relevante acréscimo no Bem-estar Social da populacdo. Tais resultados
contrariam os argumentos que buscam justificar a restricdo dos direitos a saude, bem como a

sua universalidade, via austeridade fiscal.

3.1.4 O espaco orcamentario das politicas publicas de saude no Brasil

No texto de Piola (2013) intitulado “Estruturas de Financiamento e Gasto do Sistema
Publico de Saude”, o autor destaca que na maioria dos paises ha certo desassossego quanto ao
nivel de gastos com a salde e a sua trajetoria. O estudo aponta que entre 1998 e 2003 a taxa
média de crescimento da economia mundial foi inferior & taxa media anual de crescimento dos
gastos com satde. No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2012) o gasto total (publico e privado) estava em torno de 8,8%.%

Outro aspecto destacado no trabalho de Piola (2013) é a pluralidade do sistema de
salde no Brasil. Tal caracteristica diz respeito a sua estrutura institucional, suas fontes de
financiamento e a diversidade, quanto ao atendimento da atencdo a saude. Isto é devido, ao
modelo depender extensivamente dos seus canais de acesso: o Sistema Unico de Satde; planos
e seguros privados de saude; atencdo aos servidores publicos e seus dependentes e por fim, 0s
provedores privados autbnomos de salde.

A indagacdo derradeira que esta associada ao objetivo da secdo diz respeito ao
subfinanciamento da saude publica vis-a-vis as exorbitantes compensagdes governamentais

para a iniciativa privada. O fato a ser destacado é a crescente tendéncia do aumento dos gastos

> Piola (2013) destaca que esse gasto é considerado baixo, tendo em vista, a caracteristica universalista do modelo
comparando aos valores gastos proporcionalmente ao PIB pelos EUA (15,7%).
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com salde e a trajetdria de reducdo dos dispéndios publicos nesta mesma rubrica. Isto impde
um enorme desafio para efetivacdo da salde como um direito de acesso universal.

Quanto as recentes alteracdes institucionais nas regras de financiamento do SUS, a
pesquisa se utilizou das seguintes referéncias: Mariano (2017), “Emenda Constitucional
95/2016 e o teto dos gastos publicos: Brasil de volta ao estado de exce¢do econdmico e ao
capitalismo do desastre”; Vieira FS (2016), “Os Impactos do Novo Regime Fiscal para o
Financiamento do Sistema Unico de Salde e para a Efetivacdo do Direito & Satde no
Brasil”; e Neto (2019), “Politicas de austeridade dos cortes de gastos publicos na saude: Uma
revisao de Literatura”.

A evolucdo da discussdo de incremento ao financiamento de salde, ganha forca a
partir da redemocratizacdo e instituicdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988%. O passo seguinte foi a restruturacéo do Orcamento de Seguridade Social em
Previdéncia, Assisténcia Social e a Saide. No inicio da sua regulamentacdo, na parte do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, previa-se uma alocacdo de 30% do OSS
(Orcamento de Seguridade Social) excluindo-se o seguro-desemprego para a saude.

Durante um periodo, os recursos da previdéncia proviam os gastos de salde, mais
precisamente até 1993%. Posteriormente, 0s recursos foram advindos na seguinte sequéncia:
Fundo do Amparo ao Trabalhador; a instituicdo em 1996 da Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira; a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29, depois sua
regulamentacdo com a Lei Complementar 141/2012, que assegurou a partir do ano 2000 um
influxo pecuniario empenhado em 1999 adicionado de 5% e posteriormente, substituido pelo
acréscimo da variacdo do PIB nominal; e a aplicagdo minima dos estados em 12% e dos
municipios em 15%, de acordo com Piola (2013).

A Emenda Constitucional 29 estabeleceu como critério que os recursos destinados as
Acles de Servigos Publicos de Saude (ASPS) teriam como referéncia minima valorativa, o
valor empenhado, no ano anterior, corrigido pela variagdo do PIB nominal (que considera o
efeito inflacionério). Tal dispositivo perduraria até o ano de 2015, quando foi substituido pela

Emenda Constitucional 86. Esta modificacdo na Lei alterou o critério, tendo dai em diante uma

% A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada no governo do presidente José Sarney. Este
assumiu o ‘Palacio do Planalto’ apos o falecimento do presidente eleito, pelo colégio eleitoral de forma indireta,
Tancredo Neves em 1985. O primeiro governo da fase de redemocratizagio, ap6s o movimento “Diretas Ja”.

2 A partir do Governo do presidente Itamar Franco as regras de financiamento do Orcamento da Seguridade
Social foram alteradas. A Emenda Constitucional nimero 29 foi posta em vigéncia a partir do ano 2000, no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. A Emenda Constitucional nimero 86 vigorou apenas no ano
de 2016 e foi implementada no mandato da presidente Dilma Roussef. E por fim, a Emenda Constitucional
namero 95, mais conhecida como teto de gastos vigorou a partir de 2017 e foi aprovada no mesmo ano do
impeachment sofrido pela ex-presidente.
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aplicacdo minima no ASPS 13,2% da Receita Corrente Liquida em 2016, de forma escalonada
cresceria até alcar o valor de 15 % da Receita Corrente Liquida em 2020,

Acrescenta-se que no artigo 32 da EC 86, o artigo 20 da Constitui¢do ficou vinculado ao
financiamento do SUS, ou seja, ASPS. Sendo assim, a norma passou a ter a seguinte
COMpOsigao:

Art. 3° As despesas com agdes e servigos publicos de salde custeados com a parcela
da Unido oriunda da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petr6leo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo

Federal, serdo computadas para fins de cumprimento do disposto no inciso | do § 2°
do art. 198 da Constituicdo Federal.

Quando a Emenda Constitucional 95 foi promulgada, revogou-se a previséo de
“escalonamento da Receita Corrente Liquida” descrita no artigo 2° da EC 86. No ano de 2017,
consideraram 15% da RCL de 2016 para aplicacdo maxima, ndo mais minima. A partir de 2018
a aplicacdo passou a ser o valor nominal gasto em 2017, ou seja, considerando a variacao do
indice de Precos Consumidor Amplo do referido ano. O dispositivo manteve como fonte de
recursos da Unido a participacdo no Resultado da exploracdo do petréleo e gas natural.

%% 0 artigo 20 em seu caput possui a seguinte redacio: “§ 1° E assegurada, nos termos da Lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a drgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracgdo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploracdo”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#cfart198%C2%A72i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#cfart198%C2%A72i
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Segue abaixo um esquema ilustrativo apresentando as principais diferencas entre as

trés normativas:

Tabela 1 - Temas: mapa resumo de vigéncia das Emendas Constitucionais

Itens EC 29 EC 86 EC 95
ANO 2000-2015 2016 2017 até hoje
Fernando Henrique-
1995 a 2003; Michel Temer- 2016 a
Luiz Inécio Lula da 2018;
Silva- 2003 a 2011; Jair Messias
Dilma Roussef- 2011 | Michel Temer- Bolsonaro 2019 até
a 2016; 2016 a 2018; hoje.

Presidentes do Brasil neste Periodo

Possivelmente o valor
executado serda menor

Participacdo no resultado da do que aquele definido
exploracdo de petréleo e gés natural Sim na EC86
Despesa empenhada hno ano
anterior Sim
Variagdo do PIB nominal Sim
13,2% da RCL | 15% da RCL de 2016
Receita corrente liquida (valor minimo) (valor maximo)
Variagdo do IPCA Sim Sim
Sim (mas foi congelado
% de aplicacdo da receita no ASPS Sim pelo teto)
Variéveis exégenas
Ipca
Pib nominal
RCL

Definicdo de ASPS

Despesas empenhada de ASPS

Despesas executada

Receita publica de royalties de Petréleo e gas

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nesta se¢do foram abordados os componentes que orientam a luta pelo direito diante
de uma politica de austeridade. Para tal discutiu-se a necessidade de se reafirmar que a salde é
uma questdo de justica e esta presente nos direitos sociais consagrados na Carta Magna. O
desenvolvimento institucional do SUS expressa tanto a evolugdo como a dificuldade para
implementar e manter as conquistas sociais. Foi visto concomitantemente que as forcas
politicas que obstroem a usufruicdo do direito a salde acentuam ainda mais a pobreza e
estrangulam os efeitos multiplicadores na economia. No préximo capitulo a metodologia
fornecera o processo cientifico que permitira mensurar os efeitos discutidos teoricamente entre
os capitulos 2 e 3. Toda a abordagem quantitativa a ser utilizada permitira verificar se a politica
de austeridade possui implicacGes perversas que estrangulam os gastos de salde em uma
investigacdo prospectiva. Esta afericdo se fara testando a hipdtese que pressupbe que a
implementacdo do Teto de gastos reduz gradativamente os gastos sociais no longo prazo. Na
prética isto significa simular cenérios dos gastos em cada Emenda Constitucional até 2036.
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4 METODOLOGIA

Todas as discussdes versadas, até o presente momento, e a exposicdo das abordagens
de Castro (2018) e Vieira (2016) visam consubstanciar teoricamente a elabora¢do de uma
simulagdo, com a projecdo comparativa do impacto da instituicdo das Emendas 29, 86 e 95
entre os anos 2000 e 2036. Tal iniciativa tem como objetivo Ultimo verificar o montante de
recursos que deixardo de ser aplicados no Sistema Unico de Satde. Sendo assim, a analise
compreendera uma série temporal entre os anos 2000 e 2036 cuja finalidade sera apurar qual
seria a diferenca de desembolsos entre os dispositivos juridicos enunciados para composic¢éo do
financiamento de Ac¢es de Servicos Publicos de Satde (ASPS).

Segundo o estudo realizado por Vieira (2016), a PEC 241 previa o congelamento dos
recursos em Acdes de Servicos Publicos em Salide no patamar de 13,2% da Receita Corrente
Liquida (RCL), com correcdo anual pela variacdo da taxa de inflacdo. Esta investigacdo
alcancou os seguintes resultados: comparando a EC 29 com a suposicéo da vigéncia da EC 86
(entre os periodos de 2003 a 2015) verificou-se uma diferenca a menor de 257 bilhdes em
relacdo a primeira; neste mesmo ciclo, a propor¢do da despesa de ASPS no PIB sofreria uma
queda de 1,73% para 1,01%, um prejuizo acumulado em 13 anos de 42%.

Posteriormente, esta secdo se dedicara a tratar dos seguintes pontos: a fonte dos dados,
as razGes da sua escolha; a selecdo das unidades de andlise; as variaveis quantitativas;
abordagens estatisticas que deverdo ser utilizadas; a delimitacdo do universo e da amostra, e da
série histdrica; a verificacdo da validade e confiabilidade no delineamento da pesquisa e por
fim, os testes de hipdteses e 0os modelos estocasticos.

Este capitulo sobre método da analise de séries temporais consistira nos seguintes
elementos: teste de normalidade; teste de estacionaridade; Metodologia Box & Jenkins e a
linguagem de programacdo R, abordada por Hanck (2019). A pesquisa buscara também projetar
cenarios dos gastos, através de simulacdes em cada emenda. Tal tratamento lanca médo do
método indutivo, pois o objetivo € verificar se tal politica de austeridade determinaria o
estrangulamento dos gastos de salde em uma andlise prospectiva. No que diz respeito a
metodologia qualitativa, sera empregada a técnica de analise documental para o estudo de
fontes como a Constituicdo de 1988 e os Projetos de Emendas Constitucionais (PEC) objetos de
andlise.

Portanto para consecucdo da tarefa do método preditivo, nesta pesquisa, foram
utilizadas as cinco etapas enunciadas em (ATHANASOPOULOS; HYNDMAN, 2018):
Definicdo do problema; coleta de informagdes; analise preliminar ou exploratoria; escolher e

ajustar os modelos; e avaliar o modelo de previséo.
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4.1 Contextualizagdo

Conforme estudos de perfil demografico elaborado pelo IBGE até 2042 a populacédo
brasileira alcancard um quantitativo de 228 milhGes de pessoas aproximadamente. A partir de
2043, se as condi¢es sanitarias e epidemioldgicas se mantiverem constantes a populagédo
ingressard em um processo de reducao, sendo que proximo a 2060 teremos em torno de 30% de
idosos ocupando a piramide etaria com expectativa de vida até 81 anos.

Na esteira desta analise o Instituto de Estudos de Saude Suplementar (IESS) através de
um estudo prospectivo, considerou que o aumento populacional adicionado crescimento natural
pela demanda dos servicos de saude publica em assisténcia ambulatorial e hospitalar pelo SUS
pressionardo a uma avultacdo dos gastos em torno de 149%.

Outra pesquisa conduzida pela Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)
denominada “Epidemiologia das Desigualdades em Satde no Brasil” concluiu que o aumento
de doencas provocadas pelas desigualdades em satde sobrecarrega o Sistema Unico de Satde.
Apontando um concurso entre a pobreza e a salde da populacdo e consequentemente o
aumento das despesas a fim de atender a esta demanda.

Nesse contexto, 0 avanco da politica de austeridade tem se materializado nas Gltimas
Emendas Constitucionais e afetaram rigorosamente o orgamento da seguridade social. Isto
significa que as despesas associadas a saude, a previdéncia e a assisténcia social estdo
enfrentando um processo de desidratacdo. Na conjuntura de uma populacdo mais envelhecida,
uma reforma previdenciaria que aprofunda ainda mais a desigualdade. Pois a maioria das
pessoas se encontra em situacdo de desemprego da sua mé&o de obra na economia; e nao
conseguem contribuir para sistema o previdenciario. O resultado disto é que ndo atenderdo aos
requisitos minimos para aposentadoria.

Este grupo etario que ficara descoberto pelo Estado brasileiro tem um aumento
populacional expressivo. Dadas as condi¢cGes econdmicas desta populacdo, as restricGes

orcamentarias mais rigidas, carecerdo da expansdo e oferta de servicos de saude publica.
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Gréfico 1 - Populacéo residente, segundo o sexo e os grupos de idade - em percentual
(2019)

Populagao residente, segundo o sexo e os grupos de idade (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2019.

Fonte: IBGE (2019).

Diante disto, observa-se daqui a alguns anos uma populacdo mais velha, mais pobre,
mais doente e menos recursos disponibilizados pelo Estado para atendé-la. Isto coloca o pais
diante de uma inexoravel crise social e humanitaria se 0s rumos e 0s passos que estdo sendo

trilhados ndo forem urgentemente alterados.

4.2 Tipo de pesquisa

Quanto o tipo de pesquisa, se trata de uma pesquisa de carater prevalentemente
quantitativo, mas que tem também uma dimensao qualitativa. No que se refere aos objetivos, a
pesquisa pode ser classificada como explicativa e também como um estudo de caso, pois
analisard os efeitos das Emendas Constitucionais nos gastos publicos federais em saude no
Brasil. E importante ressaltar o carater bibliografico do estudo, em funcdo de uma vasta
exploragdo documental apresentada nas referéncias.

No que se refere ao aspecto da analise documental conforme Gomes et al (2016,
p.153), 0 conceito posto a baila define este tipo de pesquisa como uma reunido de dados
oriundos de documentos dos mais diversos que podem ser manuscritos ou ndo, que visa abordar

um fato ou um fendmeno independentemente do momento de sua ocorréncia. Tendo por base
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este conceito, a pesquisa consistiu em consultar no endereco eletronico do governo federal,
documentos oficiais publicados, banco de dados e séries temporais.

Por outro lado, o desenvolvimento da lista de referéncias bibliograficas foi uma
extensdo da investigacdo as literaturas contidas nos textos base. A catalogacdo de inUmeras
revistas cientificas; e o dialogo com as referéncias de todas as disciplinas cursadas no programa
de mestrado, tais como: Teoria Politica, o Estado Empresariado e Politicas Publicas, Métodos
de Pesquisa; e Analise de Politicas Publicas conceberam uma conexao tematica e relacional
com a construcgéo do projeto de pesquisa. Todas elas acessaram, por veredas distintas, a ideia da
pesquisa. Em uma forma unidirecional transpassam o &mago teorico da dissertagdo que versa
sobre o Bem-Estar-Social e a saide como componente essencial dessa politica.

Quanto a vocagdo quantitativa do trabalho, a pesquisa se utilizara de modelo
econométrico de séries temporais com regressdo. Neste caso as variaveis endogenas consistirdo
nas despesas em ASPS das referidas Emendas Constitucionais (29,86 e 95). Enquanto que as
variaveis explicativas serdo os percentuais de idosos, projecdo do PIB e IPCA em salde. Esses
dados possuem a sua projecao até 2036 dada pelas instituicdes do Datasus e Banco Central do

Brasil, respectivamente. O modelo sera descrito com mais detalhes na secéo a frente.

4.3 Tipo de dados

Este trabalho esta centrado em andlises de séries temporais das despesas na salde
federal no Brasil entre os anos de 2000 e 2036.

Conforme Castro (2018), na maior parte dos paises as despesas de saude se
apresentam mais elevadas nos individuos de faixa etaria mais alta. Tendo em vista 0 processo
de envelhecimento da populacdo no Brasil, a consequéncia é que aumentara a proporcao de
idosos com gastos de saude vultosos. Sendo assim, faz-se necessario observar a transicao
demografica, assim como a evolucdo do percentual de idosos. Neste trabalho ele foi construido
a partir da projecédo da populacéo do IBGE.

Quanto as previsdes do PIB, segundo Rossi (2018) como os gastos com salde estdo
limitados a trajetdria da inflacdo, em cenérios de crescimento real da economia, se observaria o
encolhimento da parcela dos gastos federais da saude no Produto Interno Bruto. Portanto, no
contexto institucional do “teto de gastos”, a taxa de variagdo do PIB se torna uma variavel
relevante para se compreender os efeitos da EC 95, quanto a reducdo da participacdo dos gastos
de Ac¢des Servicos Pablicos de Salde.

Conforme abordado por Freitas (2017) a Emenda Constitucional 95, oriunda do
Projeto de Emenda Constitucional 55 de 2016, fixou as despesas primarias, atualizando-as a
partir do periodo anterior, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
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(IPCA). Este indice foi elaborado pelo Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica e
periodicamente € publicado. Segundo o IBGE, este indice foi criado com o objetivo de
mensurar a inflacdo no varejo de produtos e servigcos de familias cujo rendimento € de 1 a 40
salarios minimos.

Tal indice possui uma limitacdo importante que precisa ser destacada: a pesquisa
abrange apenas as regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Vitoria, Curitiba, Porto Alegre, Salvador, Fortaleza, Recife e Belém. Além dos municipios de
S#&o Luiz, Aracaju, Campo Grande, Goiénia, Rio Branco e o Distrito Federal.?’

A fonte da massa de dados, o periodo de tempo analisado e a montagem dos primeiros
quadros e planilhas dos bancos de dados temporais foram consolidados em uma planilha do
excel.

A andlise e o tratamento dos dados serdo realizados, tendo por base tedrica principal a
obra dos autores (ANTHANASOPOULOS; HYNDMAN, 2018).

Os dados serdo coletados de fontes secundarias de informacdo. Portanto, os 6rgaos
oficiais serdo os fornecedores dos dados para o estudo. A pesquisa demandara os seguintes
dados: Produto Interno Bruto, no IPEA-DATA (Boletim Focus-BACEN); PIB nominal,
conforme o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias; indice de Preco ao
Consumidor Amplo, no IBGE; Receita Corrente Liquida, no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira, Secretaria do Tesouro Nacional; Despesas empenhadas em ASPS,
no SIGA Brasil; e Despesas executadas em ASPS, na base SIGA Brasil do Senado Federal.

No que se refere aos aspectos quantitativos, as previsdes fornecerdo graficos com as
trajetorias dos Gastos minimos em ASPS. Tal serd empregada analises com modelos a fim de
verificar a relacdo existente entre as séries temporais das unidades de andlise.

O resultado prospeccdo fornecerd diagramas que representardo cenarios distintos de
comportamento destes gastos, de acordo com a emenda Constitucional e as taxas de
crescimento.

Por outro lado, conforme abordado anteriormente, torna-se razoavel testar as
proposicoes que se referem a relacdo da trajetoria de crescimento de gastos entre as Emendas e
a tendéncia de reducéo da ASPS na participacéo do PIB.

O presente trabalho utilizara as seguintes variaveis independentes: PIB nominal;
indice de Preco ao Consumidor Amplo; Receita Corrente Liquida e Despesas empenhadas em
ASPS.

A partir do estudo da EC 29, EC 86 e EC 95, foram criadas trés séries temporais com

as regras de cada Emenda a Constituicio®,

%7 Como a previsio do IPCA ndo chegou até o ano de 2036, foi replicada a Gltima previsdo disponivel até
completar a base de dados.
*% Conforme demonstrado na Tabela 1 — Temas: mapa resumo de vigéncia das Emendas Constitucionais.
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4.4 Estatistica descritiva

A estatistica descritiva visa contribuir para uma exploracdo de dados. Nesta etapa da
pesquisa algumas técnicas e métricas sao utilizadas tais como: a distribuicdo de frequéncias e
sua representacdo grafica; medidas de tendéncia central®®; medidas de dispersdo; e diagramas
prévios de sérias temporais (quando for o caso). Estas técnicas permitirdo ao pesquisador lograr

éxito na aferi¢do de algumas conclusdes iniciais, conforme Hoffman (1980).

4.5 Econometria de séries temporais

Conforme descrito por Gujarati (2006) normalmente a metodologia econométrica
tradicional segue o seguinte rito: formulacéo da teoria ou da hipétese; especificacdo do modelo
matematico da teoria; especificacdo do modelo econométrico da teoria; obtencdo de dados;
estimativa dos pardmetros do modelo econométrico; teste de hipotese; previsdo ou predicdo e
por fim, utilizacdo do modelo visando estabelecimento de politicas pablicas e controle.

Quando se realiza uma andlise econométrica, é fundamental o pesquisador observar a
natureza, as fontes e as limitacGes dos dados para a investigacdo empirica. Neste diapasdo, trés
tipos de dados se enquadram neste modelo: série temporal, de corte e 0 misto (engloba os dois).

Os Modelos de previsdo utilizados nesta pesquisa serdo o Box & Jenkins ou mais
conhecido como autoregressivo - integral e médias moéveis com co-variaveis (ARIMAX). Esta
abordagem utiliza os seguintes passos: reconhecer um modelo com base na analise de funcgdes
de autocorrelacdo (FAC) e funcBes de autocorrelacdo parcial (FACP) e outros critérios, tais
como Critério de Informacéo de Akaike (AIC) e o Critério de informacdo Bayesiano (BIC);
estimar os parametros do modelo apontado; e por fim, verificar se 0 modelo ajustado satisfaz
aos dados, por intermédio de uma analise de residuos. Em caso de incompatibilidade no
modelo, deve-se retornar ao primeiro degrau da sequéncia. Para tal devera se ponderar 0s
critérios de FAC e FACP, assim como o AIC e 0 BIC.

Os passos seguintes serdo a identificacdo e a estimacdo do modelo ARIMAX, e
posteriormente, a previsdo com base no modelo. Por conseguinte, se fara a analise dos residuos
pelo Teste de Ljung — Box, por (BOX; LIUNG, 1978).

%% As medidas de Tendéncia Central podem ser denominadas como: média aritmética, média ponderada, mediana,
moda e 0s quartis.
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4.6 Teste de Sazonalidade

Cabe ressaltar, conforme ja verificado no trabalho de Morettin e Toloi (2006)
intitulado “Analise de séries temporais” que a sazonalidade de um més (alguns meses)
possui(em) uma conexdo regular, em determinado ano particular; ou de forma peculiar, no
mesmo més, em anos subsequentes. Dado que as séries empregadas, nesta dissertacdo, possuem

periodicidade anual, a vista disso, podem por suposicao serem classificadas como nao sazonais.

4.7 Teste de Estacionariedade

Conforme Hyndman e Athanasopoulos (2018) uma série temporal estacionaria é
aquela cujas propriedades ndo guardam relacdo com o momento em que ela é observada. Ou
seja, quando suas caracteristicas estatisticas (média, variancia, autocorrelacdo) sdo constantes
ao longo do tempo, a estacionariedade pode ser percebida pelo comportamento estavel da
média e da variancia ao longo do tempo. No longo prazo os dados tendem a orbitar em torno da
média. Tal procedimento sera verificado pelo teste da raiz unitaria. Ou seja, se for observada a
ndo existéncia de raizes unitérias, conclui-se pelo comportamento estacionario, caso contrario
tem-se o ndo estacionério.

Sendo assim tem se a seguinte condigdo: mais precisamente, se {y:} é uma série
temporal estacionéria (s), entdo para todo “s”, a distribuigao (V,...,yws) ndo depende em “t”.

No caso da série ser ndo-estacionaria, Hyndman e Athanasopoulos (2018) orientam a
realizacdo da diferenciacdo. Tal técnica é utilizada para transformar o comportamento de uma
série temporal ndo-estaciondria em estacionaria. Isto, na préatica, consiste em calcular as
diferencas entre observacBes sequenciais. Um exemplo seria utilizar transformacdes
logaritmicas para estabilizar a variancia de uma série temporal. A diferenciacdo neste caso pode
suavizar a média de uma série temporal, removendo as oscilacdes de nivel, minimizando assim,
a tendéncia e a sazonalidade.

Uma maneira de determinar mais objetivamente se a diferenciacdo € necessaria é usar
um teste de raiz unitaria. Esses sdo testes de hipdtese de estacionariedade projetados para
determinar se a diferenciacao € necessaria ou nao.

Varios testes de raiz unitaria estdo disponiveis, 0os quais sdo baseados em diferentes
suposicdes e podem levar a respostas conflitantes. Na anélise empreendida nesta dissertacéo,
foi utilizado o teste Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS), de Kwiatkowski et al (1992).
Nesse teste, a hipdtese nula é que os dados sé@o estacionarios e avaliamos evidéncias de que a
hipdtese nula é falsa. Consequentemente, pequenos valores de p (por exemplo, menor que 0,05)

sugerem que a diferenciacdo é necesséria. O teste pode ser calculado usando a fungdo ur.kpss
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do pacote urca, de Bernhard Pfaff (2008) na linguagem de programacéo estatistica R (R Core
Team), de Ross Ihaka e Robert Gentleman (2020).

Quando a estatistica de teste € menor do que o valor critico de 5%, a indicagéo € que a
hipotese nula foi rejeitada. Ou seja, os dados ndo sdo estacionarios e assim, recomenda-se
diferenciar os dados e aplicar o teste novamente. No caso contrario, a estatistica de teste serd
muito pequena e pertencera ao intervalo que esperariamos para dados estacionarios. Portanto,

pode se concluir que a série sera estacionaria.

4.8 Metodologia Box & Jenkins

Ap0s analisar a tendéncia das séries, sera empregada neste estudo a abordagem de
analise de modelos paramétricos Box e Jenkins (1970). Esta técnica consiste em ajustar
modelos autorregressivos integrados de médias mdveis, ARIMA (p; d; q), a um conjunto de
dados. Estes possuem as seguintes opcdes: Modelos Autorregressivos; Modelos de Medias
Maveis; Modelos Autorregressivos e de Medias Moveis; Modelos Autorregressivos, Integrados
e de Médias Mdveis com co-varidveis ARIMAX.

Uma série temporal se apresenta disposta de forma ordenada no tempo como um
conjunto de dados. No caso desta pesquisa tem-se conforme descrito anteriormente um modelo
autoregressivo com regressores. Estas sdo as co-variaveis citadas anteriormente como:
percentual de idosos, Produto Interno Bruto e o indice de precos ao consumidor amplo aplicado
aos gastos com saude. Estas tém os seus valores estimados até 2036 dados pelas instituicdes
que gerenciam esses dados, como Datasus e Banco Central respectivamente.

As co-varidveis supracitadas foram escolhidas, pois sistemas de salde universais
sustentaveis dependem normalmente da conjugacdo desses fatores. Uma oscilagdo muito
abrupta em alguma delas podem comprometer seriamente o sistema de protecao social.

Dito isto, o percentual de idosos se torna uma variavel importante, pois o crescimento
deste grupo implicara em uma demanda maior por servicos publicos de satde. Tendo em vista a
condicdo econdmica dos idosos (no cenario atual) ser insuficiente para absorver um gasto
crescente com a saude. A desconsideracdo da transicdo demografica como uma variavel
relevante, torna o risco de ampliacdo da crise social uma realidade entre os idosos.

O PIB é outro componente obrigatoriamente presente no modelo, a despeito das
flagrantes limitacGes, como um agregado macroecondmico, que mensura a riqueza produzida
no pais em um determinado periodo. Por ser um indicador de acesso descomplicado e imediato,
cumpre o seu papel no fornecimento de informacdes que mensuram o nivel de atividade

econbmica no pais. A sua importancia se fundamenta no fato de que os gastos com salde sdo



66

financiados pela receita publica com os impostos e a tributagdo nas trés esferas de governo.
Esta decorre indiretamente do desempenho econdmico dos fatores de producéo do pais.*

O IPCA da saude foi escolhido para integrar o modelo, pois capta a variacdo de preco
da cesta de produto que forma o indicador. A variacdo do prego é um importante componente,
pois 0 seu comportamento pode acelerar ou ndo, a perda do poder de compra dos individuos.

O objetivo deste modelo sera estimar os gastos futuros em satde no governo federal
no caso das vigéncias das emendas 29, 86 e 95 até 2036.

A metodologia Box & Jenkins também recebe outro nome conhecido amplamente
como Média Mdvel Integrada Auto Regressiva (ARIMA). O modelo é representado pela

seguinte equacdo:

AR: yt = ¢p1yt-1+---+dpy't-p +et, N0 caso geral

MA: y't = O1et-1+---+0qget—q+et, N0 caso geral

ARMA: yt=C+¢1y't-1+---+dpYyt-p+0O1et-1+---+0qet—qtet,

onde:

Y= variével de interesse

¢ = parametro a ser estimado do componente autoregressivo

0 = parametro a ser estimado do componente de médias moveis
€ = erro aleatdrio

Os valores defasados no tempo sdo 0s autoregressores e 0s erros defasados no tempo
sdo as médias madveis. Conforme destacado no trabalho de Figueiredo (2019) o modelo pode
ser representado da seguinte maneira: ARIMA (p,d,q), onde p é a ordem de AR(p); d é ordem
de 1(d) e g é a ordem MA(q).

No caso dessa dissertacdo, sera utilizado o Média Mdvel Integrada Auto Regressiva
com regressores (ARIMAX) incluindo os preditores lineares (covaridveis) além dos
componentes de series temporais.

Um dos trabalhos sera determinar a escolha do tipo do modelo para cada equacéo de
série temporal. Pode ser AR(p), MA(g) ou ARMA ou ARIMA(p,d,q).

%% 0 PIB nao considera o fluxo internacional dos fatores de producdo, ou seja, o saldo entre salarios, juros, lucros,
enviados e recebidos do exterior.



67

4.9 Pressupostos classicos dos residuos para estabilidade do modelo: Normalidade e Nao-

correlacao

O teste de normalidade consiste em analisar os residuos da série em questdo e
submete-los ao teste de Shapiro-Wilk, segundo Royston (1982). Tal procedimento sera
realizado tendo como referéncia os modelos criados a partir das despesas em ASPS das
Emendas Constitucionais. A hipo6tese nula para este teste é que os residuos sdo normalmente
distribuidos.

O teste para avaliar a auséncia de correlacdo serial dos residuos foi o teste de Ljung-
Box. A hipotese nula para esse teste € que todos os coeficientes de regressdes parciais dos
residuos séo iguais a zero. Por outro lado, a hipétese alternativa estabelece que pelo menos um

coeficiente de regressao parcial de um residuo é diferente de zero.

4.10 Previsao

A escolha dos modelos consistird nas seguintes etapas: identificagdo do modelo por
intermédio do exame dos graficos oriundos das funcbes de auto correlagdo (FAC) e a funcéo
parcial de auto correlacdo (FACP). A anélise conjunta dos referidos graficos determinardo a
escolha dos modelos. O segundo passo sera estimar os parametros ¢ ¢ 6 da equagao.

Finalmente, considerando a estimacédo e a previsao conforme as etapas essenciais de
avaliacdo da precisdo da série temporal, nestes intervalos, deverdo ser selecionadas as seguintes
medidas estatisticas apropriadas para examinar a acuracia do ajuste e da predicdo: Média
Percentual Absoluta do Erro (MAPE); Desvio Padrdo Absoluto da Média (MAD) e Desvio
Padrdo Quadratico da Média (MSD).
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Segue abaixo um esquema ilustrativo do processo de analise quantitativa no caso

investigado em estudo.

Gréfico 2 - Algoritmo de analise quantitativa da Metodologia Box & Jenkins

Avaliar os Re-avaliar os

pressupostos pressupostos

Determinar os Realizar a
parametros previsio em

que devem ser 2036
estimados

Estimar os Comparar as

previsdes sob a

EC29eaEC
95

parimetros

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.11 Ferramentas utilizadas

Os testes estatisticos utilizados e os graficos elaborados foram instrumentalizados pelo
software R versdo 4.0.3 como ferramenta tecnoldgica para realizacdo das analises.

Conforme Ferreira (2017), o R é uma linguagem de programacdo criada pelos
pesquisadores Ross Ihaka e Robert Gentleman do departamento de Estatistica da Universidade
de Auckland, Nova Zelandia. O software é gratuito, livre e foi concebido em um ambiente
integrado e dispde de uma rede de colaboradores responsaveis por desenvolver “pacotes” ou
aplicativos que visam oferecer solugdes para 0s seus Usuarios=.

O programa ¢ capaz de efetuar operacGes matematicas e estatisticas basicas as funcdes
mais complexas. Ferreira (2017, p. 18) elenca algumas funcionalidades, tais como: “anélises e
manipulagdes de dados, analises de series temporais, modelagens lineares e ndo lineares, testes
estatisticos, técnicas de amostragem, elaboracéo de graficos, simulacdes de redes neurais, entre
outras coisas.”.

Feitos os comentarios iniciais, quais seriam as vantagens imediatas no uso deste

recurso tecnologico?

31 0 software esta disponivel em: http://cran.r-project.org/.
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Suas aplicacBes extrapolam o campo da econometria e estatistica; automatiza
procedimentos iterativos; confluéncia e correspondéncia com diversas linguagens de
programacdo; a interatividade possibilita que os resultados sejam apresentados de forma
acessivel e descomplicados; conciliavel com outros programas e formatos; em funcéo da rede
colaborativa, os aplicativos sdo atualizados continuamente; e finalmente, a existéncia de uma
demanda crescente por profissionais habilitados no uso da ferramenta.

Os seguintes aplicativos serdo operados na manipulacdo dos dados: readxl (BRYAN;
WICKHAM, 2019), ggplot2 (WICKHAM, 2016), forecast (HYNDMAN et. al., 2021), e
randtests (CAEIRO; MATEUS, 2014). Os procedimentos adotados em cada etapa encontram-
se no apéndice.

Em suma uma série de etapas metodologicas foram cumpridas, tais como: o contexto
do aumento populacional agravado pelo crescimento natural da procura por servigos de saude
publica; a abordagem explicativa da pesquisa no estudo de caso brasileiro; a escolha e 0 uso
dos dados coletados de fontes secundarias de informacdo; o uso da estatistica descritiva como
uma etapa incipiente da andlise de exploracdo dos dados; a utilizacdo da econometria de séries
temporais com os modelos de previsdo Box & Jenkins (1970); a verificagdo da necessidade de
ajuste sazonal e de estacionariedade; a escolha do modelo através da observancia do método de
anélise Box Jenkins.

Isto posto, os resultados encontrados serdo consequéncia da aplicacdo metodoldgica
que vincula a abstracdo cientifica com a realidade que afeta a vida de todos os cidad&os
brasileiros. Estas repercussfes conduzem a pesquisa a materialidade tacita do empreendimento
cientifico. E permite verificar, comparar e analisar 0s gastos sociais em salde, no ambito da

esfera federal no periodo proposto.
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5 RESULTADO DAS PROJECOES DAS DESPESAS FEDERAIS EM SAUDE NO
BRASIL ENTRE 2000 E 2036

O texto de Forster (2020) intitulado: “Globalization and health equity: The impact of
structural adjustment programs on developing countries”, traz importante contribuicdo para
esta investigacdo cientifica, pois revela alguns resultados contundentes acerca das politicas
neoliberais praticadas no ambiente global, precipuamente nos paises emergentes.

O estudo empirico manejou um conjunto de dados que procederam das reformas
exigidas pelo FMI em um painel composto de 137 paises em desenvolvimento entre 1980 e
2014. Foster (2020), utilizando os expedientes de analise de regressdo apreciou a relagcdo entre
essas reformas e a equidade na satde®. O resultado do estudo encontrou indicativos que as
reformas neoliberais de ajuste estrutural produzem gargalos de acesso ao sistema de saude e
acentuam a mortalidade neonatal. Na mesma pesquisa, quando se acrescentam analises das
reformas do mercado de trabalho, observam-se, similarmente, um aprofundamento desses
efeitos funestos. A conclusdo desse estudo evidéncia que ajustes de efeitos liberalizantes com
reducdo de investimentos no sistema de protecdo social colocam em risco o cumprimento das
Metas de Desenvolvimento Sustentavel nos paises em desenvolvimento.

Outra pesquisa relevante foi o trabalho de Castro (2018), modelos prospectivos de
despesa publicas, em salude, de médio e longo prazo. Nesta interessante monografia publicada
pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF), os autores discorrem sobre o prognostico quanto a
trajetoria dos programas que compdem as despesas primarias de salde e principalmente, quais
destes componentes pressionariam o teto de gastos. Tais como: a renda, 0S precos e a
demografia. O texto intitulado: “Dindmica de Médio Prazo das Despesas Federais em Salde e
Educagdo: uma andlise a luz das regras fiscais vigentes” apresenta um estudo de forma
pormenorizada do curso das despesas federais em salde, bem como o seu comportamento entre
2018 e 2027, sob a nova égide das prescrices estabelecidas no marco legal. Ao passo que
paralelamente, sdo examinados os determinantes da despesa publica em salde, como a seguir:
mudancas demograficas, inovacGes tecnoldgicas, custo relativo (efeito Baumol) e o
crescimento da renda. Os autores citam duas hipdteses neste trabalho: a hipotese do equilibrio
dinamico (envelhecimento saudavel) e a segunda, denominada “custos relacionados a morte”.®

Castro (2018 apud ASTOLFI et al, 2012a, 2012b) e assinala a presenca de trés
modelos de projecdo de despesas em saude: “(i) modelos “micro”; (ii) modelos baseados em
componentes (component-based) e (iii) modelos “macro”.” Tendo como referéncia o modelo

“component-based”, 0 estudo organizou e decomp6s o gasto do Ministério da Saude em oito

32 Foster (2020) considerou a selecéo e o desenho dos programas do FMI néo aleatdrios.
33 0 efeito Baumol é assim denominado quando os custos das despesas de salde crescem acima da inflagdo média
da economia.
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blocos, a saber: Média e Alta Complexidade, Atencdo Baésica, Assisténcia Farmacéutica,
Vigilancia Sanitaria, Emendas Parlamentares, investimentos (excetuados os das emendas) e
pessoal. E assim, foi auferido o crescimento desagregado de cada um destes itens vis-a-vis a
trajetoria do IPCA, conforme estabelecido na Emenda Constitucional 95. O estudo considerou
0 modelo baseado em componentes e o resultado obtido foi que os recursos aplicados em saude
mostram uma inclinacdo de crescimento muito superior a inflagdo. O estudo da classificacédo
desses modelos de prospeccdo em gastos de saude ndo serdo objetos de estudo nesta
dissertagdo. Contudo, cabe ressaltar o registro da existéncia desse trabalho como uma
possibilidade de extensdo de pesquisas futuras.

Por outro lado, tem-se o estudo do Vieira (2016), que propde a discussdo da projecéao
dos gastos na perspectiva da comparacao prospectiva dos institutos das emendas 29, 86 e 95. A
pesquisa realizada no trabalho intitulado “Os Impactos do Novo Regime Fiscal para o
Financiamento do Sistema Unico de Salde e para a Efetivacio do Direito & Satde no Brasil”
projetou quatro cenarios entre 2018 a 2036, para as seguintes taxas de crescimento real: 0,0%,
1,0%, 2,0% e 3,0% (de acordo com as projecOes atuariais do Regime Geral de Previdéncia
Social, obtidas do anexo IV.6 do PLDO 2017). Conforme os resultados auferidos nesta
pesquisa, considerando 15% RCL de 2016 a 2036 a perda de aplicacdo em saude vis-a-vis a EC
86 seria de no minimo, aproximadamente, 743 bilhdes de reais, de acordo com Vieira (2016) **.

Portanto, caso a Emenda Constitucional 86 se mantivesse em vigor nesse periodo, 0
limite minimo de ASPS em razdo do PIB seria constante em 1,65%. No caso do texto original
da PEC 241, no cenério de taxa de crescimento 0,0%, a ASPS na proporcdo do PIB seria
regular de 1,48%, durante vinte anos; em um segundo cenario, com taxa de crescimento de
1,0%, se aferiria 1,22% do ASPS na fracdo do PIB; e a uma taxa de crescimento 2,0% se
enumeraria 0,84% do ASPS na razdo do PIB. A conclusdo € que nas hipoteses de crescimento
econdmico positivo, 0 comportamento do ASPS e as reducbes da aplicacdo minima em salde
como proporcao da Receita Corrente Liquida, chegam a resultados ainda piores.

No que tange a esta dissertacdo, as equacdes referentes aos gastos na saude federal
foram medidas em termos de percentuais do Produto Interno Bruto (PIB). Ou seja, as despesas
com Acg0Oes de Servigos Publicos em Saude foram metrificadas a partir de um reconhecido
agregado macroeconémico. Outro a ponto a ser relembrado é que os gastos com a saude federal
foram projetados a partir de 2022 até o ano 2036. Sendo que a anélise inclui o efeito no
agregado a datar do ano 2000.

Feitas estas apreciacOes, cabe neste momento resgatar o objeto do problema nesta
dissertagdo: qual € o impacto de cada uma das emendas constitucionais na trajetoria do gasto

federal em saude, entre 2000 e 2036? Ou melhor, qual sera o impacto da EC 95 (Teto de

** Sendo que a perspectiva de aumento da receita é exponencial, em fungdo da exploragdo da commoditie em aguas
profundas como o pré-sal.
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Gastos) nas despesas com salde no ambito federal, projetadas até o ano de 2036?
Adicionalmente, qual seria o efeito do impacto da EC29 nas despesas com saude no ambito
federal, projetadas até o ano de 2036, caso estivesse em vigor? E finalmente, qual seria a
repercussdo do impacto da EC86 nas despesas com saude no &mbito federal, projetadas até o
ano de 2036, caso estivesse em vigor? Portanto, todo o empreendimento, neste trabalho
cientifico, objetivou verificar, comparar e analisar as implicagdes das medidas nos gastos
sociais em saude, no ambito do poder central no periodo assinalado.
A hipdtese principal verificada neste trabalho consistiu que a implantacdo do Teto de
Gastos impds uma reducdo gradativa nos gastos sociais em salde no longo prazo. A segunda,
hipdtese testada inferiu que os efeitos da Emenda Constitucional 95 sdo mais contracionistas do
que a EC 86 e a EC 29 no longo prazo.
Sendo assim, a dissertacdo projetou cenarios dos gastos, através do funcionamento de
cada Emenda. Tal exercicio atestou que a politica de austeridade encrudescida pela Emenda
Constitucional 95 (Teto dos gastos) determinara o estrangulamento dos gastos de salde em

uma analise prospectiva.
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Tabela 2 - Série temporal (2000-2020) das Emendas Constitucionais, segundo a sua regra de

aplica aplicacdo minima em satde.*

Variacéo
Ano Emendas Regra IPCA PIB nominal | RCL
Despesas empenhada 99 +
2000 | EC 29 variacio pib 99 5,97 10,205 146-098.582
Despesas empenhada 00 +
2001 | EC 29 variagao pib 00 7,67 9,7% 168.890.848
Despesas empenhada 01 +
2002 | EC 29 variagao pib 01 12,53 13,2% 201.927.746
Despesas empenhada 02 +
2003 | EC 29 variagao pib 02 9,30 15,4% 224.920.164
Despesas empenhada 03 +
2004 | EC 29 variagao pib 03 7,60 14,0% 264.352.998
Despesas empenhada 04 +
2005 | EC 29 variagdo pib 04 5,69 10,9% 303.015.775
Despesas empenhada 05 +
2006 | EC 29 variacao pib 05 3,14 11,006 | 344731433
Despesas empenhada 06 +
2007 | EC 29 variagao pib 06 4,46 12,9% | 386.681.857
Despesas empenhada 07 +
2008 | EC 29 variagao pib 07 5,90 14,3% | 428.563.288
Despesas empenhada 08 +
2009 | EC 29 variagio pib 08 431 7,005 | 437-200.336
Despesas empenhada 09 +
2010 | EC 29 variacio pib 09 5,91 16,60 99866613
Despesas empenhada 10 +
2011 | EC 29 variacio pib 10 6,50 12,60 208-706.387
Despesas empenhada 11 +
2012 |EC 29 variagdo pib 11 5,84 10,0% 616.933.349
Despesas empenhada 12 +
2013 |EC 29 variagdo pib 12 5,91 10,7% 656.094.218
Despesas empenhada 13 +
2014 |EC 29 variagdo pib 13 6,41 8,4% 641.578.197
EC 29 Despesas empenhada 14 +
2015 variagdo pib 14 10,67 3,8% 674.522.742
EC 86
2016 13,29% da RCL (valor minimo) 6,29 a6%| 709929575
EC 95 15% da RCL de 2016 (valor
2017 méximo) 2,95 500 | (27254324
EC 95 15% da RCL de 2016 (valor
2018 méximo) 3.75 6,4%| £00-348403
EC 95 15% da RCL de 2016 (valor
2019 maximo) 4,31 3,6% | 905.658.590
EC 95 15% da RCL de 2016 (valor
2020 maximo) 4,52 744.982.206

Fonte: Elaborado pelo autor.

% A tabela apresenta uma evolugéo cronoldgica tendo como referéncias o ano, a Emenda em vigor a regra a ela
relacionada, o IPCA, o PIB nominal e a receita corrente liquida. Essas varidveis sdo pilares indispensaveis na

analise do problema proposto.
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5.1 Analise exploratoria dos dados

Uma caracteristica geral que abrange os modelos discutidos abaixo € inicialmente, a
percepcdo da auséncia de ocorréncias frequentes que obedecam a uma periodicidade. Além

disso, pelo fato do tempo ser expresso anualmente, esta pode ser considerada uma série ndo
sazonal.

Gréfico 3 — Trajetdria das despesas em ASPS como percentual do PIB entre 2000-2020
das EC 29, EC 86 e EC 95
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O gréafico 3 apresenta a extensdo do hiato existente entre 0s gastos estimado por cada
uma das regras referentes as Emendas Constitucionais 29, 86 e 95.



Tabela 3 - Medidas de posicao
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PISO EC 29 percentual  PISO EC 95 percentual PISO EC 86 percentual pelrlt::)eontsu(;ls da PIB Proj IPCA satide

MEDIDAS do PIB do PIB do PIB populacio percentual

MINIMO 1,570 0,8770 1,523 8,207 -4,059 1,501
1° QUARTIL 1,622 0,9415 1,760 9,747 1,784 2,880
MEDIANA 1,662 1,0008 1,823 12,923 2,200 3,952
MEDIA 1,675 1,1781 1,824 13,637 2,190 4,775
3° QUARTIL 1,728 1,4505 1,937 17,191 3,053 6,201
MAXIMO 1,784 1,7599 2,042 21,536 7,528 11,045

Fonte: Elaborado pelo autor.

Graéfico 4 - Trajetoria das despesas em ASPS como percentual do PIB entre 2000-2020
das EC 29, EC 86 e EC 95 em graéficos diferentes.
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A disposicdo grafica feita de forma separada permite observar o comportamento de
cada uma até o presente momento. O diagrama apresenta adicionalmente, ndo apenas um
congelamento dos recursos, mas o nivel no qual os gastos se estabilizam em ponto da ordenada
abaixo de 1% do PIB em gastos de saude. A implicacdo econdmica desse processo
profundamente austero € o deslocamento forcado de uma demanda que antes era atendida pelo

Estado para a iniciativa privada aos precos maiores dos servi¢cos médicos.

5.1.1 A série dos gastos com saude em percentual do PIB conforme a Emenda Constitucional
29

Esta série tenta reproduzir o comportamento dos gastos com salde em termos de
percentuais do PIB, com base na Emenda Constitucional nimero 29. Nesta normativa os gastos
de satde publica federal eram atualizados, com base na varia¢cdo nominal do Produto Interno
Bruto (PIB).

O gréfico desta série apresenta um comportamento predominantemente linear em sua
trajetoria. Entre os anos 2000 e 2020 a curva evidencia um crescimento, no qual, em sua maior
parte, teve pouca variacdo. Quanto ao aspecto ciclico, observam-se dois momentos: o primeiro
compreendido entre os anos de 2008 e 2010, onde se percebe um movimento de forte inflexao;
0 segundo, aparentemente, inicia-se a partir do ano de 2013 e se completa nos limites de 2018.
Quanto ao primeiro, possivelmente, tal oscilacdo se deva a crise econdmica mundial que gerou
uma queda da renda nacional e do PIB, consequentemente, neste caso em particular. No que
tange ao Ultimo, este ciclo graficamente se apresenta de forma mais dispersa, com alteracdes de
direcdes tendenciosas menos abruptas. Cabe pontuar que o grafico assume uma tendéncia mais
ingreme a partir de 2010 e isto ocorre de forma gradativa. Isto pode ser observado de forma
incipiente pelas distancias entre 0s pontos minimos e a média, que € bem menor do que a
diferenca entre a média e seu ponto maximo, neste intervalo. Ou seja, dadas as informacdes
geométricas iniciais, a representacdo, no longo prazo, indica uma tendéncia de alta nos gastos

com salde.
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Grafico 5 - Correlograma: funcéo autocorrelagdo da Emenda Constitucional 29

Series: banco_relativo_2000_2021[, 2]

ACF

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto ao grafico FAC EC 29, percebe-se que as autocorrelagdes declinam

exponencialmente.

Gréfico 6 - Correlograma: fungdo autocorrelacdo parcial da Emenda Constitucional 29

Series: banco_relativo_2000_2021[, 2]

PACF

Fonte: Elaborado pelo autor.
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No que se refere a autocorrelagdo parcial (FACp) da EC 29, observa-se um pico na
defasagem 1(um), caracterizando-se, estatisticamente, significativa. Portanto, conclui-se,

parcialmente, que a regressdo possui um 1(um) parametro.

5.1.2 A série dos gastos com saude em percentual do PIB conforme a Emenda Constitucional
95

Esta série representa a simulagdo no caso da emenda que impds o teto de gastos. A
simulacéo parte do principio que a mesma tivesse sido implementada a partir do ano 2000. O
comportamento da série € prevalentemente linear em sua trajetoria.

Entre os anos 2000 e 2013 a curva evidencia a tendéncia de um decrescimento vultoso,
com baixa varia¢do angular. Quanto ao aspecto ciclico, observa-se um movimento, entre 0s
anos 2014 e 2019, com baixa oscilagdo e um pouco mais disperso comparado com os da EC 29.
O ponto minimo estaria entre os anos 2013 e 2014, com uma leve recuperacdo até as cercanias
do ano de 2017.

A partir deste ponto na linha temporal, o grafico segue uma tendéncia com
predominancia constante. Isto se d&, em razdo do cardter da medida normativa que visa o
congelamento dos gastos reais em salde ao longo do tempo, independentemente da variavel de

crescimento econdmico.

Gréfico 7 - Correlograma: funcdo autocorrelagcdo da Emenda Constitucional 95

Series: banco_relative_2000_2021[. 3]

E
Lag

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto ao grafico FAC da EC 95, semelhantemente ao modelo da EC 29 percebe-se

que as autocorrelacdes declinam exponencialmente.
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Graéfico 8 - Correlograma: funcéo autocorrelacdo parcial da Emenda Constitucional 95

Series: banco_relativo_2000_2021[. 3]

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere a autocorrelacdo parcial (FACp) da EC 95, observa-se um “salto” na
defasagem 1(um), demonstrando ser, estatisticamente, significativa. Portanto, conclui-se,

parcialmente, que a regressdo possui um 1(um) parametro.

5.1.3 A série dos gastos com saude em percentual do PIB conforme Emenda Constitucional 86

Esta série tenta reproduzir o comportamento dos gastos com salde em termos de
percentuais do PIB, com base na Emenda Constitucional nimero 86. Esta normativa sé esteve
vigente no periodo de 2017. Ela é lastreada na Receita Corrente Liquida do ano anterior, e
visava um crescimento gradativo dos gastos a contar de 13,5% da RCL até alcancar 15% do
RCL. Esta simulacdo compreende a janela temporal entre os anos 2000 até o ano de 2021.

Uma caracteristica importante desta curva é que a perda de valor ao longo do tempo
ndo acontece na mesma velocidade que na Emenda Constitucional 95. Isto pode ser percebido
também pelo fato da distancia entre os valores minimos e maximos serem inferiores a da série
representada pela Emenda Constitucional 95.

As oscilagbes e alguns pontos de inflexdo abruptos podem ser observados no
transcorrer da curva. Tais como: entre 0s anos de 2008 e 2010; 2016 e 2018; e principalmente
entre 2020 e 2021 (ainda mais acentuado).

As colocagdes acima mencionadas dizem respeito ao aspecto ciclico da curva. Podem
ser destacados em trés momentos: o0 primeiro compreende o entorno entre os anos de 2008 e
2010, onde se percebe um movimento de forte inflexdo; o segundo, aparentemente, inicia-se
préximo aos anos 2016 e se completa nos limites de 2018; e o Gltimo ainda mais ingreme entre

0s anos 2020 e 2021. Quanto ao primeiro, possivelmente, tal oscilacdo se deva a crise
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econdmica mundial que gerou uma queda da renda nacional e do produto interno bruto,
consequentemente, neste caso em particular (sendo o auge da despesa um pouco antes da crise
de 2008). No que tange ao segundo, este ciclo graficamente se apresenta de forma mais
dispersa, com alteracGes de dire¢bes tendenciosas menos abruptas. Contudo reflete as tensdes
politicas e a crise econébmica no Brasil. O dltimo ciclo, embora seja menor, € mais profundo,
pois reflete as consequéncias sociais e econdmicas do efeito provocado pela pandemia

adicionado a instabilidade politica.

Gréfico 9 - Correlograma: fungdo autocorrelagcdo da Emenda Constitucional 86

Series: banco_relativo__2000__2021[, 4]

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 10 - Correlograma: funcdo autocorrelacdo parcial da Emenda Constitucional 86

Series: banco_relativo_2000_2021[. 4]

-
Lag

Fonte: Elaborado pelo autor.

O modelo da EC 86 ficou aparentemente indefinido. Neste caso, sera necessario a
realizacdo de um teste de sensibilidade, além de critérios adicionais que serdo incorporados a

frente na analise para se obter um resultado definido do tipo de modelo ARMA.

5.1.4 As variaveis independentes

Quando se compara a variagdo percentual desta emenda com as suas variaveis
independentes ou explicativas, tem-se as seguintes impressdes iniciais até o ano de 2021: O
percentual de idosos cresce em um nivel muito mais acelerado do que os gastos com as
despesas de salde. A tabela contém os dados estatisticos descritivos trazendo relevo sobre esta
questdo. Tal fato se deve a alguns aspectos geograficos, vinculados as condi¢des de bem estar
social®. Isto torna ainda mais relevante o financiamento com os gastos de satde. Além disso, é
mister considerar o processo em curso de uma politica de austeridade que restringiu 0 acesso a
previdéncia privada e aos servi¢os de saude publica e a renda baixa que impede ao brasileiro
em sua maioria de constituir poupanga para se amparar em sua velhice. Deve-se ponderar,
semelhantemente, a velocidade do aumento dos precos com a saude que onera ainda mais o

cidadao brasileiro. Neste sentido esta dissertacdo ganha contornos ainda mais alarmantes.

% Nao é objeto deste trabalho de pesquisa discutir as causas desta transicio demografica.
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5.2 Transformac0es e ajustes

Normalmente quatro tipos de ajustes devem ser observados na discussao de modelos
econométricos de séries temporais: ajustes de calendario, ajustes populacionais, ajustes de
inflacdo e transformacdes matematicas (ATHANASOPOULOS; HYNDMAN, 2018).

5.2.1 Ajustes de calendério e populacional

Este tipo de ajuste ndo se aplica ao caso concreto, objeto da pesquisa. Pois, tais
adequacdes sao normalmente realizadas em séries sazonais. Onde cada més possui um ndmero
de dias diferentes.

Quanto aos dados desta pesquisa e sua relacdo com as varidveis, podem-se perceber
que ndo receberam um tratamento no nivel per capita. Nas equacdes de regressdo temporal
observa-se uma variavel independente regressora denominada percentual de idosos. Esta aciona
o efeito de variacdo demografica nas despesas federais com gastos de saude. Embora, neste
trabalho académico esteja ausente uma analise que considere o efeito per capita dos gastos de
salde como consequéncia do aumento da expectativa de vida. Nesta ocasido em virtude do

tempo para conclusdo da pesquisa, tal perspectiva ndo foi explorada.

5.2.2 Ajustes de inflagéo

Dados contidos nas séries financeiras estdo sujeitos a duas formas de adequacdes: a
primeira, deve ser realizada antes da modelagem; a segunda, feita no bojo do constructo
padroniza os dados a um determinado periodo especifico, com vistas a isolar os efeitos de
variagdo dos precos (ATHANASOPOULOS; HYNDMAN, 2018). No caso, desta dissertacéo,
em funcdo da escolha das variaveis e das regras normativas aplicadas as emendas, ndo houve a
necessidade de tal transformacéo. Pois, a utilizacdo das variaveis em termos de PIB nominal ja

inclui os efeitos inflacionarios no agregado econdémico.

5.2.3 Transformag6es matematicas

Geralmente, tais ajustes séo realizados quando os dados mostram uma variacdo que
aumenta ou diminui com o nivel da série (ATHANASOPOULOS; HYNDMAN, 2018). As
técnicas utilizadas visam preservar as caracteristicas implicitas das funcfes e adequa-las aos
aspectos tedricos importantes, em questdo. Modelos ndo estacionarios ou sazonais,
normalmente sdo submetidos a essas avaliagbes. Como as series em evidéncia sao

estacionarias, elas ndo sofreram mudangas oriundas de diferenciacdo, portanto se mantiveram
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no mesmo nivel. Sendo assim, inicialmente, o custo-beneficio no empreendimento e utilizagdo

destas técnicas nao se apresentou vantajoso.

5.3 Modelo de série temporal: escolha da Metodologia Box & Jenkins

O problema de previsdo de séries temporais, normalmente, é solucionado pelos
modelos de suavizacdo exponencial e pelos modelos ARIMA. Estas abordagens sdo as mais
aplicadas e se distinguem conforme as descri¢fes dos dados. Isto posto, cabe acrescentar que 0s
modelos de suavizagdo exponencial sdo baseados em uma descricdo de tendéncia e
sazonalidade dos dados; enquanto que os modelos ARIMA visam descrever as suas
autocorrelacdes. Sendo assim, a metodologia escolhida foi a Box & Jenkins, pelo fato do
modelo, em questao, ter como premissa a relevancia da autocorrelacdo entre os dados da nossa
variavel de interesse (ATHANASOPOULOS; HYNDMAN, 2018).

O modelo proposto tem como variavel dependente o gasto publico em satde, medido
em termos de valores relativos ao Produto Interno Bruto (PIB). Quanto as variaveis
explicativas ou regressoras, tem-se as seguintes: a taxa de variacdo do PIB nominal, a taxa de
crescimento dos idosos e o indice de pregos ao consumidor amplo elaborado, com base em uma
cesta orientada aos servigos de salde.

A norma estabelecida pela Emenda 29 estabelecia que os gastos publicos federais
orcados dependiam da variacdo do produto interno bruto do ano anterior atualizado com indice
da inflacdo.

A Emenda Constitucional 86 que foi rapidamente implantada no ano de 2017 (e teve
curta duracdo) tinha como lastro fundamental a receita corrente liquida. Quanto a esta
normativa associar 0s gastos de salde ao PIB se torna uma proxy razoavel da receita do ente
publico, por conta da sensibilidade da capacidade arrecadatoria ao crescimento econémico.
Tendo em vista que a estrutura tributéria da realidade brasileira esta fundamentada no consumo
das familias.

No que tange a Emenda Constitucional 95 a regra estabelece o “congelamento” das
despesas por 20 anos, sendo admitida apenas a atualizagcdo do poder de compra, ou seja, a
correcdo inflacionaria. Sendo assim, a composicdo dos gastos de saude nesta Ultima regra,
busca captar os efeitos do PIB nominal, do IPCA da saude e da taxa de crescimento de idosos
na estrutura demografica.

Cada uma das variaveis regressoras escolhidas afeta os gastos em dimensbes
diferentes. Embora, ndo pertenca ao escopo deste trabalho a analise de correlagdo destas

variaveis com os gastos de saude publica, hd uma coeréncia 6bvia que o mesmo é relativamente
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sensivel aos efeitos do crescimento econdmico, pois amplia ou diminui a capacidade de
investimento nestas politicas publicas.

Quanto ao PIB, a EC 95, parte do pressuposto que o crescimento do gasto publico ndo
varia, diante de uma variacdo de renda e populacdo crescentes. Evidentemente, como as
demandas por servicos de salde s&o progressivos por parte das familias. A consequéncia logica
¢ um aumento gradual do gasto privado das familias com satude® (DWECK; ROSSI, 2016).
Outra implicacdo é que no longo prazo os aumentos sucessivos da renda e da populacgéo,
reduzirdo drasticamente, em termos proporcionais, o0 sistema de protecdo social na perspectiva
da satde publica. Por fim, como o crescimento da renda é crescente e as familias de classes
mais baixas estardo gastando mais com saude sem aumento relativo dos salarios, em funcao do
desequilibrio do mercado de trabalho, o resultado é uma maior concentracdo de renda e uma
massa de pessoas desassistidas, agravando, por conseguinte a crise social.

Conforme, Figueiredo et al (2018), estudos apontam que a populacdo de idosos no
periodo de teto de gastos duplicard. Isto posto, a taxa de percentual de idosos prosseguira
crescente (apesar de uma possivel queda nestes dois primeiros anos da pandemia). A
consequéncia natural € que uma populacdo mais idosa tende a ter um aumento, em geral, dos
servicos de salde para este publico. Por conta do ajuste na reforma previdenciaria e o ndo
acréscimo de investimentos em Ac¢des de Servigcos de salde, observa-se uma reducdo da rede
de protecdo social para os individuos desta idade.

A medida de inflacéo aplicada foi o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é o autor do indice e publica
os resultados considerados oficiais (para o governo federal) nas suas plataformas digitais. O
indice pertence ao Sistema de Nacional de indice de Precos ao Consumidor (SNIPC).

Conforme destacado anteriormente, o IBGE, foi criado com o objetivo de aferir a
inflacdo no varejo de produtos e servigos de familias cuja renda varia entre 1 e 40 salarios
minimos. A pesquisa estd circunscrita aos residentes na &rea urbana, ou seja, nas regides
metropolitanas dos Estados. Geralmente, afericdo da variacdo € feita pela comparacdo dos
precos apurados do 1 ao 30 dia do més e aos observados no mesmo periodo do més anterior.

Cabe salientar que este indice possui uma relevante restricdo na sua coleta de dados
que precisa ser destacada: a pesquisa compreende, exclusivamente, as regides metropolitanas
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Vitéria, Curitiba, Porto Alegre, Salvador,
Fortaleza, Recife e Belém. Além dos municipios de Sdo Luiz, Aracaju, Campo Grande,

Goiania, Rio Branco e o Distrito Federal.

¥ Tal aspecto representa uma distor¢do dado que o Sistema Unico de Salde possui como um dos seus valores
fundamentais a universalidade. Logo o gasto privado com salde deveria ser decrescente e ndo o contrario. Isto
significa que o SUS enfrenta um processo de retrocesso quanto a sua politica constitucional.
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O IPCA saude compreende os gastos com cuidados pessoais e saude. A inclusdo desta
varidvel no modelo se torna relevante, tendo em vista que ela captura os gastos das familias

com saude e sua relacdo com as despesas em Acdes de Servigos Publicos de Salde.

5.4 Avaliacao do Pressuposto de Estacionariedade

Por conta do teste de raiz unitaria observou-se a ndo existéncia destas raizes. Logo,
concluimos com base no p-valor a um nivel de significancia de 0,05 que as trés séries sao

estacionérias (Tabela 2).

Tabela 4 - Hipdteses do Teste de Estacionariedade

PRESSUPOSTO 2 - ESTACIONARIEDADE

EMENDAS CONSTITUCIONAIS
Hipoteses EC29 | EC95 | EC86

Ho: Nao existem raizes unitarias- dados sdo estacionarios

H1: Existem raizes unitarias: dados ndo sdo estacionarios
Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 5 — Resultado do Teste de Estacionariedade

Resultados EC 29 EC 95 EC 86
p_Va|0r 0,6429 0,7317 0,5022

p-valor>alpha: néo rejeito Ho: Estacionario

Fonte: Elaborado pelo autor.

O método utilizado é conhecido como o Teste Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin
(KPSS). Nesse teste, a hipdtese nula é que os dados sdo estacionarios e procuram-se evidéncias
de que a hipdtese nula seja falsa.

No caso da analise via intervalo de confianca, chega-se a0 mesmo resultado. Se o
valor do teste estatistico for maior que o valor critico a um nivel de significancia de 1%, a
hipdtese Ho seré rejeitada. Caso o valor do teste estatistico seja menor que o valor critico a um

nivel de significancia de 1%, a hip6tese Ho ndo sera rejeitada.
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5.5 Especificacdo dos Modelos Box & Jenkins

A especificacdo dos modelos depende de duas tarefas fundamentais: plotar os gréaficos
das funcGes de autocorrelagdo (FAC) e funcdes de autocorrelagdo parcial (FACp) e avaliar 0s
lags, ou melhor, os intervalos. O segundo passo, tdo importante quanto o primeiro é avaliar 0s

Critérios de Informacao Akaike (AIC) e os Critéerios de Informacdo Bayesiano (BIC).

5.5.1 Correlograma FAC e FACp e os dados para avaliar os lags

Abaixo os graficos de autocorrelacéo e autocorrelacdo parcial das EC 29, 95 e 86.

Grafico 11 - FAC
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Fonte: Elaborado pelo autor.



Gréfico 12 - FACp
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 6 — Especificacdo do modelo

~ indefinido:
~ . Auto correlagGes .
Auto correlagdes declinam . simular processos
: declinam
exponencialmente exponencialmente ARIMA ou
FACs P diferenciar
A autocorrelacdo
A autocorrelagdo parcial com parcial com pico na indefinido:
pico na defasagem 1 parece defasagem 1 parece | simular processos
estatisticamente significativa. estatisticamente ARIMA ou
Regressdo com 1 pardmetro | significativa. Regresséo diferenciar
FACPs com 1 pardmetro
MODELO GERAL AR (p) AR (p) MA(p)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O exame dos graficos das fungdes de autocorrelagdo e autocorrelagdo parcial,

conforme a regra de especificacdo acima, da EC 29, EC 95 indica, inicialmente, as seguintes

possibilidades de modelos respectivamente: AR(1), AR(1).

Como o modelo da EC 86 ficou aparentemente indefinido foi necessario realizar um

teste de sensibilidade, ou seja, efetuar ajustes dos modelos MA(1) e MA(2) para verificar o

comportamento grafico dos FAC e FACp. Preliminarmente, os resultados obtidos quanto a
escolha dos modelos foram os seguintes: EC 29, AR(1); EC 95, AR(1) e EC 86, MA(2).
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5.5.2 - Identificar e escolher por meio do FAC e FACp e AIC os modelos

Sendo assim, o resultado obtido das equacdes representativas multivariadas das séries
temporais foi o0 seguinte:

Tabela 7 — Critérios para escolha de modelos

Conclusao
arcial AR(1) AR(1) MA(1)

Critérios de

Informacéo
AlC -91,08 -70,93 -45,66
BIC -84,53 -63,29 -38,02
Conclusao  Ar(1) Ar(1) Ma(2)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos modelos desenvolvidos, considerando que os melhores modelos possuem
os menores AIC, nesta etapa da analise tem-se 0s seguintes resultados preliminares: modelo EC
29, ARIMA(1,0,0); EC 95, ARIMA(1,0,0) e 0 EC 86, ARIMA(0,0,2). Tendo em vista a busca
do melhor ajuste quanto a escolha do modelo a ser utilizado.

O préximo passo desta avaliagdo consistird em verificar a estabilidade do modelo,
observando se os residuos possuem algum nivel de correlagdo, por conseguinte, se interferem

na capacidade explicativa dos preditores.

5.6 Avaliar o modelo através dos residuos das séries

Este estagio da andlise consiste em duas etapas subsequentes: a avaliagdo do

pressuposto de normalidade dos residuos e de sua ndo correlagao.

5.6.1 Avaliacéo do pressuposto de normalidade dos residuos

Utilizando o Teste Shapiro-Wilk chegou-se a conclus@o de que os residuos das séries
possuem distribuicdes normais para as Emendas Constitucionais 29, 86 e 95. Tendo em vista
que a hipdtese nula de distribuicdo normal dos residuos néo foi rejeitada. Conforme exposto na

tabela abaixo:
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Tabela 8 — Hipdteses do Teste de Normalidade

PRESSUPOSTO 2 - NORMALIDADE

EC 29 | EC 95 ‘ECSES

Ho: Os residuos tém distribui¢cdo normal

H1: Os residuos ndo tém distribuicdo normal
Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 9 — Resultado do Teste de Normalidade dos Residuos

EC 29 EC95 | EC86

0,2937 0,48 0,0544
p-valor 6
Nivel de significancia 5% 0,05 0,05 0,05

p-valor>alpha: ndo rejeito Ho: Distribuicdo Normal

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.6.2 Avaliacéo do pressuposto de independéncia ou ndo auto-correlacdo dos residuos

A segunda etapa deste estagio propde uma analise de independéncia dos residuos. O
método escolhido para testar a hipdtese foi o Teste de Ljung-Box.

Utilizando analise via intervalo de confianca, como Q calculado é menor que o0 Q
critico, chega-se ao resultado que hd 95 % de probabilidade do valor de Q que torna a
autocorrelacdo independente pertencer a este intervalo.

Quando se testou 0 modelo EC 95 AR(1), verificou-se que a hipotese do ruido branco
foi violada. O passo seguinte foi realizar um novo ajuste ampliando em uma unidade o
parametro a ser estimado. Apds esse procedimento observou-se no grafico da FAC deste
residuo que o modelo alterado ja atendia ao pressuposto da ndo-correlacdo. Portanto, o
resultado final da EC95 foi 0 modelo AR(2).

Tabela 10 — Hipdteses do Teste de Autocorrelagéo

PRESSUPOSTO 3 - INDEPENDENCIA

Ho: Todos os coeficientes de regressdes parciais dos residuos sao iguais a
zero

H1: Pelo menos um coeficiente de regressdo parcial de um residuo é
diferente de zero

Fonte: Elaborado pelo autor.



Tabela 11 — Resultado do Teste de Autocorrelagédo

Teste de Ljung-Box EC29 | EC95 | EC86
M= duracdo da defasagem = Graus de 8 9 9
liberdade
n= Tamanho da amostra 21 21 21
Q calculado 3,9566 | 4,8191 | 54958
Q valor critico 15,5073 | 16,919 | 16,919
Alpha= 5% 0,05 0,05 0,05
p-valor 0,2662 | 0,1855* | 0,1389
p-valor>alpha: néo rejeito Ho: Os residuos desse modelo s&o ruidos brancos
ou puramente aleatério

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme mostrado acima, a hip6tese nula acerca dos coeficientes dos residuos das

equacoes, referentes as Emendas Constitucionais 29 e 86 ndo foram rejeitadas. Sendo assim, o
resultado final foi o seguinte: modelo EC 29, ARIMA (1,0,0); EC 95, ARIMA (2,0,0) e 0 EC

86, ARIMA (0,0,2).

5.7 Especificagdo dos modelos

Nesta secdo seguem as tabelas contendo as estimativas dos coeficientes dos preditores.

Tais integrardo a proposta de uma versdo final para os modelos econométricos das séries

temporais das emendas constitucionais.

Tabela 12 — Coeficiente do modelo final

N EC29 EM0 pcos EMM0 - pcgg  Erro
Coeficientes padrado padrado padrao
Intercepto 1,5879 0,0562 2,2689 0,6522 2,7192 0,2338
Componente série temporal
Autoregressivo 1 -0,1576 0,3239 1,7858 0,1118
Autoregressivo 2 -0,8296 0,1115
Média Movel 1 1,9928  0,5146
Média Movel 2 1 0,5143
Componente da regressao
Percentual de Idosos 0,0144 0,0039 -0,0868 0,0616 -0,0751 0,0213
PIB -0,0132 0,003 -0,0049 0,0014 -0,0266 0,0008
IPCA-Saude -0,0062 0,0024 -0,0009 0,0024 -0,0085 0,0059

Fonte: Elaborado pelo autor.



5.7.1 Equac0es das Séries Temporais

Emenda Constitucional 29
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Yt= 1,5879 + 0,0144Xpidos - 0,0132Xproj.pib - 0,0062Xipcas - 0,1576Yt-1+Et

Gréfico 13 — Modelo de regressdo da Emenda Constitucional 29

Residuals from Regression with ARIMA(1,0,0) errors
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Fonte: Elaborado pelo autor.

2020

A equacdo da Emenda Constitucional 29 fornece algumas informagdes determinantes

para a analise dentre elas: a cada um por cento de crescimento na populagdo de idoso, observa-

se um impacto (na média) de um por cento no gasto de ASPS; a cada 1% (um por cento) no

crescimento do PIB, gera uma reducdo (na média) no gasto com saude de aproximadamente

1%; o impacto do aumento do IPCA em salde tem efeito pequeno no modelo; e por fim, a cada

um real de aumento no gasto, no periodo seguinte (na média) o gasto diminui 15 centavos.
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Emenda Constitucional 95
Yt= 2,2689 - 0,0868Xpidos - 0,0049Xproj.pib - 0,0009Xipcas + 1,7858Yt-1 - 0,8296Y+t-2 + &£t
Grafico 14 — Modelo de regressdo da Emenda Constitucional 95 com violagdo dos

pressupostos
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Graéfico 15 — Modelo de regressdo da Emenda Constitucional 95

Residuals from Regression with ARMA(2,0,0) errors
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A equacdo da Emenda Constitucional 95 fornece algumas informacdes iniciais para a
analise dentre elas: a cada um por cento de crescimento na populacdo de idosos, observa-se um
impacto negativo (na média) em torno de 8% por cento no gasto de ASPS; o crescimento do
PIB e do IPCA saude impacta de forma pouco significativa o gasto em ASPS; e por fim, a cada

um real de aumento no gasto, no periodo seguinte (na média) o gasto diminui 82 centavos.
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Emenda Constitucional 86
Yt= 2,7192 - 0,0751Xpidos - 0,0266Xproj.pib - 0,0085XIpcas + 1,9928¢t—1+¢t—2 + &t

Gréfico 16 — Modelo de regressdo da Emenda Constitucional 86

Residuals from Regression with ARIMA(D,0,2) errors
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A equacdo da Emenda Constitucional 86 apresenta algumas informacgdes iniciais para
a andlise, das quais podem ser citadas: a cada um por cento de crescimento na populacdo de
idosos, observa-se um impacto negativo (na média) em torno de 7,5% por cento no gasto de
ASPS; a cada 1% (um) por cento que cresce o PIB, em média o gasto publico sofre um impacto
negativo de 2%.
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5.8 Previsdo: comparando os resultados entre EC29, EC95 e EC86 das despesas federais

em saude projetadas de 2000 e 2036.

A tabela abaixo apresenta 0s pontos que constituem as curvas projetadas até 2036,

oriundas dos modelos estimados das equagdes dos gastos com salde em termos de percentuais

do produto interno bruto apresentados na secdo anterior.

Tabela 13 — Projecéo das Emendas nos intervalos de confianca

EC29 EC86 EC95
Ano Estimativa L129 LS 29 Estimativa LI 86 LS 86 Estimativa L195 LS 95
o022 1746 1,694 1,797 1,412 1,290 1,534 1,002 0,931 1,073
2023 1,758 1,706 1,811 1,429 1,170 1,689 1,021 0,875 1,168
o024 1,768 1,716 1,820 1,455 1,174 1,736 1,028 0,805 1,251
2025 1,775 1,723 1,828 1,418 1,137 1,699 1,020 0,724 1,316
2026 1,782 1,730 1,835 1,382 1,101 1,663 0,998 0,636 1,361
2027 1,789 1,737 1,842 1,346 1,065 1,627 0,965 0,546 1,384
2028 1,796 1,744 1,848 1,310 1,029 1,591 0,922 0,456 1,388
2029 1,803 1,750 1,855 1,274 0,993 1,555 0,870 0,368 1,373
2030 1,810 1,757 1,862 1,239 0,958 1,520 0,812 0,283 1,342
2031 1,817 1,764 1,869 1,203 0,922 1,484 0,750 0,201 1,299
o032 1823 1,771 1,876 1,168 0,887 1,449 0,685 0,124 1,245
2033 1,830 1,778 1,883 1,132 0,851 1,413 0,618 0,050 1,186
2034 1,837 1,785 1,890 1,096 0,815 1,377 0,550 -0,022 1,121
2035 1,844 1,792 1,897 1,058 0,777 1,339 0,481 -0,091 1,054
2036 1,852 1,799 1,904 1,020 0,739 1,301 0,414 -0,159 0,987

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Gréfico 17 — Modelo de previsdo da Emenda Constitucional 29
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Mais uma vez deve-se analisar o movimento do grafico considerando as suas variaveis
explicativas do modelo: percentual de idosos a cada ano; a projecao do PIB por ano; o IPCA de
uma cesta de servicos de salde e a autocorrelacdo temporal entre 0 gasto passado e presente.

Yt= 1,5879 + 0,0144Xpidos - 0,0132Xproj.pib - 0,0062Xipcas - 0,1576Yt-1+Et

Quanto ao percentual de crescimento na populacdo idosa, observa-se que no modelo
ha uma correlacdo positiva em relagdo ao gasto com salde. Embora, isso pareca 6bvio a
velocidade no aumento deste grupo pressiona os gastos com Ac¢Oes e Servigos Publicos de
Saude. Isto se explica em razdo das condi¢cdes econdmicas do pais e da precarizacao do sistema
de protecdo social®.

As condigdes econdmicas sdo importantes, tendo em vista que o regime previdenciario
brasileiro é definido como de reparticdo simples. Isto significa que a geragdo de trabalhadores
qgue contribuem no momento vigente, financia aqueles que recebem os beneficios
previdenciarios. Portanto, a populagdo economicamente ativa financia os trabalhadores que

concluiram seu tempo de contribuicdo e idade limites no sistema. Sendo assim, uma economia

% 0O sistema previdenciario brasileiro é classificado como regime de repartigdo simples. Neste sistema, 0S
trabalhadores que pertencem ao conjunto de pessoas economicamente ativas contribuem, no mesmo periodo, para
pagar a aposentadoria dos que ndo estdo ativos. Desta forma, a geracdo seguinte paga os beneficios previdenciarios
a populacdo mais velha sdo financiando a sua aposentadoria. (ARVATE; BIDERMAN, 2004).
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fragilizada com desemprego em alta e com grande parte da populacéo inserida no mercado de
trabalho informal, desidrata a capacidade de financiamento da estrutura de seguridade social.

Por outro lado, o escasseamento do sistema oriundo das reformas neoliberais de
reducdo de servicos do Estado, tende a vulnerabilizar a populagdo senil no Brasil. Embora o
sistema previdenciario ndo seja objeto deste estudo, é importante ressaltar que o seu
enfraguecimento, leva a perda de renda dos beneficios previdenciarios da populacdo inativa
economicamente. Tal insuficiéncia de rendimentos os induz a demandar os servigos publicos de
salde. Consequentemente, 0s gastos necessarios para o atendimento satisfatério deste publico-
alvo passam a ser acentuados.

Outra consideracdo importante é quanto a correlacdo positiva entre a taxa de
envelhecimento e o gasto em ASPS no modelo desta Emenda. A EC 29 incorpora a realidade
da transicdo demogréafica em seus calculos. Deve-se lembrar que neste instituto ha um limite
minimo para o atendimento das necessidades com a salde publica que leva em conta os
fendmenos sociais demograficos, como a taxa de envelhecimento da populacao.

Outro aspecto a ser ressaltado € o fato da projecdo do PIB apresentar uma correlacdo
negativa em relacdo ao dispéndio com ASPS. Tal relacdo estaria teoricamente correta? Tal
liame entre essas variaveis pode ser explicado pela metodologia prospectiva do BACEN.
Conforme, o anexo B o crescimento do PIB no longo prazo apresentado pelo Banco Central do
Brasil seria de 2%. Isto significa que a autoridade monetaria estipulou que o crescimento
maximo nao ultrapassaria 0s dois por cento.

Este resultado interpretado a luz do modelo da EC 29 faz sentido, pois esta Emenda foi
elaborada com o lastro na variagdo do PIB nominal (perfeitamente razoavel considerando o
contexto histérico de crescimento econémico). Além disso, a renda nacional no longo prazo
tende a crescer, apesar de enfrentar periodos dificeis. Por fim, 0 modelo da EC 29 responde
melhor quando o PIB cresce de forma sucessiva. Caso contrario, a estagnacdo representara uma
reducdo, no longo prazo das despesas em ASPS, em termos de participacdo no orcamento. Isto
explica a elasticidade negativa do PIB na equacéo.

Por fim, observando mais atentamente o grafico e comparando com o anterior que
simulava o crescimento dos gastos até 2020, percebe-se claramente que a tendéncia vista até
2020 segue em alta em, termos de participacdo dos gastos no PIB. Se a projecao tratasse dos
valores absolutos do PIB nominal, talvez os resultados fossem ainda mais impactantes, por
conta do crescimento em si deste agregado macroecondmico.

Em suma, o efeito que prevalece na equacdo nesta situacdo € a taxa de proporgéo de
idosos na populacdo. 1sso se apresenta como uma situacdo gravissima no longo prazo, pois a
alteracéo das regras de financiamento com EC 95 representou um retrocesso com relagéo aos

direitos sociais na salde no Brasil.
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Grafico 18 — Modelo de previsdo da Emenda Constitucional 86
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme apresentado no modelo das EC 29, o gréafico contém as seguintes variaveis
explicativas do modelo: percentual de idosos a cada ano; a projecdo do PIB por ano; o IPCA de

uma cesta de servicos de saude e a autocorrelacdo temporal entre o gasto passado e presente.

Yt= 2,7192 - 0,0751Xpidos - 0,0266Xproj.pib - 0,0085XIpcas + 1,9928€t-1+Et-2 + €t

No que tange ao percentual de crescimento na populacdo idosa, observa-se que no
modelo hd uma correlacdo negativa em relacdo ao gasto com ASPS. Esse resultado implica na
nédo absorcdo completa do efeito do crescimento da populacéo inativa e idosa para definicdo da
despesa em saude.

Por semelhante modo ao que ocorreu no modelo da EC 29, o PIB cresce de forma
sucessiva e tem efeito direto sobre a receita publica. Como a metodologia adotada pelo
BACEN foi estipular um valor de crescimento constante do PIB. Isto em termos econométricos
afeta no longo prazo as despesas em ASPS, em termos de participagdo no orcamento. Isto
explica a elasticidade negativa do PIB na equacéo e a leve declinacdo da curva.

Observando o grafico acima percebe-se que nesta Emenda Constitucional os gastos no
longo prazo sofreriam uma tendéncia de queda em razdo dos fatos apresentados anteriormente
no que diz respeito as limitagbes impostas por essa EC 86. Contudo como sera Vvisto no
proximo grafico os seus efeitos sdo menos perversos do que na EC 95, posto que o seu ponto

minimo esta muito acima do ponto de estabilidade dos gastos desta Gltima.
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Portanto, assim como relatado na analise supracitada, em uma economia fragilizada e
com baixo emprego dos seus fatores de producdo somado a um sistema previdenciario
debilitado, as implicagdes para o Sistema Unico de Salde sdo ainda mais devastadoras. A
conclusédo inescusavel é que o modelo EC 86 € mais sensivel ao problema da desidratagcdo do

financiamento da estrutura de protecéo social que o definido pela EC 29.

Gréfico 19 — Modelo de previsdo da Emenda Constitucional 95
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Yt= 2,2689 - 0,0868Xpidos - 0,0049Xproj.pib - 0,000QXIpcas + 1,7858Yt—1 - 0,8296Yt—2 + &t

Lembrando-se de algumas observacdes feitas sobre as variaveis explicativas no
modelo, tem-se as seguintes consideracdes: o efeito negativo (na média) em torno de 8% por
cento no gasto de ASPS, a cada incremento unitario percentual da populacdo idosa; o impacto
pouco significante do crescimento do PIB e do IPCA salde no gasto em ASPS; e por fim, a
austera asfixia do gasto em saude, em relacdo ao seu periodo anterior.

Da mesma forma que o modelo da Emenda Constitucional 86, coeficiente negativo da
taxa de crescimento de idosos se justifica pela exclusdo da transicdo demogréafica do célculo na
Lei. Isto ¢ explicado pela imposigao da regra do “teto de gastos” a qual ndo incorpora os efeitos
do envelhecimento populacional, & medida que a proporcao de idosos aumenta. Tal regramento
torna os gastos de salde cada vez mais insuficientes.

E necessario destacar que o exame do grafico da EC 95 mostra que o percentual do
PIB gasto em saude nesta Emenda é bem inferior ao da EC 86. Neste cenario a politica de
austeridade impbe uma exclusdo dos servicos de salde insustentavel do ponto de vista do

préprio capitalismo. Pois, conforme foi discutido, tal sistema econémico depende da inclusao
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de individuos capazes de participar do mercado de consumo. Uma populacdo mais doente
implica em uma produtividade do trabalho menor, isto significa em Gltima instancia que afeta
os lucros da atividade empresarial produtiva.

Outra questdo é a autocorrelacdo dos gastos de saude, neste regime de austeridade
fiscal imposto pela regra do “teto de gastos”. Essa relagdo negativa entre os gastos de ASPS no
tempo representa uma caracteristica central da EC 95 que visa o congelamento monetario dos
recursos dedicados a salde e a educacdo. Além disso, em termos relativos a demanda de
Servigos, 0s recursos se tornam decrescentes, pois sdo cada vez mais pessoas buscando

atendimento no servico publico de satde que dispde do mesmo orcamento.

Tabela 14 - Comparacado das estimativas ECs em 2022 e 2036

Estimativa 2022 2036
EC 29 1,75 1,85
EC 95 1,00 0,41
Razdo EC 29/ EC 95 1,7 45

Fonte: Elaborado pelo autor.

O mérito desta tabela 14 consiste em apresenta os resultados dos gastos com salde na
esfera publica federal de forma mais palpavel mudando da linguagem gréfica para a numérica.
Isto possibilita avaliar o resultado desta tabela tendo em vista o estudo de Piola (2013). Este
intitulado “Estruturas de Financiamento e Gasto do Sistema Publico de Saude” salientou que na
maioria dos paises, o nivel de gastos anual, com a satde entre 1998 e 2003, foi inferior a taxa
média de crescimento da economia mundial. Ao comparar com a realidade brasileira, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012) o gasto total (publico e privado) estava
em torno de 8,8% (PIOLA, 2013). Em outras palavras, isto implica em uma explicita
transferéncia de renda, acentuando ainda mais a desigualdade social e a pobreza. Pois, a
economia ndo cresce o suficiente para permitir aos cidaddos brasileiros um aumento de renda
capaz de atender aos gastos crescentes com a saude.

Por fim, a tabela 14 resume o resultado das previsdes entre os periodos do ano de 2022
e 2036. Por exemplo, considerando apenas a correcdo monetaria, se em 2036 o valor dos gastos
de satde fossem 90 bilhdes, esses mesmos gastos no regime da EC 29 de ASPS seriam cerca de
405 bilhdes de reais. Isto representa o impacto da austeridade fiscal sobre o gasto publico
federal em sadde no Brasil entre os Anos 2000-2036.
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Tabela 15 - Previsdes realizadas quanto ao gasto em ASPS para cada Emenda Constitucional

12 Low80EC2) | High$0EC2Y | LowdSECDY | High3SHC2Y 186 Low§0ECS86 | High80ECS6 | LowdSECSG | Hish3SECS6 ECYS Low§00CYS | HighS0ECYS | LowdSECHS | High9SECYS | Time
LM L2 NG 16M 137 L4 138 1A% 1230 154 102 0955 1149 0.0 VK i
1,738 1724 1,192 10 LAl L4 129 1,39 LI 1689 12l 0924 LT 0,875 LI68 J20%
1,768 173 1802 1716 1520 1435 1271 1,638 |1 1738 | 128 I [RUL 0,805 151 [a0x
1755 13 180 1723 1528 1418 123 1602 [RE) 1699 1020 0§24 121 0,74 L6 [20%
LTR L8 Ll LY 1 535 L3 LI% 1,56 LIl 1663 09% 06l 1235 0,63 LYl a0
1,78 1755 1523 1737 1§42 136 1182 1,529 1085 1621 0985 0691 123 0,548 LB a0y
1,7% 1762 1§30 17 1 jib L0 LI 149 L1 1391 0922 0617 1227 0,45 1368 [20%8
1303 1769 1§37 1730 1855 124 1090 1,438 0,993 1553 0870 0542 1,199 0,368 137320
il L7 13 L5 1§62 123 1155 1422 0958 1520 0812 0468 11%9 0,283 L4220
1817 178 1§51 1764 1 860 1,203 1119 1387 0922 1484 0750 0301 1,109 0,201 190
1§23 1789 1§5% LI 1§76 Qi) 0984 1352 0§87 1449 0685 0318 1151 0,124 145 Ja0%
L5 171% 1§ LT 1 583 LR 0949 LAl 0831 1413 0,518 0240 0,989 0,050 LIBE |20%
1§37 1803 1§71 1785 130 10% 0912 1280 0815 1377 0350 017 0923 {022 LEL Ja0u
L3 1810 151y 179 137 NI 0875 1242 0777 139 0481 0107 01856 {091 1054 [20%
152 1818 1 586 179 1304 N4 0836 1,203 0,73 1301 0414 003 0,788 4,159 0987|2034

Fonte: Elaborado pelo autor.

O resultado final evidencia que sob a égide da Emenda Constitucional 95
(conhecida como “teto de gastos™), se imp0Os uma politica de austeridade nas politicas publicas
de saude. Isto é verificado a partir dos modelos preditivos propostos de EC 29, 86 e 95 para 0
ano de 2036. Ja em 2022 comparando as EC 29 e EC 95, percebe-se que a primeira dispenderia
em quase o dobro da ultima. Em termos quantitativos, observou-se que as estimativas de
dispéndios com saude publica federal pela EC 95 serdo, em torno, de 4,5 vezes menor o que se
gastaria pela EC 29. Tendo em vista que entre 2022 e 2036 o gasto publico pela EC 29 saltaria
de 1,75 para 1,85. Enquanto que pela EC 95 ele reduziria de 1 para 0,41, em termos de
percentuais de PIB, no mesmo periodo. E importante verificar que os valores proximos aos
limites inferiores do intervalo de confianca apresentam discrepancias ainda maiores.
Isto conduzira a perpetuacdo do estrangulamento or¢camentario no financiamento do
Sistema Unico de Saude. Tendo em vista, o crescimento populacional; o aumento da renda
nacional; os custos de varia¢do de precos dos servigos médicos (assim como 0s medicamentos);

e 0 aumento da expectativa de vida, por conta do crescimento do percentual de idosos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de pesquisa abrangeu 0s seguintes pontos em seu arcabouco teorico: a
competicédo politico- ideoldgica; a austeridade como alternativa indiscutivel da gestdo fiscal na
Gtica neoliberal; a politica econémica como uma expressdo da conducgéo ideoldgica; a luta pelo
direito a satde, o simbolismo do arcabougo constitucional; a relacdo entre gasto publico e
crescimento econdmico; a comparacdo das Emendas Constitucionais como forma de auferir o
nivel de austeridade no longo prazo.

A pesquisa constatou a veracidade na concatenacdo entre as questfes polémicas da
relacdo da ideologia politica e os welfarismos. Além da importancia do debate em torno da
social-democracia, como consequéncia histérica da dissidéncia socialista. Ainda no primeiro
capitulo foi abordado que sob esta orientacdo politica, a estratégia de base Keynesiana era
essencial para implantar agdes econdmicas que decorressem em reformas sociais com vistas a
subversdo do sistema econdmico vigente.

No que tange as analises das teorias do Bem-Estar Social, no transcorrer da
dissertacdo, ndo se obteve uma conclusdo sobre a capacidade das politicas sociais de salude
promoverem mudancgas que alcangassem a estrutura patrimonial estabelecida. Contudo, por
outro lado, deve-se entender como pré-requisito necessario, porém nao suficiente a ado¢do de
tais medidas de protecdo social. Nesse aspecto a implementacdo da Emenda Constitucional 95,
representa um retrocesso em ultima instancia na empreitada da luta pela desigualdade social.

Os resultados obtidos neste trabalho apresentam um Estado cujas estruturas centrais de
funcionamento dos 6rgdos centrais foram acometidas de uma asfixia aos cofres publicos, por
conta dos embaracos tributarios de um capitalismo de Estado disfuncional e desigual. A
flagrante drenagem, do lado real da economia, foi consolidada por um discurso que se
materializou na perda de espaco de politicas fiscais expansionistas que fossem capazes de
resgatar um processo de pleno emprego dos fatores de producdo. Esta restricdo no orcamento
publico alcangou as politicas sociais que constituem o Estado de Bem-Estar social. Na pratica
isto compromete o conseguimento do pleno emprego e os rendimentos do trabalho que sdo
fundamentais para o sustento de um complexo sistema de protecao social.

Neste trabalho demonstrou-se que a Emenda Constitucional 95 (EC95) foi a resposta
encontrada pelo pensamento econémico hegemonico que de forma inapelavel ameaga 0s
principios constitucionais contidos na Carta Magna. No contexto do simbolismo
constitucional foi discutida a afetacdo do direito pelo processo politico. Isto explicou a forma
espantosa, como tal medida foi tdo celeremente implementada trazendo consequéncias pelos

préximos 20 anos e alterando o viés ideoldgico da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
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A pesquisa tangenciou analise de dois vastos temas: despesas publicas e o sistema de
protecdo social. O resultado quantitativo da instituicdo do teto de gastos na satde, materializa o
impacto da austeridade na trajetoria destas despesas, no longo prazo. Isto se deve ao
congelamento destas rubricas que gerou uma contracdo nos gastos essenciais do sistema de
protecdo social. Consequentemente, condenou toda uma geragdo a ndo usufruir dos direitos
sociais previstos na Constituicdo por 20 anos.

Tal explicacdo so foi possivel mediante a analise da trajetoria da proporcéo de gastos
aplicados em Ac0es de Servigos Publicos em Saude (ASPS). Assim como, em relacdo ao
Produto Interno Bruto, em situagGes diferentes, quanto ao arcabouco juridico Constitucional
entre 2000 e 2036. A apuracdo do hiato existente entre os gastos efetuados e 0s necessarios
para que o pais tivesse condicdes de prover a todos o direito a saude expde uma potencial
crise social daqui a alguns anos.

A pesquisa alcangou éxito em responder ao problema proposto que consistiu no
impacto de cada uma das Emendas Constitucionais na trajetéria do gasto federal em salde.
Testadas as hipdteses, o resultado de que a Emenda Constitucional 95 levard a uma reducao
do gasto minimo com saude ASPS inferiores aos desembolsos das Emendas Constitucionais
86 e 29 confirmou-se. Assim como a evolugdo das taxas de crescimento da economia,
implicam em menores participacdes das Aplicacdes Minimas de ASPS em proporcdo ao
Produto Interno Bruto.

O resultado desta investigacdo expde de forma exponencial o desafio para efetivacao
da satde como um direito de acesso universal. Pois, tendo em vista que 0 movimento natural
seja 0 crescimento dos gastos com salde para suprir uma demanda crescente (considerando
inclusive, as crises sanitarias pela frente) como explicar a incompreensivel reducdo dos
dispéndios publicos em ASPS.

Em resumo, o resultado final evidencia que sob a égide da Emenda Constitucional 95
(conhecida como “teto de gastos”), se imp0Os uma politica de austeridade nas politicas publicas
de saude. Em termos quantitativos, estimou-se que os dispéndios com salude publica federal
minorardo em 4,5 vezes o valor em comparagdo ao regime estabelecido pela EC 29. Isto
conduzira a perpetuagio do estrangulamento orcamentario no financiamento do Sistema Unico
de Saude. Tendo em vista, o crescimento populacional; 0 aumento da renda nacional; 0s custos
de variacdo de pregos dos servicos médicos (assim como 0s medicamentos); e aumento da
expectativa de vida, por conta do crescimento do percentual de idosos.

Portanto, a austeridade fiscal, principalmente em economias que enfrentam
momentos de recessdo geram agravamentos dos problemas sociais, pois & precisamente,
nestas circunstancias que os cidaddos menos privilegiados necessitam da assisténcia do
Estado.
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Neste contexto considerando a transicdo demografica, observa-se que daqui a alguns
anos o Brasil tera uma populacdo mais velha, mais pobre, mais doente e com menos recursos
disponibilizados pelo Estado para atendé-los.

Tendo em vista 0s aspectos teoricos ja abordados nesta dissertagdo, essas diferencas
entre 0s institutos ndo representam apenas a quantidade de recursos ndo aplicados, mas a
exorbitante camada da populacdo que estd excluida do sistema e a mercé dos abusos
cometidos na oferta dos servicos de saude privados. Esta diferenca representa também uma
colossal transferéncia de renda para o empresariado do ramo de salde, & medida que os gastos
da populacdo aumentam, no mesmo instante que os salarios médios sdo reduzidos e a
populacéo fica mais velha.

Isto coloca o pais diante de uma inexoravel crise social e humanitaria, se 0s rumos e
0S passos que estdo sendo trilhados ndo forem urgentemente alterados.

Ao término desta dissertacdo, seguem algumas reflexdes subjacentes que decorreram
do objeto deste estudo, porém nao foram tratadas no presente trabalho e podem ser
desenvolvidas em pesquisas futuras, dentre elas: 0 exame dos gastos em salde nas esferas
estaduais e municipais que estabelecem os limites minimos de gastos da saude de 15% (quinze
por cento) e 12% (doze por cento), respectivamente; o congelamento dos gastos do orgamento
da seguridade social e a concorréncia intraorcamentéria entre os dispéndios da saude e
educacdo; a inversdo na trajetéria do uso da fonte de recursos para saude, oriunda da
participacao no resultado da exploracdo do petroleo, que passou de crescente para decrescente
(sendo que a perspectiva de aumento da receita € exponencial, em funcdo da exploracdo da
commodities em &guas profundas como o pré-sal); expectativa da evolucdo da renda por conta
do resultado da exploracdo do petroleo e gas natural e sua participagdo no PIB; a
desvinculacdo da Receita Corrente Liquida com as despesas em ASPS; e o efeito multiplicador

do gasto com saude.
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APENDICE A - Cadigo de programac&o no software estatistico - R

Avaliando se é estacionario
library(urca)
summary(ur,kpss(banco_relativo_2000_2021[,2]))
# KPSS Unit Root Test #
Test is of type: mu with 2 lags,
Value of test-statistic is: 0,6429
Critical value for a significance level of:
10pct 5pct 2,5pct 1pct
critical values 0,347 0,463 0,574 0,739
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> summary(ur,kpss(banco_relativo_2000 _2021[,3]))
# KPSS Unit Root Test #
Test is of type: mu with 2 lags,
Value of test-statistic is: 0,7317
Critical value for a significance level of:
10pct 5Spct 2,5pct 1pct
critical values 0,347 0,463 0,574 0,739

> summary(ur,kpss(banco_relativo_2000_2021[,4]))
# KPSS Unit Root Test #
Test is of type: mu with 2 lags,
Value of test-statistic is: 0,5022
Critical value for a significance level of:
10pct 5pct 2,5pct 1pct
critical values 0,347 0,463 0,574 0,739

# H0: E ESTACIONARIO

#H1: NAO E ESTACIONARIo

# ALPHA = 0,05

# P-VALOR = 0,463

# P-VALOR > ALPHA NAO REJ HO

#EC 29 E ESTACIONARIA
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# EC 95 E ESTACIONARIA
#EC 86 E ESTACIONARIA
the null hypothesis is that the data are stationary, and we look for evidence that the null

hypothesis is false, small p-values (e,qg,, less than 0,05) suggest that differencing is required,

MODELOS ARIMA

Modelo EC 95
> modelo95<-Arima(banco_relativo_2000_2021[,"teto_ec95 perc_pib"], # EC 95
+ xreg=banco_relativo_2000_2021[,5:7], # parte regressao
+ order=c(1,0,0)) # parte serie temporal
> res <- residuals(modelo95)
> shapiro,test(res)
Shapiro-Wilk normality test
W =0,95963, p-value =0,4818
> checkresiduals(modelo95) # mudar para AR(2)
Ljung-Box test
data: Residuals from Regression with ARIMA(1,0,0) errors
Q* =24,241, df = 3, p-value = 2,224e-05
Model df: 5, Total lags used: 8
Precisamos mudar para 0 AR(2)
checkresiduals(modelo95)
Ljung-Box test
data: Residuals from Regression with ARIMA(2,0,0) errors
Q* =4,8191, df = 3, p-value = 0,1855 (Funcionou!)
Model df: 6, Total lags used: 9
Shapiro-Wilk normality test
W = 0,95803, p-value = 0,4504
Modelo EC 29
> shapiro,test(res)
Shapiro-Wilk normality test
W =0,94841, p-value = 0,2937
> # HO: OS dados séo normais
> # H1: os dados ndo sao normais
> # alpha = 0,05
> #SE pvalor < alpha rej HO
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> #SE pvalor > alpha Néo rej HO
> #p-value > alpha Nao rej hO
> checkresiduals(modelo29)

Ljung-Box test
data: Residuals from Regression with ARIMA(1,0,0) errors
Q* =3,9566, df = 3, p-value = 0,2662
Model df: 5, Total lags used: 8
Modelo EC 86
resm2 <- residuals(modelo86mz2)
> shapiro,test(resm2)

Shapiro-Wilk normality test
W =0,91297, p-value = 0,05446
# Decidimos pelo modelo M2
> checkresiduals(modelo86m2)

Ljung-Box test
data: Residuals from Regression with ARIMA(0,0,2) errors
Q* =5,4958, df = 3, p-value = 0,1389
Model df: 6, Total lags used: 9
Coeficientes — resultados contra intuitivos
> summary(modelo95)
Series: banco_relativo_2000_2021[, "teto_ec95 perc_pib"]
Regression with ARIMA(2,0,0) errors
Coefficients:

arl  ar2 intercept percentual idosos projecao_pib ipca_saude
1,7858 -0,8296 2,2689 -0,0868  -0,0049 -0,0009
s,e, 0,1118 0,1115 0,6522 0,0616 0,0014  0,0024
sigma”2 estimated as 0,001328: log likelihood=42,46
AIC=-70,93 AlCc=-62,93 BIC=-63,29
Training set error measures:
ME RMSE MAE MPE MAPE MASE ACF1

Training set -0,003273749 0,03107229 0,02562723 -0,2631951 2,348353 0,5048649 -
0,03797644
> summary(modelo29)
Series: banco_relativo_2000_2021[, "piso_ec29 perc_pib"]
Regression with ARIMA(1,0,0) errors

Coefficients:
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arl intercept percentual idosos projecao_pib ipca_saude
-0,1576  1,5879 0,0144  -0,0132 -0,0062
s,e, 0,3239 0,0562 0,0039 0,0030 0,0024

sigma”2 estimated as 0,0006986: log likelihood=51,54
AIC=-91,08 AlCc=-85,48 BIC=-8453
Training set error measures:
ME RMSE MAE MPE MAPE MASE ACF1
Training set 0,0001835076 0,02323399 0,01954921 -0,006658451 1,168268 0,5283544
0,02384156
> summary(modelo86mz2)
Series: banco_relativo_2000_2021[, "piso_ec86_perc_pib"]
Regression with ARIMA(0,0,2) errors
Coefficients:
mal ma2 intercept percentual idosos projecao_pib ipca_saude

1,9928 1,0000 2,7192 -0,0751  -0,0266 -0,0085
s,e, 0,5146 0,5143 0,2338 0,0213 0,0008  0,0059
sigma”2 estimated as 0,003442: log likelihood=29,83
AlIC=-45,66 AlCc=-37,66 BIC=-38,02
Training set error measures:

ME RMSE MAE MPE MAPE MASE ACF1

Training set 0,0004722224 0,05003526 0,0398772 -0,02506327 2,240893 0,4113971 -
0,2269743
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DESPESA_

EMPEN HA
DA_ASPS_ PISO_EC20_ TETO _EC95 PISO_EC86_|Percentual |Prejecac_| IPCA
Ane Emenda s perc PIB [PISO _EC29 BILHOES |perc PIB TETO _EC95 BILHOES | perc PIB  |PISO_EC85_BILHOES |perc PIB idosos Pib saude
2000(EC 29 Lad| R§19.910.241.700,00 1,446 R§21.103.013.658,47] 1,76 Rj21.109.013.654, 47 1,74 9,21 4,39 2,43
2001(EC 29 1,67 R§321949.079.671,33 1,67 R 22362 863.574,30 1,70 R4§23.229.100.132,65 LT 4,31 1,39 4.0
2002|EC 29 L6 R§34.084.567.313.10 1,62 R§24.0748.095.210.45 162 R§27.276.716.406,24 143 341 3,05 10,19
2003(EC 29 1,58 R§327251.869.925,38 1,59 R§ 27.095.080.540,32 1,58 R4 34.084.393.9846,07 1,94 9,51 1,14 10,04
20014(EC 29 1,67 R§3I1446.642.613.50 161 R§29.614.923.030,57 13l R4 36.875.460.987,80 1,88 9.6 576 6.7
2005[EC 29 L7l R§3I5836.195 238,56 1,65 H§31.865 657.180,90 147 Ri43.d66 57187720 1.97 3.94 3,200 .20
2006/EC 29 Lg9]  R$39:731.994.173.90 1,65 F§33.674 813.074.49 140 Rj49.039.605.899.63 1,99 9,01 3,94 6.01
2007|EC 29 1,63  R§44.104.364.569.65 1,62 R 34.714.327.805,03 1,29 R} 53.939.399.999,43 1,96 9,25 6,07 447
2008|EC 29 157  R§49.793.717.316,76 1,60 R 36.195 564.075,13 1,17 Ry 60.589.180.206,23 1,95 9,49 5090 572
2009(EC 29 175| R§56.934.150.143,51 1.7 Fj38.424414.538,42 1,15 Ry d8.077.278.284,09 2,04 9.73 -0,13)] 5,37
2010/EC 29 159 R§d1.010.432.97381 1,57 Rj40.082 595.091.43 1,03 Rjd8.404.550.623, 87 1,76 10,01 753 5,06
2011|EC 29 1,65  R§71.129.435.445,04 1,63 Rj42.451476.441,13 037 Rj79.411.309467,49 1,41 10,31 1,97 633
2012|EC 29 167  R§40.108.553.192,06 1,66 Rj45.110427431,12 1,99 Rj89.259.345.259,15 1,453 10,64 1,92 594
2013|EC 29 1,56)] R§84.192.950.350,05 1,63 R§47.851.134461.91 1,90 R§97.944.938.411,04 1,84 10,94 3.00f 695
2014[EC 29 1,62] R§97593.922.150,30 1,69 R4 50.679.136.507,97 0,84 R 104.230.407.924, 68 1,80 11,34 0.50] 697
2015/EC 29 1.69] B§ 105.792.256 607,66 178 R§53.927.669.158.13 1,910 R§ 102.405.503.966,83 L7l 11,71 -1.35]  9.20
2016|EC 84 1,69) R§ 109.751.347.514,98 1,73 R§39.681.751457,91 0,95| R§111.974.147.793,94 1,7 12,110 -1,28) 11,05
2017|EC 95 1.74] B§ 114.758.445.561.60 1.7 R§ 63.435.713.623.97 0.9 R§113.187.621.711.44 1.7 12,50 1.32] .51
2018|EC 95 167 RY 130545 508 756,05 1.7 H§65.307087765,44 093 R§ 112 306.348 979,27 1,60 12,92 178 393
2019|EC 95 167 B§138.709.009.596,72 1,73 B3 6775610355710 191 F§135.332.345.749.49 1,49 13,34 L41] 541
2020|EC 95 2,17 R§132.836.166.986,02 1,78 B§70.676.991.670,41 095 R§141.703.971.210,87 1,90 13,81 -4, 06 1,50
2021|EC 95 2,17 R$136.289.907.225,05 1,78 B4 73.870.964.571, 65 034 R§116.708.910.231,21 1,52 14,28 3,09 3288
2022 14,74 2,34 384
2021 15,25 .3 2.83
2024 15,79 3,2 2,88
2025 16,23 4,2 2,88
2024 16,71 4,2 243
2027 17,19 .2 2.483
2028 17,67 4,2 2,83
2029 18,14 4,2 2,88
20310 18,64 4,2 2.83
2031 19.09 2.2 243
2032 19,54 5,2 2,81
2011 10,03 3,2 2.81
2014 10,52 2,2 2818
2015 11,02 3,2 241
2034 11,54 3,2 2,88

Fonte: Elaborado pelo autor



