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O mundo menos desenvolvido ndo se tornara
desenvolvido através da boa vontade ou
generosidade das poténcias desenvolvidas. So
se pode desenvolver através de uma luta
contra as forgas externas que tém interesse
investido em conserva-lo subdesenvolvido.

Kwame Nkrumah, 1967



RESUMO

Esta pesquisa analisa o processo de reconfiguragio autoritaria na Reptiblica Arabe do Egito
apés a Primavera Arabe (2011), com foco nos fatores estruturais e conjunturais que
permitiram a consolidagdo do regime de Abdel Fattah al-Sisi. O objetivo principal ¢
compreender como as estruturas de poder herdadas do periodo pré-2011 condicionaram as
transigdes politicas e contribuiram para o fechamento democratico, a partir de uma analise
critica que aborda neoliberalismo, autoritarismo e identidades politicas no mundo arabe. O
estudo demonstra que a Primavera Arabe ndo resultou em democratizagdo, mas sim na
adaptacao das elites tradicionais, que combinaram repressdo, reformas superficiais e aliangas
externas para restabelecer um regime ainda mais autocratico. Apoiando-se em intervengdes
militares e em discursos securitarios, o regime de Abdel Fattah al-Sisi conseguiu neutralizar a
oposi¢do e aprofundar politicas neoliberais, sob o argumento de garantir estabilidade.
Conclui-se que o caso egipcio ilustra um fendmeno de modernizagdo sem modernidade, em
que a manutencdo do poder autoritdrio se apoia na continuidade de estruturas estatais
profundas e no apoio internacional, evidenciando a resiliéncia do autoritarismo diante de
movimentos contestatorios.

Palavras-chave: Autocratizacio; Neoliberalismo; Transi¢ao Politica; Egito.



ABSTRACT

This research analyzes the process of authoritarian reconfiguration in the Arab Republic of
Egypt after the Arab Spring (2011), focusing on the structural and conjunctural factors that
allowed the consolidation of Abdel Fattah al-Sisi's regime. The main objective is to
understand how the power structures inherited from the pre-2011 period conditioned the
political transitions and developed towards democratic closure, based on a critical analysis
that addresses neoliberalism, authoritarianism, and political identities in the Arab world. The
study demonstrates that the Arab Spring did not result in democratization, but rather in the
adaptation of traditional elites, who combined repression, superficial reforms, and external
alliances to re-establish an even more autocratic regime. Relying on military interventions and
security-focused discourses, Abdel Fattah al-Sisi's regime managed to neutralize the
opposition and deepen neoliberal policies, under the argument of guaranteeing stability. It can
be concluded that the Egyptian case illustrates a particular form of modernization without
modernity, in which the maintenance of authoritarian power relies on the continuity of deep
state structures and international support, highlighting the resilience of authoritarianism in the
face of protest movements.

Keywords: Autocratization; Neoliberalism; Political Transition; Egypt.
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1 INTRODUCAO
1.1 APRESENTACAO

A compreensao dos processos de democratizagdo e autocratizacdo ocupa posicao
central nos estudos politicos contemporaneos, sobretudo diante de um cendrio internacional
marcado por retrocessos democraticos, ascensdo de regimes autoritarios e fragilidade
institucional em diversas regidoes do mundo. De forma ideal, o desenvolvimento da
democracia ¢ visto como um modelo que requer a expressao de diferencas e o confronto
politico para seu desenvolvimento continuo (Dahl, 1997).

Em uma contramao tedrica, o mundo arabe tem sido governado por estruturas politicas
centralizadas desde a assinatura do acordo Sykes-Picot' entre Reino Unido e Franga durante a
Primeira Guerra Mundial (Saidin & Storm, 2024). Nesse cenario, a realidade politica
existente na regido do Magreb costumeiramente levanta questionamentos face a auséncia ou
rara presenga de modelos de governos baseados na democracia liberal ocidental®. No contexto
regional, o caso da Republica Arabe do Egito desponta como exemplo emblematico de como
momentos de abertura politica podem ser rapidamente revertidos, revelando a persisténcia de
estruturas autoritarias profundamente enraizadas.

O surgimento de discussdes a respeito da “necessidade” de democratizar o mundo
arabe advém do século passado. Com o fim da Guerra Fria (1945-1991) e o desenvolvimento
de ondas de democratizacdo em todo mundo (Huntington, 1991), houve a expectativa de que
os regimes autoritarios (pos-coloniais) de muitos paises em desenvolvimento sofressem
processos de transformacdo, em direcdo a um modelo politico democratico ocidentalmente
esperado. Entretanto, o que se viu, empiricamente, foi o “éxito” dos regimes autoritarios
arabes em se manter no poder, frente a um cendrio internacional totalmente adverso (Albrecht
& Schumberger, 2004).

De maneira geral, a regido ¢ caracterizada por sua riqueza cultural historica, pela
diversidade de sistemas politicos e estruturas sociais, além de ser conhecida como berco das
principais religides monoteistas (Cristianismo, Judaismo e Islamismo). Nesta direcdo, a atual
configuragdo econdmica e politica da regido ndo pode ser compreendida sem referéncia as
praticas colonialistas e neocoloniais que, desde o século XIX, moldaram fronteiras,

instituicdes e hierarquias de poder. De um lado, paises como Ardbia Saudita, Catar e

' Redesenho do mapa do Oriente Médio a partir do acordo assinado em 1916, que levou a diviso do territorio
Otomano na atual regido do Oriente Médio, formando areas administradas pela Franga e pelo Reino Unido.

2 O conceito de democracia aqui evocado insere-se na tradi¢do liberal ocidental, que tem em Robert Dahl uma de
suas referéncias fundamentais. Em Poliarquia (1997), Dahl define a democracia moderna a partir de dois eixos
principais: contestagdo publica (a possibilidade de oposicdo ao governo) e participagdo (o direito de eleger
representantes).
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Emirados Arabes Unidos figuram entre as mais altas rendas per capita do mundo, mas essa
riqueza deriva ndo de um desenvolvimento autdonomo e diversificado, e sim da exploragdo de
hidrocarbonetos em enclaves econdmicos controlados por empresas ocidentais € monarquias
aliadas as poténcias imperiais. De outro, Estados como I€men, Siria e Libia acumulam
décadas de conflitos armados, fragmentagdo territorial e colapso institucional — legados, em
grande medida, de intervengdes militares diretas, do apoio seletivo a fac¢des locais e da
manipulagdo de clivagens étnicas e sectarias por poténcias estrangeiras.

Longe de serem fendmenos isolados, riqueza extrema e fragilidade estatal sdo faces
complementares de um mesmo processo historico de integracdo subordinada da regido a
economia-mundo capitalista, no qual as poténcias ocidentais atuaram para garantir o acesso a
recursos estratégicos € a manutengdo de regimes alinhados aos seus interesses,

independentemente dos custos humanos e politicos para as populagdes locais.

MAPA 1 - DIVISAO ETNICO-GEOGRAFICA DO ORIENTE MEDIO E NORTE DA
AFRICA (MENA)?

@ Estados Arabes

%) Saara Ocidental - Territorio Nao Auténomo
@ 11 - Estado Persa

) Estado de Israel - Maioria Judaica

Created with mapchart.net

Elaboragdo propria da autora.

3 O presente trabalho utiliza a denominagio “MENA” (Middle East and North Africa) de forma instrumental e
consciente de suas limitagdes conceituais. Trata-se de uma categoria produzida em contextos geopoliticos
ocidentais, cuja origem remonta as classificagdes coloniais que buscam ordenar o espaco extra europeu segundo
parametros estratégicos ¢ eurocéntricos. Ainda que existam alternativas terminologicas, como “Magreb”,
“Mundo Arabe”, “Asia Ocidental e Norte da Africa” ou “Regido Arabe-Islamica”, opta-se aqui pela manutengo
do termo “MENA” por dois motivos principais: primeiro, por sua ampla difusdo na literatura internacional e em
documentos de organismos multilaterais, o que favorece o didlogo com as fontes empiricas mobilizadas;
segundo, por este trabalho fazer paralelos com politicas neoliberais ocidentais. Assim, o termo ¢ empregado de
modo critico, sem adesdo as suas implicacdes coloniais, mas reconhecendo sua utilidade heuristica como
marcador geopolitico e categoria operacional.
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* A Turquia, em razdo de sua identidade turcomena (n2o sendo um pais arabe) e de sua inser¢do geopolitica na
esfera euro-atlantica, ndo sera considerada neste estudo. Portanto, quando houver generalizagdes sobre o
conjunto de paises de MENA, ndo deve-se pensar no pais. Contudo, é importante ressaltar sua relevancia
historica para a regido, sobretudo durante a expansdo do Império Otomano, bem como a proximidade politica e
cultural que mantém com os paises arabes atualmente.

* Apesar de sua associacdo com o mundo arabe, Suddo e Mauritania também ndo foram considerados MENA
neste estudo, por conta da posi¢io geografica abaixo do deserto, sendo considerados territérios parte da Africa
Subsaariana.

* Por fim, cabe ressaltar que o Ird também ndo deve ser considerado nas generalizacdes regionais relacionadas a
Primavera Arabe e aos desdobramentos posteriores. Por ser uma pais teocratico, dotado de uma estrutura politica
singular, o regime iraniano produz dindmicas especificas de legitimagdo e conflito politico, que ndo se alinham
as trajetorias observadas nos regimes arabes afetados diretamente pelos movimentos de 2011.

Grandes manifestagdes em toda regido de MENA, ocorridas ha mais de uma década,
emergiram de um contexto geopolitico em que regimes autoritarios eram, de certa forma,
legitimados. A chamada Primavera Arabe* teve inicio na Tunisia (2010) e no Egito (2011) e
se estendeu rapidamente pela Libia e Siria e também para Argélia, Bahrein, Iémen, Iraque,
Jordania e Oma. Ainda, protestos menores foram realizados na Arabia Saudita, no Kuwait, no
Libano, no Marrocos, na Mauritania, no Saara Ocidental ¢ no Suddo. Entende-se os eventos
como um subproduto das condigdes econdmicas, politicas e sociais marcadas por um
desenvolvimento desigual, agravado pelas consequéncias da crise econdmica de 2008, e
enfatizadas pelas aspiragdes populares generalizadas em busca de uma governanga mais
democratica.

Os protestos e as manifestacdes que ocorreram transformaram a configuracao politica
da regido ao derrubar regimes com décadas de duragdo e promover mudangas constitucionais
nesses paises. Saidin (2024), aponta que a “ascensdo do povo” desafiou a posi¢ao da elite
politica que ha muito dominava os cendrios politicos nacionais. Apesar de ndo representar a
primeira vez em que foi considerada a necessidade de aplicagdo de governos mais
democraticos na regidio, a Primavera Arabe foi a tltima ocasido em que pdde-se observar a
unido da populagdo arabe para além de suas fronteiras em uma tentativa expressiva para a
mudanga de regimes. Nas palavras de Saidin & Storm (2024), apesar de ter conseguido
frustrar ditadores como Ben Ali na Tunisia, Hosni Mubarak no Egito e Muammar Gaddafi na
Libia, a repercussao disto nao significou que um regime democratico poderia ser formado nos
paises.

Entre os diferentes paises afetados pela Primavera Arabe, o Egito ocupa um lugar

central. Com mais de 100 milhdes de habitantes, posi¢ao estratégica no Oriente Médio e

4 “Primavera Arabe” foi o termo propagado pela comunidade internacional desde o inicio de 2011. A
comunidade arabe chamou esse evento de al-Tsaurat al-Arabiyyah, referindo-se a revolucdo que mudaria o
cendrio politico ap6s anos de governo do regime autocratico.
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controle do Canal de Suez’, o pais combina peso demografico, militar € econdmico que o
torna referéncia regional. Além disso, a trajetdria politica egipcia, marcada por alternancias
entre projetos de modernizagdo estatal, abertura liberalizante e reconfiguragdes autoritarias,
oferece um caso emblemadtico para examinar como dindmicas internas se articulam com
condicionantes externas.

Apesar de terem sido frequentemente agrupadas sob um mesmo rétulo de “Primavera
Arabe”, as revoltas que eclodiram no Norte da Africa e no Oriente Médio a partir de 2010
produziram resultados diferentes. Enquanto alguns paises testemunharam a queda de ditaduras
e iniciaram processos de abertura politica, outros mergulharam em guerras civis ou assistiram
seus regimes se fortalecerem mediante a repressdo. Para visualizar e compreender essa
disparidade de desfechos, o Quadro 1 oferece uma analise comparativa dos processos de
queda e transicdo em dez paises, destacando como fatores como a estrutura do regime, o papel

das Forcas Armadas e o contexto internacional foram decisivos.

QUADRO 1 - COMPARATIVO PRIMAVERA ARABE (2010 - 2012)

Lider do
Regime Posicao Ideoldgica Como Foi

Pos-D bad
(Periodo no Formal Derrubado os=berrubada

Poder)

Zine El Abidine Revolta popular  Transi¢ao democratica

. . . . rotestos 2011-2014). Governo islamista
Tunisia  Ben Ali Nacionalista/secular P . ( ) ..
massivos + moderado, com certa estabilidade
(1987-2011) i
exilio) secular.

Breve governo da Irmandade
Mugulmana (2012-2013), golpe
militar (2013), autoritarismo

+
Hosni Mubarak Protestos + golpe

Egito (1981-2011) Nacionalista/secular ~ militar (renuncia

forgad
orgada) renovado.
Muammar Guerra civil + Col tatal. divis
olapso estatal, divisdo em
Libia Gaddafi Pan-arabista/socialista  intervencdo fac é)es con ﬂit’os ersistentes
(1969-2011) OTAN §0C5, P '
Ali Abdullah Protestos + Guerra civil (desde 2014),
Iémen Saleh Tribalista/autoritario  acordo mediado  interveng@o da Arabia Saudita ¢
(1978-2012) (rentincia) crise humanitaria.

> Inaugurado em 1869, o Canal de Suez tem sido um pilar da rede de comércio global, facilitando atualmente
cerca de 12% do comércio internacional, segundo dados da Autoridade do Canal de Suez. Além do seu papel
estratégico na economia, o Canal representa um poderoso simbolo da soberania nacional egipcia, conquistada
com a vontade do Egito em 1956, quando o entdo presidente Gamal Abdel Nasser declarou a sua nacionalizagao.
O Canal de Suez representa um projeto civilizatorio que serve aos interesses de todo Sistema Internacional,
constituindo uma pedra angular estratégica para todo o mundo arabe. Funciona como uma ligagao vital entre o
Oriente e o Ocidente, promovendo a integra¢cdo econdmica e a cooperagao entre as nagoes.
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Guerra civil (2011 — 2024)°,
Protestos fragmentagdo do pais
. Bashar al-Assad : . rag f; copais,
Siria (2000-2024) Baathista reprimidos — intervengdes internacionais.
guerra civil Atualmente possui um governo
interino descentralizado.
Protest
Rei Hamad bin esrl(:lzszfdsos com  Maior repressdo e marginalizagao
o o 2 V4
Bahrein  Isa (1999 — Monarquia sunita . & oy . p .. & g
ajuda da Arabia  da maioria xiita.
presente) .
Saudita
Novos protestos  Foram realizadas novas eleigdes
Abdelaziz em 2019 que presidenciais, com a vitoria de
Argélia  Bouteflika (1999 Nacionalista/militar levaram a Abdelmadjid Tebboune, que foi
-2019) rentincia visto por muitos como parte do
presidencial antigo regime.
. Protestos C
Rei Mohammed . Constituicdo reformada (2011),
Monarquia moderados + .
Marrocos VI (1999 — mas poder real mantido pela
conservadora reformas .
presente) . monarquia.
superficiais
Protestos
. . ReiAbdullah II Monarquia menores + Reformas superficiais,
Jordania i . N . .
(1999 — presente) pro-Ocidente concessoes estabilidade relativa.
econdmicas
Protestos
. Sultdo Qaboos  Monarquia menores + Manutenc¢do do status quo e
Oma .. . . .
(1970 — 2020) tradicionalista aumento de transi¢do tranquila.
gastos sociais

Elaboracdo propria com base na triangulacdo de dados disponiveis online.
* A selegdo de paises baseou-se naqueles mais diretamente impactados pelos movimentos da Primavera Arabe,
conforme avaliagdo da autora.

Ao observar a tabela acima, ¢ importante ter em mente que a estrutura estatal pfevia
foi fundamental para compreender a posi¢do dos paises no poés-revolucdo. A andlise
comparativa do Quadro 1 demonstra que os desfechos da Primavera Arabe foram singulares,
determinados pela interacdo entre a natureza do regime, o papel das Forcas Armadas e o grau
de interferéncia externa. Nota-se um claro contraste entre a resiliéncia das monarquias
tradicionais (Jordania, Marrocos), que utilizaram reformas superficiais e repressdo seletiva
para manter o poder, ¢ o colapso violento das republicas personalistas e nacionalistas (Libia,
Siria, Tunisia, Egito, Iémen). Estas ultimas, fundadas em promessas de soberania e justica

social ndo cumpridas, tornaram-se alvos privilegiados do descontentamento popular contra a

¢ Em novembro de 2024, o recuo dos aliados estrangeiros de Assad abriu uma brecha militar para que os grupos
rebeldes sirios renovassem sua campanha contra o regime, ocasionando a queda do regime de Bashar al-Assad
em dezembro de 2024. A partir de entdo, a Siria entrou em uma fragil transi¢do sob o comando de Ahmed
al-Sharaa, lider do Hayat Tahrir al-Sham (HTS). A partir deste ponto, considera-se que a Guerra Civil tenha
terminado, mas ndo deve-se desconsiderar questdes internas e conflitos menores no pais que ainda sdo
frequentes.
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corrupgao e o autoritarismo. O destino de cada uma, no entanto, foi decidido pela postura dos
militares: sua neutralidade permitiu uma transicdo negociada na Tunisia; sua fragmentagdo
levou a guerra civil na Libia e no I€men; e sua intervengao direta resultou na restauragao
autoritaria no Egito e na Siria.

O caso egipcio tornou-se paradigmatico em relagdo a essa dindmica: uma revolta
inicial bem-sucedida foi minada por um golpe militar que instaurou um regime mais violento
que o anterior, demonstrando a resisténcia das estruturas profundas do Estado (Albrecht e
Schlumberger, 2004). De forma distinta, o Bahrein emerge como exemplo Unico, uma vez que
a divisdo social e politica, baseada em identidades religiosas, foi explorada pela monarquia
Sunita para justificar uma repressao brutal, apoiada pela intervencao direta da Arabia Saudita,
transformando um levante por direitos em um conflito regional por procuragao.

Por fim, os casos de Libia, Siria ¢ I€men ilustram o resultado mais catastrofico: a
escalada da repressdo estatal para guerras civis complexas, agravadas por intervengdes
internacionais que fragmentaram irremediavelmente o tecido do Estado. Em comum, estes
cenarios compartilham a completa subordinacdo da soberania popular e¢ dos processos
politicos internos a jogos de poder regionais e globais. A Primavera Arabe, portanto, longe de
ser um movimento unificado, revelou-se um espelho das fraturas politicas e sociais do mundo
arabe, em que a vontade de mudanga esbarrou em estruturas de poder internas e externas
profundamente enraizadas.

Atualmente, a politica contemporanea na regido pode ser compreendida como o
resultado de uma combinagdo complexa de desafios persistentes e dinadmicas em
transformagdo, permeada por uma forte dimensdo religiosa. De maneira geral, mudancas
politicas e os movimentos sociais islamicos mostram-se profundamente interligados em
praticamente todos os Estados da regido. Por um lado, partidos democraticos seculares
raramente possuem relevancia politica significativa; por outro, organizagdes islamicas
apresentam vinculos s6lidos com a sociedade civil, evidenciados por sua ampla atuagdo em
projetos sociais, grupos de defesa e iniciativas de base, que reforcam sua ancoragem social e

capacidade de mobilizagao.

1.1.1 O Egito
Mesmo entendendo a importancia da generalizacdo de fatos para introducdo de
assuntos e contextos, ¢ sempre perigoso generalizar ao se tratar do mundo arabe, ignorando

com isso a diversidade de condi¢des objetivas que caracterizam cada um dos paises desse
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mundo. Consequentemente, este trabalho serd direcionado a reflexdes que seguem ao caso
egipicio, que sempre preencheu papel relevante na evolugdo geral da regido (Amin, 2011).

O Egito assumiu papel pioneiro na histéria politica arabe ao se tornar, em 1922, o
primeiro pais da regido a conquistar formalmente a independéncia da estrutura colonial, ainda
que vinculos e influéncias coloniais tenham persistido por décadas, moldando profundamente
suas instituicdes e relacdes internacionais. Hoje, ¢ o maior pais da regido (em termos
populacionais), detendo uma enorme influéncia cultural, sendo frequentemente chamado de
Umm al Dunya, “Mae do Mundo”. Economicamente, possui uma estrutura moderna,
embasada em atividades como o turismo, mas também em conglomerados industriais
energéticos e téxteis. Além disso, controla o Canal de Suez, cuja importancia economica ¢
geopolitica para o pais ¢ fundamental (Costa, 2020).

Em janeiro de 2011, na Praca Tahrir, centro da metropole do Cairo — local que
tornou-se simbolo de libertacdo do despotismo — enormes manifestagdes € comicios em massa
levaram a queda do lider, que governou o pais por quase 30 anos. O governo egipcio tentou,
sem sucesso, controlar os protestos, oferecendo concessdes e reprimindo violentamente os
manifestantes. Apds varios dias de confronto entre manifestantes e forcas de seguranca no
Cairo e em todo Egito, um ponto de virada ocorreu no final do més, quando o exército egipcio
anunciou que se recusaria a usar a for¢a contra os manifestantes que pediam a destitui¢do do
presidente. Tendo perdido o apoio dos militares, Hosni Mubarak renunciou em 11 de fevereiro
de 2011, cedendo o poder a um Conselho de Oficiais Militares de Alta Patente. Assim,
quando mais de um milhdo de egipcios derrubaram o governo, serviram de exemplo para o
resto do mundo arabe.

Apds mais de um ano de governo provisorio militar, pela primeira vez na historia do
pais, foi eleito’ democraticamente em junho de 2012, Mohamed Morsi, do Partido Islamico
Liberdade e Justi¢a, que governou em seus primeiros meses com apoio popular e, de sua base
politica, a Irmandade Mugulmana®. Os irmdos mugulmanos representavam um movimento

religioso islamico de vanguarda, contendo em si as tradigdes da religido, mas utilizando

7 Segundo Rodrigues (2015), as elei¢des presidenciais eram vistas como um momento decisivo para a revolugio.
Iriam decidir quem seria o primeiro presidente da Republica verdadeiramente escolhido pelo povo egipcio ¢
constituiam o ultimo passo do calendario que havia sido estabelecido para que os militares entregassem o poder
aos civis e regressassem aos quartéis. Em 10 de maio de 2012, o Egito assistiu, pela primeira vez na historia, a
um debate televisivo entre dois candidatos presidenciais.

8 A Irmandade Mugulmana ¢ a maior e mais antiga organizagdo isldimica do Egito, fundada em 1928 e com
ramificagdes em todo o mundo arabe. Apds a deposicdo do ex-presidente Hosni Mubarak, o brago politico do
grupo conquistou diversos assentos no parlamento egipcio e seu candidato, Mohammed Morsi, foi eleito
presidente. Apds a queda de Morsi, os membros da Irmandade foram presos e exilados. Como parte de uma
ampla repressao a oposi¢ao politica, o governo egipcio rotulou o grupo como uma organizacgao terrorista, assim
como a Arébia Saudita e os Emirados Arabes Unidos.
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técnicas politicas modernas. Ainda assim, a breve presidéncia de Morsi foi marcada por
instabilidade e polarizacdao, sendo interrompida por um golpe militar em 2013. Mesmo que
Morsi ndo fosse um ideal de lider democratico, seu governo nao consolidou um regime
autoritario propriamente dito. Essa impossibilidade de consolidagdo deve-se a uma conjuncao
de fatores estruturais como: a falta de um apoio duradouro e leal das Forcas Armadas,
instituicdo chave do establishment egipcio; a duracdo extremamente curta de seu mandato,
inferior a um ano, tempo insuficiente para submeter as institui¢des do Estado; e a hostilidade
aberta da elite econdmica, da burocracia estatal e do poder Judicidrio, que lhe negaram
qualquer base de sustentagdo necessaria para a constru¢do de uma hegemonia politica. Dessa
forma, o governo da Irmandade Mugulmana ficou suspenso em um fragil equilibrio,
caracterizado por uma crise de autoridade (Rodrigues, 2015).

O atual presidente egipcio, Abdel Fattah al-Sisi, nomeado por Mohammed Morsi para
ser o seu comandante de confianga no Estado Maior das Forcas Armadas, chegou ao poder
por meio do golpe militar de junho de 2013 (International Crisis Group, 2013), buscando
reconstruir o pais em um estado policial-militar. No momento em que explodiu uma crise
entre as forcas secularistas e as religiosas, al-Sissi se posicionou em favor das primeiras,
aproveitando o forte receio de mugulmanos moderados, seculares e laicos liberais. Dessa
forma, aliou-se aos membros do antigo regime, para aplicar um golpe de Estado sobre o
governo de Morsi. Apos atrasos no calendario eleitoral, foram organizadas as primeiras
eleicdes ao final de maio de 2014, cujo resultado ja era esperado, resultando na vitéria do
general Abdel Fatah al-Sissi.

Nessa trajetoria se encerraria a jornada revolucionaria do pais no século XXI, dando
lugar a conformacao de um regime politico ainda mais repressivo e subserviente aos Estados
Unidos. Embora o Egito tenha uma histdria de autoritarismo, o pais de al-Sisi vem realizando
repressoes contra dissidentes e atores da sociedade civil, visando ativistas de direitos humanos
e pro-democracia, jornalistas e oponentes muculmanos (Human Rights Watch, 2025). Depois
de depor o ex-presidente Mohamed Morsi em 2013, a primeira medida do regime de al-Sisi
desencadeou na proibi¢ao da Irmandade Muculmana de existir no pais, declarando-a uma

organizagao terrorista em 2014.

O regime egipcio é caracterizado pela saliéncia da capacidade do Estado para a
violéncia em seu modo de controle politico. Isso se reflete na rotinizagdo e
legalizagdo de desaparecimentos forgados, tortura e execugdes extrajudiciais,
encarceramento em massa ¢ vigilancia digital invasiva contra qualquer pessoa que se
oponha publicamente a qualquer aspecto da politica governamental ou ao
comportamento de qualquer agéncia estatal. Notavelmente, a prontiddo do regime
para empregar a violéncia foi a principal fonte de sua legitimidade entre os setores
da populacdo egipcia que consideravam a Irmandade Muculmana, que brevemente
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ocupou a presidéncia ¢ dominou o parlamento em 2012-2013, uma ameaga
existencial ao seu modo de vida. Desde entdo, rotular qualquer forma de protesto
como terrorismo tem sido usado para legitimar sua repressdo e impunidade (Sayigh,
2025).

Uma forma de governo autocratica ganhara contornos ainda mais efetivos. E o cenario
de restauracdo ao status quo do antigo regime ia se traduzindo em um novo cenario,
possuindo mais aderéncia aos interesses das For¢cas Armadas, das elites econdOmicas nacionais
e dos antigos Magistrados, do que a vontade original da populacdo que se mobilizou em 2011

para derrubar Hosni Mubarak (Metzger, 2018).

1.2 QUESTOES ABORDADAS PELA PESQUISA

Desde 2011, quando uma revolucao derrubou o antigo autocrata, Hosni Mubarak, até
esta década, ha mais perguntas do que respostas para a mudanca politica pela qual o Egito
passou. Diante do exposto, deve-se considerar que, para compreender o processo egipcio, €
fundamental ponderar ndo apenas as dindmicas internas — das instituicdes militares, das elites
burocraticas na manutencdo da ordem, e o papel religioso — mas também os interesses
internacionais em jogo. Poténcias como os Estados Unidos buscaram continuamente
influenciar os rumos politicos egipcios (Resta, 2019), articulando para que os governos
pos-Mubarak permanecessem dentro de sua zona de influéncia, mesmo que isso implicasse no
apoio a novos regimes autoritarios.

Tragar uma andlise do processo egipcio capaz de ndo cair em simplificagdes comuns
faz com que a presente pesquisa parta dos movimentos da Primavera Arabe em sua totalidade
até a década de 2020. Implicando em considerar multiplas varidveis que compuseram o
evento e que levaram a constru¢do de um novo modelo autocratico duradouro no pais. Com
este carater, a questdo norteadora deste trabalho esta em torno de como as estruturas de poder
herdadas do regime pré-2011 condicionaram as transig¢des politicas egipcias e contribuiram
para a consolidacao do regime autoritario de Abdel Fattah al-Sisi.

Entende-se que as reformas e os processos politicos desencadeados no Egito a partir de
2011 nao representaram uma verdadeira transi¢do democratica, mas sim uma reconfiguragao
do poder por parte de elites politicas seculares, que procuraram preservar sua influéncia
dentro de um Estado autoritario historicamente consolidado. Portanto, as motivagdes dos
atores envolvidos e seus impactos, de modo a langar luz sobre o seu desfecho ¢ um desafio

tedrico chave deste trabalho. Assim, ndo compreende-se a questao exclusivamente como uma
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ruptura ou avango progressista, mas como o resultado da interagdo entre fatores estruturais —
como o legado do autoritarismo —, e fatores contingentes — como a conjuntura regional.

Com isto posto, salienta-se que esta pesquisa tem como objetivo avaliar a posi¢ao do
governo de Cairo pré e pds 2011, correlacionando os fatores estruturais e conjunturais que
explicam a reconfiguragio autoritaria no Egito apds a Primavera Arabe. Para isso, (1) serdo
investigados os fatores internos e externos que construiram e levaram a queda de Hosni
Mubarak e as promessas democraticas que se seguiram; (2) a ascensdo e¢ queda de Mohamed
Morsi, considerando o papel da Irmandade Mugulmana e os eventos que marcaram sua
trajetoria politica; (3) o processo de consolidacdo do regime de Abdel Fattah al-Sisi, com foco
nos mecanismos de manutencdo autocratica, inclusive grupos e atores com quem se aliou; e
(4) a influéncia dos Estados Unidos e do apoio de organizagdes internacionais na legitimagao
do poder apds o golpe de 2013.

Diante disso, esta pesquisa propde compreender a trajetdria politica egipcia a partir de
uma leitura critica, que integre dimensdes econdmicas, sociais e politicas. Ao privilegiar o
dialogo com abordagens que examinam o neoliberalismo, a resiliéncia autoritaria e as disputas
identitarias no mundo &rabe, busca-se oferecer uma interpretagdo capaz de superar as
limitacdes das teorias classicas de transi¢do e democratizagdo. A hipdtese central que orienta
este trabalho é a de que a autocratizagio do Egito apés a Primavera Arabe ndo pode ser
reduzida a um mero “fracasso democratico”, mas deve ser analisada como expressao de uma
crise democratica mais ampla, marcada pela confluéncia entre reformas neoliberais,
permanéncia das estruturas militares e reconfiguragdes autoritarias.

Neste trabalho, sera empregada a nocao de crise democrdtica neoliberal para designar
o processo pelo qual reformas liberalizantes — ancoradas em privatizagdes, desregulacdo e
retracdo do Estado social — enfraquecem os mecanismos de redistribui¢do e representagao
politica, ampliando desigualdades e restringindo a capacidade de participacdo cidada. Essa
dindmica, ao invés de promover democratizacdo, tende a refor¢ar regimes autoritarios
adaptativos que se legitimam pela promessa de estabilidade, ainda que as custas do
esvaziamento de direitos. No Egito, esse processo manifesta-se de forma particularmente
aguda, ao longo das décadas que antecederam os levantes de 2011. A partir desse
enquadramento, o marco teérico que se segue fornecera as chaves conceituais necessarias para

a analise do caso.

1.3 ABORDAGEM TEORICA
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Esse conjunto de fatores implica na necessidade de uma escolha tedrica capaz de
oferecer uma estrutura conceitual adequada para tratar de um processo multifacetado’. Para
tanto, este trabalho parte do didlogo entre duas perspectivas fundamentais da Ciéncia Politica
e das Relagdes Internacionais: a critica ao neoliberalismo, e os debates sobre democracia e
autoritarismo arabe. Dessa forma, ndo se adota aqui o enquadramento das correntes cléssicas,
como o realismo, o liberalismo e o institucionalismo, mas sim de autores criticos, cujas
contribuicdes oferecem chaves interpretativas relevantes para a compreensao do caso egipcio.

As abordagens cléssicas oferecem contribui¢des relevantes para a compreensao das
dindmicas interestatais, no entanto, a Primavera Arabe expoOs lacunas consideraveis nas
percepgoes e abordagens ocidentais dominantes em relacdo a regido como um todo e indicou
que a lente conceitual empregada era insuficiente para compreender a dindmica regional.
Assim, tentativas retrospectivas de explicar os eventos por meio dessas correntes resultaram
em interpretagdes parciais, isso porque, ao priorizarem categorias como seguranga,
estabilidade ou cooperagdo entre Estados, acabam relegando a segundo plano dimensdes
centrais para a analise da Primavera Arabe, como as contradi¢des sociais internas e os efeitos
da inser¢ao dependente do pais no Sistema Internacional.

Assim, em vez de apoiar em modelos normativos de transi¢do democratica ou em
paradigmas que privilegiam exclusivamente a competicao interestatal, esta dissertacdo parte
de um marco critico capaz de integrar fatores econdmicos, sociais e politicos. A analise
proposta enfatiza que a experiéncia egipcia ndo pode ser compreendida apenas como um
fracasso institucional ou como produto de dindmicas regionais securitizadas, mas como
expressdo de uma interagdo complexa entre neoliberalismo, estruturas autoritarias e disputas
de legitimidade politica. E nesse cruzamento que se torna possivel explicar por que a abertura
de 2011 resultou ndo em democratizagao, mas em uma reconfiguragao autocratica ainda mais
repressiva.

A escolha do Iéxico tedrico critico se da pela necessidade de tragar uma visdo na qual
se articulem distintas dimensdes, inclusive sobre a terminologia democratica. Em outras
palavras, compreender a Primavera Arabe no Egito como um fendmeno complexo, marcado
por motivagdes enddgenas e exdgenas, exige uma instrumentalizacdo tedrica capaz de
examinar suas contradi¢des em sua totalidade, situando-o como expressdo de uma crise de

governanga no contexto neoliberal. Uma andlise histérica que traga o crescimento dos

® Devido a esta questdo, grande parte dos livros, artigos, documentos e constituigdes trabalhados para a
construcao desta dissertacdo ndo sdo em lingua portuguesa, sendo traduzidos pela propria autora e referenciados
originalmente a posteriori.
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movimentos de protesto drabes se encaixa, portanto, no modelo teérico que vé as revoltas
como a consequéncia ultima das transformagdes socioecondmicas provocadas pelo

aprofundamento da trajetéria neoliberal na regido (Norman, 2014).

1.3.1 Construindo as bases analiticas

Cabe retomar que o movimento generalizado na regido tem raizes além de politicas,
econdmicas: alto desemprego entre os jovens, capitalismo de compadrio', estado de
bem-estar social ineficiente e até mesmo escassez de alimentos. Esse cendrio surge a partir de
uma intensa transformacao dos anos 1980 e 1990, na qual os Estados arabes se afastaram de
um “socialismo arabe” das décadas anteriores, para um capitalismo de estilo ocidental. A
combinagdo de regimes autoritarios (em relagdo contrdria a movimentos religiosos) € a
dependéncia econdmica sobre o petrdleo e gas produziu durante décadas economias frageis e
isoladas, condicionadas ao assistencialismo. Tais dimensdes apresentam-se interligadas,

constituindo-se como faces assumidas pelo neoliberalismo e seu desenvolvimento.

Desde a década de 1980, esses Estados adotaram um modelo neoliberal focado em
investimentos especulativos em busca de lucros de curto prazo nos setores
improdutivos da economia, especialmente no mercado imobiliario, financeiro e
comercial. O neoliberalismo ¢ uma organizagdo especifica do capitalismo para
garantir as condigdes para a reproducdo capitalista em escala global e como parte de
uma ofensiva da classe dominante, que atravessou as recessoes das décadas de 1970
e 1980 e resultou na reestruturagcdo e geracdo de novas e expandidas formas de
acumulagado capitalista. Essas caracteristicas tornaram-se progressivamente regionais
apos a crise dos regimes nacionalistas arabes desde a década de 1970, que os levou a
abandonar suas politicas sociais anteriores (como o controle doméstico da industria,
o apoio a educagao, subsidios para commodities basicas e o controle estatal de terras
e outros recursos) e operarem cada vez mais uma mudanca em suas politicas
externas por dois motivos principais. Primeiro, eles sofreram uma derrota nas maos
de Israel. Segundo, seus métodos de desenvolvimento capitalistas de Estado
comegaram a estagnar. Como resultado, optaram por uma reaproximagdo com o0s
paises ocidentais e os seus aliados do Golfo e adotaram o neoliberalismo (Daher,
2022).

A critica ao neoliberalismo apresenta diferentes énfases entre os autores mobilizados.
De maneira introdutdria, pode-se observar que a adog¢do do programa neoliberal em MENA

foi altamente diferenciada e repleta de particularidades drabes, mas ainda exibiu

10 termo “compadrio” € utilizado para descrever um arranjo que opera segundo as logicas tipicas da busca de
renda, no qual conexdes politicas permitem a determinados agentes obter retornos superiores aqueles que
prevaleceriam em uma economia na qual os fatores de produgdo fossem precificados pelo mercado. Esses
retornos sdo viabilizados por meio de intervengdes governamentais como subsidios preferenciais, acesso
facilitado a capital e crédito, concessdes de monopdlio ou quase monopolio, licengas privilegiadas e protecdo
contra a concorréncia internacional via tarifas e regimes regulatorios seletivos. Nessa acepcdo, adota-se uma
conceitualizag@o estrutural-sistémica, segundo a qual o capitalismo de compadrio pode ser compreendido como
uma forma contemporanea de sociedade de busca de renda, préxima ao (neo)mercantilismo (Tarko, 2014). Como
exemplo, destacam-se politicas neoliberais promovidas pelo FMI que, ao fomentar esse tipo de arranjo,
produzem consequéncias distributivas assimétricas, beneficiando determinados grupos sociais em detrimento de
outros.
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caracteristicas estruturais persistentes de polarizagdo socioecondmica que surgiram quase que
de forma universal com a aplicacdo da politica neoliberal. Assim, a crise socioecondmica do
mundo arabe que precipitou os eventos de 2011 estd inseparavelmente relacionada a transi¢ao
estrutural para modalidades neoliberais de governanga que ocorreu na regido a partir da
década de 1970. No Egito, a adog¢do de politicas econdmicas neoliberais reduziu as receitas do
governo, o que posteriormente restringiu o “poder de compra politico” da elite politica egipcia
tradicional, forcando-a a cultivar conexdes profundas com forcas econdmicas privadas para
garantir a sobrevivéncia do regime (Soliman, 2012).

A agenda neoliberal foi promovida internacionalmente por meio de multiplas
correntes, mas um dos métodos mais prevalentes de disseminagao foi por meio de Instituigdes
Financeiras Internacionais (IFIs)"' como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), bem como instituicdes de orientacao
nacional (Norman, 2014). Tais organizacdes foram instrumentos influentes e, as vezes,
coercitivos que usam o poder financeiro transnacional para reestruturar economias nacionais
em linha com os interesses do capital global. A reestruturagdo neoliberal no caso arabe foi
continua desde a década de 1970, mas sofreu um aprofundamento acentuado no inicio da
década de 1990 (Gill, 2011). Programas de ajuste estrutural foram adotados em toda a regido e

foram instrumentais na abertura da regifio as forgas do capital global'?.

O efeito foi o fortalecimento do poder financeiro dos Estados Unidos (sempre que
possivel em alianca com outros) no sentido de forgar a abertura de mercados, em
particular para fluxos de capital e financeiros (0 que ¢ agora um requisito imposto
pelos Estados Unidos aos paises-membros do sistema do FMI) e impor outras
praticas neoliberais (que culminaram na OMC) a boa parte do resto do mundo
(Harvey, 2005b, p. 109).

Assim, a critica a globalizagdo neoliberal liderada pelo gedgrafo David Harvey e
outros fornece um pano de fundo contextual a partir do qual se pode fazer uma anélise das

raizes socioeconOmicas historicas das revoltas arabes. Em “Uma Breve Historia do

" As Instituicdes Financeiras Internacionais (IFIs) sio organiza¢des multilaterais criadas com o objetivo de
promover a estabilidade financeira internacional e facilitar a cooperagdo monetaria. Entre elas, destacam-se o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, fundados em 1944 em Bretton Woods, que se tornaram os
principais agentes globais de supervisdo macroecondmica. Contudo, o conceito de IFIs ¢ amplo e inclui também
institui¢cdes regionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) e o Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), bem como novas iniciativas, como o
Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) criado pelos BRICS+. A partir da década de 1980, sob influéncia das
agendas neoliberais promovidas pelos governos de Margaret Thatcher ¢ Ronald Reagan, essas institui¢des
passaram a desempenhar papel central na implementagdo de programas de ajuste estrutural, difundindo reformas
de cunho neoliberal sobretudo nos paises periféricos e em desenvolvimento.

12 A exemplo, em 1991, Hosni Mubarak concordou com a inser¢do de projetos que implicaram a privatizagio
generalizada de ativos publicos, a liberalizagdo do comércio e a remogdo de politicas sociais progressistas,
langando bases para um maior aprofundamento neoliberal. Em esséncia, o Estado tornou-se voltado para a
promocao ativa de interesses comerciais, & medida que o regime se tornava cada vez mais vinculado e
dependente de politicas externas.

25



Neoliberalismo” e “O Novo Imperialismo” (2005), o autor sustenta que o neoliberalismo
ultrapassa sua dimensdo enquanto modelo econdmico, assumindo carater hegemonico como
forma de discurso. Mais do que uma ideologia explicitamente reconhecida, passou a operar
como senso comum, naturalizado no imaginario social e politico contemporaneo. Essa difusdo
ideoldgica consolidou uma transformacdo estrutural de alcance global, marcada pelo
aprofundamento das desigualdades e pela emergéncia de extraordindrias concentragdes de
riqueza e poder em escala mundial.

Wendy Brown, por sua vez, demarca a emergéncia de uma nova razdo politica mundial
a partir do fim da Guerra Fria (1991), momento em que se dissolveram, silenciosamente,
conceitos previamente essenciais para a constru¢do da democracia. A autora aponta que o
século XX teria sido marcado por ironias politicas, entre elas, a principal referia-se a um
desatamento de uma nova razdo de governar, particularmente no Ocidente. Esta nova razao
ndo apenas condicionou a desestruturacdo da democracia em termos conceituais, mas também
em termos substantivos, tornando o futuro democratico estavel, improvavel. Esse novo enredo
relaciona a nova razao governamental a um ataque aos principios, praticas culturais, sujeitos e
institui¢oes da democracia.

Politicamente, Brown (2019) argumenta que o neoliberalismo fragilizou a politica ao
transformar a gestdo econdmica em um dominio tecnocratico, esvaziado de deliberagao
democratica. Nesse modelo, decisdes estratégicas passaram a ser justificadas como técnicas e
neutras, quando, na realidade, respondiam aos interesses de elites econOmicas. A
consequéncia foi a naturalizagdo de reformas que reduziram o papel do Estado na provisao de
servigos sociais, ampliaram a distancia entre governantes e governados e aprofundaram
desigualdades ja existentes. Ao mesmo tempo, a crenca de que o mercado poderia
autorregular-se enfraqueceu os canais tradicionais de representacao politica, reforcando um
ambiente em que a exclusdo social e a concentracdo de poder se tornaram ainda mais

marcantes.

O neoliberalismo, deste modo, visa limitar e conter o politico, apartando-o da
soberania, eliminando sua forma democrdtica e definhando suas energias
democraticas. De suas aspiragdes e afirmacdo “pds-ideoldgicas” da tecnocracia até
sua economicizac¢do e privatizag¢do das atividades governamentais, de sua oposi¢do
desenfreada ao “estatismo” igualitario até sua tentativa de deslegitimar e conter as
reivindica¢des democraticas, de seu objetivo de restringir direitos até seu objetivo de
limitar agudamente certos tipos de estatismo, o neoliberalismo busca tanto
constringir quanto desdemocratizar o politico (Brown, 2019, p. 70).

No que se refere a democracia, uma das principais linhas de andlise argumentativa da

autora esta relacionada a economia e a lei. Brown aponta que a lei seria um vetor na difusdo
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de valores, no que a autora chamou de razdo juridica neoliberal®. Nesse contexto, os
principios exercidos pela democracia sofreram reformulacdes e se desvincularam da
organizacdo ¢ do poder popular. A partir da perspectiva de Brown, o neoliberalismo
transforma ndo apenas a economia, mas a propria logica politica esvaziando o sentido da
cidadania. Essa racionalidade neoliberal subordina as decisdes politicas a principios de
mercado, fragilizando instituigcdes democraticas e promovendo um individualismo que

enfraquece o engajamento coletivo

Toda conduta ¢ uma conduta econOmica; todas as esferas da existéncia sdo
enquadradas e medidas por termos e métricas econdmicas, mesmo quando essas
esferas ndo sdo monetizadas diretamente. Na razdo neoliberal e nos dominios que
governa, somos apenas e, em toda parte, homo oeconomicus, que por si mesmo tem
uma forma historicamente especifica. Longe de ser aquela criatura de Adam Smith
impulsionada pela propensdo natural a “permutar, trocar e intercambiar”, o homo
oeconomicus atual é uma parte de capital humano intensamente construida e regida
com a tarefa de melhorar e alavancar seu posicionamento competitivo e de aumentar
seu valor de portfélio (monetario ¢ ndo monetario) em todas suas iniciativas e
lugares (Brown, 2015, p. 17).

Nos contextos autoritarios do mundo arabe, a combinagdo entre essa logica neoliberal
e estruturas politicas centralizadas intensificou padrdoes de exclusdo social e fragmentacao
politica: a0 mesmo tempo em que liberalizagdes econdmicas alimentaram redes de
clientelismo e concentracdo de riqueza, o enfraquecimento de lagos coletivos e da esfera
publica abriu caminho para a reprodugdo de formas de dominac¢ao ainda mais rigidas.

Chantal Mouffe também interpretou a corrente crise global de democracia, entendendo
que o neoliberalismo abriu espaco para transformacdes politicas profundas a partir da crise
econdmica de 2008, o que a autora denomina como um consenso pos-politico, fenomeno
baseado na erosdo do que considera os dois pilares democraticos ideais: igualdade e soberania
popular. Uma vez que Mouffe (2005) interpreta a democracia como necessariamente um
fenomeno que envolve negociagdes, consensos e conflito, deve haver, portanto, nos regimes
democraticos, uma tensdo que constitui a pratica da soberania popular e que esta diretamente
vinculada ao paradoxo insolavel entre o particular € o universal. Dessa forma, deve ser vista
como uma arena agonistica. A partir do momento em que o projeto neoliberal tornou-se
hegemdnico e interditou a possibilidade de haver tal disputa, a democracia vem sendo
reduzida a um mero procedimento, as eleicdes (Mouffe, 2005).

Essa reducdo da democracia a um mecanismo procedimental, esvaziado de disputas

substantivas, produz aquilo que Mouffe (2005) identifica como um vazio politico, no qual a

'3 Segundo a autora, a razio deveria servir como ferramenta para protecio da democracia, entretanto, esta passa
a ser ferramenta para garantir a logica de mercado. Assim, o sistema juridico se torna um vetor de disseminacao
de valores neoliberais, moldados para garantir o poder do mercado.
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representacdo popular perde efetividade. Em vez de ampliar os espacos de participacdo e
negociagdo, a hegemonia neoliberal fortalece respostas politicas que exploram o
ressentimento social e canalizam a insatisfacdo popular para formas de exclusdo e repressao.
A critica de Mouffe, portanto, complementa a de Dardot e Laval ao mostrar que a razdo
neoliberal ndo apenas fragmenta lacos sociais e institucionais, mas também desarma a propria
arena democratica, abrindo terreno fértil para processos de autocratizacao.

Nesse sentido, a interdi¢do do agonismo democratico ndo apenas reduziu o espago
para o pluralismo, como também refor¢ou a centralidade de estruturas autoritarias que
controlam a disputa politica pela forga ou pela cooptagdo. A critica de Mouffe ajuda a
compreensdo sobre como a hegemonia neoliberal, ao esvaziar a politica de seu carater
agonistico, acaba por alimentar uma dinamica em que demandas sociais legitimas se chocam
com regimes que, em vez de absorvé-las democraticamente, respondem com repressdo e
novas formas de autocratizagdo. Como observa Sadiki (2014), a auséncia de canais
institucionais de contestacdo produziu uma dissociagdo entre Estado e sociedade, deslocando
a arena do conflito para manifestacdes de rua, levantes populares e, em muitos casos, para
confrontos violentos.

Essa leitura encontra eco na critica de Samir Amin, que ao analisar as economias
periféricas argumenta que o neoliberalismo ndo opera apenas como uma ideologia politica,
mas como um mecanismo de reprodugdo da dependéncia estrutural. Se, na perspectiva de
Mouffe, o consenso pos-politico interditou a possibilidade de um agonismo democratico, para
Amin (2011) esse mesmo processo significou a consolidagdo de uma integracao subordinada
das economias arabes ao capitalismo global. A partir de politicas de ajuste estrutural,
liberalizagdes forgadas e privatizagdes, o neoliberalismo aprofundou desigualdades sociais,
produziu desemprego estrutural e refor¢ou redes que mantinham a elite governante atrelada ao

capital internacional.

Esse despertar assume diversas formas: desde explosdes contra as autocracias que
vincularam seu destino ao neoliberalismo até desafios dos "paises emergentes" a
propria ordem internacional. Essa nova primavera no Sul coincide, portanto, com o
“outono do capitalismo”, isto é, o declinio do capitalismo dos monopdlios
globalizados, financeirizados e generalizados. Esses movimentos comegam, como os
do século anterior, com povos e Estados da periferia do sistema recuperando sua
independéncia, retomando a iniciativa de transformar o mundo. Sdo, portanto, acima
de tudo, movimentos anti-imperialistas e, portanto, apenas potencialmente
anticapitalistas (Amin, 2011).

De forma geral, a critica de Amin permite situar a crise democratica arabe nao apenas
no plano institucional, mas também no plano material, evidenciando como as reformas

neoliberais fragilizaram o tecido social e limitaram as possibilidades de uma democratizagao
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substantiva. Para completar a andlise, sera colocado em cheque uma segunda parte de
discussdo, onde se torna relevante a retomada de nocdes sobre a estrutura singular do mundo
arabe. Dessa forma, a fundamentacao teodrica privilegia autores que possuem familiaridade e
producdo académica consolidada diretamente relacionada ao tema em questao.

J& a obra de Guillermo O'Donnell oferece contribui¢des fundamentais para superar
concepgdes minimalistas da democracia. Em Transitions from Authoritarian Rule (1986), o
autor ja alertava para as incertezas dos processos de redemocratizagdo e para o risco de
confundir elei¢des com consolida¢do democratica. E, contudo, em sua contribui¢do ao volume
The Quality of Democracy (2004) que O'Donnell formula o conceito central para esta
dissertacdo: o de que, em regimes que instituigdes ndo eleitas mantém “dominios reservados”
que constrangem a autoridade dos governantes, as elei¢cdes deixam de ter resultados. Para
O'Donnell, uma elei¢ao verdadeiramente democratica ndo se resume a auséncia de fraude; ela
deve garantir que os vencedores efetivamente governem e que os perdedores aceitem os
resultados. Essa distingdo entre procedimento e substancia ¢ particularmente relevante para o
caso egipcio, ja que pleitos formalmente livres conviveram com a manuten¢ao do poder
efetivo nas maos dos militares.

Assim, um dos paradigmas mais relevantes para compreender a longevidade de
regimes autoritdrios no mundo arabe ¢ o da persisténcia autoritaria, formulado por Holger
Albrecht e Oliver Schlumberger (2004). O argumento consiste em que a durabilidade das
autocracias nao pode ser explicada apenas pela repressao direta, mas sobretudo pela
capacidade adaptativa das elites, que implementam reformas seletivas, rearranjos
institucionais e estratégias de cooptacdo a fim de neutralizar pressdes por mudanca. O
conceito de authoritarian resilience tornou-se, assim, uma referéncia nos estudos
comparativos de regimes, ao mostrar que tais sistemas politicos ndo sdo estaticos, mas
estruturas flexiveis capazes de renovar sua legitimidade sem romper com seu nucleo
autocratico.

Essa critica a linearidade dos modelos de transicao dialoga com a obra de Larbi Sadiki
(2014), que propde repensar a democratizagao a partir de epistemologias arabes. Enquanto a
abordagem da persisténcia autoritaria, proposta por Albrecht e Schlumberger (2004), explica a
durabilidade de regimes no mundo arabe a partir de sua capacidade de adaptagao institucional,
Larbi Sadiki propde um deslocamento mais profundo. Para este tltimo, modelos normativos
ocidentais de transi¢cdo democratica sdo insuficientes para compreender as experiéncias
arabes, sendo necessario repensar a propria no¢do de democratizagdo a partir de tradigdes
politicas e discursos locais.
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Assim, enquanto os primeiros analisam os mecanismos de manuten¢do do nucleo
autoritario, Sadiki problematiza as bases conceituais do debate, enfatizando a centralidade da
religiosidade — ndo fundamentalista —, da tradi¢do e da disputa por legitimidade nas
sociedades arabes. Em vez de assumir que a democracia s6 pode ser entendida nos moldes
liberais ocidentais, Sadiki enfatiza a pluralidade de experiéncias politicas no mundo arabe. O
Isla, nesse sentido, ndo deve ser tratado como obstaculo, mas como elemento constitutivo da
vida politica e das aspiracdes democraticas na regido. Ao reconhecer a complexidade interna
das sociedades arabes, a proposta pos-colonial de Sadiki exige, portanto, ferramentas
analiticas capazes de decifrar as multiplas mobilizag¢des do religioso.

A discussao sobre a relagdo entre Isla e democracia ocupa posi¢ao central nos debates
sobre transformacgdo politica no mundo arabe, e dois autores oferecem contribuicdes
fundamentais para pensa-la a partir de perspectivas distintas, porém complementares. John L.
Esposito, em parceria com John O. Voll (1996), propdem uma andlise das fontes islamicas que
podem ser mobilizadas em favor da participagdo politica e da democratizacdo. Em Islam and
Democracy (1996), os autores rejeitam tanto a visdo orientalista que decreta a
incompatibilidade estrutural entre Isla e democracia quanto a idealizacdo que supde uma
harmonia perfeita entre ambos. Por meio de estudos de caso que vao do Ird ao Egito, da
Argélia a Malasia, Esposito e Voll demonstram que, apesar das similaridades teologicas e
culturais, diferentes contextos nacionais produzem multiplas agendas e estratégias, nao
havendo, portanto, uma unica forma de relacdo entre Islda e politica. No caso egipcio,
especificamente, o que se observa ¢ um conflito permanente entre trés vertentes: o islamismo
governamental, cooptado pelo regime e utilizado como instrumento de legitimagdo; o
islamismo populista, expresso na Irmandade Mugulmana, que busca participar das instituicoes
sem necessariamente romper com a légica autoritaria do Estado; e correntes extremistas que
rejeitam qualquer forma de participagdo institucional, considerando-a uma trai¢do aos
principios islamicos (Esposito & Voll, 1996).

Se Esposito & Voll oferecem uma analise das possibilidades e limites da participagao
islamista em contextos nacionais especificos, o filé6sofo marroquino Mohammed Abed
al-Jabri desloca o debate para o terreno da critica epistemoldgica. Em seu trabalho Critica da
Razdo Arabe (Nagd al-'agl al-'arabi), al-Jabri demonstra as raizes da crise intelectual do
mundo arabe contemporaneo, que ele atribui a polarizacdo entre duas posigdes igualmente
insuficientes: de um lado, um modernismo importado que despreza a tradi¢do e busca
transplantar modelos ocidentais sem media¢do; de outro, um fundamentalismo que busca
reconstruir o presente a imagem de um passado idealizado, ignorando as transformagdes
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historicas e as exigéncias da modernidade (al-Jabri, 1999). Contra ambas, al-Jabri propde uma
terceira via: recuperar as tradicdes racionalistas da filosofia arabe, especialmente em Ibn
Rushd (Averrdis) e Ibn Khaldun, para construir um pensamento critico capaz de responder aos
desafios contemporaneos sem abrir mado das especificidades culturais e religiosas do mundo
arabe.

Em Democracy, Human Rights and Law in Islamic Thought (2008), al-Jabri aplica
esse arcabougo ao debate politico. Para ele, a questao ndo ¢ se o Isla € ou ndo compativel com
a democracia, mas sim como os mugulmanos podem pensar a democracia a partir de suas
proprias tradigdes intelectuais, sem recorrer a modelos exdgenos ou a leituras literais e
descontextualizadas das fontes religiosas. Al-Jabri argumenta que a Shura (consulta mitua), a
‘adl (justi¢a) e a maslaha (bem comum), conceitos centrais da tradi¢ao islamica, podem ser
reinterpretados a luz das condi¢cdes contemporaneas para fundamentar instituigdes
democraticas, desde que essa reinterpretagdo seja feita com rigor critico € ndo como mera
justificativa ideoldgica para projetos autoritarios.

Em conjunto, Esposito e al-Jabri oferecem ferramentas para escapar do falso dilema
entre “Isla e democracia sao incompativeis” e “Isla ¢ intrinsecamente democratico”. Ambos
apontam para a necessidade de analises contextualizadas, que levem em conta tanto as
especificidades das sociedades arabes quanto os “constrangimentos” estruturais impostos por
regimes autoritarios e pela insercao subordinada desses paises na economia-mundo capitalista.
No caso egipcio, essa dupla perspectiva permite compreender por que a Irmandade
Mugculmana, embora vitoriosa nas urnas, foi incapaz de consolidar um projeto democratico:
ndo apenas porque suas proprias ambiguidades ideoldgicas limitavam seu compromisso com
o pluralismo, mas sobretudo porque o campo politico em que atuava ja havia sido estruturado
pelos militares de modo a inviabilizar qualquer transferéncia substantiva de poder.

O cerne do argumento da contribui¢do dos autores, portanto, reside na valorizagdo da
religiosidade como um eixo fundamental da vida politica arabe, distinguindo de projetos
fundamentalistas. E precisamente nesta distingdo crucial que um dialogo com a teoria de
Manuel Castells (2018) sobre as identidades na era da informacdo se torna fundamental.
Sadiki (2014) alerta contra a homogeneizacao do “Isla politico”, insistindo na necessidade de
se decifrar as multiplas e contestadas formas pelas quais o imaginario religioso ¢ mobilizado
na esfera publica. Castells (2018), por sua vez, oferece as ferramentas conceituais para esta
decifragdo, ao analisar como diferentes atores constroem e disputam identidades coletivas em
contextos de crise de representagdo, tema que serd retomado adiante ao se examinar a relagao
entre identidade, autoritarismo e resisténcia no Egito pds-2011.
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Se Sadiki desafia os modelos normativos, Yezid Sayigh (2025) atualiza o debate sobre
as formas contemporaneas de autoritarismo ao mostrar como regimes pods-revolucionarios
podem se reinventar por meio da combinagao entre modernizagao tecnocratica e continuidade
coercitiva. Ele aponta que o regime egipcio € caracterizado pela capacidade do Estado para a
violéncia em seu modo de controle politico. Isso se reflete na rotinizagdo e legalizagdo do
desaparecimento forcado, da tortura e das execugdes extrajudiciais e do encarceramento em
massa (2025, p. 14).

Sayigh demonstra com precisio como a autocracia egipcia se moderniza
tecnocraticamente para se perpetuar. Contudo, € a lente tedrica de Manuel Castells (2018) que
permite decifrar a natureza paradoxal deste processo. Para Castells (2018), ha uma divisao
fundamental entre modernizacdo — a adog¢dao de aparatos técnicos, legais e econOmicos
eficientes — e modernidade — um projeto social fundado na emancipacdo, na razdo critica e na
ampliacdo de direitos. O regime de al-Sisi, tal como analisado por Sayigh, ¢ um caso
paradigmatico de modernizacdo sem modernidade: ele instrumentaliza a linguagem da
eficiéncia econdmica, os megaprojetos de infraestrutura e um arcabouco juridico sofisticado
(modernizagdo) para negar os fundamentos da autonomia individual, da participagdo politica e
da justiga social (modernidade).

Nesse sentido, deixa claro que a autocracia ndo se limita a reproduzir praticas
tradicionais, mas ¢ capaz de adotar uma estética de governanga moderna, criando novas
instituicdes e internacionalizando narrativas de legitimidade. Ao fazé-lo, evidencia que a
longevidade autoritaria depende ndo apenas do uso da for¢a, mas também da capacidade de

transformar a repressao em arcabouco juridico e administrativo.

Sisi supervisionou o renascimento do capitalismo de Estado egipcio desde que
chegou ao poder, revertendo efetivamente a direcdo geral da gestdo econdmica que
acompanhou o programa de privatizagdes langado por Mubarak em 1991. No
entanto, o capitalismo de Estado egipcio hoje difere radicalmente daquele
estabelecido por Nasser na década de 1960. Este ultimo viu a transferéncia
generalizada de grande parte do setor privado ndo agricola para a propriedade
publica e a instituicdo de politicas econdmicas redistributivas e bem-estar social
universal. Por outro lado, o capitalismo de Estado sob Sisi ¢ caracterizado por
politicas de austeridade neoliberais, monetizagdo de ativos estatais e fixa¢do de taxas
de uso para bens e servicos publicos, além de uma crescente concentragdo de
riqueza. Além disso, o governo Sisi busca ativamente injetar capital privado em
ativos estatais, mantendo o controle sobre eles. O comportamento econdémico do
governo ndo ¢ impulsionado por uma visdo coerente de crescimento e
desenvolvimento, capitalista ou ndo, nem representa uma estratégia de acumulagéo
bruta de riqueza, mas sim guiado pelo poder (Sayigh, 2025, p. 10).

Por fim, o debate sobre autoritarismo e democratizacdo nao pode ser dissociado da
dimensdo identitdria. Como observa Manuel Castells (2018), as sociedades contemporaneas
sdo atravessadas por uma crise de representagdo que confere centralidade as identidades
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culturais, religiosas e nacionais como motores de mobilizagdo politica. Longe de se
dissolverem no processo de globalizacao, essas identidades adquirem ainda maior relevancia,
sendo disputadas tanto por atores de resisténcia quanto por elites que buscam legitimar seu
poder. Castells distingue, nesse sentido, entre identidades legitimadoras, de resisténcia e de
projeto, permitindo compreender como diferentes atores moldam a pertenca coletiva.

No Egito, essas trés formas de identidade coexistem e se enfrentam. O regime de
al-Sisi mobiliza uma identidade legitimadora ancorada no neofaraonismo e no nacionalismo
militar, que busca apresentar o presidente como encarnacdo da nagdo e as Forcas Armadas
como guardids da ordem civilizacional. Trata-se do que Castells (2018) denomina
modernizagdo sem modernidade: a adogdo de aparatos técnicos, megaprojetos e discursos de
eficiéncia convive com a negagdo sistemdtica da autonomia individual, da participagao
politica e dos direitos fundamentais. Paralelamente, setores politicos islamistas constroem
identidades de resisténcia que, ao longo de décadas, lhes permitiram sobreviver a repressao e
manter lagos comunitarios. Em alguns momentos, como na breve experiéncia do governo
Morsi, essas identidades de resisténcia ensaiaram transformar-se em identidades de projeto
capazes de disputar a reconfiguragdo do Estado, mas esbarraram na rigidez das estruturas
autoritarias e na recusa das elites tradicionais em aceitar a alternancia democratica.

A essa dindmica identitaria soma-se o fendmeno da personalizagdo do poder,
igualmente analisado por Castells. Nas sociedades em rede, a politica tende a se personalizar
em torno de liderangas carismaticas que se comunicam diretamente com as massas,
contornando institui¢des mediadoras como partidos e parlamentos. No Egito, esse fendmeno
assume contornos autoritarios: a figura de al-Sisi € construida discursivamente como “pai da
nacdo”, “protetor da revolucdao” e unica garantia de estabilidade, em um processo que esvazia
a politica de seu carater coletivo e institucional. A personaliza¢ao do poder, nesse contexto,
ndo apenas legitima a concentracdo de decisdes no Executivo, mas também desmobiliza a
sociedade ao apresentar a politica como assunto de um homem s6.

Em conjunto, essas abordagens oferecem um quadro teérico robusto para compreender
a politica arabe contemporanea em sua complexidade. Ao enfatizar, respectivamente, a
adaptabilidade dos regimes, a necessidade de epistemologias proprias, a reinvengao
tecnocratica da autocracia, os processos graduais de erosdo democratica e a centralidade das
identidades, esses autores convergem para mostrar que o autoritarismo no mundo arabe nao ¢
um residuo do passado, mas uma forma de poder dindmica, enraizada em estruturas sociais €

constantemente renovada por meio de praticas politicas, discursivas e institucionais.
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Essas trés dimensdes — neoliberalismo, autoritarismo e identidades — ndo devem ser
tratadas como esferas autonomas, mas como processos interdependentes. A adocdo de
reformas neoliberais no Egito intensificou desigualdades sociais e precarizou as condigdes de
vida, alimentando tanto o fortalecimento do regime autoritdrio quanto a centralidade de
discursos identitarios. Por um lado, o Estado mobilizou a identidade nacional como elemento
de legitimacdo frente as dificuldades econdmicas; por outro, movimentos religiosos e
culturais interpretaram tais desigualdades como expressdao de uma crise moral e politica. O
entrelacamento entre economia, autoritarismo e identidade, portanto, constitui a chave para

compreender o carater complexo da Primavera Arabe no Egito.

1.4 ABORDAGEM METODOLOGICA

A variavel norteadora deste estudo € o processo de autocratizagdo ocorrido nas
transi¢des do regime politico egipcio entre 2011 e 2023", entendido como um processo
dindmico de reconfiguracdo do autoritarismo a partir de uma ruptura institucional aparente
(Resta, 2019). Para a analise desse fendmeno, a pesquisa mobiliza um conjunto de categorias
analiticas interligadas, que permitem descrever e interpretar os fatores estruturais e
conjunturais que condicionaram o percurso politico do pais. Sdo elas: a estrutura de poder
herdada; os atores estratégicos da transi¢do; os mecanismos de controle politico e repressao
institucionalizada; e o apoio politico externo. A expectativa ¢ que essas dimensdes revelem
como os fatores estruturais de longa duragdo, combinados a conjuntura geopolitica e aos
mecanismos de repressdo, contribuiram para a consolidacdo de uma nova ordem autoritaria,
mesmo apds a emergéncia de um processo de transi¢ao democratica.

A complexidade de fatores que englobam o objeto dessa dissertagdo implica na
necessidade de wuma andlise de cardter qualitativo, partindo de uma pesquisa
descritiva-explicativa, ja que visa-se descobrir a existéncia de associagdo entre varidveis com
o propoésito de entender a natureza das relagdes, identificar os fatores que determinam ou
contribuem para a ocorréncia dos fenomenos (Gil, 2023).

Em suma, este estudo busca romper com a tendéncia reducionista, examinando o Egito
como um caso emblematico da relagdo entre legados autoritarios e estratégias contemporaneas
de manutengdo do poder. A andlise considera ndo apenas o peso das estruturas politicas
herdadas, mas também a influéncia de fatores geopoliticos na contencdo € no

redirecionamento de processos de transi¢do democratica, especialmente no contexto

"0 ano de 2023 foi escolhido como momento-chave por ter sido ano eleitoral no Egito,além de marcar o
momento em que o Egito ainda ndo havia se envolvido com o conflito em curso entre Israel e Hamas.
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pos-Primavera Arabe. Essa abordagem pretende, assim, contribuir para um debate mais amplo
sobre as dinamicas de poder, repressdo e governanca na regido, oferecendo elementos para

repensar os limites e possibilidades das transformacodes politicas no mundo arabe.

1.5 ARQUITETURA DOS CAPITULOS

Tais contribuigdes serdo estruturadas em trés capitulos, além desta introdugdo e da
conclusao. Em busca de clareza conjuntural, o primeiro capitulo retoma parte dos aspectos
fundamentais da dindmica regional do final do século XX, com especial atengdo aos efeitos da
influéncia internacional na formag¢do econdmica, politica e social do Egito. Além de basear a
relacdo religiosa com o Estado, serd demonstrado como a ingeréncia estadunidense e as
ofensivas neoliberais moldaram o Estado egipcio ao longo do final do século XX, criando
fissuras sociais e politicas que explodiram em 2011. O objetivo ¢ demonstrar como essas
pressoes externas co-constituiram um terreno de contestacdo, fomentando, ao mesmo tempo, a
repressao estatal e a gradual formagao de repertdrios de oposicao e resisténcia social.

O segundo capitulo analisard a Primavera Arabe como episodio de aspectos
fundamentais no entendimento das dindmicas que se sucederam. O evento serd analisado a
partir do foco no protagonismo de uma conjun¢do de atores (movimentos jovens, sindicatos,
grupos islamistas, etc) e nas dinamicas de mobilizacdo popular que desestabilizaram a ordem
autoritaria. Em seguida, aprofunda-se na tentativa de governo de Mohamed Morsi, analisando
ndo apenas os seus desafios de governanga e a polarizagao politica interna, mas também as
pressdes externas decisivas que enfrentou — nomeadamente a hostilidade de monarquias do
Golfo e a ambivaléncia estratégica dos Estados Unidos, que retirou seu apoio diante da
instabilidade. Esta andlise conjuntural evidencia que o fracasso do experimento islamista foi
resultado de um cerco multidimensional, e ndo apenas de suas falhas internas.

Por fim, o terceiro capitulo examinard o governo atual como uma resposta reativa a
esse periodo de abertura. A sustentacdo do regime de al-Sisi serd analisada ndo apenas por
suas politicas internas de repressao do governo policial-militar e neoliberalismo, mas também
pela sua capacidade de silenciar a oposicdo, € pela sua astucia em se reposicionar
geopoliticamente para garantir apoio externo, vendendo-se como um baluarte contra o caos e
o islamismo. O capitulo problematiza como esse novo autoritarismo €, em si, uma

consequéncia das lutas politicas dos anos anteriores.
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2 CONSTRUINDO BASES DA PRIMAVERA ARABE: A TRANSFORMACAO
NEOLIBERAL DO EGITO

Uma vez introduzidos tragos gerais do escopo deste trabalho, este capitulo apresentara
as dinamicas do desenvolvimento do Estado egipcio, a partir da importancia do pais e da
regido, em paralelo com a construgdo e instaurag@o de politicas neoliberais. Desde meados do
século XX, a regido se distingue por ser alvo de interesse de poténcias ocidentais, em especial
os Estados Unidos, que asseguraram centralidade regional por décadas, principalmente apds a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Tal centralidade operou em multiplas dimensdes
articuladas: economico-financeira, por meio da subordinacdo das economias locais as
prescri¢des do FMI e do Banco Mundial; militar-securitaria, com venda de armamentos, bases
militares e cooperagdo em contrainsurgéncia; e ideoldgico-discursiva, pela producdo de
narrativas sobre democracia, estabilidade e terrorismo. Concomitantemente com seu teor
estratégico, a MENA ¢ percebida — e discursivamente produzida — como regido conflituosa,
palco de instabilidades geopoliticas decorrentes, marcadas por divisdes internas e influéncia
de poténcias internacionais.

De forma geral, a constru¢do do Estado egipcio moderno ¢, ao mesmo tempo, singular
e paradigmatica. Singular em seus contornos histdricos especificos, mas paradigmatica por
ilustrar com clareza um fendmeno de alcance global: a imposi¢cdo de um modelo economico
que subordina economias nacionais a dindmicas de capital transnacional. Para compreender o
neoliberalismo no Egito, ¢ essencial enquadra-lo na trajetdria regional de MENA, uma vez
que sua historia ¢ indissocidvel do projeto imperialista liderado pelos Estados Unidos a partir
da década de 1970. A internacionalizagdo do capital, sob hegemonia estadunidense, encontrou
na regido um terreno fértil estratégico devido a expansio da produgdo petrolifera’. A riqueza
em hidrocarbonetos atraiu um elevado grau de intervengao estrangeira, que moldou Estados e
economias, como se observou no Ird pré-1979, na Arabia Saudita e em Israel, consolidando

arquiteturas de poder que beneficiavam interesses geopoliticos e corporativos externos.

No final da década de 1960, os ingleses encerraram toda presenca militar a leste de
Suez, deixando o comando exclusivo aos Estados Unidos, que preferiram usar seus
Estados representantes, o Ird ¢ a Arabia Saudita, para cuidar de seus proliferantes
interesses na regido. Recorreram ainda ao seu apoio particularmente forte e quase
irrestrito a Israel para criar ali um soélido posto avangado de poder estadunidense por
procuracdo. Mas primeiro o boicote do petroleo e em seguida a grande elevacdo dos
precos, organizada em 1973 pela OPEP, a que se associou a queda do xa do Ira, em
1979, tornaram insustentavel essa solugdo do dominio indireto por meio de
representantes distantes. O presidente Carter enunciou a doutrina segundo a qual os

'® H4 no entanto uma perspectiva ainda mais ampla a partir da qual entender a questio do petrdleo. Ela pode ser
apreendida na seguinte proposi¢ao: quem controlar o Oriente Médio controlara a torneira global do petroleo, e
quem controlar a torneira global do petroéleo podera controlar a economia global, pelo menos no futuro préximo
(Harvey, 2005b, p. 25).
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Estados Unidos ndo permitiriam em nenhuma circunstancia a interrupgdo do fluxo
de petréleo do Golfo (Harvey, 2005b, p. 26).

A partir de 1973, quando os Estados produtores assumiram a gestdo dos pregos do
petroleo, passaram a ser fontes centrais de investimento ocidental. Ardbia Saudita, Catar,
Emirados Arabes Unidos e Kuwait tornaram-se mercados importantes para uma grande
variedade de empresas ocidentais e multinacionais que vendem infraestrutura,
desenvolvimento, armas e bens de consumo. Nesse sentido, no que diz respeito ao Egito, a
situacdo econdmica do Golfo influenciara diretamente a estabilidade do Estado, uma vez que
o capital advindo da regido comegou a financiar o setor privado egipcio e os
empreendimentos de privatizagdo que ocorreram com o passar dos anos.

Estruturalmente, a formacdo capitalista egipcia pode ser caracterizada pelo
desenvolvimento desigual e combinado'®, que une em um mesmo Estado formas
pré-capitalistas de produgdo, com areas especificas de maior capital investido (Costa, 2020, p.
186). A partir da década de 1970, essa contradigdo tornou-se a espinha dorsal da economia
nacional: enquanto parte significativa da populagcdo permanecia ligada a atividades agricolas
de subsisténcia, emergiam enclaves capitalistas modernos voltados para a integracio
internacional. Entre eles destacavam-se projetos turisticos no Mar Vermelho, o setor
financeiro liberalizado e empreendimentos de alta tecnologia, direcionados sobretudo a uma
elite local e ao capital estrangeiro.

Os centros de modernidade, no entanto, coexistiam e eram sustentados por vastas
parcelas da economia que permaneciam enraizadas em relagdes pré-capitalistas. Na
agricultura, pequenos produtores mantinham técnicas tradicionais de subsisténcia, enquanto
as cidades viam proliferar um enorme setor informal de trabalhadores, totalmente & margem
de qualquer prote¢do social ou legal. O Estado egipcio atuou como grande articulador desta
combina¢do, fazendo com que a instalagdo deliberada de uma modernizacdo superficial
aprofundasse fraturas sociais ao invés de cura-las.

Contudo, longe de ser um simples subproduto de politicas mal concebidas, essa
configura¢do econdmica dual deve ser compreendida como a expressao de um projeto politico
deliberado de autoritarismo neoliberal (Brown, 2019). Esse modelo, no entanto, ndo foi um
acidente ou um fenomeno isolado. Pelo contrario, foi moldado pelas transformagdes
geopoliticas globais e por escolhas domésticas de alinhamento que remontam ao final do

século XX.

16 A teoria formulada por Ledn Trotsky no inicio do século XX.
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Desta forma, para compressdo da situacdo egipcia pos-2011, é necessario um recuo
histérico as dinamicas politicas, econdmicas, sociais e religiosas que marcaram o pais ao
longo do final do século XX. O periodo foi caracterizado por transformagdes estruturais
decorrentes do fim da Segunda Guerra Mundial (1945) e posteriormente a Guerra Fria (1991),
pela intensificagdo da presenca estadunidense e pela consolidacdo de regimes apoiados em
diferentes formas de dependéncia externa. Paralelamente, a esfera publica foi palco de uma
reconfiguragao do papel da religido, desafiando a legitimidade do regime secular.

Este capitulo, portanto, busca tracar esse percurso historico, evidenciando as
contradigdes que se acumularam no periodo e que ajudam a compreender as condi¢des que
culminaram na Primavera Arabe. Argumenta-se que a “transformacio neoliberal” no Egito
nao foi um mero ajuste econdmico, mas um projeto politico complexo, que articulou

diferentes segmentos sociais.

2.1 GAMAL ABDEL NASSER: O ARQUITETO DA REPUBLICA ARABE DO EGITO
(1956-1970)

Proveniente das camadas médias baixas de Alexandria, Gamal Abdel Nasser
(1918-1970) formou-se em um ambiente social marcado pela ascensdo de novos segmentos
urbanos e pela contestagdo a dominagdo britdnica. Ainda jovem, demonstrou intensa
inclinacao politica, influenciado tanto pelo racionalismo iluminista de Voltaire quanto pelo
pensamento nacionalista drabe de Tawfiq al-Hakim (Santos, 2020). Em 1935, ja despontava
como lideranca estudantil de destaque nos movimentos de oposi¢ao ao mandato britanico. De
forma geral, Nasser consolidou-se como uma figura carismatica cuja influéncia ultrapassou as
fronteiras do Egito, projetando-se sobre todo o mundo arabe. Seu projeto politico buscava
ampliar o nacionalismo egipcio em direcao a uma identidade arabe compartilhada, fundada na
ideia de unidade regional e autodeterminagao, defendendo a integragcdo dos povos arabes sob
uma lideranga autonoma, em oposi¢ao a dominagao ocidental.

Mais do que um lider de libertagdo nacional, Nasser inaugurou uma nova forma de
autoridade no Egito republicano: um Estado centralizado, de base militar e orientado por um
discurso de soberania e modernizagdo, que combinara a promessa de justica social com o
controle politico das massas. Essa estrutura, forjada durante o periodo nasserista, forneceu os
alicerces institucionais e ideoldgicos sobre os quais se edificara as futuras dindmicas de poder

do Egito contemporaneo.
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2.1.1 Movimento dos Oficiais Livres: a constru¢io da republica egipcia e a
institucionalizacio do poder militar

Os anos ap6s o fim da II Guerra Mundial (1945) produziram uma crise de identidade
coletiva, alimentando uma rea¢do anti-imperialista que associava a emancipacdo nacional a
necessidade de modernizacdo e autonomia militar. Como consequéncia o periodo que se
seguiu a criagdo do Estado de Israel (1948) redefiniu as dindmicas politicas de MENA e
impulsionou o fortalecimento de projetos nacionalistas em diversos paises arabes. Nesse
contexto, o Egito destacou-se como um dos principais polos de mobilizacdo politica, onde as
Forcas Armadas comegaram a ser vistas ndo apenas como instrumento de defesa, mas como
agente legitimo de transformacao social e reconstrucao do Estado.

Assim, a Revolugdo Egipcia de 1952 deve ser compreendida como resultado de um
processo historico marcado pela persisténcia da influéncia colonial e pela incapacidade do
regime mondrquico de consolidar um Estado soberano e funcional (Gordon, 1992). Embora o
Egito tenha obtido sua independéncia formal em 1922, a presenca britanica manteve-se
determinante na estrutura politica e militar, perpetuando uma forma de dependéncia que
restringia a autonomia nacional. A derrota na Guerra Arabe-Israelense de 1948'7 aprofundou
essa crise de legitimidade, evidenciando a corrupgdo e a ineficiéncia do governo do rei Farouk
I, amplamente percebido como subordinado aos interesses de Londres, sobretudo pela
manutengdo do controle britanico sobre o Canal de Suez (Sherif, 2023). Nesse contexto de
estagnagdo, as Forcas Armadas tornaram-se o principal espaco de contestacdo politica: jovens
oficiais oriundos das classes médias e populares, formados em academias militares e dotados
de uma consciéncia nacionalista crescente, passaram a enxergar na institui¢do militar nao
apenas uma via de mobilidade social'®, mas também o instrumento capaz de promover a

reforma estrutural e restaurar a soberania do pais.

7 Em novembro de 1947, a Assembleia Geral da ONU aprovou uma resolugdo dividindo a Palestina em dois
Estados, um judeu e um arabe, com Jerusalém sob administragdo das Na¢des Unidas. O mundo arabe rejeitou o
plano, argumentando que era injusto e violava a Carta da ONU. A situagdo se transformou em uma guerra total
em 1948, com a saida das forcas britidnicas da regido palestina e a declaragdo de independéncia do Estado de
Israel em 14 de maio de 1948. A guerra terminou em 1949 apds uma série de acordos com Egito, Libano,
Jordania e Siria formalizando a vitoria de Israel. Cerca de 750.000 palestinos foram deslocados, e o territorio foi
dividido em trés partes: o Estado de Israel, a Cisjordania e a Faixa de Gaza (ONU, 2025) .

'8 Ainda hoje, as Forgas Armadas egipcias permanecem como um dos principais vetores de mobilidade social e
ascensao econdmica no pais. O ingresso na carreira militar oferece oportunidades de estabilidade, prestigio e
acesso a redes de influéncia politica e empresarial, sobretudo para jovens advindos das classes médias e
populares. O aparato militar, além de controlar setores estratégicos da economia, mantém papel decisivo na
distribui¢do de recursos e na defini¢cdo de politicas ptblicas, perpetuando sua condi¢do de niicleo privilegiado do
poder estatal e de mecanismo de reproducdo de elites (Kandil, 2012).
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Ap6s anos de descontentamento, em 25 de janeiro de 1952'°, uma ampla revolta social
expOs a insatisfagdo popular com a corrupg¢do da monarquia e a persisténcia da influéncia
britanica. O episodio, marcado por confrontos no Cairo e ao redor, evidenciou o esgotamento
do regime de Farouk I e o descrédito das instituicdes estatais. Esse cendrio de instabilidade
reforcou, também entre os militares, a percep¢do de que apenas uma ruptura profunda poderia

restaurar a soberania e a ordem nacional.

Uma insurrei¢do popular espontanea em 25 de janeiro de 1952 no Cairo levou a uma
repressdo em massa de lideres sindicais e comunistas. Enquanto a coer¢do violenta
do Estado enfraqueceu com sucesso a vanguarda proletdria da alianca
nacional-popular, também revelou sua propria compreensao fraca sobre a gelatinosa
sociedade civil do Egito. Segdes da policia e militares egipcios também se juntaram
a mobilizagdo contra-hegemonica. A insurreigdo de 25 de janeiro anunciou o fim
pratico do governo do Palacio, mas ndo havia forga social que pudesse preencher o
vacuo de poder. O poder do estado central foi desorganizado, mas nao conquistado, e
muito menos transformado. O vazio politico durou seis meses até que, em 23 de
julho de 1952, quando os Oficiais Livres do Conselho de Comando Revolucionario
(CCR), liderados pelo coronel Gamal Abdel Nasser, apareceram na cena politica
como um deus ex machina. O CCR organizou um golpe, cortando o n6 gordio que o
movimento nacional-popular havia vinculado e ndo conseguia desvendar (Smet,
2016, p.238).

O Movimento dos Oficiais Livres emergiu inicialmente como uma articulagdo militar
voltada a reorganizagdo politica do pais a partir das Forcas Armadas. Formado por jovens
oficiais veteranos da Guerra da Palestina (1948-1949) ¢ movido por um crescente
descontentamento com a corrupgao e a ineficacia do regime monarquico, tornou-se um brago
politico organizado. A adesdo de Mohamed Naguib, heréi da Guerra Arabe-Israelense e figura
de grande prestigio nacional, em 1949, foi decisiva para a consolidagcdo do grupo. Seu capital
simbolico e de influéncia conferiram legitimidade politica a0 movimento, ampliando sua
aceitagdo entre os militares e a sociedade egipcia em geral (Osman, 2011).

Sob a lideranga de Gamal Abdel Nasser e com o apoio de Naguib e Anwar al-Sadat, os
Oficiais Livres transformaram o descontentamento militar e social em um projeto politico
forte de ruptura. Articulado em torno de um nacionalismo reformista e da rejeigdo a tutela
estrangeira, o grupo passou a defender a reconstru¢do do Estado sob bases nacionais
soberanas e modernizadoras.

Na madrugada de 23 de julho de 1952, os Oficiais comegaram a acao que inicialmente
ficou conhecida como “Movimento do Exército” e que, posteriormente, seria consagrada
como a “Revolucdo de 23 de Julho”. O programa politico do grupo, ordenado pelos interesses
desenvolvimentistas nacionais, foi sintetizado em seis principios centrais: eliminagdo do

feudalismo, do colonialismo e do controle concentrado do capital; estabelecimento de uma

' Mesmo dia que marcaria o inicio das revoltas egipcias em 2011 na praga Tahrir.
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vida democratica solida; construgdo de justica social; e fortalecimento de um exército
nacional capaz de garantir a soberania do pais (Portal do Governo de Cairo, 2024).

Ap6s a derrubada da monarquia®’, o poder concentrou-se no recém-criado Conselho de
Comando Revolucionario (CCR), fortemente orientado pela lideranca politica de Gamal
Abdel Nasser. Nesse arranjo institucional inicial, Mohamed Naguib assumiu a chefia do CCR
e acumulou fungdes estratégicas, incluindo o comando das Forcas Armadas e os ministérios
da Guerra e da Marinha, atuando como um lider de transi¢ao capaz de oferecer legitimidade a
nova ordem (Presidency of The Arab Republic of Egypt, 2025b). Uma das primeiras medidas
do novo governo ocorreu em setembro do mesmo ano, com a implementacdo de uma ampla
reforma agraria, limitando a extensdo maxima de terras que cada proprietario poderia deter.
Essa politica visava enfraquecer o poder econdmico das elites rurais e ampliar a base social de
apoio ao novo governo. Ao longo da década seguinte, novas etapas de redistribuicdo
ocorreram em 1961, 1963 e 1969, resultando na transferéncia de aproximadamente 12% das
terras cultivaveis para agricultores sem-terra (Costa, 2020).

Até este ponto, cabe observar como o Egito enfrentava, simultaneamente, os desafios
da modernizacao e do legado colonial. Sob o discurso da justi¢a social e do desenvolvimento
nacional, o projeto modernizante consolidou-se como instrumento de legitimagdo do novo
governo ¢ como base para a constru¢do de um Estado fortemente centralizado e orientado
pelo protagonismo militar. Paralelamente, a decisdo de dissolver os partidos politicos, abolir a
Constitui¢ao de 1923 e instituir um periodo transitorio sob tutela militar evidenciava que o
processo revoluciondrio avancava no sentido de restringir o pluralismo e de consolidar uma
logica de autoridade centralizada, na qual o exército se posicionava como guardido exclusivo
do projeto republicano em gestagao (Salahi, 2019).

Em 18 de junho de 1953, com a proclamacédo da Republica Arabe do Egito, Mohamed
Naguib foi formalmente nomeado o primeiro presidente do pais (1953-1954), embora a
autoridade efetiva permanecesse concentrada no CCR, com grande influéncia de Gamal
Nasser. Essa configuracao institucional assegurava que a lealdade das Forcas Armadas fosse o
eixo de sustentacdo do novo governo, deslocando o centro de poder para dentro da corporagao

militar.

Apds o golpe, ocorreu uma luta pelo poder dentro da estrutura militar, que foi
expressa em termos do carater do novo bloco nacional-popular. O general
Muhammad Naguib, escolhido pelo CCR como chefe de Estado por causa de sua
antiguidade e prestigio, pretendia reduzir ao minimo a interveng@o militar e defendia
o estabelecimento de democracia burguesa e politicas de livre mercado. Nasser, no

? Em seu exilio do Egito, Farouk I estabeleceu-se primeiro em Néapoles e, mais tarde, em Roma, onde morreu
em 1965.
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entanto, alegou que essa retirada representava um retorno ao impasse da sociedade.
Somente a transformacdo do projeto nacional popular em um estado forte,
homogéneo e centralizado poderia superar a situagdo. Em 1953, o novo governo
proibiu todas as partidos, exceto a Irmandade, que permaneceu leal ao CCR (Smet,
2016, p. 239).

Segundo Costa (2020), Nasser ndo emergiu como uma figura undnime ja que o
Comando do Conselho Revolucionario ndo era uma forg¢a unitaria. As tensdes entre a
presidéncia e o nucleo revolucionario tornaram-se claras conforme Gamal Nasser consolidava
sua influéncia, processo que se intensificou com sua nomeag¢do como primeiro-ministro?' em
abril de 1954. Nesse mesmo ano, uma tentativa de assassinato atribuida a Irmandade
Mugulmana, grupo de carater religioso, forneceu ao governo o pretexto para reprimir o
movimento islamista e eliminar dissidéncias internas, abrindo caminho para a concentragao
definitiva de poder nas maos de Nasser. O desfecho desse conflito interno ocorreu em
novembro do mesmo ano, quando o Conselho destituiu Naguib de todas as suas funcgodes,
assegurando a ascensdo definitiva de Nasser como lider do regime revolucionario (Portal do

Governo de Cairo, 2025).

Durante a luta de poder aberto entre Nasser ¢ Naguib, no final de 1953 ¢ 1954, a
Irmandade ficou do lado de Naguib, mas depois mudou para o campo de Nasser. Em
troca de seu apoio, a Irmandade exigia uma constitui¢do islamica, institui¢des
democraticas, liberdade de imprensa e fim das leis de emergéncia. Como Nasser ndo
estava disposto a dividir o poder, varios membros de Ikhwan fundaram secretamente
uma nova célula paramilitar que tentou assassinar o presidente em 26 de outubro de
1954. A tentativa falhou, mas deu a Nasser um alibi perfeito para eliminar a
Irmandade Mugulmana como concorrente pelo poder (Smet, 2016, p. 239).

A destituicdo de Mohamed Naguib, em novembro de 1954, marcou o ponto de
inflexdo definitivo na consolidagdo do novo regime. Sua saida simbolizou o fim da
experiéncia colegiada que havia caracterizado a fase inicial do movimento e consagrou a
lideranca de Gamal Abdel Nasser como figura central incontestavel do processo politico. A
partir desse momento, o Egito ingressou em uma etapa de centralizagdo do poder e de
institucionalizagdo do protagonismo militar, na qual o Conselho de Comando da Revolugao

passou a atuar como base decisoria e fonte exclusiva de legitimidade estatal.

O primeiro golpe de Estado dos Oficiais Livres (1952), mas sobretudo o segundo,
que inaugura a tomada de controle de Nasser (1954), vieram para “coroar” esse
periodo de fluxo continuo de lutas, de acordo com alguns, ou para lhe dar um fim, de
acordo com outros. O nasserismo substituiu essa leitura que proponho do despertar
egipcio por um discurso ideoldgico que abole toda a histéria dos anos 1919-1952
para fazer “a revolugdo egipcia” remontada a julho de 1952 (Amin, 2011, p. 2).

2! Importante salientar que no governo egipcio embora a figura do primeiro-ministro esteja presente no sistema
politico desde o periodo republicano — sob os governos de Nasser, Sadat e Mubarak —, até 2011 o pais operava
sob um presidencialismo fortemente centralizado, no qual o chefe de governo era politicamente subordinado ao
presidente e ndo respondia de maneira efetiva ao parlamento.
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O governo de Nasser transformou o movimento de 1952 em um projeto de Estado de
longo alcance. Sob sua direcdo, os Oficiais Livres deixaram de ser apenas uma forca paralela
para se tornar o nucleo dirigente de um regime que unificou as esferas politica, administrativa
e militar. As For¢as Armadas consolidaram-se como o pilar da governanga republicana,
assumindo fun¢des que ultrapassavam a defesa nacional e englobavam a formulagdo de
politicas, a gestdo econdmica e o controle do aparato burocratico (Gordon, 1992). Essa
configuragdo deu origem a um modelo de Estado no qual o poder politico e o capital

simbolico se concentravam na institui¢ao militar.

2.1.2 Construcao nasserista de Estado: politica, soberania e identidade nacional

Embora o movimento de 1952 tenha sido celebrado como o marco inicial da revolucao
social egipcia, parte significativa dos movimentos de esquerda interpretou a ascensdo dos
Oficiais Livres como uma tentativa de conter a crescente radicalizagdo popular e interromper
o processo de democratizacdo em curso (Amin, 2011). De fato, o projeto nasserista s se
consolidaria como plataforma anti-imperialista apos a Conferéncia de Bandung, em 1955,
quando o Egito passou a desempenhar papel central no Movimento dos Ndo Alinhados®.
Nesse contexto, o regime combinou uma retdérica internacional de independéncia e
solidariedade pan-arabe e pan-africana com reformas sociais de cardter progressista, mas
conduzidas de forma centralizada e autoritaria. A auséncia de canais autonomos de
mobilizacdo e a supressao da vida politica civil transformaram o Estado em unico agente de
mudanca, esvaziando o espaco publico e interditando a agdo coletiva das classes populares.
Essa lacuna seria, mais tarde, ocupada pelo Isla Politico, que se afirmaria como alternativa
moral e social diante da crise do projeto nasserista (Amin, 2011).

A chegada de Gamal Abdel Nasser a presidéncia, em 1956, representou a consolidacao
a ruptura da ordem monarquica anterior e inaugurou um modelo de desenvolvimento pautado
pelo fortalecimento do setor publico, pela industrializagdo por substituicdo de importagdo e

pela ampliagdo de politicas sociais (Nagarajan, 2013). Internamente, o nasserismo

22 O Movimento Nao Alinhado tem suas origens no que foi considerado a primeira Conferéncia Afro-Asidtica ou
Africa-Asiatica de grande escala, realizada de 18 a 24 de abril de 1955. E popularmente conhecida como
Conferéncia de Bandung e, foi convocada para discutir a paz e o papel dos paises em desenvolvimento diante da
Guerra Fria, bem como o desenvolvimento econdmico e a descolonizagdo dos paises sob ocupagdo colonial. Em
1961, com base nos principios acordados na Conferéncia de Bandung, o Movimento dos Paises Nao Alinhados
foi formalmente estabelecido na Primeira Cupula, realizada em 1961. Vinte e cinco (25) paises participaram da
Primeira Cupula foram: Afeganistdo, Argélia, Birmania (Mianmar), Camboja, Ceildo (Sri Lanka), Republica
Democratica do Congo (RDC), Cuba, Chipre, Egito, Etiopia, Gana, Guiné, [ndia, Indonésia, Iraque, Libano,
Mali, Marrocos, Nepal, Arabia Saudita, Somalia, Sudao, Tunisia, Iémen e Tugoslavia (NAM, 2025).
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consolidou-se como um projeto politico fundado na combinagdo entre nacionalismo
anti-imperialista, industrializacao estatal e centralidade das Forcas Armadas.

A ideologia pan-arabista, associada a defesa da soberania e a promessa de justica
social, legitimava a autoridade do regime e seu papel modernizador. O projeto politico de
Nasser ndo visava a instauracdo de um regime estritamente militar, mas a consolidacdo de um
governo sustentado por uma mobilizagdo popular controlada. Essa configuracdo permitia-lhe
exercer uma lideranga personalista e, a0 mesmo tempo, preservar o papel das Forcas Armadas
como base de sustentacdo do poder. Ancorado nessa estrutura, Nasser buscava projetar o
Egito como poténcia regional autdbnoma, capaz de negociar com as poténcias imperialistas em
condi¢cdes de relativa soberania (Kandil, 2012). Nesse arranjo, o exército tornou-se o guardiao
da soberania e o principal gestor do desenvolvimento nacional, enquanto a religido
permaneceu como elemento relevante do tecido social, porém subordinada a um projeto
estatal que visava a unidade politica e a contencao das disputas identitarias (Kosak, 2016).

E interessante ter em mente que Nasser se tornou um “herdi” com um projeto civil,
nao-islamico, mesmo considerando a religido como forte ponto de seu projeto arabe
nacionalista, repudiava o Isla como forma de governo. Como observa Osman (2011), tal
escolha estava ligada a necessidade de legitimar o pan-arabismo diante de sociedades arabes
marcadas pela diversidade religiosa, como a expressiva presenga cristd no Libano. Ao evitar
que seu projeto fosse identificado exclusivamente relacionado ao Isla, Nasser buscava afirmar
uma identidade nacional e regional de cardter secular, capaz de integrar diferentes
comunidades religiosas sob a bandeira do nacionalismo arabe.

O surgimento do nacionalismo arabe de matriz socialista sob a lideranca de Gamal
Nasser representou um ponto de inflexdo na trajetoria politica do Egito e no imaginario
politico do Oriente Médio. O nacionalismo egipcio, antes restrito a defesa da soberania
estatal, expandiu-se para além das fronteiras nacionais, articulando-se como um projeto
transnacional de emancipagdo e solidariedade entre os povos arabes. Nesse contexto, o
discurso nasserista buscava fundir as aspiracdes de independéncia frente as poténcias
ocidentais com a construgdo de uma unidade politica e econdmica arabe*, capaz de afirmar o

protagonismo regional e resistir as estruturas do imperialismo (Al Assar, 2010).

23 A criagdo da Repiiblica Arabe Unida (RAU), em 1958, representou o auge do ideal pan-arabista nasserista, ao
unir Egito, Siria e, brevemente, o [émen em um mesmo Estado. A unido contou com amplo apoio popular, 93%
do parlamento sirio e 92% da populacdo aprovaram a integragdo, mas revelou rapidamente tensdes estruturais,
sobretudo pela centralizagdo do poder no Cairo e pela hegemonia egipcia sobre as decisdes politicas. A
dissolucdo dos partidos sirios e a subordinagdo administrativa ao Egito provocaram descontentamento,
culminando no golpe de 1961 que pds fim a experiéncia de unificagdo regional.
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Sua experiéncia na Guerra Arabe-Israelense de 1948 refor¢ou a hostilidade em relagio
a Israel e as antigas poténcias coloniais, sobretudo o Reino Unido e a Franga, vistas como
responsaveis pela manutengdo de estruturas econdmicas e politicas de dominagdo. A defesa
do direito soberano dos paises em controlar seus proprios recursos tornou-se um pilar central
de sua politica externa. Essa posi¢do, ao confrontar diretamente os interesses britanicos e
franceses, criaria as condi¢des para a eclosdo da Crise de Suez em 1956, momento em que o
nacionalismo nasserista se afirmaria como simbolo de resisténcia ao imperialismo (Leite,
2007).

Em 1956, o presidente obteve aprovagao popular para uma nova Constitui¢do por meio
de plebiscito, o que lhe permitiu ser eleito pela Assembleia Nacional e confirmado no cargo
pelo voto direto. Seu governo assumiu um carater fortemente desenvolvimentista, voltado a
modernizagdo das estruturas econdmicas, sociais e militares do Egito, processo que despertou
apreensdo nas poténcias europeias. Considerado um lider revolucionario e abertamente
contrario a politica de Israel, Nasser enfrentou crescente resisténcia das poténcias ocidentais.
A retirada estadunidense do financiamento para a constru¢io da Represa de Assud* foi
interpretada como um insulto direto a soberania egipcia. Em resposta, apenas dois dias depois,
Nasser anunciou a nacionalizacdo da Companhia do Canal de Suez, declarando
simbolicamente que “Suez pagaria Assud”. Amparado por um forte sentimento nacionalista e
pelo apoio popular, o presidente ndo hesitou em concretizar a medida, que se tornaria um
marco de afirmag¢do do poder e da independéncia egipcia frente ao Ocidente.

A nacionalizacdo do Canal de Suez, em 1956, consolidou a afirmagdo da soberania
egipcia e projetou o pais como ator central no mundo arabe. Segundo David Harvey (2005b,
p. 12), o evento pode ser considerado um marco geracional que expds a face do poder
imperial:

Nido obstante, com o endurecimento das lutas de descolonizagdo, o lado mais
sordido e perverso do regime imperial tornou-se mais evidente. Isso culminou, para
mim e muitos outros de minha geragdo, na tentativa anglo-francesa de retomar o
Canal de Suez em 1956. Na época, foram os Estados Unidos que repreenderam
vigorosamente a Inglaterra e Franca por terem recorrido a guerra para derrubar um
lider arabe, Gamal-Abdel Nasser, que, aos olhos ocidentais, era tdo ameacador e
“malévolo” quanto se diz ser Saddam Hussein hoje.

2* A Represa de Assud, localizada no rio Nilo, foi planejada apds a Revolugdo de 1952, sua construcio seria
inicialmente financiada pelos Estados Unidos ¢ pelo Reino Unido, que prometeram um empréstimo de 270
milhoes de dodlares. O cancelamento do acordo em 1956, motivado pelo temor ocidental diante da aproximagdo
egipcia com a Unido Soviética, levou Nasser a nacionalizar o Canal de Suez. A medida provocou a reacdo
militar do Reino Unido, Franca e Israel, resultando na Guerra de Suez. O desfecho do conflito, com a retirada
das tropas invasoras e o apoio soviético a constru¢do da barragem, consolidou o prestigio de Nasser e a
reorientacdo geopolitica do Egito para o bloco socialista.
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A Crise de Suez marcou um momento crucial na histdria global, sinalizando uma
mudanga no movimento anticolonial e inspirando esforgos de independéncia em toda a Africa
e no mundo arabe. Nasser emergiu como o “campedo do povo arabe” e um simbolo do
nacionalismo arabe, seu carisma e dedica¢do inabaldvel garantiram o apoio de sua populagao.
Mas, embora tenha garantido avangos em termos de soberania e redistribui¢cdo, o regime foi
igualmente caracterizado por restri¢des politicas e pela repressdo a opositores, o que revela o
paradoxo entre desenvolvimento social e autoritarismo, sobretudo ap6s a derrota de na Guerra
Arabe-Israclense de 1967%.

No campo das relagdes trabalhistas, Nasser também adotou uma estratégia de duplo
movimento: a0 mesmo tempo em que reprimiu iniciativas autonomas de organizacao,
promoveu a cooptagdo dos trabalhadores por meio de estruturas sindicais controladas pelo
Estado. Essa politica neutralizou o potencial transformador das mobilizagdes populares e
subordinou o0 movimento operario a légica do regime (Costa, 2020). A proibi¢do de sindicatos
independentes, partidos e associa¢des civis foi acompanhada da criagdo da Federagdo Geral
dos Sindicatos Egipcios, concebida como instrumento estatal de vigilancia e contengdo das
demandas sociais, encarregada de preservar a imagem de coesdo interna e estabilidade do

governo nasserista diante da comunidade internacional.

Sob o lema “Unidade, Ordem ¢ Trabalho” a classe trabalhadora foi integrada ao
bloco nasserista, de uma maneira que obliterou sua acdo autdnoma. Apos menos de
um més no poder, o governo do CCR reprimiu violentamente uma greve em Kafr
alDawwar, enforcando dois lideres operarios. A hegemonia nasserista sobre o
movimento dos trabalhadores foi garantida por consentimento coercitivo: por meio
de uma combinagdo de reformas sociais unilaterais e de longo alcance e a liquidagao
ou transformismo dos intelectuais organicos da classe. Greves e trabalhadores
independentes tiveram suas a¢des foram proibidas em 1956 (Smet, 2016, p. 247).

O Egito de Nasser instaurou um sistema econdmico e social criticavel mas coerente
(Amin, 2011, p. 3). O projeto nasserista apostou na industrializagdo como via de superagao da
dependéncia colonial que havia reduzido o pais a condicdo de exportador de algoddo. A
nacionalizacdo de empresas estrangeiras, a ampliacdo do setor publico e as politicas de
bem-estar social ampliaram o papel do Estado e favoreceram a ascensao das classes médias

urbanas, sem implicar um empobrecimento imediato das camadas populares.

2 No contexto de uma economia instivel e de uma politica dindmica, a Guerra Arabe-Israclense de 1967,
também conhecida como Guerra dos Seis Dias, foi travada entre Israel e os paises arabes com consequéncias
desastrosas para o Egito, que teve o Canal de Suez dominado pelo exército israelense, além da ocupagdo da
regido do Sinai. Ap6s uma humilhante derrota militar, o regime de Nasser enfrentou uma economia estagnada e o
caos politico. Todos os grupos pressionavam suas reivindica¢des nas ruas, ¢ a resposta do Estado foi o uso de
medidas repressivas contra manifestantes. A realidade fundamental era de que o Estado ndo tinha recursos para
atender a todas as demandas.
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Contudo, as nacionaliza¢des em larga escala e as reformas agrérias implementadas de
forma centralizada ndo conseguiram reduzir de maneira efetiva as desigualdades estruturais da
sociedade egipcia. A manutencdo da concentracdo de poder politico e econdmico nas elites
burocraticas e militares evidenciou a faléncia parcial do projeto de regeneragao nacional, cujo
objetivo era afirmar a autonomia politica, militar e cultural do Egito e, por extensdo, do
mundo arabe, frente a hegemonia ocidental (Osman, 2011). Essa crise de legitimidade foi
ampliada pela derrota na Guerra dos Seis Dias, que exp0s a fragilidade militar e diplomatica
dos governos arabes. A derrota ndo representou apenas um colapso militar, mas também o
esgotamento do nacionalismo arabe enquanto mito mobilizador e projeto de unidade regional
(Costa, 2020). Nesse contexto, o discurso islamista ressurgiu como alternativa moral e politica
diante da insuficiéncia do nacionalismo secular, reinterpretado como um projeto decadente
incapaz de promover solidariedade pan-arabe.

Embora o regime tenha alcancado avancos significativos em termos de soberania —
com a evacuagdo das tropas britanicas (1956), a nacionalizacdo do Canal de Suez e a
afirmac¢ao de uma politica externa ndo alinhada — sua estrutura centralizada e dependente da
coer¢ao limitou a capacidade de renovagdo do modelo, entendida como a combinagdo entre
substitui¢do de importacdes e emprego publico garantido. O Estado nasserista assegurou
relativa estabilidade e mobilidade social ascendente, mas a custa de um sistema politico
excludente que impedia a emergéncia de mediagdes civis autonomas (Osman, 2011).

Nos anos finais do governo Nasser, o Egito comecou a enfrentar severas restricoes
fiscais — agravadas pelos custos da guerra no Iémen, pela corrida armamentista com Israel e
pela quebra da safra de algoddo em 1961 (Yasser, 2025). Essas pressoes levaram o Estado
nasserista, ainda que tardiamente e de forma incipiente, a adotar medidas que reduziram o
controle estatal e reabriram espacos para praticas mais liberalizadas: a desvalorizacdo cambial
de 1962 (Sanchiz, 1965), o afrouxamento parcial da regulagdo sobre o setor privado e,
sobretudo, uma reavaliagdo critica do monopoélio estatal que, nos estertores do regime,
pavimentou o caminho para a abertura econdmica de Anwar Sadat e a consolidacdo do

neoliberalismo egipcio nas décadas seguintes (Amin, 2011).

2.2 A PRESIDENCIA DE ANWAR SADAT E A ABERTURA ECONOMICA (1970-1981)
Anwar Sadat era vice-presidente e, com a morte de Nasser em setembro de 1970,

assumiu o governo egipicio, caracterizado, naquele momento, por uma fragmentacao e

desmoralizagdo apds a derrota na Guerra de 1967. Mesmo prometendo continuar com as

politicas anteriores, Sadat ndo compartilhava as inclina¢des socialistas do antecessor e, ao
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assumir o cargo, teve que lidar com, como observa Mark Cooper, “o fantasma de Nasser”

(1982, p. 67).

Tudo comegou com o fim das hostilidades em junho de 1967, e o regime de Sadat
sabia a direcdo que precisava seguir. Na forma, era o Nasser inicial, na substancia,
era o Nasser tardio, [...]; no impacto, foi eficaz, pois a crise da sucessdo foi
negociada com sucesso e pacificamente (Cooper, 1982, p. 67).

Quando Sadat assumiu o poder, o pais contava com representantes de um amplo
conjunto politico: socialistas nasseristas, a esquerda dos liberais de livre mercado, e os
conservadores religiosos a direita (Osman, 2011). No contexto de reposicionamento politico
do Egito, Sadat identificou sua base no espectro de centro-direita e, de forma deliberada,
implementou uma estratégia de desmonte da oposi¢do, enfraquecendo e marginalizando
outros grupos partidarios por meio de medidas assertivas. Em uma jogada estratégica
particularmente significativa, o presidente removeu seu vice-presidente e a cupula de
seguranga, acusando-os de conspirar para executar um golpe de Estado. Esta investida
repressiva ndo se limitou as figuras do establishment; foi sistematicamente estendida para
incluir e silenciar vozes dissidentes de esquerda, consolidando assim seu controle sobre o
cenario politico nacional (Cooper, 1982).

Segundo Cooper (1982, p. 75), Sadat também via a figura do presidente como o
“arbitro supremo de tudo”, distanciando-se da retorica coletivista de Nasser, Sadat operou
uma recentralizagdo do poder na figura presidencial, construindo uma estratégia politica
personalista. Suas medidas — como a repressdo a dissidéncia e a governanca por decreto — nao
podem ser interpretadas como mera normalidade institucional do periodo. J& nos primeiros
anos, o governo de Anwar Sadat comecou a enfrentar forte descrédito, frequentemente
acusado de ndo cumprir as promessas de revitalizacdo politica e econdmica. Tais criticas
encontravam respaldo na realidade: a economia permanecia estagnada, marcada por um setor
privado pouco dindmico, um setor publico ineficiente e um endividamento crescente
(Mitchell, 1993).

Com o fim do nasserismo, Sadat promoveu uma inflexdo na politica externa € na
propria concepgao de identidade nacional. Seu discurso de “Egito primeiro” ndo expressava
apenas um pragmatismo econdmico, mas um deliberado deslocamento do nacionalismo
arabe-transnacional de Nasser para um nacionalismo de Estado territorial. Nesse novo sentido,
o Egito deixava de se conceber como vanguarda de uma causa arabe unificada para se
redefinir como um Estado soberano, ainda que, na pratica, sua soberania fosse
progressivamente renegociada em termos de alinhamento automético com Washington. Foi

com base nessa reorientagdo ideoldgica que Sadat pdde: (a) romper o consenso arabe ao
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negociar separadamente com Israel; (b) pacificar a frente externa como condi¢do para a
abertura econdmica; e (c) reposicionar o Egito como aliado estratégico dos Estados Unidos na
regido. No terreno da politica externa, essa inflexao representou uma diferenciagao radical em
relagdo a Nasser, cuja projecdo regional e identidade 4rabe haviam sido pilares fundamentais
do regime anterior (Bandeira, 2006 apud Costa, 2020, p. 196).

O governo de Anwar al-Sadat materializou-se sob a disposi¢do para romper com a
logica de confronto permanente herdada de Nasser. Entre 1971 e 1973, o presidente egipcio
acumulou esforcos diplomaticos para alcangar um acordo negociado com Israel: propds o
reconhecimento formal da soberania israelense e a assinatura de um tratado de paz em troca
da devolucdo integral da Peninsula do Sinai, ocupada desde 1967. A recusa israclense, que
justificava a manutengdo do territdrio como indispensavel a sua seguranga, inviabilizou a via
diplomatica e convenceu Sadat de que apenas um choque militar poderia reabrir o jogo
politico (Osman, 2011).

Foi nesse contexto que Egito e Siria langaram, em outubro de 1973, um ataque
coordenado e surpresa contra Israel durante o feriado de Yom Kippur. Mais do que uma
operacdo militar, a Guerra de Outubro constituiu uma estratégia de reequilibrio politico: Sadat
ndo almejava destruir Israel, mas sim romper o status quo paralisante, restaurar a dignidade
nacional abalada em 1967 e, sobretudo, for¢ar a comunidade internacional, especialmente os
Estados Unidos, a intervir como mediadora (DTIC, 2001). O célculo mostrou-se acertado. O
desempenho inicial das forcas egipcias, que atravessaram o Canal de Suez e surpreenderam o
exército israelense, demonstrou a capacidade estratégica do Egito e reconfigurou os termos do
conflito. Israel, até entdo intransigente, viu-se compelido a negociar sob mediagao
estadunidense, abrindo caminho para os acordos de paz que se seguiram (Osman, 2011).

Contudo, no ambito doméstico o regime de Sadat enfrentou uma onda de contestagao
crescente. Setores religiosos, em particular, manifestaram veemente oposicao a normaliza¢do
das relagdes com Israel, interpretando-a como uma concessdo inaceitdvel e uma traicdo a
causa palestina, o que contribuiu para intensificar a crise de legitimidade do governo perante

importantes segmentos da sociedade egipcia.

2.2.1 A Abertura

A década de 1970 assistiu ao surgimento de um projeto de “reformas” econdmicas de
carater liberal no Egito, cuja manifestagao inicial mais significativa ocorreu no plano juridico.
Esse novo arcabougo legal visava reorientar a base economica do pais, privilegiando e

incentivando o capital privado. A nova orienta¢do materializou-se primeiro na Constituicao de
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1971, que, através dos seus Artigos 34° e 36°, consagrou garantias robustas e inviolabilidade
aos direitos de propriedade privada. Alinhada com este compromisso constitucional, a Lei n.°
65, também de 1971, foi promulgada com o proposito explicito de atrair investimento
estrangeiro direto, sinalizando uma ruptura clara com o modelo econdmico estatizante de
inspiracdo nasserista e inaugurando uma transi¢do gradual para uma economia de mercado
(Costa, 2020).

A economia na década de 1970 dependia dos fluxos de receita advindas da producao
de bens ou servigos, provenientes das taxas do Canal de Suez, das exportagdes de petroleo,
das remessas de trabalhadores egipcios expatriados e da ajuda externa. Os capitalistas
egipcios “concentraram suas energias na especulacio e no investimento em esquemas de lucro
rapido, como importacdes de bens de consumo e construgdo imobilidria” (Soliman, 2011, p.
36).

A partir disso, a principal tendéncia do governo de Anwar Sadat foi divulgada e
aprovada em plebiscito em 1974, e encontrou sua oficializagdo no Documento de Outubro de
1974. Referia-se a um modelo de estratégia econdmica de liberalizacdo conhecida como
al-Infitah al Intisadi, em arabe. A premissa bésica ¢ resumida por Cooper (1982, p.90) como:

capital arabe + tecnologia ocidental + abundancia de recursos egipcios =
desenvolvimento e progresso.

A intengdo era abrir o pais para o investimento estrangeiro e a transferéncia de
tecnologia, dando énfase especial a atragdo de petrodolares arabes, com objetivo de rapido
crescimento econdmico, a partir do argumento de que as for¢as de mercado deveriam operar
livremente e os recursos deveriam ser alocados de forma eficiente (Nagarajan, 2013).

Ao implementar a politica de Infitah, o governo Sadat reverteu parte significativa das
medidas de nacionalizagdo em larga escala introduzidas sob Nasser. Se, durante o periodo
nasserista, o Estado buscava consolidar-se como gestor central da economia, a abertura dos
anos 1970 implicou a transferéncia gradual de ativos publicos para o setor privado e para
investidores estrangeiros, enfraquecendo os pilares do projeto econdmico anterior. A nova
politica elevou o estreitamento das relacdes Estados Unidos—Egito, marcada pela crescente
alocagdo orcamentaria de ajuda externa estadunidense. Porém, nesse contexto, o governo
egipcio iniciaria uma acumulacdo generalizada por desapropriacdo, onde, nos termos de
Harvey (2005a), a liberalizagdo econOmica operava mediante privatizagcdes seletivas,
transferéncia de ativos publicos para grupos restritos e captura de rendas pelo aparato estatal e
por elites proximas ao poder. Os efeitos sociais e econdomicos desse modelo foram
consideraveis. A divida externa cresceu e a corrupgao tornou-se sistémica: licengas, contratos
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e terras eram distribuidos como moeda de troca politica, com a nova burguesia enriquecendo
nao por produtividade, mas por comissoes, conexoes e especulacao (Cooper, 1982, p. 106).
Cabe ressaltar que a politica de Infitah também nao conseguiu mobilizar de forma
substancial o capital externo esperado dos paises arabes, revelando contradi¢des estruturais do
projeto. Longe de modernizar a economia egipcia, a Infitah consolidou um padriao de
acumulacdo dependente, no qual o Estado transferiu recursos publicos para uma nova elite
empresarial sem gerar capacidade produtiva ou distribuir ganhos sociais. O resultado nao foi a
emancipa¢do econdmica prometida, mas a reconfiguragdo de velhas hierarquias de poder sob
nova roupagem. Contudo, o seu legado mais duradouro foi a ressurgéncia de uma forma
moderna do “colonialismo interno”, tal como conceitualizado décadas antes por Hassan
al-Banna (lider da Irmandade Mugulmana). Se para ele, a elite colaboracionista era aquela que
beneficiava da ocupagdo britanica, a sua contraparte moderna era a nova classe capitalista que
surgiu como sécia do capital transnacional no processo de acumulagdo por desapropriagdo

orquestrado pelo Estado.

2.2.2 Crise Politica Interna

Paralelamente a abertura econdmica, o Documento de 1974 também prometia
liberalizagdo politica, com base na Constituicdo de 1971. Diretamente, a Constitui¢do criou
um sistema parlamentar com trés poderes padrao: Executivo, Legislativo e Judiciario.
Entretanto, a estrutura das instituicdes um fraco “sistema de freios e contrapesos™® e, o cargo
de presidente foi dotado de poderes extraordinarios, incluindo o poder de legislar por decreto
e poderes de emergéncia (Cooper, 1982, p.1).

O percurso politico de Anwar Sadat desenrolou-se precisamente neste cenario de
transformagdo. Durante os trabalhos de formacao de uma nova Assembleia Popular, o entao
presidente posicionou-se como um ator interveniente, atuando em momentos estratégicos com
0 objetivo de orientar e controlar o rumo das atividades politicas. As eleicdes legislativas de
1976 resultaram numa vitoria expressiva do grupo designado como ““centro”, que conquistou

280 dos 342 assentos parlamentares (Cooper, 1982). Contudo, embora o resultado eleitoral

tenha sido favoravel aos seus interesses, o proprio processo de campanha e disputa catalisou

% O Sistema de Freios e Contrapesos consiste no controle do poder pelo proprio poder, sendo que cada Poder
teria autonomia para exercer sua fun¢do, mas seria controlado pelos outros poderes. Isso serviria para evitar que
houvesse abusos no exercicio do poder por qualquer dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Desta
forma, embora cada poder seja independente e autonomo, deve trabalhar em harmonia com os demais Poderes
(TJDFT, 2018).
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uma maior conscientizagdo politica na sociedade egipcia, fomentando um intenso debate
publico sobre o futuro do pais.

Longe de representar uma ruptura institucional, o caminho de Sadat foi pavimentado
pela propria Constituicdo de 1971. Apesar de prometer liberalizagdo politica e criar uma
estrutura estatal tripartite, a Carta Magna concedeu ao presidente poderes excepcionais, como
a capacidade de legislar por decreto e declarar estado de emergéncia. Sadat ndo violou
diretamente a lei; ele explorou suas brechas e instrumentos mais autoritdrios a0 maximo,
transformando-a no alicerce legal de seu regime personalista (Cooper, 1982).

Em paralelo, a crise financeira egipcia de meados da década de 1970 levou o governo
de Sadat a recorrer ao Fundo Monetario Internacional, que em 1976 aprovou um crédito
stand-by condicionado a implementagao de medidas de austeridade, com cortes nos subsidios
aos produtos basicos. A mais clara e dramatica expressao do descontentamento popular com a
agenda econdmica imposta de fora ocorreu em 17 de janeiro de 1977, quando Sadat, por meio
de um decreto administrativo que ignorou o legislativo, finalmente removeu os subsidios.

No dia seguinte, os egipcios acordaram e descobriram que seu poder de compra havia
caido abruptamente em 15% (Cooper, 1982, p. 236). Revoltas eclodiram imediatamente em
todo o pais e, por dois dias, o Egito ficou em estado de caos total, num levante que ficou
conhecido como a “Revolta do Pao”. O regime respondeu com repressao intensa, culminando
na intervencdo do exército e no restabelecimento tempordrio dos subsidios. Tal episddio
consolidou uma guinada autoritaria no governo, ndo porque Sadat tenha “escolhido a for¢a em
vez da negocia¢do”, mas porque revelou a inexisténcia de mediagdes institucionais capazes de
processar o conflito social por vias ndo coercitivas.

O legado da Revolta do Pao de 1977 estendeu-se por décadas, moldando
profundamente o calculo politico dos regimes (Costa, 2020). O fenomeno, em parte, contribui
para explicar a relutancia de Hosni Mubarak em implementar condicionalidades do FMI que
exigiam cortes de subsidios nos anos seguintes, preferindo um equilibrio precario entre
concessoes econdmicas minimas como a manutencao seletiva de subsidios basicos, aumentos
pontuais de salarios no setor publico e controle artificial de precos em momentos de crise,
sem alterar o nicleo do modelo neoliberal. Essa mesma revolta que aterrorizou o regime
também serviu como um farol para a oposicdo, demonstrando o poder disruptivo da
mobilizacao de massa.

Diante dos problemas no cendrio interno, Sadat voltou sua atencdo para politica
externa, onde buscara alcangar resultados positivos. A esta altura, com a mediagdo do
presidente estadunidense, Jimmy Carter, Sadat e o primeiro-ministro israclense, Menachem
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Begin, assinaram o Acordo de Camp David em 17 de setembro de 1978*. Embora ambos os
lideres tenham sido aclamados internacionalmente, resultando inclusive em um Nobel da Paz,
o tratado ndo foi bem recebido pelo resto do mundo arabe, uma vez que ignorou a questao
palestina. Isso teve consequéncias financeiras imediatas para o Egito, com cortes de ajuda
financeira de paises do Golfo. Assim, o tratado de paz com Israel ndo trouxe dividendos
econdmicos, complicando uma situacdo economica ja dificil.

Ao marginalizar a causa palestina, Sadat ndo apenas isolou o Egito do resto do mundo
arabe — resultando na sua suspensio da Liga Arabe em 1979 — mas também desmobilizou o
nacionalismo pan-arabe. Este movimento permitiu-lhe reorientar a economia egipcia para uma
abertura neoliberal e consolidar o poder do Estado esvaziando a arena politica de dissidéncias
significativas. Assim, a paz com Israel revela-se um paradoxo: enquanto garantia a devolugao
do Sinai e abria um fluxo de ajuda militar e econdmica estadunidense, sacrificou a lideranga
regional do Egito perante os paises drabes e implicou um afastamento do projeto de libertagao
arabe por uma paz impopular.

O assassinato de Anwar Sadat em 6 de outubro de 1981, durante um desfile militar que
celebrava a “vitéria” de 1973, ndo foi um ato isolado de violéncia, mas o epilogo tragico e
simbolico das profundas contradicdes do seu regime (Osman, 2011). Executado pela Jihad
Islamica — faccdo dissidente radicalizada que se descolou da Irmandade Mugulmana — o
atentado foi a resposta extrema a sua guinada politica (Cooper, 1982). Internamente, Sadat
havia alienado a esquerda nasserista e os secularistas com a sua abertura econdmica neoliberal
que beneficiava uma elite restrita, ao tentar silenciar toda a oposi¢do. Mas foi a paz com Israel
que selou seu destino. Para a Jihad Islamica, a normalizacdo com o Estado judeu representava

uma traicao inaceitavel aos principios islamicos (Jansen, 2013).

2.3 A CONSOLIDACAO AUTORITARIA DE HOSNI MUBARAK (1981-2011)
Assim como Sadat era vice-presidente de Nasser, Hosni Mubarak era vice-presidente
de seu antecessor (1975-1981), tornando-se presidente em 14 de outubro de 1981. Liberou

milhares de presos politicos, a censura foi flexibilizada e muitas organizagdes da sociedade

27 Os Acordos de Camp David foram uma série crucial de negociacdes realizadas em 1978, com o objetivo de
estabelecer a paz entre Israel e o Egito em meio aos conflitos em curso no Oriente Médio. Os Acordos
culminaram em uma estrutura que delineou o futuro da paz entre as duas nagdes, incluindo disposi¢des para a
devolucdo da Peninsula do Sinai ao Egito e o estabelecimento de relagdes diplomaticas. Com o acordo, os
Estados Unidos aprofundaram o financiamento de seu aliado, tanto no que se refere a exportagdo de alimentos,
como em assisténcia econdmica geral, alcancando entre os anos de 1975 e 1981 cerca de US$ 5,4 bilhdes
(Crittenden, 1981).
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civil foram autorizadas a funcionar. Dessa forma, inicialmente Mubarak se projetava com uma
imagem de lider pragmatico, interessado em resolver problemas (Nagarajan, 2013).

Ao assumir a presidéncia, Mubarak também consolidou seu poder por meio do Partido
Nacional Democratico (PND), estrutura central do regime desde a sua criagdo por Sadat em
1978. Sob Mubarak, o PND tornou-se o principal instrumento de gestdo politica do Estado,
articulando redes de cooperagdo, controlando o acesso a competicao eleitoral e funcionando
como eixo de coordenagdo entre elites burocraticas, empresariais € de seguranca. Através do
partido, o governo garantia apoio legislativo sistematico, administrando lealdades locais e
mantendo um sistema politico formalmente pluralista, porém rigidamente controlado.

O Egito, por sua vez, se encontrava em uma crise econdmica, ja que a estratégia
Infitah nao havia conseguido impulsionar a economia. Os problemas econdmicos que
marcaram a era Mubarak envolveram sobretudo o aumento do desemprego, a inflagdo
persistente e os déficits or¢gamentarios. Diante desse cendrio, o Estado egipcio recorreu a
organismos internacionais, acumulando dividas crescentes, a0 mesmo tempo em que adotou
politicas de redugao dos gastos publicos e ampliou o processo de privatizagdes.

Nesse contexto, Mubarak convocou uma conferéncia economica a portas fechadas em
12 de fevereiro de 1982, convidando todos os economistas proeminentes para “avaliar a
situacdo da economia com o objetivo de formular um plano de acdo” (Soliman, 2011, p. 36).
A reunido durou trés dias, mas nenhum detalhe sobre as discussdes foi divulgado. Em
paralelo, houve debates abertos sobre a dire¢do da politica econdmica, e economistas de
esquerda apontaram as deficiéncias da Infitah, sob o argumento de que a politica ndo gerou
crescimento da industrializa¢do, mas o incentivo do consumismo e das importagdes.

As criticas a Infitah ndo emergiram apenas tardiamente, com a crise da divida no final
dos anos 1970. Ja em 1974, quando a politica de abertura foi langada, economistas vinculados
ao antigo projeto nasserista e setores da esquerda denunciavam os riscos do novo modelo:
desindustrializacdo, endividamento externo, concentragdo de renda e corrup¢do sist€émica
(Nagarajan, 2013). Embora o regime de Mubarak tenha demonstrado ouvir todos os pontos de
vista, ele estava claramente comprometido com o processo da Infitah € com as medidas de
reforma economica defendidas pelos economistas de livre mercado de direita e pela classe
empresarial.

O governo de Hosni Mubarak herdou a Politica de Portas Abertas (Infitah), mas a sua
aplicagcdo foi marcada por um dualismo caracteristico: a retérica de liberalizacdo convivia
com a pratica de um estatismo resiliente. Apesar do discurso oficial de abertura e

modernizagdo liberal, a estrutura econdmica egipcia, especialmente nos primeiros anos de

54



governo, manteve sua dependéncia do setor publico, que se conservou como o eixo central da
economia. O setor privado, por sua vez, permaneceu fragil e com um papel limitado
(Nagarajan, 2013). Essa ambiguidade ndo era acidental, mas sim o reflexo de uma
reconfiguragdo pragmatica da politica herdada de Sadat, que conduziu a Infitah de maneira
oscilante, equilibrando as pressdes externas de credores e Instituicdes Financeiras
Internacionais por reformas ortodoxas com as exigéncias domésticas de manutencdo de um
vasto aparelho estatal — instrumento crucial para o controle politico e a distribuicao de
patronagem. Se Sadat havia sido o idedlogo da abertura, empenhado em justificd-la como
projeto de modernizagdo. Mubarak atuou como seu administrador, priorizando a
sobrevivéncia do regime sobre a coeréncia do modelo.

Longe de ser um sinal de incompeténcia, esse dualismo econdmico foi o ponto central
de uma estratégia consciente de autoritarismo adaptativo (Albrecht e Schlumberger, 2004). O
objetivo de Mubarak nunca foi construir um Estado neoliberal eficiente e impessoal, mas sim
gerir um sistema de clientelismo e controle que garantisse a sua perpetuacdo no poder
(Soliman, 2011). Dessa forma, a economia egipcia da era Mubarak nao era disfuncional. Pelo
contrario, ela funcionava para os seus verdadeiros objetivos politicos: manter o poder através
de um equilibrio calculado entre a concessdo econdmica a uma elite restrita; e garantir a
adesao social para uma populacdo mais ampla.

Esse equilibrio instadvel materializou-se em politicas concretas. Em 1982, foi
anunciado o Primeiro Plano Quinquenal (1982-1987), instrumento de planejamento estatal
centralizado, sob o arcabouco do Ministério do Planejamento, focando na alocacdo de
investimentos em grandes projetos de infraestrutura. Paralelamente, o governo adotou
medidas para estimular a indudstria nacional através de protecdo tarifaria, crédito subsidiado e
beneficios fiscais (Soliman, 2011, p. 37). Tais medidas, que remetiam ao modelo de
Industrializagdo por Substituicdo de Importacdes (ISI), beneficiavam tanto o setor publico
quanto o privado, permitindo um crescimento industrial relativo, mas também revelavam a
natureza contraditéria e pouco linear do projeto econdomico de Mubarak, que buscava
conciliar estimulos estatais com uma abertura econdmica limitada.

Com isso, esse arranjo teve efeitos assimétricos: ao mesmo tempo em que reforgava a
base produtiva, sobrecarregava os consumidores egipcios, obrigados a arcar com pregos
internos superiores aos praticados no mercado internacional (Soliman, 2011, p. 38). Assim, o
plano de Mubarak ilustra uma tentativa de conciliar elementos do dirigismo econdémico com a
necessidade de adaptacdo gradual as pressdes liberalizantes, revelando um fragil carater
hibrido de sua politica economica.
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Dessa forma, o Egito caminhava para mais uma crise econdmica na segunda metade
da década de 1980. As contradigdes herdadas da politica de Infitah tornaram-se ainda mais
visiveis: apesar da retorica liberalizante, os gastos do setor publico permaneceram elevados,
em parte pela necessidade de manter subsidios alimentares apds os protestos de 1977, cuja
memoria continuava a limitar a margem de acdo do regime. Assim, o presidente optou por
preservar um aparato estatal elevado como mecanismo de contengdo social, a0 mesmo tempo
em que buscava projetar uma imagem de modernizagdo econdmica (Costa, 2020).

Esse equilibrio fragil foi abalado no fim da década de 1980 pela queda abrupta dos
pregos do petréleo, que reduziu significativamente as receitas provenientes das taxas de
transito do Canal de Suez. O resultado foi a ampliacdo da vulnerabilidade fiscal do Egito e a
exposicao de sua dependéncia estrutural frente as flutuagdes externas, elementos que
marcariam a logica econémica de todo o regime mubarakista (Soliman, 2012).

Essa combinagdo entre fragilidade economica e necessidade de contengdo social pode
parecer, a primeira vista, uma fonte de instabilidade. No caso egipcio, contudo, ela operou
como fortalecimento de uma resiliéncia autoritaria, ndo porque a pobreza ou a crise fiscal
fortaleceram o regime, mas porque a gestdo politica dessas fragilidades produziu assimetrias
de poder que tornaram a sociedade dependente do Estado (Nagarajan, 2013). Os subsidios aos
alimentos, o servico publico garantido e os contratos governamentais ndo foram meras
concessdes; funcionaram como mecanismos de disciplina e cooptacdo. Ao mesmo tempo em
que amenizavam o descontentamento popular, criaram arranjos onde a sobrevivéncia
econdmica dependia da continuidade do regime. A divida publica, por sua vez, longe de
enfraquecer o Estado, transformou-se em instrumento de governancga: credores internacionais
e domésticos tinham interesse na estabilidade egipcia, o que conferiu ao governo Mubarak
margem de barganha mesmo em momentos de crise fiscal (Soliman, 2011).

E nesse quadro que se deve compreender a reconfiguracio autoritaria promovida por
Mubarak. Se a repressdo atuava sobre cidaddos e comportamentos, a reconfiguracio atuava
sobre instituigdes e regras do jogo. Mubarak nao apenas prendeu opositores; ele redesenhou o
campo politico para tornar a oposi¢ao irrelevante (Soliman, 2011). Reformas eleitorais foram
feitas para fragmentar a oposi¢do e garantir maiorias automaticas. A liberalizag¢do controlada
da imprensa criou a ilusdo de pluralismo enquanto o regime mantinha o controle dos grandes
veiculos. As eleigdes foram mantidas, mas esvaziadas de competicao real. Como sintetizam
Albrecht e Schlumberger (2004, p. 373), “os regimes autoritarios do Oriente Médio tém
demonstrado uma notavel capacidade de adaptagdo institucional, ajustando-se a novas
circunstancias sem abandonar o seu nucleo autoritario”. A longevidade de Mubarak nao
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decorreu, portanto, de uma escolha entre repressdo ou adaptacdo, mas da articulagdo
sistematica entre ambas.

Nesse contexto, a religido desempenhou um papel central na sustentagao inicial do
regime: a0 mesmo tempo em que reprimia violentamente grupos islamistas radicais, o
governo incorporou de forma controlada elementos do Isla em suas estruturas institucionais,
utilizando-o como ferramenta de legitimacdo perante setores conservadores da sociedade
(Soliman, 2012). Essa dupla estratégia permitia ao regime justificar praticas autoritarias com
base em argumentos de ordem religiosa, a0 mesmo tempo que violava sistematicamente
direitos fundamentais, incluindo a liberdade politica e de expressdo, e impunha barreiras
significativas as lutas por igualdade de género e direitos das mulheres.

Entretanto, ao longo da década de 1990 o ex-presidente iniciou uma politica de
confronta¢do crescente com grupos religiosos radicais. Em 1992, a escalada de violéncia de
grupos extremistas no Egito coincidiu com grandes eventos regionais®. Esta convergéncia de
eventos projetou uma sombra de instabilidade e ameaca transnacional, pressionando o regime
egipcio a demonstrar firmeza. Segundo Esposito & Voll (1996, p. 178) diante de problemas do
Estado, as organizagdes islamicas se tornaram nos anos 1990 “os agentes efetivos de mudanca
social e politica, desenvolvendo instituicdes socioecondmicas alternativas e participando do
processo politico, demonstrando sua forca na construgdo de instituigdes e mobiliza¢ao
popular”.

A intensificacdo da violéncia extremista estava organicamente ligada a profunda
frustracdo de setores da populagdo perante a estagnagdo econdmica, a COrrupgao € a repressao
politica. A resposta do Estado, no entanto, foi indiscriminada: em uma radicalizagdo da sua
postura securitaria, o governo de Mubarak passou a tratar todo o espectro religioso como uma
ameaca monolitica, deixando de distinguir entre radicais violentos e opositores moderados
(Zahreddine et al., 2013).

Sendo assim, entende-se de forma geral que a longevidade do regime de Mubarak ndo
decorreu apenas da repressdo pura ou da adaptacdo econOmica, mas também de sua

capacidade de instrumentalizar a religido para manter o controle social e politico, ainda que as

2 Aqui, cabe destacar o Golpe de Estado ocorrido na Argélia em 1992. Apos a vitéria da Frente Islamica de
Salvacao (FIS) no primeiro turno das elei¢des parlamentares de 1991, o exército cancelou o processo eleitoral
para impedir a formagdo de um Estado islamico na Argélia. O exército forgou o presidente Chadli Bendjedid a
renunciar e trouxe, do exilio no Marrocos, Mohamed Boudiaf, para servir como o novo presidente (assassinado
meses depois). Os militares argumentaram que fizeram isso para “salvaguardar as institui¢des republicanas da
Argélia de islamicos politicos e radicais” e para evitar que a Argélia se transformasse num estado teocratico. O
golpe levou ao inicio da Guerra Civil Argelina (Suer, 2013).
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custas de profundas contradigdes e do agravamento das fissuras sociais que, mais tarde,

culminaram na Revolugdo de 2011.

2.3.1 O papel das Institui¢oes Financeiras Internacionais (IFIs)

Diante do agravamento da crise econdmica, o Egito foi compelido a abrir negociagdes
com as Institui¢cdes Financeiras Internacionais em torno de um Programa de Ajuste Estrutural,
visando obter crédito e aliviar a pressao fiscal. Em maio de 1987, o governo comprometeu-se
com um programa do FMI que previa a reducao dos gastos publicos, a liberalizagao do setor
privado e o aperfeigoamento dos mercados financeiros. Em contrapartida, o Clube de Paris®
aceitou reescalonar parte da divida externa. Contudo, o acordo entrou em colapso ainda no
final daquele ano, uma vez que o Egito ndo cumpriu as metas estabelecidas, levando a
suspensao do programa apoés a liberagdo de apenas metade dos recursos previstos (Seddon,
1990, apud. Nagarajan, 2013, p. 30). Novas rodadas de negociacdo com o FMI foram abertas,
mas ndo avangcaram em grande medida devido ao receio persistente do regime de que a
adog¢do de medidas de austeridade pudesse desestabilizar politicamente o pais.

A estratégia egipcia de longas negociagdes mostrou-se progressivamente sem efeitos,
diante disso, os credores iniciaram uma pressdao coordenada para for¢ar um consenso junto ao
governo. Tal esforco coletivo materializou-se através de instrumentos financeiros e
diplomaticos: o Banco Mundial condicionou a liberacdo de empréstimos concessionais a
implementagao de cortes nos subsidios pelo governo egipcio, enquanto a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional atuou no sentido de assegurar a adesdo do pais

ao programa preestabelecido com o Fundo Monetario Internacional.

O governo Reagan, que pensara seriamente em retirar o apoio ao FMI no
primeiro ano de mandato, descobriu uma maneira de unir os poderes do
Tesouro estadunidense, ¢ do FMI para resolver a dificuldade rolando a
divida, mas exigiu em troca reformas neoliberais. Esse tratamento se tornou
o padrdo depois daquilo que Stiglitz chamou de “expurgo” de todas as
influéncias keynesianas do FMI em 1982. O FMI e o Banco Mundial se
tornaram a partir de entdo centros de propagagdo e implantacdo do
“fundamentalismo do livre mercado” e da ortodoxia neoliberal. Em troca do
reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram de implementar
reformas institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado de
trabalho mais flexiveis e privatizacdo. Foi inventado assim o “ajuste
estrutural” (Harvey, 2005a, p.38).

2 O Clube de Paris ¢ uma instituicio informal que retine um grupo de paises credores, na maior parte das vezes
da OCDE, com a finalidade de renegociar a divida governamental de paises com dificuldade financeira.
Tradicionalmente as negocia¢des sdo realizadas em Paris, patrocinadas pelo Tesouro Francés e presidida pelo
diretor do mesmo. A mais importante condigdo para um pais devedor pleitear negocia¢des de divida externa
perante o clube ¢ a adogdo de um programa de estabilizagdo aprovado pelo FMI. Com isso, os paises credores
livram-se dos encargos de supervisionar o desempenho econdmico do pais devedor, com o consequente 6nus
politico (Banco Central do Brasil, 1992).

58



Em paralelo as interminaveis rodadas de negociagdo, manifestou-se uma significativa
oposicao doméstica ao programa de ajuste do FMI. Em resposta, o regime de Mubarak
recorreu a legislacdo de emergéncia — originalmente promulgada em 1981 e que permaneceu
em vigor ao longo de todo o seu governo — para suprimir os protestos através de prisdes em
massa e taticas de intimidagdo, praticas rotineiras na repressdo a dissidéncia (Nagarajan,
2013). Todavia, se a agitagdo social pode ser temporariamente contida pela forga, a
deterioragdo inexoravel das condigdes fiscais da economia egipcia mostrou-se imparavel.

A beira de uma possivel faléncia do Estado egipcio em 1990, a conjuntura geopolitica
alterou-se radicalmente com a invasdo do Kuwait pelo Iraque e a subsequente intervencao
militar liderada pelos EUA na Guerra do Golfo (1991). Aproveitando-se deste novo “poder de
barganha” estratégico perante Washington, o Egito obteve expressiva assisténcia financeira e,
crucialmente, negociou o perddo de metade de sua divida externa com seus credores (Costa,
2020).

Contudo, tal concessdo nao foi garantida de forma incondicional; pelo contrario,
estava intrinsicamente atrelada a exigéncias especificas. Como contrapartida, coube ao Egito
formalizar e implementar um acordo de reformas estruturais negociado com o FMI. O
compromisso materializou-se em maio de 1991, com a assinatura de acordos formais tanto
com o Fundo Monetario Internacional quanto com o Banco Mundial. Diferente de tentativas
anteriores, o governo egipcio empreendeu, a partir de entdo, um esforco substantivo para
executar o Programa de Ajuste Estrutural®®’, submetendo-se ao acompanhamento e a
supervisao rigorosa das IFIs.

A este respeito, Subramanian (apud Nagarajan, 2013 p.31), em analise retrospectiva,
corrobora esta perspetiva ao notar que a despesa social se manteve inalterada, tendo o governo
optado por “reduzir projetos nos setores de eletricidade e turismo”. Paralelamente as medidas
de politica fiscal e cambial, o Egito prosseguiu com um programa mais amplo de reformas,
que incluiu a reducdo de participagdes em empresas publicas, a promulgacao de novas leis de
investimento e a flexibiliza¢ao de controles burocraticos.

Em cumprimento das condicionalidades estabelecidas pelas IFIs, o pais empenhava-se,
assim, em redefinir e reduzir o papel intervencionista do Estado na economia. A tendéncia de

reducdo do papel econémico do Estado aumentou cada vez mais a partir da entrada egipcia na

% Segundo o Banco Mundial (2011), o Programa de Ajuste Estrutural buscou trés objetivos amplos:
estabilizagdo; reforma estrutural visando o fortalecimento de uma economia de mercado para melhorar a
alocagdo de recursos e restaurar o crescimento sustentavel; e a construgdo de uma rede de seguranga social mais
adequada para mitigar os efeitos das reformas econOmicas sobre os pobres. Além de apoiar um quadro
macroecondmico € um plano de financiamento adequados a médio prazo, apoiou o inicio de reformas no setor
publico, incluindo a privatizacao.
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Organiza¢ao Mundial do Comércio em 1995, uma vez que a medida significou a redugdo do

Estado no comércio internacional, com eliminacao gradual de barreiras comerciais.

Uma das principais fungdes das intervengdes do Estado e das instituigdes
internacionais ¢ orquestrar desvalorizagdes para permitir que a acumulagdo por
espoliacdo ocorra sem desencadear um colapso geral. Essa ¢ a esséncia de tudo o
que estd no programa de ajuste estrutural administrado pelo FMI. Para as principais
poténcias capitalistas, como os Estados Unidos, isso significa orquestrar esses
processos em seu beneficio especifico, ao tempo em que proclamam seu papel como
o de um lider nobre que organiza “resgates” a fim de manter a acumulagdo do capital
global nos trilhos (Harvey, 2005b, p. 126).

Apesar de o Egito ter recebido elogios do FMI e de outros atores internacionais, a
execucdo do Programa de Ajuste Estrutural, refletia um “sucesso” parcial e altamente
desequilibrado. Na realidade, ao apresentar o Egito como vitrine das reformas neoliberais em
MENA, as IFIs ocultaram que os ganhos se concentraram em setores restritos da economia,
enquanto os custos sociais recaiam sobre a maioria da populacao. Mitchell (2002) demonstra
que os parametros utilizados para medir o éxito das reformas eram insuficientes, pois
ignoravam o aprofundamento da desigualdade, a precarizacdo das condi¢des de trabalho e a
repressao sistematica ao movimento sindical. Assim, a experiéncia egipcia ilustra como a
retorica da modernizagdo econdmica foi mobilizada para legitimar um processo de
liberalizagdo seletiva e excludente, que, longe de promover desenvolvimento amplo, refor¢cou
a vulnerabilidade estrutural do pais.

O programa do FMI priorizava a consecu¢do de parametros fiscais de curto prazo e,
uma vez atingidas essas metas, proclamou-o imediatamente como bem-sucedido. O Fundo
havia negligenciado a analise dos impactos adversos decorrentes da implementacdo, uma vez
que a avalia¢do da institui¢do restringiu-se a varidveis macroecondmicas predefinidas, e os
avangos nestes indicadores foram considerados suficientes para proclamar o éxito da
iniciativa.

Contudo, a estratégia adotada pouco fez para estimular o crescimento da produtividade
econdmica ou para expandir a capacidade produtiva interna — elementos fundamentais para

assegurar a prosperidade e o desenvolvimento sustentavel do pais no longo prazo.

O capital financeiro buscou crescentemente, no exterior, taxas de retorno mais
elevadas. A desindustnalizagdo doméstica e a tendéncia a levar a producgdo para o
exterior tornaram-se muito mais comuns. O mercado, descrito ideologicamente como
forma de promover a competi¢do e a inovacao, tornou-se veiculo da consolidagdo do
poder monopolista [...] E teve inicio assim a abissal mudanga para uma desigualdade
social cada vez maior ¢ a restauracdo do poder econémico da classe alta (Harvey,
2005a, p. 35).

Além de um crescimento desequilibrado, a influéncia das IFIs trouxe graves

consequéncias adversas do Programa de Ajuste Estrutural. Uma delas foi o aumento dos
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niveis de pobreza, fendOmeno crescente ja com a politica Infitah, iniciada em 1974. Em
paralelo a atuacdo do Fundo Monetario Internacional na implementagdo do Programa, o
Banco Mundial publicou, em 1991, um relatoério que oferecia uma analise ampla da pobreza
no pais e propunha uma estratégia para seu enfrentamento (Banco Mundial, 1991). O
documento estimava que entre 20% e 25% da populagdo egipcia vivia em situacdo de
pobreza, sendo que deste contingente, de 7% a 10% encontravam-se em condi¢do de pobreza
extrema. O relatério ainda salientava que a incidéncia do fendmeno era mais severa nas zonas

rurais, regioes simultaneamente marcadas por uma cobertura deficiente de servigos essenciais,

como saude e educacao.

GRAFICO 1 - TAXA DE POBREZA ABAIXO DE US$ 3/DIA (1990/2021)
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Fonte: Banco Mundial, 2025a.

Os dados do Banco Mundial, contudo, contrapdem a narrativa oficial de sucesso e
prosperidade. Como ilustra o grafico acima, a taxa de pobreza extrema no Egito — medida
pelo critério internacional de sobrevivéncia com menos de US$3,00 por dia — permaneceu
consideravelmente alta ao longo de toda a era Mubarak. Apds uma ligeira melhora no inicio
dos anos 1990, impulsionada pelo perdio da divida poés-Guerra do Golfo, o indicador
estagnou. Revelando o fracasso social do modelo econdmico adotado, o crescimento
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beneficiou uma parcela pequena da populagdo, enquanto a maioria permaneceu presa na
pobreza ou a beira dela, vulneravel a qualquer choque de precos ou demissao. Em 1990-2010,
no entanto, a taxa de crescimento do Egito caiu para 2,7%, apesar do desempenho excepcional
de 2006 a 2008. Durante os quarenta anos considerados, o PIB per capita do Egito exibiu uma
tendéncia de declinio (Achcar, 2011, p.12).

Em sintese, a implementagao das politicas neoliberais no Egito durante os anos 1990
resultou ndo na prometida economia competitiva ¢ dindmica, mas sim na acentuagdo de
graves desequilibrios socioecondmicos. Para além do aumento expressivo do desemprego e da
ampliacdo dos niveis de pobreza, registrou-se a intensificacdo de um terceiro fendmeno: o
crescimento da desigualdade. Esta, por sua vez, atuou como um mecanismo de
retroalimentacdo que perpetuou e aprofundou as condi¢des de vulnerabilidade social. No
cenario especifico do Egito, longe de criar um ambiente de mercado aberto, as reformas
facilitaram a emergéncia e a consolidacdo de vastos conglomerados empresariais controlados
por grupos familiares estreitamente vinculados ao aparelho de poder estatal, reproduzindo

assim estruturas de privilégio e concentracao de riqueza (Nagarajan, 2013).

2.3.2 A alianca com os Estados Unidos

Salienta-se que as relagdes entre Estados Unidos e Egito moldaram as contradi¢des
econdmicas, sociais e politicas ao longo das décadas do governo Mubarak. Como visto, do
ponto de vista econdmico, os quase trinta anos de governo foram marcados pelo avango de
medidas fundamentalmente neoliberais ditadas por organismos financeiros internacionais, sob
os quais os Estados Unidos tinham/tém papel primordial desde a II Guerra Mundial.

Ao assumir a presidéncia, Mubarak deu continuidade a linha politica de Sadat,
preservando o alinhamento estratégico com os Estados Unidos. Entre 1981 e 2011, esse
vinculo consolidou o Egito como pega-chave da ordem regional patrocinada por Washington,
embora com momentos de tensdo e reacomodacdo. A relagdo, estruturalmente assimétrica,
refletia o padrio de dependéncia descrito por Samir Amin (1997), no qual paises periféricos
ocupam posi¢cdo subordinada no sistema mundial, servindo como pontos de estabilidade
regional em troca de apoio financeiro e militar. Essa assimetria era visivel ndo apenas na
dimensdo politica, mas também no plano econdmico: os Estados Unidos constituiam (e ainda
constituem) o maior parceiro comercial bilateral do Egito, demonstrando forte dependéncia.

De modo geral, a economia egipcia, € em especial as Forgas Armadas, se consolidou
com uma formag¢ao muito dependente do comércio internacional e do aporte econdomico dos

Estados Unidos. Segundo o governo estadunidense:
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Desde 1946, os Estados Unidos forneceram ao Egito quase US$ 90 bilhdes em ajuda
externa bilateral (calculada em ddlares historicos — sem ajuste pela inflagdo), com a
assisténcia militar ¢ econdmica aumentando significativamente apos o tratado de paz
egipcio-israelense de 1979, mediado pelos EUA. As medidas or¢amentarias anuais
incluiram diversas condigdes que regem a liberagdo desses fundos. Sucessivos
governos americanos justificaram a ajuda ao Egito como um investimento na
estabilidade regional, construido principalmente com base na cooperacao de longa
data com as for¢as armadas egipcias e na manutengdo do tratado de 1979. Toda a
ajuda militar dos EUA ao Egito financia a aquisi¢@o de sistemas e servigos de armas
de empresas de defesa dos EUA (Congressional Research Service, 2025).

Dessa dinamica, compreende-se que os principais beneficiarios da alianca foram os
Estados Unidos, que puderam contar com o apoio incondicional do Egito para legitimar e
operacionalizar suas iniciativas hegemonicas na regido de MENA (Costa, 2020), seja em
empreitadas beligerantes — como as Guerras do Golfo e as invasdes do Iraque — ou em
tentativas de mediacdo diplomatica, como os Acordos de Camp David. O governo Mubarak
colocou a politica externa egipcia a servico da agenda estratégica estadunidense, muitas vezes
em claro desacordo com o sentimento popular e os interesses nacionais egipcios, como

mencionado.

Os Estados Unidos tém pelo menos de agir de modo a tornar plausivel para outros a
alegacdo de que agem em favor do interesse geral mesmo quando, como muitas
pessoas suspeitam, sua acdo ¢ motivada pelo estreito interesse proprio. Essa é a
esséncia do exercicio da lideranga por meio do consentimento. No tocante a isso,
naturalmente, a Guerra Fria proporcionou aos Estados Unidos uma gloriosa
oportunidade. O pais, dedicado ele mesmo a acumulagao ilimitada do capital, estava
preparado para acumular o poder politico e militar capaz de defender e promover
esse processo em todo o globo (Harvey, 2005b, p. 41).

Em contrapartida, Mubarak buscou, de forma limitada e calculada, diversificar
parcerias junto a outras nacdes arabes e africanas. Sua participacdo em cupulas da Unido
Africana e atuagdo como mediador em conflitos periféricos — como entre Mauritania e
Senegal — representavam menos uma afirmagdo de autonomia e mais uma estratégia de
sobrevivéncia politica. Tais gestos, quase sempre protocolares e de baixo risco, eram seguros
para Washington na medida em que ndao desafiavam a supremacia estadunidense; pelo
contrario, reforcaram a imagem do Egito de mediador subalterno, cuja influéncia derivava nao
de um projeto proprio de lideranca, como na era nasserista, mas precisamente de sua utilidade
funcional ao poder hegemonico.

Este ¢ o plano dos EUA, que ndo ¢ ajudar o Egito a sair da crise, mas usé-la para
destrui-la ainda mais. O Egito, considerado por eles um pais perigoso, tem um longo
passado, foi o primeiro pais emergente desde o inicio do século XIX e um dos paises
emergentes mais importantes do Terceiro Mundo na época de Nasser e Bandung, em
sintonia com a China, a Unido Soviética e outros paises do Terceiro Mundo.
Desempenhou um papel importante na libertacdo de toda a Africa. Um Egito

independente, com um projeto soberano, popular e progressista, representaria um
perigo para a influéncia dos EUA, ndo apenas no Egito, mas também no Oriente
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Médio, nos paises arabes e em toda a Africa. Limitara a expansio de Israel para a
Palestina. Também pora fim a influéncia dos paises do Golfo (Amin, 2013).

A Guerra do Golfo de 1990/1991 consolidou Mubarak como um aliado subalterno da
agenda imperial dos Estados Unidos na regido. Ao oferecer apoio logistico-militar — incluindo
a abertura do Canal de Suez, do espaco aéreo e da infraestrutura nacional as tropas
estadunidenses, além do envio de 35 mil soldados egipcios —, o regime egipcio nao apenas
endossou a intervenc¢do liderada pelos EUA, mas ativou-se como pega auxiliar na
consolida¢ao da hegemonia estadunidense na regido (Bandeira, 2006 apud. Costa, 2020).

Com o fim da Unido Soviética e a transicdo da doutrina estratégica estadunidense para
a “Guerra ao Terror”, Mubarak rapidamente reposicionou o Egito como base regional no

combate ao “‘islamismo radical’?'.

Esse movimento era duplamente conveniente:
internacionalmente, garantia ao Cairo continuidade no fluxo de ajuda financeira e militar
estadunidense, reafirmando seu valor. Domesticamente, a retorica securitaria servia como
justificativa para a repressdo generalizada ja mencionada. Sob o pretexto de combater o
extremismo, Mubarak criminalizou a Irmandade Muculmana, ¢ normalizou um Estado de
Excecdo permanente que suprimiu liberdades civis e violou sistematicamente direitos
humanos.

Na entrada do século XXI, os atentados de 11 de Setembro de 2001 e a ascensdo dos
neoconservadores ao governo dos Estados Unidos sob George W. Bush (2001-2009) alteraram
profundamente as orientagcdes de politica externa estadunidense. A chamada “Freedom
Agenda”, que promovia a “democratizacdo” como prioridade estratégica, colocou o regime
autoritario de Hosni Mubarak em posicao delicada. Apesar disso, o Egito manteve-se como
peca fundamental para os interesses geopoliticos estadunidenses, ainda que seu perfil interno
contradissesse a retorica democratica de Washington (Costa, 2020).

A relacdo Egito—-EUA nao deve ser lida como mera cooperagdo bilateral, mas como
mecanismo estrutural que refor¢ou a estabilidade autocratica do pais arabe. Essa postura de
alinhamento incondicional aos EUA gerou, contudo, significativo desgaste interno para

Mubarak. A maioria da populagdo egipcia ndo apenas rejeitava a interveng¢ao militar no Iraque

3! Durante a década de 1970, em um contexto em que a maioria das sociedades mugulmanas vivia sob regimes
autoritarios, os grupos islamistas tornaram-se o principal canal de expressdo do descontentamento social e
politico. A repressdo sistematica imposta por esses governos a qualquer forma de dissidéncia acabou por
fortalecer correntes mais militantes dentro dos movimentos islamicos, inaugurando um processo de radicalizagéo
que se tornaria mais intenso e violento ao longo das décadas de 1980 e 1990 (Pinto, 2010). Nesse ultimo periodo,
o ativismo isldmico passou por uma profunda reconfigurag@o, refletindo tanto o desgaste das ideologias seculares
quanto as transformagdes politicas e econdmicas da regido. O esgotamento dos projetos nacionalistas e
socialistas, somado a persisténcia de regimes autoritarios e a exclusdo social, levou amplos setores da populagéo
a buscar no Isla uma nova fonte de legitimidade moral e politica.
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(2003), como também manifestava forte simpatia com a Segunda Intifada Palestina (2000)**
(Shibley, 2003). A conjugagdo desses fatores catalisou o amplo movimento de protesto que
tomou a Praga Tahrir em margo de 2003, antecipando o clima de insatisfagao que culminaria

na Revolugao de 2011.

2.3.3 A politica mubarakista e as Forcas Armadas

Politicamente, desde 1981, Mubarak manteve-se no poder por meio de sucessivos
pleitos controlados, nos quais era praticamente o unico candidato autorizado. Apenas em 2005
foi realizada uma elei¢ao presidencial multipartiddria, mas sua vitoria permaneceu cercada de
denuncias de fraude ¢ manipulagdes jamais esclarecidas (Costa, 2020). Durante trés décadas,
a estabilidade do regime foi sustentada por um arranjo politico com trés bases: a manutencao
de beneficios econdomicos minimos ¢ estabilidade em troca de desmobilizagdo politica da
populacdo, a hegemonia de um aparato estatal burocratico-repressivo e um alicerce
estratégico de apoio internacional, liderado pelos Estados Unidos.

Para construir um regime duradouro e repressivo, Mubarak alimentava fortes ligacdes
com as For¢as Armadas, com financiamento em larga escala pelos Estados Unidos, o que
garantia a lealdade ao governo. Durante o regime, as Forcas Armadas egipcias mantiveram
sua posicao histérica como ator econdmico central, ainda que tenham sido parcialmente
afetadas pelas reformas neoliberais implementadas pelo governo (Ketchley, 2017). A
instituicdo militar continuou a acumular privilégios significativos, tanto financeiros quanto
politicos, consolidando-se como um dos principais pilares de sustentagdo do regime. Entre
seus beneficios econdmicos, destacavam-se o acesso a insumos subsidiados (como
combustivel), o controle sobre imoveis de alto valor, acordos de venda de armas , e o0 acesso
preferencial a contratos publicos (Ketchley, 2017).

Contudo, a medida que o Egito se abria progressivamente aos investidores privados e
se submetia as condicionalidades de credores internacionais, as For¢as Armadas viram reduzir
sua margem de manobra para colocar membros de sua cupula em posicoes de comando
empresarial. Com o enfraquecimento do poder de Mubarak, as For¢as Armadas Egipcias
intensificaram seus esfor¢os para consolidar aliangas com empresas estrangeiras do setor de

defesa, buscando ampliar sua autonomia institucional e garantir novas fontes de renda e

32 A segunda Intifada foi a revolta palestina contra a politica administrativa e a ocupagio Israelense na regido da
Palestina desde setembro de 2000. A primeira Intifada ocorreu em 1987. O movimento ocorreu em um contexto
marcado pelo impasse no processo de paz entre arabes e israelenses, pela retirada israelense do sul do Libano e
pela oposicdo de parte da populacdo israelense em relagdo as concessdes feitas pelos acordos de Camp David. O
conflito, que durou do final de 2000 até o comego de 2005 deixou centenas de mortos, principalmente palestinos.
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influéncia. A celebracdo de acordos de coproducdo passou a ser uma estratégia central: tais
contratos ndo apenas ampliavam o potencial de exportacdes futuras, mas também
asseguravam acesso a tecnologias avancgadas e criavam oportunidades lucrativas para oficiais
de alta patente.

Apesar disso, essa relativa conteng@o nao foi suficiente para minar seu poder politico
perante o Estado. Pelo contrario, a adaptacao das For¢as Armadas ao novo contexto neoliberal
— inclusive por meio da criagdo de suas proprias empresas e da diversificagdo de
investimentos em parcerias com o capital privado — permitiu-lhes preservar e até mesmo
ampliar sua influéncia, assegurando sua posi¢do como ator indispensavel na estrutura de
poder egipcia, tanto durante quanto apds a era Mubarak (Nagarajan, 2013).

Tal pacto operava em uma logica de troca mutua: um Estado autoritario, que tendia a
suprimir liberdades politicas e dissidéncias, oferecia em contrapartida segurangas assistenciais
minimas que funcionavam como controladores do descontentamento social gerado pelas
reformas econdmicas neoliberais. Essa dindmica era gerida fundamentalmente pelas Forcas
Armadas, institui¢do que garantia a ordem interna e projetava poder regional.

Contudo, em um contexto marcado pela estagnacdo politica, controle rigido do
processo eleitoral e manuten¢do da Irmandade Mugulmana numa posi¢do de ilegalidade
permanente (Costa, 2020), a instituicdo militar comegou a exibir tensdes criticas quando o
proprio Mubarak tentou alterar suas regras ndo escritas com os militares, buscando ampliar a
concentracdo de poder em si, ao tentar nomear seu filho Gamal Mubarak — um civil sem
credenciais militares e associado a elite empresarial neoliberal — como seu sucessor. Ao
contrariar frontalmente o pacto firmado desde a era de Nasser que reservava a presidéncia a
figuras do alto comando das Forcas Armadas, essa manobra ndo apenas quebrava um acordo
histérico com a institui¢do, como também ameagava diretamente os interesses corporativos €
o poder de veto dos altos comandantes (Costa, 2020).

Assim, a relacdo de dependéncia com os EUA — materializada na alianga com Israel e
no fluxo constante de ajuda militar —, combinada com o apoio incondicional das Forgas
Armadas e a manuten¢ao de um sistema politico fechado, conformaram os pilares essenciais
do regime mubarakista. Essa arquitetura de poder, contudo, mostraria suas fissuras de forma
evidente em 2005, quando o Egito foi palco de grandes manifestagdes contra o presidente. Os

protestos foram organizados pelo Kefaya (Movimento Egipcio pela Mudanga)® e a Irmandade

33 Coligagdo de opositores secularistas e nacionalista. Era uma plataforma de protesto contra a presidéncia de
Hosni Mubarak e a possibilidade de ele tentar transferir o poder diretamente para seu filho Gamal Mubarak; a
corrupg¢ao e a estagnacao politica.
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Muculmana, que se tornava a forgca oposicionista mais relevante. O movimento Kefaya
representou um desafio inédito ao regime, sendo um prentncio claro da crise de legitimidade
que culminaria na Revolucao de 2011 (Costa, 2020).

Como desenvolvido, a combinacao de disparidades sociais, concentra¢do de riqueza,
privatizagdoes e falta de perspectivas para a juventude rompeu, finalmente, a passividade
politica da populacio egipcia. As manifestagdes de 25 de janeiro de 2011 na Praca Tahrir —
precedidas pelas greves de 2007, revoltas da fome de 2008 e protestos contra a violéncia
policial em 2010 — marcaram o ponto de ruptura definitivo do regime de Mubarak. O
equilibrio precario de trés décadas ruiu, e novos atores politicos emergiram para disputar o
futuro do pais.

Em tltima analise, a economia politica neoliberal implementada durante os anos de
Mubarak foi progressivamente percebida pela populagdo como incapaz de garantir a
estabilidade que antes sustentava o pacto social, particularmente diante da perda de acesso a
cargos publicos, a assisténcia estatal e as oportunidades minimas de mobilidade
socioecondmica. A medida que privatizagdes avangavam e o Estado se retraia de suas fungdes
distributivas, o regime ja ndo oferecia contrapartidas materiais capazes de legitimar sua
permanéncia.

Assim, Mubarak tornou-se vitima das proprias bases de seu sistema: a estratégia de
trocar desenvolvimento por clientelismo e soberania por assisténcia militar alcancou seus
limites na segunda metade dos anos 2000. Quando o equilibrio entre repressdao, dependéncia
externa e beneficios sociais colapsou, abriu-se espaco para a ruptura. A revolucdo de 2011,
assim, nao foi um evento abrupto, mas a expressao do esgotamento definitivo de um arranjo

politico que ja ndo atendia as expectativas da sociedade egipcia.

2.4 IRMANDADE MUCULMANA: PECA-CHAVE NO XADREZ POLITICO EGI{PCIO

De forma geral, a trajetoria da Irmandade Mugulmana reflete tensdes entre Estado e
sociedade, religido e politica, tradicdo e modernidade’, que marcaram o processo de
formagdo do Egito. Ao longo das décadas, a organizagao assumiu papéis distintos articulando

uma linguagem religiosa capaz de traduzir as demandas populares por justica social,

3 Aqui, deve-se entender a modernidade nfio apenas como um processo que promove a diferenciacio e a
autonomia entre esferas sociais, politicas, religiosas e culturais. A proposta dos irmdos mugulmanos articula
sociedade, Estado, cultura e religido como partes indissociaveis de um mesmo todo normativo, concebido como
completo e coerente. A ordem social por eles imaginada pressupde a eliminacdo de contradi¢des internas e
rejeita o pluralismo politico moderno, pois os partidos seriam fontes de divisdo dentro da comunidade de fiéis e,
portanto, ameagas a sua unidade. Essa concepcdo permitiu ao movimento ganhar adesdo justamente entre
segmentos sociais politicamente descontentes e marginalizados, que viam na Irmandade uma alternativa ética e
comunitaria ao Estado liberal excludente.
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identidade e participacdo, a partir da mobilizagdo popular e discurso religioso em torno da
reconstru¢do da ordem social segundo valores islamicos. Mais do que uma reagdo moral aos
regimes autoritarios, o movimento constituiu uma forga politica organizada, capaz de articular
reivindicagdes sociais, disputar espagos institucionais e influenciar o imagindrio coletivo
sobre o papel do Isla na vida publica. Compreender sua trajetdria €, portanto, compreender
parte essencial das dindmicas de continuidade e ruptura que moldaram o Egito do século XX

ao XXI.

2.4.1 Hassan al-Banna: o inicio de uma fraternidade islAmica

Com quase um século de existéncia, a [rmandade Mugulmana foi fundada em 1928,
por Hassan al-Banna, jovem professor que rapidamente ganhou base de apoio por todo o
Egito (Wickham, 2013a). Ainda sob dominio britanico, iniciado em 1882, o Egito daquele
momento enfrentava um contexto sociopolitico profundamente conturbado. A capital egipcia
caracterizava-se pela fragmentacgdo e pela “desunido” entre as principais forgas politicas, com
um ambiente intensamente secularizado e com ideias contrarias a influéncia religiosa sendo
propagadas ativamente no meio universitario e na imprensa (Mitchell, 1993).

A Irmandade Mugulmana, sob a lideranca intelectual de al-Banna, defendia que o Isla
constituiria um sistema de vida integral, abrangendo a totalidade das dimensdes da existéncia
humana e demandando um compromisso absoluto dos fi€is para a realizagdo deste ideal
(Lima, 2018). O ponto fundamental de seu projeto estava na implementacdo de uma reforma
profunda nas esferas social, moral e religiosa, com o objetivo de transformagdo juridica,
participagdo popular e renovagdo educacional. Para al-Banna, a principal ameaga ao Egito — e
ao mundo mugulmano em geral -— ndo era meramente a dominacdo politica estrangeira, mas
sobretudo a influéncia cultural ocidental, que colocava em risco a identidade e a coesdo da
comunidade islamica.

Semelhante a outros movimentos religiosos do seu tempo, a Irmandade surgiu como
organizacao inicialmente apolitica, dedicada a reforma das praticas religiosas e a prestacao de
assisténcia social aos seus membros. Contudo, a sua atuacdo sofreu uma transformacao
decisiva no final da década de 1930, movimentando-se para um cendrio politico (Zahreddine
et al., 2016). O ponto que ocasionou a mudanga foi a Revolta Arabe na Palestina em 1936,
dirigida contra a crescente implantagdo do movimento sionista, que ganhou impulso
significativo no inicio da década. A Irmandade ndo apenas apoiou ativamente os protestos,
como também empenhou-se na mobilizagdo da opinido publica egipcia em favor da causa
palestina, canalizando o sentimento anti-colonial e religioso para a agdo politica.
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Em frente a um sentimento de fracasso, de sufocamento ou/e de insatisfacdo consigo
proprio e com o mundo ao seu redor em relagdo a protecdo e preservacdo dos paises
contra o dominio politico, econdmico e a assimilag@o cultural ocidental comegaram
a surgir organizagdes politicas das diversas camadas da populacdo com o desejo de
mudanca e de defender a autossuficiéncia islamica contra a secularizacdo ¢ a
ocidentalizag@o cultural; as quais causavam seus efeitos em quase todas as partes do
mundo arabe (Al Assar, 2010, p. 12).

De forma geral, nas primeiras décadas de sua existéncia, a [rmandade Mugulmana era
uma organizagdo de carater transnacional, com engajamento voltado ao anticolonialismo e ao
combate imperialista. Assim, pode-se analisar que a inser¢do da Irmandade Mugulmana no
Oriente Médio foi construida através de dois eixos fundamentais: em primeiro lugar, a
organizagdo sempre destacou a concep¢io da Umma®” (comunidade global de fiéis
muculmanos) como principal referéncia para a solidariedade coletiva, sendo os motivos
religiosos o fundamento politico do grupo. Em segundo lugar, ressaltou a importancia de
entender as realidades nacionais particulares, as quais a Irmandade aceita como varidveis
condicionadas por contextos historicos e sociais especificos (El-Awaisi, 1998 apud
Zahreddine et al., 2016).

Segundo Hourani (2013), a relevancia politica da Irmandade Muculmana residiu,
desde o inicio, em sua capacidade de transcender as fronteiras egipcias, projetando sua
influéncia sobre grande parte do mundo islamico sunita. No plano interno, o movimento
consolidou-se principalmente entre os setores médios urbanos — artesdos, comerciantes,
professores e profissionais liberais — que se encontravam a margem da elite dominante. Esses
grupos, formados em instituicdes de ensino que privilegiavam o arabe em detrimento do
inglés e do francés, aderiram a uma leitura mais direta e literal das escrituras islamicas, o que
reforgou a identificagdo com o discurso moral e reformista da [Irmandade (Santos, 2020).

A partir desta estrutura, Hassan al-Banna articulou a lealdade politica da Irmandade
em trés dimensdes relacionadas: a lealdade para com a nagdo egipcia, para com a identidade
arabe e para com o Isla. Importante salientar que as esferas de lealdade ndo eram entendidas
como contraditérias ou mutuamente excludentes, ao contrario, sua interacdo dinamica
conduziria naturalmente a uma convergéncia e refor¢o mutuo entre estes diferentes niveis de
identidade e pertencimento.

Dessa forma, os irmaos mugulmanos defendiam a realizacdo de uma revolugao
islamica, a qual, contudo, deveria seguir um processo gradual de re-islamizagdo, iniciada pela

transformagao individual, prosseguindo para a esfera familiar, social e, por fim, politica.

% Cabe sinalizar que a Umma é mais do que a constitui¢io de uma comunidade politica, na tradi¢io islamica.
Ela abrange elementos que se relacionam a fé e a relacdo do homem com seu Deus. Com isso, pode-se pensar na
Umma como uma comunidade apenas religiosa, sem carater politico.
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Para os Irm3os Mugulmanos, era de fundamental importdncia uma revolugdo
islamica, entretanto essa revolugdo deveria ser iniciada primeiramente por uma
mudanga individual (espirito humano), em seguida uma social e por ultimo uma
politica — um processo de reislamizacdo por etapas: o individuo mugulmano; a
familia mugulmana; a sociedade mugulmana, o Estado mugulmano, e por ultimo a
“Umma Mugulmana” (Nagdo isldmica). Estas eram condi¢cdes basicas para se
implantar um Estado isldmico que exigia em primeiro lugar uma reislamizacao
consciente da sociedade tdo influenciada pela cultura ocidental, restabelecendo o
equilibrio entre o Islam e o Ocidente (Al-Assar, 2010, p. 22).

Essa sequéncia representava as condi¢cdes necessarias para o estabelecimento de um
Estado genuinamente islamico, exigindo uma reconversdao consciente de uma sociedade
profundamente influenciada pela cultura ocidental (Lima, 2018). A ideia de equilibrio entre o
Isla e o Ocidente era manifestada no desejo de modernizagao de seu pais orientado por valores
islamicos, propondo assim, a criacdo de organizacdes e instituigdes modernas, especialmente
nas areas de servico social e educagdo, acreditando na capacidade do Isla de responder aos
desafios modernos através da aplicacdo dos seus valores tanto no espago privado como no
publico.

A ampla dominagdo externa nos campos politico, econdmico e militar era questionada
por diversos movimentos egipcios. Para a Irmandade Muculmana, esses problemas eram
resultado da propagagdo de valores e praticas seculares ocidentais. A andlise de Hassan
al-Banna estendia-se a dominagdo interna, interpretando a opressao perpetrada pela elite local
através da lente anti-imperialista. Como abordado, ele conceitualizava um “colonialismo
interno”, argumentando que as elites egipcias, ao colaborarem e beneficiarem da ocupacao
britanica, operavam em acordo com os interesses estrangeiros e partilhavam dos seus
objetivos (Rutherford, 2008). Essa retorica fundia a luta contra o dominador externo com a
dentncia de uma classe egipcia cimplice, conferindo ao “antiocidentalismo” da Irmandade
Mugulmana grande repercussdao no Egito. Assim, o apelo da mensagem de al-Banna era
amplificado pelo enquadramento duplo de libertacao nacional e moral.

A Irmandade Mugulmana possuia uma rede tdo extensa e profundamente enraizada na
sociedade egipcia — mesmo apoOs a morte de al-Banna em 1949°° — que sua atuagdo foi crucial
para o sucesso da Revolugdo dos Oficiais Livres, em julho de 1952. Segundo Mitchell (1993),
militares treinavam irmaos mugulmanos em campos publicos, montados em universidades,
escolas secundérias e também em locais privados. Possuindo importancia historica, a

organizagdo desempenhou um papel central, e ndo meramente periférico no triunfo do

36 Al-Banna foi assassinado pelo servigo secreto egipcio, o que levou a Irmandade a viver na clandestinidade.
Com a morte de Hassan al-Banna, Sayyid Qutb emergiu como a principal referéncia intelectual da Irmandade
Mugulmana, conferindo ao movimento um corpo teérico mais sistematizado e um sentido politico-ideoldgico
mais definido.
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movimento. Varios dos oficiais envolvidos no golpe eram membros da Irmandade — caso de
Anwar Sadat —, e ¢ plausivel argumentar que, sem o apoio decisivo da Irmandade
Mugulmana, a revolucao poderia ter fracassado.

Os Irmdos Mugulmanos seguiram difundindo sua mensagem, centrada na
reislamizacdo da sociedade egipcia e, em sentido mais amplo, do mundo mugulmano.
Gradualmente, a proposta moral e espiritual concebida por Hassan al-Banna expandiu-se para
além do campo religioso, assumindo uma dimensao politica e militante. Esse movimento
marcou a transi¢do da Irmandade de um projeto de reforma social para um ator politico ativo,

comprometido com a constru¢do de uma ordem publica orientada pelos principios islamicos.

2.4.2 Sayyid Qutb: uma ideologia revolucionaria

Quando Sayyid Qutb ingressou na Irmandade Mugulmana, em 1951, a organizagao
ainda vivia o impacto do assassinato de seu fundador Hassan al-Banna em 1949. Nesse
contexto de incerteza e busca por novas liderangas, Qutb utilizou suas relagdes prévias com as
elites politicas e intelectuais do Egito para intermediar uma aproximacao entre a Irmandade e
o recém-formado regime dos Oficiais Livres, influenciados por Gamal Abdel Nasser.
Acreditando que o novo governo representava a concretizagdo de seus ideais de justica social
e renovagdo moral, a alianga inicial formada garantiu a Irmandade uma posi¢ao singular no
cenario politico: ao contrario dos partidos dissolvidos apds a Revolucdo, o grupo foi
reconhecido como uma organizacao de carater social e religioso, o que lhe permitiu preservar
sua estrutura e influéncia durante os primeiros anos do regime nasserista (Al-Assar, 2010).

Entretanto, com o passar do tempo as relagdes entre ambas as forgas se deterioraram.
Os membros do movimento viam o governo Nasser como uma continuacao do autoritarismo
monarquico laico, enquanto Nasser passou a considera-los um obstaculo a consolidagao do
novo regime (Santos, 2020). A deteriora¢do das relagdes culminou, em janeiro de 1954, na
dissolu¢do oficial da organizagdo, decisdo que levou a um ciclo de repressdo e confronto. Em
outubro do mesmo ano, uma tentativa de assassinato contra Nasser, atribuida a Irmandade —
embora sem anuéncia da lideranca —, serviu de pretexto para o endurecimento das medidas de
controle estatal. O grupo foi declarado ilegal, suas sedes foram incendiadas e centenas de
militantes foram presos. A partir desse episddio, a Irmandade passou a ser enquadrada como
inimigo interno e principal ameaca a revolucdo, ao mesmo tempo em que o discurso nasserista
a definia como forga contrarrevolucionaria e antinacional (Lima, 2018).

Mesmo sob repressdo, a Irmandade reorganizou-se entre 1959 e 1960, em torno de um
pequeno comité que atuava clandestinamente (Al-Assar, 2010). Nesse contexto, os escritos de
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Sayyid Qutb, redigidos durante sua prisdo — apos tentativa de assassinato de Nasser —
comecaram a circular secretamente e tornaram-se o novo eixo ideologico da organizacao.
Suas reflexdes, profundamente criticas ao Estado egipcio e a modernidade ocidental,
ofereceram a Irmandade uma base tedrica capaz de articular religiosidade e resisténcia
politica, moldando as geragdes seguintes de militantes islamicos.

Embora diversos grupos politicos tenham tentado conciliar nacionalismo e fé no Egito
do poés-independéncia, nenhum o fez com a coeréncia doutrinaria da Irmandade Mugulmana.
A partir da ideologia de Qutb, o movimento transcenderia a no¢do de partido politico,
assumindo a missdo de instaurar um modo de vida integralmente islamico, em que a fé
orientasse todas as dimensdes da existéncia individual e coletiva. Seu afastamento do
nacionalismo laico de Nasser marcou uma virada ideolédgica decisiva, conferindo a Irmandade
um carater mais militante e politicamente consciente. A partir desse ponto, o islamismo
passou a ser concebido como um projeto civilizacional alternativo & modernidade ocidental e
ao autoritarismo arabe, processo que seria posteriormente descrito como a “radicalizagdo do
Isla” (Al-Assar, 2010).

Em suas obras, Qutb construiu uma leitura profundamente critica da sociedade egipcia
e do mundo mugulmano, que, segundo ele, viviam sob uma nova Jahiliya — base do mundo
ocidental, estado de ignorancia espiritual e moral, em que a impiedade, materialismo,
idolatria, tirania eram marcas de uma sociedade (Al Assar, 2010). Diante disso, reformulou o
conceito de Jihad®’, transformando-o em um dever individual e revolucionario: cada
mugculmano teria a responsabilidade de restaurar a soberania divina — Hakimiyya — e eliminar
as estruturas politicas e sociais consideradas “ndo islamicas” (Santos, 2020). Essa

interpretagdo de Jihad extrapolou as fronteiras egipcias e influenciou amplamente os

7 De forma geral Jihad pode ser entendida como esforgo e empenho, porém o Jikad é um termo complexo,
possuindo alguns significados e divisdes. Dentre as divisdes, as mais conhecidas sdo: Jihad Maior e o Jihad
Menor, e dentro dessas duas categorias existem outras categorias inclusas. Segundo Seyyed Nasr (2015), Jihad
Maior deve ser compreendida em sua pluralidade de significados, ultrapassando a dimensdo militar
frequentemente associada ao termo. Em sua concepgdo mais profunda, o termo representa o esforgo continuo do
ser humano para harmonizar sua vida individual e social segundo os principios divinos. Nesse sentido, o
combate obrigatorio ¢ aquele travado contra o proprio ego e seus impulsos inferiores, pois ¢ por meio dessa luta
interior que o mugulmano se aproxima de Deus. O Jihad Menor, o qual possui uma categoria que poderia
remeter a guerra, ¢ a defesa da religido e da fé, e o direito de exercé-la. Dentro dessa categoria, possui um ultimo
item, que € a luta para sua legitima defesa — caso o mugulmano se sinta ameagado e\ou desrespeitado (Santos,
2020, p. 51).

Ainda, segundo Hathout (2014, p. 121) “o termo tem sido usado pela imprensa ocidental, ao longo das tltimas
décadas, com o significado mais ou menos direto de “guerra santa”, de fato o termo “guerra santa” foi
denominado na Europa, na época das cruzadas. Na realidade o termo “guerra santa” ndo tem correspondéncia no
1éxico islamico, e com certeza Jihad ndo seria a sua tradugdo”.
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movimentos islamistas nas décadas seguintes™, reposicionando a Irmandade como o niicleo
intelectual do islamismo politico moderno.

Para Qutb (1992), o Isla constituia o principio organizador da vida coletiva,
ultrapassando o dominio religioso para assumir uma dimensao politica e civilizacional. Em
continuidade, mas também em ruptura com Hassan al-Banna, o envolvimento de Qutb na
Irmandade Mugulmana deslocou a énfase da comunhao espiritual para a reconstrugao integral
da sociedade sob a soberania divina. Rejeitou, assim, as formas de pertencimento herdadas do
colonialismo — baseadas no territério, na etnia ou no Estado-nacdo — e propds uma ordem
social fundada na lei de Deus. Segundo Hourani (2013, p. 521), “Qutb afirma que o homem

s0 era livre se fosse libertado da sujei¢ao de todos os poderes, exceto o de Deus”.

O comando da humanidade para o homem ocidental chegou a seu fim, ndo porque a
civilizacdo tenha falido no plano material ou haja perdido for¢as nos dominios
econdmicos e militares, mas sim porque o mundo ocidental cumpriu seu papel ao
esgotar suas reservas de valores que lhe permitam assegurar a direcdo da
humanidade (Qutb, 1992, p. 7).

Seu posicionamento redefiniu o ideal islamico de comunidade, transformando-o em
um projeto politico universalista e anticolonial, que via na restauragdo da autoridade divina o
caminho para libertar os povos mugulmanos da dominacdo externa e da decadéncia moral
interna. Dessa forma, o pensamento de Qutb deu a Irmandade Mugulmana uma densidade
ideoldgica inédita, deslocando-a de um movimento social reformista para uma vanguarda
politica com vocagdo revolucionaria. O projeto proposto ndo se restringia a reforma
institucional, mas visava a re-islamizagdo integral da vida, iniciada na esfera individual e
projetada sobre o corpo social. Um Estado islamico, nesse sentido, ndo seria apenas uma meta

politica, mas a expressao natural de uma sociedade reconciliada com a soberania de Deus.

2.4.3 As idas e vindas da Irmandade Muc¢ulmana

Ao longo dos anos seguintes, a Irmandade oscilou sempre entre periodos de
clandestinidade e outros de aproximacao ao poder, entre promessas de criacdo de um Estado
islamico e garantias de respeitar o jogo politico. Os ciclos alternados de repressdo e
tolerancia, ocorreram conforme a conveniéncia politica dos sucessivos governos. Essa relagao
instrumental pautou as dinamicas entre a organizagdo e os regimes presidenciais de Gamal

Abdel Nasser (1956-1970) — como ja observado —, Anwar al-Sadat (1970-1981) e Hosni

¥ Movimentos como o Hamas (Palestina), a Jihad (Afeganistdo) e os grupos inspirados por Mohamed al-Maqdisi
e Osama bin Laden reinterpretaram o legado da Irmandade & luz de conjunturas geopoliticas distintas. Ainda que
compartilhem uma matriz ideoldgica comum, tais movimentos desenvolveram projetos proprios, moldados por
contextos de conflito e resisténcia especificos. Assim, a Irmandade deve ser compreendida dentro de sua
temporalidade, como uma resposta particular as condi¢des politicas e sociais do Egito de meados do século XX.
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Mubarak (1981-2011), sendo sistematicamente manipulada conforme as necessidades de
legitimagdo e controle de cada presidente.

Com o falecimento de Nasser (1970), a [rmandade Mugulmana iniciou um processo de
reorganizacdo, em grande parte facilitado pela sua proximidade histérica com Anwar al-Sadat.
A medida que o Estado egipcio recuava na prestacio de servigos essenciais e privatizava a
educacdo, saude e habitacdo, a Irmandade preencheu progressivamente este vazio através de
uma extensa rede de atividades assistenciais e humanitarias. Tal atuacdo nao apenas fortaleceu
a sua base de apoio social, como cimentou definitivamente a sua reemergéncia no espaco
publico egipcio.

Isso incluia uma gama de provisdes direcionadas aos pobres e necessitados:
cuidados de satde a precos acessiveis, centros “ndo-corruptos” de distribuicdo de
comida em bairros pobres, assisténcia para encontrar empregos (direcionado
especialmente a mugulmanos recém-formados), beneficios sociais, solucdes
inovadoras de transporte em alguns dos subtrbios mais populosos do Cairo e de
Alexandria, acomodagédo para estudantes que estavam fora de suas cidades (além de
resumos de aulas e grupos de estudo) e atividades humanitarias em algumas das
areas mais desprovidas do Egito (Osman, 2011, p. 93).

Sob o governo de Sadat, a [Irmandade também buscou reassumir a sua condi¢ao de ator
politico relevante, processo que foi diretamente impulsionado pela estratégia presidencial de
distanciamento do legado nasserista. Em um primeiro momento, Sadat endossava a
constru¢do de um Estado construido sob valores islamicos, ainda que fosse um Estado
tecnocratico no sentido estrito (Zahreddine et al., 2016, p. 126).

Essa guinada em dire¢do a uma valorizagdo da identidade religiosa contribuiu
decisivamente para fazer da década de 1970 um marco fundamental na historia do Isla
Politico moderno. Do ponto de vista de classe, a expansdo das diferentes correntes do Isla
Politico, incluindo a propria Irmandade Muculmana, ocorreu sobre uma base social composta
majoritariamente por segmentos empobrecidos da classe média urbana, enquanto suas
liderancas estavam profundamente vinculadas as camadas proprietarias. Essa configuracao
hibrida, que articulava demandas populares a dire¢des alinhadas as classes dominantes,

explicita a natureza contraditoria da guinada do Isla Politico no Egito naquele periodo.

A politizagdo do Isld durante esta década ndo se restringiu @ Revolugdo Iraniana,
apesar de ser este o caso mais dramatico. Cinco anos antes, logo apds a Guerra de
Outubro de 1973, a consagracdo do poderio financeiro saudita havia permitido a
corrente wahhabita-islamica, puritana e socialmente conservadora, difundir-se
amplamente e conquistar uma posi¢do de destaque na expressdo internacional do
Isla. [...] essa corrente tomou a dianteira em relagdo ao nacionalismo progressista
dos anos de 1960, reorganizou os quadros religiosos favorecendo as associa¢des e 0s
ulemas que lhe declaravam obediéncia, e ao injetar recursos financeiros
consideraveis no movimento islamico angariou muitos adeptos [...]. Ndo podemos
reduzir o movimento do islamismo politico dos anos 1970 a um movimento
revolucionario ou antiimperialista (Kepel, 2003, p.90-91, apud Costa, 2020, p. 237).
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A repressdo imposta ao movimento durante o regime de Nasser havia enfraquecido
profundamente a Irmandade Muculmana, e, ainda que Sadat tenha libertado diversos de seus
lideres e incentivado a retomada das atividades sociais do grupo, essas medidas nao foram
suficientes para restaurar sua forca politica. Diante disso, tornou-se necessario expandir sua
base de apoio e atrair novos membros. A principal estratégia adotada foi o fortalecimento de
vinculos com grupos estudantis, que comegaram a se organizar de forma autonoma sob a
¢gide de uma estrutura guarda-chuva conhecida como “Grupo Islamico”. Essa nova formagao
ganhou visibilidade ao responder a “problemas reais de estudantes marginalizados,
economicamente e socialmente conservadores, que enfrentavam dificuldades de adaptagdo ao
ambiente universitario” (Wickham, 2013a, p. 35-36). Em pouco tempo, os integrantes do
“Grupo Islamico” passaram a conquistar espaco politico nas universidades, vencendo eleigdes
estudantis e consolidando-se, com a anuéncia de Sadat — que via neles um contrapeso aos
estudantes nasseristas e de esquerda —, como a principal for¢a dominante no meio académico.

A alianga entre Sadat ¢ a Irmandade Mugulmana, contudo, mostrou-se desde cedo
limitada e instrumental. Para além das criticas dirigidas ao governo em razdo da precaria
situacdo econdmica, a Irmandade divergia radicalmente da orientagdo da politica externa do
presidente. Ao buscar uma aproximagao estratégica com os Estados Unidos — pais percebido
como vetor de exportacdo de habitos ocidentais para as elites muculmanas — e ao perseguir
um acordo de paz com Israel — entdo amplamente considerado como responsavel pelo
sofrimento palestino —, Sadat adotou uma dire¢do que se revelou contraditoria para o grupo.
Em resposta, a Irmandade intensificou suas criticas publicas ao regime, centrando-se na
questdo palestina, tema focal da sua identidade ideologica. Percebendo a crescente erosdo da
alianca, Sadat recusou, em 1979, oficializar a legaliza¢do de um partido politico vinculado ao
movimento.

Nos anos que se seguiram, o presidente egipcio adotou um discurso francamente
combativo contra o Isla politico em geral e contra a Irmandade em particular, passando a
advogar publicamente pela “separagdo total entre religido e politica”. Segundo Wickham
(2013a, p. 33), a intengao subjacente a este posicionamento era permitir que o proprio Estado
continuasse “livre para manipular a religido para referendar suas politicas, a0 mesmo tempo
que bloqueava seu uso por seus oponentes”. O fim do governo Anwar al-Sadat, interrompido
por seu assassinato em 1981, evidenciou os limites de uma estratégia baseada em aliancas
instrumentais com a Irmandade Mugulmana. A ruptura com o Isla politico havia deixado
marcas profundas na sociedade egipcia e ampliado o dilema do regime diante da crescente
relevancia religiosa na esfera publica (Lima, 2018).
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Hosni Mubarak, ao assumir a presidéncia, herdou esse impasse e precisou redefinir os
termos da relacdo entre Estado e islamistas. Seu governo manteve a logica pendular de
alternancia entre cooptacao e repressao, mas com maior pragmatismo, buscando evitar tanto a
marginaliza¢do absoluta quanto a plena integracdo da Irmandade ao sistema politico. Sua
relacdo com a Irmandade pode ser dividida em dois momentos: o primeiro, que vai de 1981 a
1990, ¢ caracterizado com um periodo de acomodacao e tolerancia. O segundo momento, pos
1990, foi um periodo de crescente crise econdmica e politica, que desencadeou um aumento
de confrontos e repressdo. No fim dos anos 1980, a politica flexivel de Mubarak “falhou ao
cooptar ou silenciar efetivamente a oposi¢cdo islamica, dando lugar a uma resposta mais
agressiva ao desafio tanto dos extremistas religiosos [...] quanto dos moderados” (Esposito &
Voll, 1996, p. 177).

Especialmente nos anos 1990, o Egito tornou-se palco de episddios recorrentes de
violéncia vinculados as disputas internas no campo islamista. De um lado, a lideranca oficial
da Irmandade Mugulmana, representada por Hassan al-Hudeibi e Umar al-Tilmisani, defendia
uma estratégia gradual e reformista de islamizagao, priorizando a participagao institucional e a
atuagdo parlamentar. De outro, correntes inspiradas em Sayyid Qutb sustentavam a
confrontagdo direta e recorriam a violéncia contra o Estado (Costa, 2020).

Embora Mubarak contasse com amplo apoio para reprimir tais agdes e responsabilizar
seus perpetradores, sua resposta mostrou-se limitada no que diz respeito ao isolamento das
correntes moderadas do Isld Politico. Paralelamente, essas organizagdes de orientagdo
moderada ampliavam sua presenca entre as classes médias e baixas, impulsionadas pelo
crescente descontentamento popular com a economia politica conduzida pelo regime. Desse
modo, consolidaram-se como atores percebidos por parcelas significativas da sociedade como
“agentes efetivos de mudancga social e politica, desenvolvendo institui¢des socioecondmicas
alternativas e participando do processo politico, demonstrando sua forca na construgdo de
instituicdes e mobilizacao popular” (Esposito & Voll, 1996, p. 178).

Assim, a Irmandade Muculmana buscou preservar sua reputacao publica e se ausentou
das plataformas politicas formais na década de 1990 e primeira metade de 2000. Dessa forma,
direcionou seu ativismo, novamente, para os espacos sociais como sindicatos, escolas e
universidades, que serviram como plataforma e alternativa ao sistema politico desigual que
ganhava forca no Egito (Wickham, 2013a).

Buscando a legitimidade legal, representantes da Irmandade tentavam participar de
eleicdes como politicos independentes, forjando aliangas com outros partidos como o Partido
Secular Liberal, ficando evidente o crescente pragmatismo da Irmandade Mugulmana, na

76



medida em que ela buscou articular aliangas politicas com grupos de ideologias distintas. O
conflito pelo espaco politico formal, longe de ser um desvio, foi na verdade a expressdao
maxima de um processo mais profundo e de longo prazo: a “nacionalizacdo” da organizagao
(Zahreddine et al., 2016).

A andlise da trajetoria histérica da Irmandade Mugulmana oferece um quadro
elucidativo para a compreensdo das orientagdes estratégicas adotadas pelo grupo em resposta
a contextos nacionais e internacionais. Uma comparagdo entre as esferas doméstica e regional
revela esse processo, que priorizou a transformagdo da sociedade egipcia em detrimento de
projetos pan-islamicos. Isto €, ao longo das décadas, os fatores internacionais gradualmente
perderam protagonismo e as dindmicas internas tornaram-se prioridades e agdes do
movimento.

No inicio do século XX, a presenca colonial britinica e a expansao do projeto de Israel
funcionaram como elementos importantes, refor¢ando simultaneamente a identidade coletiva
e a razdo de ser da Irmandade. Contudo, com o avango das décadas, os pilares domésticos
sobrepuseram-se as variaveis externas, levando a Irmandade Mugulmana egipcia a concentrar
gradualmente a sua atuacdo dentro das fronteiras nacionais (Rodrigues, 2015).
Consequentemente, se por um lado elementos de ordem cultural e identitaria persistiram, por
outro as formas e a intensidade da sua mobilizagdo passaram a depender, em grande medida,
dos processos de modernizacao politica e das estruturas estatais que os enquadram.

A trajetoria da Irmandade Mugulmana sob Mubarak ilustra com clareza o 4pice deste
processo duplo de moderagdo estratégica e “nacionalizagdao” forgcada. O regime, ao fechar os
canais politicos formais, ndo extinguiu o grupo, mas sim o compeliu a buscar espago através
de um ativismo social intensificado e de aliancas pragmaticas inéditas. Este movimento, por
um lado, demonstrava a notavel adaptagdo da Irmandade e seu desejo de integragdo. Por
outro, revelava como sua margem de manobra era radicalmente delimitada pelo ambiente
politico hostil criado pelo Estado egipcio moderno. O principal conflito com o regime,
portanto, nao foi apenas ideoldgico, mas também concorrencial: uma disputa pela influéncia
popular em um terreno que apenas o Estado detinha o monopoélio da forca e das regras do
jogo (Zahreddine et al., 2016).

Embora seja incontestavel que o contexto doméstico egipcio — marcado pela repressao
de Nasser, a abertura calculista de Sadat e o controle rigido de Mubarak — tenha interferido
nas estratégias de a¢do da Irmandade Muculmana, seria um erro analitico compreender a

relagdo como um fendmeno de via tnica, onde o Estado € o tnico agente ativo e a Irmandade
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Mugulmana uma mera organizacdo passiva. Contudo, ¢ possivel identificar uma relagao
dialética de influéncia mutua.

Segundo Lima (2018), a estratégia de “nacionalizacdo” e “moderacao” pragmatica da
Irmandade ndo foi apenas uma reacdo de sobrevivéncia, mas uma estratégia de expansao que,
por sua vez, moldou a propria natureza do autoritarismo egipcio. Ao construir uma base social
massiva através de seus extensos servicos sociais — preenchendo o vazio deixado pelo Estado
em retracdo neoliberal — a [Irmandade Mugulmana tornou-se um ator sociopolitico impossivel
de ignorar.

Consequentemente, o Estado foi for¢ado a se adaptar, ndo podendo simplesmente
acabar com a Irmandade. Tendo assim, que alternar entre repressdo violenta e tolerancia
calculada, adaptando a retorica religiosa para legitimidade do governo, e permitindo a atuagao
religiosa no espago social para manter um fragil equilibrio e evitar uma ruptura total (Sadiki,
2014). Desta forma, a Irmandade Mugulmana, mesmo na condicdo de organizagdo
formalmente ilegal e perseguida, atuou como um espelho do Estado egipcio moderno,
forgando-o a constantemente se redefinir e negociar os limites de sua autoridade.

A integra¢do da Irmandade Mugulmana ao jogo politico formal ocorreu paralelamente
a um movimento mais amplo de abertura e democratizagdo que marcou o final do século XX.
Conforme observam Esposito e Voll (1996, p. 6), o processo de democratizacdo e o
ressurgimento religioso ndo eram fendmenos opostos, mas complementares: “a reafirmagao
da identidade e da heranca islamicas constituia também uma forma de contestagdo aos
regimes autoritarios e seculares entdo predominantes”.

Assim, a proposta de Comunidade Imaginada (Anderson, 2008) formulada pela
Irmandade Mugulmana — ancorada na noc¢do de um Estado islamico regido pela lei divina —
pode ser compreendida como um esfor¢co de sintese entre tradi¢ao religiosa e modernidade
politica. No plano teorico, as formulagdes de Hassan al-Banna e Sayyid Qutb forneceram a
base doutrinaria para a emergéncia de multiplas expressdes do Isld politico nas décadas

seguintes.

A ideia de equilibrio entre o Isla e o Ocidente era manifestada no desejo de
modernizagdo de seu pais (e mundo mucgulmano) orientado por valores islamicos,
propondo o estabelecimento de organizacdes e formas institucionais modernas,
atuando em servicos sociais e educativos. A Irmandade utilizava-se de tecnologia e
meios de comunicagdo modernos para difundir sua ideologia. Creia-se na
abrangéncia do Islam em responder os questionamentos contemporaneos e propor
um caminho para modernidade a partir da aplicagdo dos valores islamicos no campo
privado e coletivo (Al-Assar, 2010, p. 14).

Nessa perspectiva, conforme analisa Castells (2018), os movimentos de resisténcia
surgem entre grupos marginalizados e/ou estigmatizados pela logica da dominacdo, que
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constroem espagos simbolicos e politicos de oposi¢ao a ordem vigente. O islamismo politico,
nessa lente, expressa simultaneamente um ato de contestagdo e uma estratégia de
sobrevivéncia coletiva, projetando sobre o campo religioso uma gramatica de emancipacao
frente 8 modernidade excludente e ao dominio ocidental.

Portanto, observou-se ao longo desse capitulo, um panorama geral de o Egito antes do
mundo ser surpreendido pela explosio da Primavera Arabe. Em sintese, o percurso historico
aqui tracado evidencia que a transformacao neoliberal do Egito ndo se limitou a um ajuste
econdmico, mas a um projeto politico que reconfigurou profundamente o Estado e a
sociedade. A combinagdo entre dependéncia externa, fragilidade estrutural e estratégias
autoritarias produziu um modelo de modernizagdo excludente, que ampliou desigualdades e
minou a legitimidade do regime. Paralelamente, a instrumentalizagdo da religido e a repressao
sistematica da oposi¢ao alimentaram tensdes que se acumularam. Dessa forma, a experiéncia
egipcia do final do século XX mostra que a crise que explodiu em 2011 ndo foi algo pontual e

conjuntural, mas sim o resultado de décadas de desequilibrios sociais, econdmicos e politicos.
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3 PRIMAVERA ARABE NO EGITO: TAHRIR ENTRE ESPERANCA
DEMOCRATICA E A CRISE DE TRANSICAO

Para a compreensdo da Primavera Arabe ¢ necessario aten¢io simultinea as dinimicas
transnacionais que a atravessaram e as especificidades politicas, sociais e economicas de cada
pais onde o levante tomou forma. A revolta egipcia de 2011, inspirada e influenciada pela
Revolucao de Jasmim na Tunisia, teve inicio com protestos antigovernamentais em 25 de
janeiro de 2011 e se estendeu por 18 dias, culminando na queda do regime de Hosni Mubarak,
na sexta-feira, 11 de fevereiro de 2011. Naquele momento, com cerca de 80 milhdes de
habitantes, estima-se que 18 milhdes de egipcios participaram da revolugdo, que ocorreu em
todas as 27 provincias do Egito (Saidin, 2018).

No caso egipcio, 0 movimento de 2011 destacou-se por apresentar a configuracao mais
proxima de um ensaio revoluciondrio no sentido classico, ainda que seus desdobramentos
tenham culminado em derrota e posterior restaura¢do autocratica. Nesse sentido, a leitura de
Samir Amin (2011) propde que a revolta egipcia ndo deve ser tratada como um episddio
isolado, mas como expressao de uma contestacdo estrutural ao modelo neoliberal implantado
desde Sadat (1970-1981) e aprofundado sob Mubarak (1981-2011). Para Amin (2011), o caso
egipcio anuncia o possivel esgotamento de um sistema cuja legitimidade ja vinha sendo
corroida em suas dimensdes econdmica, social e politica, condensando a insatisfacio
crescente por décadas e articulando atores que até entdo se encontravam fragmentados.

Compreender o significado do movimento no Egito exige o exame das contradigdes
acumuladas desde o inicio do periodo republicano, o qual constituiu-se consolidando um
declinio social e econdmico continuo, alimentado pela erosdo das garantias estatais e pela
crescente desigualdade. A leitura da economia politica da era Mubarak revela que a
implementagao sistematica das reformas neoliberais produziu ndo apenas a retracao do Estado
social, mas também a formagdo de uma elite capitalista estreitamente vinculada ao aparato
governamental e as Forgas Armadas, resultando em uma ordem hibrida em que liberalizagao
econdmica ¢ autoritarismo se reforgaram mutuamente.

Isto posto, este capitulo abordard o desenvolvimento da Primavera Arabe no Egito a
partir do esgotamento politico e econdmico que marcou o fim da era Mubarak. A andlise
contempla ndo apenas o desencadeamento das revoltas, mas também os caminhos
contraditorios da transicao que se seguiu, destacando o papel assumido pelos principais atores
coletivos — em especial as For¢as Armadas e a Irmandade Mugulmana — na redefini¢ao do
campo politico. Trata-se de um capitulo transitdrio a investigagdo empirica, que estabelece as
bases necessarias para compreender como legado, estruturas socioecondmicas e disputas
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identitarias conformaram os limites da mudanca apds 2011. Ao reconstruir esse processo, o
capitulo contribui para os objetivos gerais da pesquisa, iluminando as tensodes, continuidades e
reconfiguragdes que permitiram a posterior consolidacdo de um novo arranjo autocratico no
pais.

Aqui, o principal argumento ¢ que os Estados Unidos, o Conselho Supremo das Forgas
Armadas (CSFA) e a Irmandade Mugulmana emergiram no Egito pds-Mubarak como bases
que sufocaram, cada um a sua maneira, as aspiragdes revoluciondrias emergentes para
proteger seus interesses individuais, o que, por sua vez, levou a ascensido de uma nova forma
de autoritarismo caracterizada por mudangas na estrutura do Estado, nas coalizdes, nas
politicas e na legitimagdo. Assim, as politicas de uma “contrarrevolucdo” foram
implementadas em multiplos niveis, desde o controle do poder e das instituicdes estatais, a
repressao dos movimentos revolucionarios e liberais, até a manutengdo da doutrina economica

neoliberal do regime de Mubarak

3.1 0 ESGOTAMENTO DE TRES DECADAS DE REGIME

O Egito que sucedeu o periodo nasserista tornou-se um dos casos mais emblematicos
da adocgao de politicas neoliberais que, sobretudo apos a crise do petroleo de 1973, passaram a
reconfigurar a economia politica internacional. Nesse cendrio, o pais destacou-se exemplo de
reformas liberalizantes implementadas sob forte condicionamento externo, as quais resultaram
na ampliacdo das desigualdades, da vulnerabilidade social e da dependéncia econdmica.

Como pdde ser analisado, Hosni Mubarak consolidou um dos regimes autoritarios
mais duradouros do Oriente Médio contemporaneo, mantendo-se no poder por trés décadas
ap6s assumir a presidéncia em 1981. Seu governo gradualmente adquiriu feigdes cada vez
mais explicitas de autoritarismo, ancorado em estruturas que combinavam centralizagdo
decisoria, redes clientelistas e controle rigoroso da participagdo politica. O Executivo
concentrava a quase totalidade do poder, enquanto o Partido Nacional Democratico
funcionava essencialmente como instrumento de legitimacao das diretrizes presidenciais, sem
autonomia programatica e/ou organizativa.

O regime mobilizou uma ampla combina¢do de mecanismos legais, administrativos e
coercitivos para limitar a atuacdo dos partidos oposicionistas e restringir a competi¢do
politica. A imprensa operou por muitos anos sob vigilancia permanente: as empresas estatais
responsaveis por impressao e distribuicdo garantiam ao governo capacidade de influéncia
direta sobre o fluxo de informacgdes, e criticas ao presidente ou ao nucleo do poder
frequentemente resultavam em processos, detengdes ou no fechamento de veiculos (Tudoroiu,
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2011). As liberdades de associagdo eram condicionadas a autorizacdo do Ministério do
Interior, quase sempre negadas, o que impedia a organizagao de manifestagdes independentes.

A permanéncia da Lei de Emergéncia® ao longo de todo o periodo reforgou o carater
excepcional do aparato estatal, autorizando praticas como detengdes violentas e ampliando o
escopo das competéncias policiais e militares. Nesse contexto, a tortura tornou-se elemento
sistematico do funcionamento das institui¢cdes de seguranca, refletindo uma logica repressiva
estrutural (Bakis & Karakog, 2015). A partir da segunda metade da década de 1990, esse
arranjo autoritario alcangou elevado grau de estabilidade, produzindo uma ordem politica
fechada, pouco permeédvel a contestagdo e sustentada por uma combinagdo de repressao,
patronagem e centralizagdo presidencial.

Esse conjunto de dispositivos repressivos, somado a rigidez institucional construida ao
longo das décadas, gerou um quadro de estabilidade autoritdria que, embora eficaz em
neutralizar dissidéncias por longos periodos, também intensificou frustragdes acumuladas
dentro da sociedade egipcia. As limitagdes impostas a participacdo politica, a auséncia de
mecanismos efetivos de contestacdo e o aprofundamento das desigualdades criaram um
terreno propicio para o surgimento de novas formas de mobilizagcdo. Assim, o fechamento do
sistema politico paradoxalmente preparou as condicdes para o ressurgimento de uma
populacdo mais articulada e capaz de desafiar os pilares do regime mubarakista.

A partir de meados dos anos 2000, pode-se observar o ressurgimento de uma oposicao
mais articulada e socialmente enraizada no Egito, configurando um ponto de inflexdo no
desgaste progressivo do regime de Mubarak. Diferentemente das mobilizacdes fragmentadas
das décadas anteriores, o protagonismo dessa nova fase deslocou-se para setores da sociedade
civil, que passaram a operar por fora dos canais institucionais estreitados pelo autoritarismo.
Entre 2005 e 2006, o Estado assistiu a consolidacao de uma ampla coalizao de ativistas com o
objetivo explicito de impedir a reeleicdo de Hosni Mubarak e a possivel sucessao hereditaria
por seu filho Gamal Mubarak. O Movimento Kefaya tornou-se a expressao mais visivel desse
ciclo, combinando manifestagdes publicas, discursos abertamente desafiadores ao presidente e

a utilizagdo estratégica de tecnologias digitais emergentes (Brown & EI-Din Shahin, p. 207).

% Desde a consolidagdo do Estado egipcio, o estado de emergéncia tem funcionado como um instrumento central
de manutengdo do poder pelos governantes. Como trabalhado, antes da Revolucdo de janeiro de 2011, o estado
de emergéncia estava em vigor desde 1981 e era renovado pelo presidente Mubarak a cada dois ou trés anos. O
uso mais controverso desse dispositivo ocorreu mediante a criagdo e o acionamento de tribunais especiais, como
os Tribunais de Seguranga do Estado, que funcionaram como mecanismos de repressdo contra opositores
islamistas, liberais ou ativistas independentes. O Ultimo decreto emitido foi a resolugdo n° 126/2010, que
oficializou o estado de emergéncia até 31 de maio de 2012. A partir de 2011, a medida foi ampliada, passando a
incluir uma gama muito mais ampla de condutas como perturbagio do transito, bloqueio de vias, circulagdo de
boatos, posse e comércio de armas e até “atentados a liberdade de trabalho”, conforme anunciaram as
autoridades do governo provisorio (Anistia Internacional, 2011).
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A atuacdo dos jovens ativistas ligados ao Kefaya foi particularmente inovadora,
sobretudo na forma como procuraram contornar a vigildncia permanente do aparato de
seguranca. Suas agdes baseavam-se em formas de mobiliza¢ao informal em bairros operarios
do Cairo, articuladas por meio de mensagens de texto e plataformas online, 0o que permitia
organizar protestos relampago e descentralizados. Nesse momento, houve a expansdo do uso
politico de blogs, que se tornaram importantes instrumentos de denuncia, coordenacdo e
debate tatico, introduzindo uma nova dimensdo no repertorio de acdo coletiva egipcio
(EI-Mahdi, 2009).

Ainda em 2006, o movimento pela independéncia do Judiciario marcou outra etapa
importante desse ciclo contestatorio. Quando essa mobilizagdo perdeu forga, emergiu uma
nova onda de ativismo liderada por trabalhadores industriais e profissionais liberais
(El-Mahdi, 2009), que passaram a contestar de forma aberta os efeitos das reformas
neoliberais e o historico econdmico do governo. Longas greves, paralisacdes e protestos de
larga escala tornaram-se cada vez mais frequentes (Brown & El-Din Shahin, 2010),
evidenciando que, apesar da aparéncia de estabilidade, o regime acumulava tensdes profundas
e crescentes. Esse conjunto de mobilizagdes prenunciou a formag¢do de um novo campo de
oposicdo, contribuindo para o ambiente de instabilidade que antecedeu a eclosdo da Primavera
Arabe.

O mercado de trabalho refletia esse cenario contraditério. As vésperas da Primavera
Arabe, a taxa de desemprego alcangava 9,1%, afetando principalmente jovens com ensino
superior. Estima-se que cerca de 2,5 milhdes de egipcios estivessem desempregados,
sobretudo na faixa etdria entre 20 ¢ 24 anos (Banco Mundial, 2025b), exatamente o grupo
social que viria a constituir a linha de frente das mobilizagdes de 2011. Assim, mesmo diante
de indicadores macroecondmicos positivos, a combinagdo entre desigualdade crescente,
inflacdo elevada e falta de perspectivas para a juventude configurou um quadro de profunda
insatisfacdo social, contribuindo para o ambiente de instabilidade que culminaria na ruptura
politica.

A deterioracdo das condi¢des de vida, porém, ndo pode ser compreendida sem
considerar a agenda de reformas liberalizantes implementada nos anos anteriores, cuja

profundidade e velocidade reconfiguraram de modo radical o papel do Estado na economia:

Em meados dos anos 2000, a responsabilidade fiscal média das maiores e mais
lucrativas empresas do Egito era de apenas 8%. As novas leis trabalhistas
estabeleceram a contratagdo por tempo determinado como norma e permitiram aos
empregadores renovar os contratos temporarios de seus funcionarios
indefinidamente, sem lhes oferecer direitos trabalhistas de longo prazo; os
trabalhadores também enfrentam novos limites ao seu direito de greve. Os
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governantes do Egito ficaram tdo entusiasmados com o ajuste estrutural que
passaram mais ¢ mais rapido de implementa-lo do que o proprio FMI esperava [...].
O governo prometeu aos tecnocratas que venderia “uma empresa por uma semana’” e
eles se tornariam bem sucedidos — até o final do reinado de Mubarak nada menos
que 336 entidades publicas aviam sido privatizadas (Shenker, 2016, p.84).

Para Bakr (2012), a economia egipcia apresentava, as vésperas da revolucao de 2011,
indicadores macroecondmicos favoraveis: o PIB, que crescia pouco menos de 5% em meados
da década de 1990, alcancou taxas proximas a 7% entre 2006 e 2008. No entanto, como
observa Ali Sarihan (2012), esse desempenho nao se refletiu em melhorias substanciais para
grande parte da populacdo, que continuava a viver em condi¢des precarias. Em 2010, a
inflacdo atingiu 10,1%, e quase 20% dos egipcios encontravam-se abaixo da linha da pobreza
(Banco Mundial, 2025¢). O crescimento econdmico, embora significativo, foi marcado por
forte concentragdo e beneficiando setores restritos, sobretudo elites proximas ao regime,
enquanto regides inteiras permaneceram a margem do desenvolvimento, aprofundando
desigualdades e reforgando processos de exclusdo social.

As mobilizag¢des contra a fome de 2008, que assumiram grande amplitude no Egito,
inauguraram uma nova fase do conflito social ao corroer gradualmente o pacto sociopolitico
que sustentou, por décadas, uma estabilidade tdo duradoura quanto fragil. A intensificacao das
reformas neoliberais com seus efeitos combinados de desregulacdo, retragdo estatal e
privatizagdes, aprofundou de maneira significativa a precarizacdo das condigdes de vida,
ampliando o desemprego, a pobreza e a inseguranca economica. Esse processo tornou-se o
catalisador de uma dinamica de contestacao que expds a exaustao do modelo autoritario entao
vigente e evidenciou o esgotamento de seus mecanismos tradicionais de controle social.

Em 2010, a situagdo no Egito era de crise, mais uma vez. Seus indices economicos
indicavam um cendrio de severa restricdo de fluxo econdmico e reforcavam a percepgao
amplamente difundida de deterioragdo das condigdes de vida. Houve o aumento da repressao
policial e a taxa de desemprego oficial alcangava 8,8% (Banco Mundial, 2025b), nimero que
desconsiderava o subemprego. Todos os anos, cerca de 700 mil novos graduados disputavam
apenas 200 mil vagas, ampliando a frustragdo e a auséncia de perspectivas entre os jovens
(Bakr, 2012).

A taxa de crescimento econdmico caira de 4,6% para 2% em 2008. As
oportunidades de trabalho ha décadas ndo acompanhavam a taxa de crescimento da
populacdo que estava a alcancar em dezembro de 2010 cerca de 84,5 milhdes de
habitantes dos quais 43,4% viviam em dareas urbanizadas, cerca de 20% a 25%
viviam abaixo do nivel da pobreza, e o indice de desemprego, de uma forca de
trabalho de 26,1 milhdes era bastante elevado [...]. A juventude estava seriamente
afetada pelo desemprego. Cerca de 90% dos desempregados eram jovens de menos
de 30 anos (Bandeira, 2015, p. 239).
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Com isso, 0 apoio popular ao regime de Mubarak comegou a diminuir, em meio a sua
incapacidade de controlar o aumento da pobreza e do desemprego. O pacto social do governo,
corroido por décadas de reformas neoliberais, ja ndo oferecia estabilidade nem garantia de
mobilidade social, especialmente apds a deteriora¢do acentuada das condi¢des de vida. Assim,
a busca por liberdades politicas ndo estava dissociada da necessidade de recompor bases
econdmicas minimas para a sobrevivéncia da maioria.

Conforme Noha Bakr (2012), o ambiente politico que antecedeu a revolta de 2011 era
marcado por profundo cinismo e desgaste da legitimidade do regime. Apds 30 anos de
governo, Mubarak havia consolidado uma administracdo altamente centralizada, recorrendo
repetidamente a emendas constitucionais que pareciam direcionadas a viabilizar a sucessdo
hereditaria em favor de seu filho, Gamal Mubarak. Esse processo minou a confianga publica
na possibilidade de competi¢cdo politica efetiva, especialmente diante das suspeitas de fraude
nas elei¢des parlamentares de 2005 e, de forma ainda mais evidente, nas de 2010, quando o
Partido Nacional Democratico obteve uma vitoria considerada implausivel por amplos setores
da sociedade (BBC, 2010).

A perda de legitimidade do regime ndo se restringia ao terreno eleitoral. A sistematica
violagdo de direitos humanos pelas for¢as de seguranca, a corrup¢do disseminada e a
manuten¢do ininterrupta do estado de emergéncia (The Nation, 2008) durante trinta anos
alimentaram percepcOes generalizadas de injustica e humilhacdo. Como observa Monem
(2012), o prolongamento das leis de emergéncia ampliou de forma desmedida o poder
policial, restringindo atividades politicas da oposicdo e normalizando praticas de abuso.
Paralelamente, a oposi¢do formal permaneceu enfraquecida devido a instrumentos
repressivos, ao assédio constante, as limitacdes impostas a midia e a recusa em legalizar
partidos, além de sucessivas manipulagdes do processo eleitoral.

A mera conquista de direitos formais, sem alteragdo das estruturas socioecondmicas
que reproduziam desigualdade e inseguranca, dificilmente poderia evitar o colapso do regime.
Em ultima instancia, seria equivocado analisar as dimensdes econOmica e politica como
esferas separadas: a incorporacdo progressiva da estrutura neoliberal desde os anos 1970
esteve acompanhada do aparato coercitivo e pela consolidagdo de um arranjo autoritario, no
qual abertura econdmica e fechamento politico foram processos mutuamente constitutivos
conformando as condi¢des que tornaram inevitavel a explosao social de 2011.

Fatores sociodemograficos também desempenharam um papel decisivo na eclosao da
Revolugdo de 2011, sobretudo no que diz respeito ao peso demografico da juventude egipcia.
Entre 1980 e 2010, o aumento significativo da expectativa de vida produziu um expressivo
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crescimento populacional, resultando em uma estrutura etaria profundamente jovem: mais de
54% da populagdo tinha menos de 24 anos, e dois tercos tinham menos de 30 (Saidin, 2018).
Como observa Monem (2012), problemas como desigualdade no acesso a educacao; falta de

moradia e transporte; e exclusdo politica também caracterizavam o cotidiano dessa geracao.

Vi a explosdo ndo primariamente como resultado de uma crise politica, como foi
amplamente retratada, ou provocada por uma sede de liberdade politica. Esta foi
uma dimensdo importante da revolta, com certeza. No entanto, as raizes mais
profundas da explosdo eram socioecondmicas, na minha opinido. Por varias décadas,
o mundo arabe teve as taxas mais baixas de crescimento econdmico de todas as
regides da Asia e da Africa e as taxas mais altas de desemprego do mundo,
especialmente o desemprego entre jovens e mulheres. Esses foram os ingredientes
cruciais da grande explosdo. E ndo sdo questdes que podem ser resolvidas com uma
nova constituicdo ou uma simples mudanca de presidente. Eles s6 podem ser
resolvidos através de uma mudanga radical das estruturas sociais, politicas e
econdmicas. Eles pedem uma verdadeira revolugdo social, que ndo pode ser
meramente politica (Achcar, 2016).

A crescente percep¢do de que o sistema politico era incapaz de representar a
sociedade, aliado ao acumulo de frustragcdes diante da corrupcdo e da repressdo rotineira,
intensificou o sentimento de ruptura iminente. Nesse contexto, o movimento de 25 de Janeiro
emergiu como expressao direta da indignacao popular diante de um regime mubarakista cuja
autoridade havia se tornado, para muitos egipcios, politica e moralmente insustentavel. A
participagdo massiva da juventude nos protestos evidenciou como a dindmica demografica

influenciou diretamente o colapso da ordem politica sob Mubarak.

3.1.1 O despertar de 2011: entre o social e o politico

Como mencionado anteriormente, a eclosio da Primavera Arabe deve ser
compreendida em um contexto de profundo declinio socioecondmico que atravessou diversos
paises arabes no final dos anos 2000, alimentada por frustragdes acumuladas diante do
autoritarismo, da precarizacdo das condi¢cdes de vida e da auséncia de perspectivas politicas e
econdmicas. Esse cendrio contribuiu para a formagdo de um ambiente propicio a contestacao
aberta dos regimes vigentes, culminando em protestos massivos que rapidamente se
disseminaram pela regiao.

De forma simplificada, o episodio que desencadeou o ciclo revolucionério ocorreu na
Tunisia, em 17 de dezembro de 2010, quando Mohammed Bouazizi — jovem vendedor
ambulante — ateou fogo ao préprio corpo apos ter seus produtos confiscados e ser agredido
por autoridades tunisianas sob a justificativa de operar sem licenga. Seu gesto extremo
produziu forte comogdo nacional e transformou-se em um simbolo das injusticas sociais e

politicas enfrentadas por amplos setores da populagdo (Saidin & Storm, 2023). A partir desse
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evento, mobilizagdes populares rapidamente ganharam intensidade e se espalharam pela
regido, inaugurando um dos ciclos de manifestacdo mais significativos do século XXI.

Os meios de comunicacdo desempenharam papel significativo na amplificagdo das
mobilizagdes na Tunisia. A rede Al-Jazeera,” em particular, contribuiu para difundir nacional
e internacionalmente imagens e informacdes sobre os protestos que rapidamente se
espalhavam pelo pais. Paralelamente, as redes sociais Facebook, YouTube e Twitter (X) foram
utilizadas de forma estratégica pelos manifestantes para divulgar registros da repressao
conduzida pelo regime de Zine El Abidine Ben Ali, expondo episoddios de violéncia e
hostilidade contra civis (Howard & Hussain, 2013). O inicio de 2011 marcou, um momento
inédito de contestagdo popular em larga escala na Tunisia, rompendo com décadas de
autoritarismo e inaugurando um ciclo de mobilizagdo que ndo encontrava paralelo desde a
independéncia tunisiana em 1956.

Logo, a noticia da queda do governo de Ben Ali se espalhou por todo o mundo érabe, e
o0 sucesso na derrubada do regime tunisiano inspirou diferentes comunidades a construirem
seus proprios movimentos de massa para lutar contra governos ditatoriais. E, como ¢ de
conhecimento, o Egito foi o primeiro pais afetado. Antecedidas pelas greves téxteis de 2007,
pelas revoltas da fome em 2008 e pelo movimento contra a violéncia policial em 2010, as
manifestagdes de janeiro de 2011 na Praca Tahrir evidenciaram a ruptura de um equilibrio ja
precario, e anunciaram a entrada de novos atores no cenario politico egipcio.

Segundo Saidin (2018, p. 75), a revolucdo egipcia teve inicio oficialmente em 25 de
janeiro de 2011, quando quase 10.000 manifestantes se reuniram no Cairo e milhares em
outras grandes cidades do Egito. O movimento popular no pais apresentou paralelos
importantes com o caso tunisiano, sobretudo no papel desempenhado pelas redes sociais na
difusdo de informagdes e na mobiliza¢dao inicial. O episdédio que catalisou a indignagao
publica foi a morte de um jovem brutalmente torturado pelas autoridades egipcias (Saidin,
2018), cuja imagem tornou-se simbolo da violéncia utilizada pelo regime e desencadeou
ampla comocdao nacional. Temendo a escalada das mobilizagdes, o governo Mubarak,
rapidamente, respondeu com medidas excepcionais, interrompendo o acesso a internet e as
comunicagoes telefonicas em todo o pais e ordenando a presenca ostensiva do Exército nas
ruas, em uma tentativa de impedir que os protestos previstos para 28 de janeiro adquirissem

maior dimensao.

Em 25 de janeiro de 2011, a policia egipcia atirou e matou Mustafa Ragab
Mahmoud, um aluno de ensino médio de dezenove anos, no distrito de Arbayeen, no

40 Maior canal de noticias do mundo 4rabe. Langado em 1996, tem parte de seu financiamento feito pelo governo
do Catar e possui sede em Doha.
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Suez. Mahmoud, um dos varios milhares de manifestantes anti-Mubarak que
tomaram as ruas naquele dia. Foi o primeiro martir da Revolugdo de 25 de Janeiro.
Na noite de 25 de janeiro e apo6s violentos confrontos com a policia, mais de 100
manifestantes morreram em Suez ¢ mais de cem ficaram feridos. Em resposta aos
assassinatos, os moradores locais e os parentes dos martires sitiaram a delegacia do
distrito de Arbayeen. Armados com coquetéis molotov e outras armas improvisadas,
os manifestantes entraram em confronto com as unidades policiais, antes de atearem
fogo a delegacia e a varios veiculos policiais (Ketckley, 2017, p. 18).

Trés dias depois, em 28 de janeiro, o chamado "Dia da Furia", o numero de
manifestantes havia aumentado dez vezes. Estima-se que 100.000 egipcios foram a Praga
Tahrir. Foi nesse contexto que a Irmandade Muculmana, até entdo reticente, aderiu
formalmente ao levante, com apoio logistico as mobiliza¢des. Em 30 de janeiro, o exército foi
mobilizado nas ruas, o que gradualmente levou a imposi¢ao de um toque de recolher em todo
o pais. Apesar das tentativas do regime em conter os protestos, as manifestagdes se
expandiram rapidamente por todo o Egito, alcangando uma escala inédita. Segundo Gongalves
(2016, p. 95), no dia 31 de janeiro as Forgas Armadas divulgaram comunicado em que
declaravam reconhecer a “legitimidade das reivindicagdes do povo” e se comprometiam a
“nao fazer uso da forca”.

Em 1° de fevereiro, cerca de 250 mil pessoas ocuparam a Praga Tahrir em resposta ao
discurso de Mubarak, no qual o entdo presidente anunciou que ndo buscaria a reelei¢cdo
(Saidin, 2018). As ocupagdes da Praga Tahrir adquiriram um papel simbdlico central durante a
revolugdo ao produzir, ainda que temporariamente, uma forma inédita de unidade politica
entre diferentes segmentos da sociedade egipcia. A presen¢a majoritaria de mugulmanos e a
dindmica cotidiana de convivéncia (das oragdes coletivas a organizacdo autobnoma da
seguranga) remeteram a principios constitutivos da Umma, entendida como comunidade ética
fundada na solidariedade, na corresponsabilidade e na consciéncia de pertencimento comum.
Nesse espago, referéncias religiosas e praticas sociais se articularam a agdo politica,
permitindo que grupos diversos reconhecessem entre si uma afinidade moral que ia além de
projetos partidarios. Assim, Tahrir operou como um locus de articulagdo coletiva em que a
contestacdo ao autoritarismo ganhou densidade simbdlica (EI-Mahdi, 2024).

Nos dias seguintes, a violéncia se intensificou, sobretudo quando grupos pro-Mubarak
confrontaram os manifestantes na Praca. Esse episodio, que ficou conhecido como a “Batalha
dos Camelos”, envolveu ataques de homens montados a cavalo e camelos que tentaram
romper as barreiras dos protestos. Apds dias marcados por caos e confrontos, em 4 de
fevereiro centenas de milhares de egipcios voltaram a ocupar a Praca Tahrir em uma grande

demonstragdo de resisténcia e mobilizacdo pacifica.

88



A ampliagdo do levante para amplos setores da sociedade egipcia revelou, desde o
inicio, o carater profundamente heterogéneo do movimento. Longe de constituir um bloco
coeso, a populacdo mobilizada era formada por segmentos sociais com experiéncias,
demandas e capacidades organizativas distintas. A participa¢do da classe trabalhadora teve
peso decisivo, especialmente porque, desde 2007, greves sucessivas impulsionaram novas
formas de organizacao e resultaram na criagdo de mais de cinquenta sindicatos independentes.
Paralelamente, a resisténcia persistente de pequenos camponeses as expropriagdes decorrentes
da reversdo da reforma agréria evidenciava outro foco de contestagdo estrutural (Amin, 2011).
Além destes, em geral uma vasta parcela da populagdo pobre participou ativamente dos
protestos, rearticulando sua presenca politica por meio de comissdes populares formadas em
bairros, que buscavam proteger e sustentar o processo revolucionario.

Essa diversidade interna demonstrava que a mobilizagdo ndo expressava apenas um
consenso momentaneo, mas a convergéncia de multiplas lutas e frustracdes acumuladas, cada
qual contribuindo para a complexidade e a profundidade do processo revolucionario. Em
paralelo a heterogeneidade das forgas que impulsionaram o levante, também se consolidava
um bloco reaciondrio articulado pela burguesia egipcia, cuja riqueza, derivada de formas de
acumulacdo profundamente enraizada no aparato estatal, sustentava a defesa ativa da ordem
autoritaria e da inser¢do subordinada do pais na economia global (Amin, 2011).

Diante da ampliagdo dos protestos, Mubarak tentou conter a mobilizagdo anunciando
que ndo concorreria a um novo mandato, que dissolveria seu governo e que promoveria
mudangas em seu gabinete, além de propor emendas constitucionais — medidas que foram
amplamente percebidas como concessdes superficiais e insuficientes para atender as
demandas por transformacgdo real do regime. Sem sucesso, a reagdo de Hosni Mubarak
consistiu em uma tentativa, ineficaz, de preservagdo do poder por meio da escalada
repressiva: o regime intensificou a atuacdo policial, marcada por confrontos diretos e
violéncia sistematica.

Em vez de abrandar, a insatisfagdo publica intensificou-se, aprofundando a crise de
legitimidade do governo. Em 11 de fevereiro de 2011, a pressao popular forgou a rentncia de
Mubarak, abrindo um novo e incerto momento de disputa sobre os rumos da transi¢do e o
reposicionamento dos principais atores coletivos no cenario pos-levante.

Segundo Monem (2012), durante os 18 dias da revolucao, os egipcios demonstraram
disposicdo em suportar custos humanos profundos para atingir um objetivo considerado
inegociavel: concretizar o lema que se tornou a expressdo maxima da revolta: “o povo quer a
queda do regime”. Entre 25 de janeiro e 16 de fevereiro de 2011, estima-se que 846
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manifestantes foram mortos e 6.467 ficaram feridos em represalia a agressdo policial (Amin,
2013). A mobilizacao de dezenas de milhares de pessoas no Cairo expressou o acumulo de
tensdes e frustragdes socioeconOmicas, evidenciando o impacto desproporcional da crise
sobre a juventude, marcada pela precarizacdo do trabalho, pelo encarecimento da vida e pelo
progressivo desmonte dos servicos publicos. A emergéncia de uma nova geragao contestatoria
reconfigurou o campo politico ao desafiar abertamente a legitimidade do regime e ao sustentar
a continuidade dos protestos diante das respostas insuficientes de Mubarak, incluindo sua
proposta de uma transicdo controlada com novas elei¢des das quais ele proprio participaria.
Com a intensificacdo das manifestagdes e o colapso da capacidade estatal de conter a

mobilizagdo, a crise de legitimidade tornou-se irreversivel.

Revolugdes acontecem por um motivo. No caso do Egito, sdo varias razdes:mais de
30 anos de governo de unico homem, Hosni Mubarak; os planos de Mubarak de
passar a presidéncia para seu filho; corrupcao generalizada, patronato e nepotismo; e
a reforma econdmica que ndo beneficiou a maioria dos egipcios, mas que, apesar
disso, contrastou fortemente com a quase completa auséncia de mudanga politica. O
resultado final foi que muitos egipcios se sentiram ndo apenas alienados, mas
também humilhados. A humilhagdo ¢ um poderoso motivador. O Egito estava
maduro para a revolu¢do; mudanga dramatica teria chegado em algum momento nos
proximos anos, mesmo sem a faisca da Tunisia ou a existéncia de midias sociais
(Hass, 2011, p.115 apud. Costa, 2020, p. 250).

Salienta-se que o ciclo de mobilizagdes que culminou na queda de Hosni Mubarak,
teve na juventude urbana seu principal vetor de dinamizagado politica. Repolitizados a margem
dos canais institucionais tradicionais, esses jovens constituiram uma vanguarda capaz de
articular repertdrios organizativos marcados pela horizontalidade, pelo uso de tecnologias
digitais e por uma critica direta ao autoritarismo vigente. Embora internamente heterogéneo,
esse segmento convergiu, em grande medida, em pautas associadas a esquerda progressista,
expressas tanto na dentncia das desigualdades estruturais quanto na reivindicagdo de um
projeto alternativo de desenvolvimento. Nesse sentido, a andlise de Amin (2011, p. 4) ¢
emblematica ao destacar que a articulagdo entre jovens ativistas e correntes da esquerda
radical conformou uma plataforma politica assentada na superacdo do regime militar-policial,
na constru¢ao de um modelo econdmico e social voltado as classes populares e na defesa de
uma politica externa independente frente a hegemonia estadunidense. Tratou-se, portanto, de
uma revolta com contetido simultaneamente democratico, social e anti-imperialista.

Paralelamente a esse conteudo politico mais amplo, a propria dinamica de organizacao
do levante também assumiu novas formas. Embora plataformas como Facebook, Twitter (X) e
blogs tenham desempenhado papel significativo na circulagdo de informagdes, na constru¢ao
de redes horizontais de ativistas e na aceleracao da mobilizagdo coletiva, seu impacto deve ser

compreendido como parte de um conjunto mais amplo de condigdes estruturais e
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conjunturais. O aspecto mais significativo do uso das novas midias sociais durante a revolta
egipcia, como detalhado por Saidin (2018), foi sua capacidade de transformar profundamente
a dinamica da mobilizacdo coletiva. Ao introduzirem velocidade, alcance e interatividade,
essas plataformas superaram as limitagdes dos métodos tradicionais de organizacdo que
dependiam de circulacdo lenta e contatos presenciais.

Logo, cabe ressaltar que as midias funcionaram como amplificadores das tensdes
sociais ja existentes, permitindo que descontentamentos antes dispersos encontrassem formas
mais ageis de expressdo e coordenagdo. Assim, este trabalho aponta que ao reduzir o levante
de 2011 a um “protesto das redes sociais”, tende-se a ignorar os determinantes materiais. A
centralidade atribuida as midias sociais deve, portanto, ser interpretada a luz das trajetérias de
ativismo pré-existentes, da emergéncia de novos atores coletivos e do acimulo de greves,
protestos e resisténcias cotidianas. Desse modo, ainda que tenham ampliado a capacidade de
coordenacdo e visibilidade da mobilizagdo, essas ferramentas nao substituiram as condi¢des
sociais que a tornaram possivel.

Por fim, cabe destacar que ao longo dos 18 dias de protestos, tornou-se evidente a
diferenca entre a postura das forcas policiais € a dos militares. Enquanto a policia assumia o
papel de agente visivel da repressdo, o alto comando das For¢cas Armadas adotou uma
estratégia de distanciamento calculado: evitou assumir a linha de frente da violéncia,
preservando sua imagem perante a populagdo e demarcando sua separagdao gradual de um
governo politicamente esgotado. Esse reposicionamento institucional preparou o terreno para
que os militares aparecessem, no momento da reniincia de Mubarak, ndo como pilares do
regime, mas como arbitros da transi¢do. Os levantes demonstraram o poder das manifestagdes
em massa e dos protestos pacificos. Contudo, apenas as manifestacdes e o afastamento de um

autocrata do poder nao pdde ser considerada suficiente para uma virada politica imediata.

3.2 CONSTITUICAO SOB DISPUTA: ENTENDENDO AS CARTAS DE 2011, 2012 E
2014

Desde a queda da monarquia em 1952, o pais experimentou sucessivos marcos legais
que, a cada nova Carta, prometiam ampliar direitos e limitar o arbitrio do poder, mas que, na
pratica, reiteravam a autonomia das For¢as Armadas como pilar intocavel do Estado. Em
pouco mais de trés anos, o pais esteve sob normas de trés documentos fundamentais distintos:

a Declaracdo Constitucional provisoria de 2011, emitida unilateralmente pelo Conselho

41 Cabe ressaltar que a segdo 3.2 desta dissertagdo é formulada como um marco cronoldgico do leitor. Durante os
capitulos e se¢des seguintes alguns dados serdo retomados para construcdo do argumento central.
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Supremo das Forcas Armadas; a Constituigdo de 2012, elaborada sob maioria islamista e
aprovada durante o conturbado governo de Mohamed Morsi; e a Constituicdo de 2014,
promulgada apds o golpe militar que depds Morsi, sob o controle do General Abdel Fattah
al-Sisi. Em comum, todas as Cartas compartilhavam um elemento estruturante: a preservagao
do poder militar como instancia superior ndo submetida ao controle democratico. As Forgas
Armadas, que ja haviam consolidado sua autonomia politica e econdmica ao longo das
décadas anteriores, em cada um desses novos processos, garantiram que seu orcamento, suas
nomeacdes e sua jurisdicdo sobre civis permanecessem intocados, um legado que voltava a
propria Constitui¢ao de 1971.

Remontando a0 momento pré-Revolucao, a Constituicdo de 1971, promulgada sob o
governo de Anwar Sadat, estabeleceu as bases do regime politico egipcio que perdurariam por
quatro décadas. O documento consolidou um sistema fortemente centralizado, no qual o chefe
de Estado concentrava poderes extensos, incluindo a capacidade de legislar por decreto e de
declarar estado de emergéncia (art. 74°), dispositivo que seria utilizado para justificar a
repressdao politica ininterrupta até 2012. O art. 77° permitia a reeleicao presidencial por
“outros mandatos sucessivos”, abrindo caminho para os trinta anos de governo de Hosni
Mubarak e para a progressiva personaliza¢do do poder que caracterizaria o regime.

Em termos de identidade nacional, o art. 2° estabelecia o Isla como religido do Estado
e os principios da Lei Islamica (Sharia) como a principal fonte da legislagdo. O art. 4° definia
a economia como ‘“‘sistema democratico socialista baseado na suficiéncia e na justica”,
refletindo o legado nasserista, embora na pratica o pais ja iniciasse, sob Sadat, a transi¢do para
o neoliberalismo com a politica de Infitah (Gongalves, 2017). O texto constitucional previa,
no art. 5°, um sistema multipartidario, mas na pratica o Partido Nacional Democratico
monopolizou a vida politica até 2011, utilizando os aparatos do Estado para sufocar qualquer
oposi¢do organizada.

O capitulo dedicado as Forgas Armadas (arts. 180° a 186°) definia as For¢as Armadas
como “‘propriedade do povo” (art. 180°) e estabelecia um Conselho de Defesa Nacional (art.
183°), mas ndo previa qualquer mecanismo de supervisao civil sobre o orgamento militar ou
sobre a nomeagao da cupula das For¢as Armadas, o que permitiria as FAE operarem como um
Estado paralelo, com autonomia politica e econdmica (Sayigh, 2012). Como observa Marshall
(2015), a auséncia de controle parlamentar sobre os empreendimentos econdmicos dos
militares consolidou um “império empresarial” que tornaria as Forcas Armadas ndo apenas
guardids do regime, mas atores econdOmicos com interesses corporativos proprios, capazes de
vetar qualquer processo de transformacdo que ameagasse seus privilégios.
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A Constituicdo de 1971, que vigorou formalmente até¢ 2011, foi sucessivamente
esvaziada por emendas que aprofundaram o autoritarismo. Suspensa em fevereiro de 2011
pelo Conselho Supremo das Forgcas Armadas, a Carta de 1971 seria formalmente revogada
com a aprovac¢do da Constituicdo de 2012, mas o legado de presidencialismo hipertrofiado, a
subordina¢do do Legislativo ao Executivo e, sobretudo, a autonomia militar como instancia
ndo submetida ao controle democratico sobreviveria as mudangas de regime, reaparecendo em

cada um dos documentos constitucionais que se seguiram.

3.2.1 A Declarac¢ao Constitucional de 2011: transiciao sob tutela militar

A Declaracao Constitucional de 2011 foi emitida pelo Conselho Supremo das Forgas
Armadas em 30 de margo de 2011, onze dias apds o referendo que aprovou emendas a
suspensa Constituicdo de 1971 (Gongalves, 2017). Redigida unilateralmente pelos militares,
sem participacdo dos movimentos que haviam protagonizado as mobilizagcdes da Praga Tahrir,
a Declaracdo estabeleceu as regras do jogo para todo o periodo de transicao até a aprovacao
de uma nova Constituicdo, definindo os poderes do CSFA, o calendario eleitoral e os
procedimentos para a formagao da Assembleia Constituinte.

O documento apresentava uma gama de direitos que, no papel, representava avangos
significativos. O art. 8° estabelecia a liberdade pessoal como “direito natural, salvaguardado e
inviolavel”. O art. 9° proibia a tortura, determinando que qualquer declaracdo obtida sob
coacao seria nula (SCAF, 2011). O art. 13° proibia a censura prévia a imprensa, ressalvadas
situagdes excepcionais de guerra ou emergéncia nacional. O art. 16° assegurava o direito de
reunido privada sem necessidade de aviso prévio. O art. 29° limitava o mandato presidencial a
quatro anos, renovavel uma unica vez. O art. 59° estabelecia limites ao estado de emergéncia,
que vigorava ininterruptamente por trés décadas: sua declaracao passaria a exigir aprovagao
parlamentar, teria duracdo maxima de seis meses € sO poderia ser prorrogada mediante
referendo popular (SCAF, 2011).

No entanto, o verdadeiro centro de poder da Declaragdo estava no art. 56°, que definia
as atribui¢des do CSFA durante a transi¢cao. O Conselho assumia para si, diretamente e sem
qualquer mediacdo, o poder de legislar (§1); definir a politica piblica e o or¢amento do
Estado (§2); nomear os membros indicados do Parlamento (§3); convocar e dissolver o
Legislativo (§4); representar o Estado internacionalmente e assinar tratados (§6); e nomear e
exonerar o chefe de gabinete e ministros (§7). A redacao do artigo era deliberadamente ampla:
o Conselho Supremo das Forcas Armadas teria “outras autoridades e responsabilidades

conforme determinadas pelo presidente da republica nos termos das leis e regulamentos”. O
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art. 61° complementava o dispositivo ao estabelecer que o CSFA exerceria essas fungdes até a
elei¢do do novo parlamento ¢ do novo presidente (SCAF, 2011). Os militares ndo apenas
administrariam a transicdo; eles legislariam, governariam, controlariam o or¢camento e
decidiriam sobre a guerra e a paz, tudo sem qualquer supervisdo ou prestacdo de contas a
sociedade. Como observa Brown (2013), as For¢as Armadas nao eram um ator entre outros no
processo de transi¢do; elas eram o ator que definia os limites dentro dos quais todos os demais
poderiam atuar.

O art. 53°, por sua vez, continuava a definir as Forgas Armadas como “propriedade do
povo” com a missdo de “proteger o pais e a seguranca e integridade de suas terras” (SCAF,
2011), formulagdo que buscava apresentar os militares como instituicdo neutra acima dos
conflitos politicos, ocultando seu vasto império econdmico e sua atuagao como ator central na
reproducdo do autoritarismo (Sayigh, 2012).

J& o art. 4° continha dispositivo especialmente controverso: garantia o direito de
formar partidos, mas proibia a criagdo de agremiacdes “com base na religido, raga ou origem”
(SCAF, 2011). A formula, aparentemente neutra, seria posteriormente utilizada como
instrumento de perseguicdo a Irmandade Mugulmana (Brown, 2013a, p. 51). Forgas politicas
civis, incluindo movimentos jovens e partidos secularistas, manifestaram-se contra a
concentragdo de poder nas maos dos militares, denunciando a Declaragdo como uma tentativa
de institucionalizar a tutela militar sobre o processo de transi¢ao (Gongalves, 2017, p. 101).
Suas criticas, no entanto, foram ignoradas pelo SCAF, que mantinha o controle efetivo do
Estado.

A Declaragdo vigorou até a aprovagdo da Constituicao de 2012, mas a preservacio do
poder militar como instancia superior nao submetida ao controle democratico sobreviveu ao
documento. As emendas de junho de 2012, emitidas as vésperas do segundo turno das
eleicdes presidenciais, aprofundaram ainda mais esse controle, estabelecendo mecanismos
explicitos de veto militar sobre o futuro presidente e sobre o processo constituinte (Gongalves,
2017). O que a Declaragao de 2011 revela € que a transicao egipcia jamais foi concebida pelos
militares como um processo de transferéncia genuina de poder para instituigdes civis
democraticamente eleitas. Desde o primeiro momento, o CSFA atuou para garantir que as

estruturas fundamentais do poder permanecessem intocadas.

3.2.2 A Constituicao de 2012: o projeto da Irmandade Muculmana
O processo de elaboracdo da Constituicdo de 2012 foi marcado por disputas
institucionais e politicas que prenunciavam as dificuldades de todo o periodo. A primeira
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Assembleia Constituinte, formada em marco daquele ano, teve seus trabalhos interrompidos
apenas um més depois, quando a Justica Administrativa a dissolveu sob o argumento de que
sua composi¢do violava o decreto constitucional de mar¢o de 2011 (Gongalves, 2017). O
decreto estabelecia que, embora os parlamentares pudessem eleger os membros da
Assembleia, ndo poderiam eleger a si proprios — o que havia ocorrido na pratica,
comprometendo a legitimidade do processo desde seu nascedouro.

Uma segunda Assembleia foi formada em junho de 2012, ap6s um acordo que buscava
maior equilibrio entre islamistas e forcas seculares. A trégua, no entanto, durou pouco. Ao
longo do segundo semestre, dezenas de membros — incluindo representantes da Igreja Copta,
intelectuais liberais e figuras proeminentes dos movimentos jovens que haviam protagonizado
as mobilizagdes da Praca Tahrir — retiraram-se da Assembleia. A alegacdo era a mesma: a
maioria islamista ignorava sistematicamente as demandas da oposi¢do e buscava aprovar, sem
consenso, um texto constitucional de viés exclusivamente religioso. O que deveria ser um
espaco de construcdo coletiva transformou-se, assim, em palco de uma polarizacdo que
apenas se aprofundaria nos meses seguintes (ACE, 2012).

Buscando retomar a iniciativa politica em meio a crescente oposi¢ao, Mohamed Morsi
emitiu em novembro de 2012 uma declara¢do constitucional que retirava da revisdo judicial
questdes relacionadas a Assembleia Constituinte. Na pratica, isso representou a afirmacao
temporaria de poderes presidenciais amplos, que deveriam expirar com a aprovagao da nova
Constitui¢ao (Brown, 2013a). O resultado imediato foi o desencadeamento de uma nova onda
de protestos, desta vez direcionados a Irmandade Mugulmana e ao préprio presidente. Em
meio a esse cendrio de polarizagdo crescente, a Assembleia Constituinte acelerou seus
trabalhos e concluiu o texto constitucional em uma sessao que se estendeu pela madrugada,
sem a presenca da maioria dos representantes seculares e cristdos que haviam abandonado o
processo.

A versao final da Constituicao, aprovada em 29 de novembro de 2012 pela Assembleia
Constituinte, protegeu alguns direitos, mas enfraqueceu outros (Human Rights Watch, 2012).
Submetida a referendo popular entre 15 e 22 de dezembro de 2012, a Constituicdo foi
aprovada por 63,8% dos votos, mas com participagdo de apenas 32,9% do eleitorado. A
oposic¢do, organizada na Frente de Salvacdo Nacional, denunciou irregularidades e convocou
o boicote, o que contribuiu para a baixa adesdo. A maioria da populagdo das principais
cidades, como Cairo e Alexandria, votou contra o texto, revelando as profundas divisdes

geograficas e sociais que marcavam o pais (Brown, 2013a).
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Com a nova Constitui¢do, o estado de emergéncia, que expirou em maio de 2012,
tornava-se aplicavel por no méaximo seis meses, renovaveis por uma unica vez € somente
mediante referendo popular (art. 148°). A dissolugdao do Parlamento passou a exigir consulta
popular; em caso de resultado desfavoravel a dissolugdo, o chefe de Estado teria de renunciar
ao cargo (art. 127°) — um avango consideravel diante da Constituicdo de 1971, que permitia ao
presidente dissolver o Legislativo simplesmente “em caso de necessidade”. A aprovagao
parlamentar tornou-se igualmente necessaria para a nomeagao do chefe de governo indicado
pelo presidente; se este ndo a obtivesse, caberia & Camara Baixa do Parlamento, por maioria
simples, indicar o primeiro-ministro, que deveria ser aceito pelo presidente (art. 139°).

No tocante as For¢cas Armadas, a Constituicdo de 2012 garantiu ao estamento militar
aquilo que ele demandava desde o inicio da transicdo poOs-Mubarak. A Assembleia
Constituinte tomou cuidado para ndo confrontar a instituicdo militar, ciente de que qualquer
tentativa de subordinar as FAE ao poder civil poderia inviabilizar todo o processo
constituinte. O resultado foi a manutencdo da autonomia militar como instancia nao
submetida ao controle democratico.

O texto estabelecia que o ministro da Defesa seria obrigatoriamente um oficial das
Forcas Armadas (art. 195°); criava um Conselho de Defesa Nacional responsavel pelo
or¢camento militar e pela andlise obrigatéria de projetos de lei referentes a instituicdo (art.
197°); e mantinha a possibilidade de julgamento de civis por tribunais militares (art. 198°). A
versdo preliminar deste artigo chegou a vedar o julgamento de civis por tribunal militar em
qualquer circunstancia, mas a obje¢do formal das Forcas Armadas — somada ao boicote da
bancada secular, que reduziu a margem de manobra da bancada islamista e do governo Morsi
perante o estamento militar — resultou na manutengdo da situacdo vigente (Crisis Group,
2012a).

Um dispositivo particularmente controverso cassava por dez anos os direitos politicos
de ex-parlamentares do Partido Nacional Democratico (art. 232°). A medida representava uma
tentativa de satisfazer a demanda dos movimentos revolucionarios por exclusdo das figuras
ligadas ao antigo regime, mas na pratica aprofundou as tensdes politicas ao invés de
resolvé-las. Ao impossibilitar qualquer reaproximac¢do com politicos e empresarios que
houvessem exercido mandato legislativo pelo partido de Mubarak, o artigo alimentou a
percepcao, entre setores secularistas e liberais, de que a nova ordem nao buscava justiga de
transi¢do, mas vinganca politica seletiva.

De um lado, setores secularistas recusaram-se a reconhecer a legitimidade das duas
Assembleias Constituintes, da nova Constituicdo (mesmo apds referendada) e do proprio
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governo Morsi — uma postura que, na pratica, negava as regras do jogo democratico que
haviam permitido a vitoria eleitoral dos islamistas. De outro, a Irmandade Mugulmana, ao
utilizar a Declaracdo Constitucional de novembro de 2012 para blindar a Assembleia
Constituinte de qualquer controle judicial e para ampliar temporariamente os poderes
presidenciais, reforgou a suspeita de que seu compromisso com a democracia era meramente
instrumental.

Como sintetizou Marina Ottaway (2012), diante daquele cenario, “a questdo sobre
quem escreveria a constituicdo podia ter que ser substituida pela questdo sobre qual
autoritarismo prevaleceria”. A Carta Magna de 2012 teve, no entanto, vida curta: vigorou por
apenas seis meses. Em 3 de julho de 2013, apds o golpe militar que depds Morsi, a
Constitui¢ao foi suspensa pelo general Abdel Fattah al-Sisi, que anunciou a formacao de uma

comissao para revisar o texto € preparar uma nova versao a ser submetida a novo referendo.

3.2.4 A Constituicao de 2014: a restauracao autoritaria

Com a deposicao de Mohamed Morsi, em 2013, a Constituigdo de 2012 foi suspensa.
O novo regime militar, liderado pelo general Abdel Fattah al-Sisi, anunciou a formacgdo de
uma comissdo para revisar o texto constitucional. Diferentemente do processo de 2012,
marcado pelo protagonismo islamista e pelo boicote das forcas seculares e militares, a nova
Assembleia foi cuidadosamente selecionada para excluir a Irmandade Mugulmana e garantir a
predominancia de setores alinhados ao novo regime.

A Constituicdo foi submetida a referendo popular em 14 e 15 de janeiro de 2014,
sendo aprovada com 98,1% de votos favoraveis, mas com participacdo de apenas 38,6% do
eleitorado (Al Jazeera, 2014). O comparecimento reduzido, somado a exclusdo da principal
forga politica islamista do pais, langava duvidas sobre a legitimidade substantiva do processo,
ainda que o regime o apresentasse como uma expressao inequivoca da vontade popular.

A Constituigio da Republica Arabe do Egito de 2014, representa o marco legal do
regime instaurado apds a deposi¢do de Mohamed Morsi. Mais do que um simples documento
juridico, a Carta de 2014 consolida um projeto politico que combina a retorica dos direitos
com a manutencdo das estruturas de poder que historicamente sustentaram o autoritarismo
egipcio. O predmbulo da Constituigdo revela a estratégia discursiva do novo regime. Ao longo
de suas primeiras paginas, o texto evoca uma narrativa de continuidade histdrica que conecta
o Egito faradnico até as revolugdes modernas, incluindo a de 25 de janeiro de 2011 e a de 30

de junho de 2013, tratadas como um Unico movimento revolucionario. Essa fusdo simbolica
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busca legitimar o golpe militar como parte da trajetoria natural da nagdo, apresentando as
Forgas Armadas como guardias permanentes da ordem e da identidade egipcia.

No plano dos principios fundamentais, a Constituicdo mantém o art. 2°, que estabelece
o Isla como religido do Estado e os “principios da Sharia” como principal fonte da legislacdo,
uma clausula presente desde 1971. Inova, no entanto, ao incluir o art. 3°, que reconhece os
principios das leis cristas e judaicas como fonte principal para o status pessoal dos seguidores
dessas religioes. Trata-se de uma concessao simbolica as minorias religiosas, que nao altera
substancialmente a hegemonia islamica no ordenamento juridico, mas busca projetar uma
imagem de pluralismo e tolerancia.

No campo dos direitos e liberdades, a Constituicdo apresenta um catalogo amplo, que
inclui a proibi¢ao da tortura (art. 52°), a igualdade perante a lei (art. 53°), a prote¢dao da
liberdade pessoal (art. 54°) e a inviolabilidade do domicilio (art. 58°). O artigo 73° garante o
direito a reunides publicas e manifestagdes pacificas, desde que mediante notificagdo prévia —
dispositivo que, na pratica, seria utilizado para justificar a repressdo a protestos. Mais
significativo € o artigo 74°, que proibe a formagao de partidos politicos com base religiosa,
fornecendo a base legal para o fechamento do Partido Liberdade e Justica e para a pressao
continua sobre o Partido Nour.

A estrutura de governo estabelecida pela Constituicdo de 2014 ¢ formalmente
semipresidencialista, com um presidente eleito e um primeiro-ministro que depende da
confianga do Parlamento. Na préatica, no entanto, o texto concentra poderes significativos no
Executivo presidencial. O art. 137° autoriza o presidente a dissolver o Parlamento “em caso
de necessidade”, eliminando a exigéncia de referendo popular prevista na Constitui¢do de
2012. O tratamento das For¢cas Armadas revela a continuidade do poder militar. O artigo 200°
define as Forgas Armadas como “propriedade do povo”, com a missdo de “proteger o pais e
preservar sua seguranca ¢ a integridade de seu territoério”. O Conselho de Defesa Nacional,
regulado pelo art. 203°, mantém sob controle militar o or¢gamento das Forcas Armadas e a
analise de projetos de lei referentes a instituicdo. Mais controverso € o artigo 204°, que
permite o julgamento de civis por tribunais militares em crimes que constituam “ataque direto
a instalagdes militares”, uma clausula vaga que, na pratica, permite a criminalizacdo da
dissidéncia sob justificativas securitarias.

No que diz respeito ao Poder Judiciario, a Constituicdo estabelece um regime de
autonomia formal que, a luz da préatica politica, revela-se ambiguo. O art. 185° garante a cada
6rgdo judicial um or¢amento independente e imune a fiscalizagdo parlamentar. O artigo 193°,
por sua vez, estabelece um processo misto para a nomeag¢ao dos membros da Suprema Corte
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Constitucional: a Assembleia Geral do Tribunal elege seus membros, mas a nomeagao formal
depende de decreto presidencial. Essa combinagdo entre autonomia financeira e controle
politico na nomeagao cria uma tensao que o regime pode explorar para garantir o alinhamento
do Judiciario. A Constituicdo também cria novas instituicdes de controle, como a Comissao
Nacional de Elei¢des (art. 208°), o Conselho Supremo para a Regulagdo da Midia (art. 211°) e
as organizagdes nacionais de imprensa e midia (arts. 212°-213°). Essas entidades, embora
formalmente independentes, sdo estruturadas de modo a permitir a influéncia do Executivo,
especialmente na nomeagado de seus dirigentes.

Em sintese, a Constituicdo de 2014 representa um esfor¢o deliberado de reconstruir a
legitimidade do Estado egipcio sobre bases que combinam a retorica dos direitos com a
preservacao das estruturas de poder que historicamente sustentaram o autoritarismo. Seu texto
reflete as contradigdes de um regime que busca projetar uma imagem de modernidade e
respeito aos direitos humanos enquanto mantém intactos os mecanismos de controle militar e
de subordinacdo da sociedade civil. A andlise detalhada da implementagdo desses dispositivos

serd objeto do préximo capitulo.

3.3 FORCAS ARMADAS: A BASE TRANSITORIA DO EGITO

Nos casos da Tunisia e, sobretudo, do Egito, a dinamica da queda dos regimes
autoritarios esteve profundamente condicionada a postura das Forcas Armadas, instituigdes
que, embora distintas em estrutura e prerrogativas, constituiam pilares centrais dos antigos
sistemas de poder. No Egito, em particular, o exército ndo apenas compunha o nucleo do
arranjo politico desde 1952, como também controlava parcelas estratégicas do Estado e da
economia, o que lhe conferia capacidade singular de determinar o rumo em crises politicas.

Ao optar por ndo reprimir de forma decisiva as mobilizagdes de 2011 e, em seguida,
assumir diretamente a administra¢do da transi¢cao, os militares moldaram os limites da
mudanga possivel e preservaram elementos essenciais do status quo. Paralelamente, setores
civis associados ao regime de Mubarak continuaram a atuar nos primeiros momentos do
processo transicional, influenciando decisdes institucionais e garantindo a sobrevivéncia de
interesses previamente consolidados. Desse modo, tanto os militares quanto segmentos civis
alinhados ao antigo regime foram capazes de proteger partes significativas da ordem politica
anterior ¢ condicionar os rumos da transformacao, revelando a centralidade das estruturas
autoritarias preexistentes na defini¢ao dos resultados das revoltas.

A Primavera Arabe no Egito foi marcada pela convergéncia inédita de diversas faccdes
politicas e grupos comunitdrios na Praga Tahrir, unificados pela rentincia de Hosni Mubarak.
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Contudo, o periodo que se seguiu evidenciou profundas divergéncias entre islamistas e
secularistas, cujos projetos para o futuro do pais eram incompativeis. Embora ambos os lados
concordassem quanto a necessidade de derrubar o regime, nao houve consenso sobre o
desenho institucional e o rumo politico da transicao.

Apds a saida de Mubarak, o vazio politico tornou-se claro: ndo havia oposicao
organizada, os partidos eram frageis, inexistiam liderancas populares consolidadas e as
institui¢des politicas estavam profundamente deslegitimadas pelo colapso do regime ao qual
estavam vinculadas. Nesse cendrio, era praticamente inevitdvel que a conducdo do Estado
fosse assumida por uma instituicdo capaz de oferecer continuidade administrativa. As Forcas
Armadas, por sua estrutura hierarquica e forte enraizamento institucional, emergiram como o
ator com ‘“capacidade” imediata para ocupar esse espaco de poder. Dentro do estamento
militar, a autoridade recaiu sobre Mohamed Tantawi, ministro de Defesa do governo Mubarak
e figura central do alto comando, frequentemente identificado por observadores internacionais
(Reuters, 2011) como o nome preferido de Washington para garantir a transi¢do apods
Mubarak.

Assim, instaurou-se no Egito um governo provisério em 13 de fevereiro de 2011,
chefiado pelas For¢as Armadas cujas primeiras agdes foram dissolver o parlamento eleito
anteriormente e suspender a Constitui¢do de 1971, sob a promessa de convocar uma revisao
dos artigos para possibilitar elei¢cdes livres de um novo parlamento, elegendo igualmente um
novo presidente (Costa, 2020). Durante esse processo, conduzido pelo Conselho Supremo das
Forcas Armadas, sob a lideranca de Mohamed Tantawi, o Supremo Tribunal também
dissolveu o Partido Nacional Democratico, excluindo suas antigas liderancas da arena
politica. Com o tempo, o CSFA buscou aliados para elaborar um plano transitorio, mesmo
tomando precaucdes para que estes nao questionassem seu papel como lideranca.

De forma geral, ao longo do periodo de transi¢do, o CSFA adotou uma postura que se
distanciava das demandas apresentadas pelas for¢as democraticas. As principais conquistas do
processo sO avancaram mediante intensa pressao popular, especialmente dos manifestantes da
Praga Tahrir, ou por decisdes judiciais que constrangiam a inércia do Conselho. O primeiro
embate significativo ocorreu quando o Conselho decidiu manter o governo do general Ahmed
Shafiq, ultimo primeiro-ministro nomeado por Mubarak, apesar da rejeicdo explicita dos
movimentos revolucionarios. A decisdo desencadeou grandes manifestagdes em 18 de
fevereiro de 2011, simultanecamente comemorando a queda de Mubarak e exigindo a

substitui¢do imediata do governo.
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Diante da pressdo persistente, 0 CSFA nomeou, em 3 de margo, um novo gabinete
chefiado por Essam Sharaf, ex-ministro dos Transportes no governo Mubarak e participante
dos protestos na Praca Tahrir. Contudo, apesar da mudanga, o Conselho restringiu
severamente a capacidade de Sharaf de exercer autoridade real sobre instituicdes estatais
estratégicas, impedindo-o de enfrentar os desafios centrais da democratizacdo e da
reconstru¢do administrativa. Assim, o governo provisorio acabou reduzido a uma funcao
meramente executiva subordinada, funcionando, na pratica, como um secretariado do proprio
CSFA.

Da mesma forma, o julgamento de Mubarak so foi iniciado apds a intensa pressao
popular, quando milhdes de egipcios voltaram a ocupar a Praca Tahrir ao perceberem que o
ex-presidente permanecia em liberdade em Sharm el-Sheikh. Em 1° de abril de 2011,
manifestantes lancaram o dia “Salve a Revolu¢do”, ocupando novamente a Praga e exigindo
medidas para desmantelar os remanescentes do antigo regime. A mobilizacdo se repetiu em 8
de abril, com criticas diretas ao CSFA por ndo atender as demandas revoluciondrias. Somente
sob esse acimulo de pressoes, Mubarak foi intimado, em 24 de maio de 2011, a responder
judicialmente pela acusagdo de assassinato premeditado de manifestantes pacificos durante a
revolta de janeiro (Selim, 2015).

O governo provisdrio assumiu a responsabilidade pela condugdo da transi¢do politica
apés a queda do regime. Embora integrasse a velha estrutura estatal, Tantawi havia sido
recebido com entusiasmo pelos manifestantes em 4 de fevereiro de 2011, quando declarou
apoiar a saida de Mubarak. Sob sua chefia, o Conselho Supremo das Forcas Armadas foi
encarregado de estabelecer um cronograma para a realizagdo de eleigdes livres,
apresentando-se como o guardido institucional da transi¢do pos-revolucionaria. Interessava ao
CSFA conduzir uma transi¢ao que preservasse a centralidade estrutural do estamento militar
como chefe do sistema politico, ainda que ndao mais na condi¢ao de protagonista direto.

Nesse cendrio transitdrio, entre os atores civis presentes no pos-revolucao, apenas a
Irmandade Mugulmana reunia a base social, a disciplina organizacional desejada e a
hierarquia interna necessarias para assumir um compromisso com os militares. Os demais
partidos legalizados possuiam baixa inser¢do social — com exce¢do do PND, dissolvido
judicialmente em abril de 2011 —, enquanto os movimentos juvenis mantinham uma postura
de afastamento imediato das Forcas Armadas, politicamente invidvel naquele momento de
transicao.

Os passos dados pelo Conselho evidenciaram as tentativas de negociagdo com a
Irmandade Mugulmana. Em 15 de fevereiro, um comité de especialistas dirigido pelo jurista
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Tarek Bishri, figura préxima a Irmandade Mugulmana e que ja havia participado da
formulacao de sua plataforma politica na década anterior, foi encarregado de revisar pontos
centrais da Constituicdo suspensa pelo CSFA (Gongalves, 2017). O CSFA se encarregou de
reescrever seis artigos considerados estratégicos para o processo de transi¢do, especialmente
aqueles relativos as regras de elegibilidade de candidatos independentes a presidéncia, a
limitagdo do nimero de mandatos, ao fortalecimento da averiguagao judicial sobre as eleigdes
e a prerrogativa presidencial de transferir civis para julgamentos em tribunais militares.
Tratava-se de uma intervencdo constitucional orientada a produzir ajustes minimos,
mas politicamente significativos nos mecanismos de competi¢do e controle institucional,
delineando os contornos iniciais do arranjo pés-Mubarak. Em 19 de margo houve a realizagao

de um referendo sobre os artigos revisados, com apoio da Irmandade Mugulmana.

As emendas permitiram a supervisdo judicial completa das eleigdes, limitaram o
mandato presidencial a um maximo de dois mandatos de quatro anos e incumbiram
o proximo parlamento eleito de selecionar uma assembleia de 100 membros
encarregada de redigir uma nova constitui¢do. Embora as varias facgdes politicas
tenham acolhido a maioria das emendas, aquela que incumbiu o novo parlamento de
redigir uma nova constituicdo recebeu reacdes mistas. Enquanto essa emenda foi
apoiada pela Irmandade Mugulmana, que estava confiante de que sua influéncia
organizacional nas ruas garantiria o controle do novo parlamento, o que, por sua vez,
lhes daria o direito de redigir a nova constitui¢do sozinhas, ela foi recebida com
duras criticas pelas forcas liberais e revoluciondrias, que argumentavam que, a
menos que uma nova constituicdo fosse redigida antes das eleigdes, os orgaos
recém-eleitos poderiam abusar de seus poderes politicos. Mesmo assim, o Conselho
Supremo das Forcas Armadas (CSFA) acelerou a votacdo das emendas para um
referendo em 19 de marco de 2011. Gragas a uma intensa campanha de cunho
religioso promovida pelos islamistas, as emendas foram aprovadas por uma maioria
de 77% (Selim, 2015, p. 180).

Paralelamente, os principais grupos que haviam participado do levante organizaram-se
na Coalizdo da Juventude Revolucionaria (CJR), posicionando-se contra as emendas
constitucionais e¢ defendendo a elaboragao imediata de uma nova constituicdo por uma
assembleia constituinte. A proposta rejeitava o processo conduzido pelo CSFA e reivindicava
mecanismos alternativos para a selecdo dos constituintes. Contudo, o resultado do referendo
mostrou os limites da influéncia desses movimentos: com 77% dos votos favoraveis ao “sim”
e participagdo inédita de 41%, o pleito sinalizou tanto um voto de confianga popular no
processo conduzido pelos militares, cuja popularidade estava em alta desde que haviam se
recusado a reprimir os protestos, quanto a expressiva capacidade de mobilizacdo da
Irmandade Mugulmana, que apoiaram ativamente as emendas (Wickham, 2013b).

A postura adotada pelos grupos que compunham a Coalizio da Juventude
Revoluciondria revelava que o projeto de transi¢do esperado divergia profundamente da

estratégia conduzida pelo CSFA. A defesa de uma nova constitui¢do elaborada integralmente
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por uma assembleia constituinte expressava sua aposta em uma ruptura institucional mais
profunda, distante dos mecanismos herdados do antigo regime. Contudo, o referendo de
marco expds os limites de sua capacidade de influéncia para além de Tahrir.

Antes do referendo, esperava-se que o CSFA restaurasse a Constituicdo de 1971 com
as emendas recém-aprovadas. Contudo, ap6s a consulta popular, o Conselho declarou que a
Constituicdo de 1971 ndo seria adequada para conduzir o periodo de transi¢do. Como
trabalhado, em 30 de margo de 2011, os militares surpreenderam grande parte da populagao
ao promulgar, de forma unilateral, uma Declaragdo Constitucional Interina de 2011 que
serviria como marco juridico provisorio até a elaboracdo de uma nova Constituigdo. O
documento incorporou as emendas aprovadas e acrescentava outros artigos, totalizando 62,
conferindo ao CSFA os poderes Legislativo e Executivo, que permaneceriam sob sua
autoridade até a realizacao de eleigdes parlamentares e presidenciais. Assim, consolidava-se o

controle militar sobre institui¢des centrais do Estado.

O teor da Declaragdo Constitucional demonstrava interpretar o estamento militar o
resultado da consulta popular como mandato para emitir uma Constitui¢do
proviséria com os dispositivos que considerasse apropriados. Criavam-se, desse
modo, dois precedentes negativos na transi¢do: o de que a Constitui¢ao (provisoria
ou definitiva) poderia ser redigida unicamente por aqueles que acreditavam deter
mandato popular para fazé-lo; e o CSFA, ao atuar ap6s o referendo de modo diverso
da questdo apresentada ao eleitorado, criou precedente para o lado perdedor nas
urnas rejeitar o resultado e a legitimidade da votacdo (Gongalves, 2017, p. 100).

A decisdao ndo apenas consolidou o protagonismo dos militares na transi¢do, como
reforcou a ideia de que o respaldo eleitoral conferido pelo referendo legitimava uma
interpretacdo bastante ampla de sua autoridade. Esse movimento inaugurou fragilidades
institucionais que marcariam toda a fase pds-2011 ao naturalizar a possibilidade de que atores
momentaneamente investidos de legitimidade popular redefinissem, de forma autébnoma, os
termos juridicos e politicos do processo constituinte.

Pouco antes, em 28 de marco de 2011, o CSFA havia alterado a Lei n° 40 de 1977
(Selim, 2015), referente aos partidos politicos. A nova redagdo estabelecia que um partido
poderia ser formalmente constituido mediante simples notificacdo a uma comissao judicial
composta por sete membros (a Comissdo de Partidos Politicos). Caso nao houvesse objecao
no prazo de trinta dias, o partido estaria automaticamente autorizado a funcionar. Se objecdes
fossem apresentadas, estas deveriam ser encaminhadas ao Supremo Tribunal Administrativo,
responsavel por valida-las ou rejeitd-las. Embora a medida tenha sido recebida como um
avango em direcdo a liberalizacdo partidaria, na pratica ela ndo removeu as barreiras
estruturais que mais afetavam os movimentos jovens surgidos da revolucdo. Exigéncias como
comprovagdo de endereco fisico e formalizacdo de estruturas hierarquicas conflitavam com a
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natureza horizontal e fluida de grupos como o 6 de Abril e a Juventude da Revolucao (The
New Humanitarian, 2011).

Nesse contexto, em 25 de setembro de 2011, o Conselho Supremo das For¢as Armadas
aprofundou sua orientagdo contraria as reivindicagdes ao promulgar um novo sistema eleitoral
para regulamentar as elei¢des parlamentares que se aproximavam. O modelo estabelecido
previa que dois tercos da Assembleia Popular (Maglis al-Shab) seriam escolhidos por meio de
listas partidarias fechadas, enquanto o terco restante seria preenchido por candidatos
independentes. Aparentemente equilibrado, o sistema reduziu drasticamente as chances das
forcas revolucionarias. De um lado, as listas partidarias favoreciam partidos com capacidade
nacional, como o Partido Liberdade e Justica (da Irmandade) e os salafistas do Partido Nour,
que dispunham de estrutura para lancar candidaturas em todo o pais (Trager, 2011a; Selim,
2015). Os movimentos jovens formaram coalizdes frageis como a Alianga A Revolugao
Continua, sem alcance para competir nacionalmente.

De outro, a permissdo para que candidatos partidarios também disputassem as vagas
destinadas a "independentes" (ACE, 2012) fez com que os partidos grandes ocupassem o0s
dois tercos das listas e ainda concorressem ao ter¢co restante, contra candidatos
verdadeiramente avulsos. O resultado foi eloquente: apenas 15% das cadeiras individuais
foram ocupadas por candidatos nao filiados a partidos. As for¢as que haviam tomado as ruas
em 2011 viram-se, assim, duplamente excluidas: fora das listas partidarias e incapazes de

competir nas vagas individuais. O sistema foi considerado "inconstitucional"*

em 14 de junho
de 2012, resultando na dissolucdo da Assembleia Popular — mas o estrago politico j& estava
feito.

A consolidacdo da autoridade militar sobre o processo de transi¢do tornou-se ainda
mais explicita em 1° de novembro de 2011, quando o CSFA emitiu um comunicado
supraconstitucional destinado a integrar e expandir as disposi¢des de sua declaracdo
constitucional anterior. O texto reafirmava o exército como “protetor da legitimidade
constitucional” e estabelecia prerrogativas que blindavam o orcamento de defesa de
verificacao parlamentar, restringiam a legislacao referente as For¢as Armadas e concediam ao
CSFA poder de veto sobre decisdes criticas, como a declaracdo de guerra (Droz-Vincent,

2014). Além disso, apresentava diretrizes gerais para orientar a elaboragdo da nova

constitui¢cdo, autorizando o Conselho a anular qualquer dispositivo que julgasse contrario aos

42 Termo consta entre aspas devido a situagdo constitucional do pais naquele momento. Ressalta-se aqui que a
proxima Constituicdo promulgada foi em dezembro de 2012, sob o governo do presidente eleito Mohamed
Morsi.
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“principios fundamentais do Estado e da sociedade egipcia” (Selim, 2015, p. 182). Ao fazé-lo,
institucionalizava uma tutela militar direta sobre o processo constituinte, limitando
substancialmente a autonomia dos atores civis na redefinicdo da ordem politica
pos-revoluciondria.

Embora a maioria dos partidos tenha endossado o documento, ele foi veementemente
rejeitado pelos islamistas e por alguns grupos nao islamistas; os primeiros porque o
documento minava o papel do parlamento na elaboracao da constituicdo, os ultimos porque
ameagava expandir o poder e a influéncia dos militares.

Por fim, cabe salientar que no ambito social, assim como nos ultimos anos do governo
Mubarak, o CSFA manteve a politica de repressao aos movimentos trabalhistas, preservando a
prerrogativa de encaminhar civis a tribunais militares, que frequentemente produziam
vereditos severos, com espago limitado para defesa ou recurso. Segundo a Human Rights
Watch (2011), o nimero de civis julgados por tribunais militares durante o periodo de
transicao superou o total registrado ao longo dos 30 anos de governo Mubarak. Além disso, o
estado de emergéncia, vigente desde 1981, permaneceu inalterado, refor¢ando a continuidade
dos mecanismos excepcionais que sustentavam a estrutura repressiva do regime. Da mesma
forma, o Conselho reprimiu diversos grupos da sociedade civil e os declarou “ilegais” sob a
alegagdo de receberem financiamento estrangeiro sem autorizacao do governo.

Para Abul-Magd (2012), essas medidas foram impostas como pilares centrais de um
golpe bem-sucedido no Egito. Em sua andlise, o processo conduzido pelo Conselho Supremo
das Forgas Armadas configurou-se como “um golpe disfar¢ado de democracia”: ndo se apoiou
predominantemente na forga direta mas na utilizacdo de procedimentos e linguagens
democraticas para legitimar a continuidade do controle militar. Essa dindmica difere das
formas tradicionais de tomada de poder, nas quais liderancas armadas assumiram a
presidéncia até serem removidas por outro golpe. Para a autora egipcia (2012) o caso egipcio
reflete um padrdo mais amplo do periodo pds-Guerra Fria, no qual o declinio da disputa
ideoldgica Ocidente-Oriente € a ascensdo da democracia liberal restringiram a justificativa
explicita de regimes ndo democraticos, levando golpes contemporaneos a se revestirem de

mecanismos e retoricas que evocam a ordem democratica.

3.3.1 Entusiasmo politico: a formacao de novos partidos

O periodo entre o final de 2011 e o inicio de 2012 foi marcado pela emergéncia de
novos partidos politicos, entre eles o Partido da Liberdade e da Justiga (PLJ), vinculado a
Irmandade Mugulmana. Anunciado em 30 de abril de 2011 e oficialmente constituido em 6 de
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junho, o PLJ rapidamente se projetou como ator central da cena politica. Nesse contexto, a
Irmandade iniciou um processo de distanciamento em relacdo ao Conselho Supremo das
Forcas Armadas ao rejeitar a continuidade da constituicdo de carater laico, adotando uma
postura que acentuou a desconfianga entre grupos secularistas. O programa do Partido
inspirava-se na afirma¢do de que a Sharia poderia orientar diversos aspectos da vida social
por meio de principios gerais, deixando que os detalhes fossem interpretados de acordo com
as circunstancias historicas e necessidades de cada época. A plataforma defendia um sistema
politico de carater parlamentarista, no qual os poderes presidenciais seriam progressivamente
reduzidos a medida que o poder civil se consolidasse frente ao estamento militar. No campo
econdmico, o PLJ reiterava diretrizes ja presentes no programa da Irmandade Mugulmana
antes da queda de Mubarak, enfatizando a iniciativa privada como eixo central do crescimento
economico (Wickham, 2013b).

Em abril, também foram criados o Partido Social-Democrata Egipcio (PSDE) e o
Partido dos Egipcios Livres, ambos de orientagdo secular, que formaram o chamado “Bloco
Egipcio” para disputar as eleigdes parlamentares. Juntamente com o Wafd — partido
tradicional de carater nacionalista —, passaram a compor o nucleo dos principais partidos
seculares do cendrio politico pés-revolucdo. O PSDE surgiu a partir de militantes oriundos do
movimento Kefaya, com inspiracdo no Partido Social-Democrata alemdo e vinculagdo a
Internacional Socialista. Ja o Partido dos Egipcios Livres foi fundado pelo empresario Naguib
Sawiris e associou-se a Internacional Liberal (Steuer, 2015). Apesar da roupagem secular
(BBC, 2011b), esses novos partidos apresentavam limitagdes programaticas, ndo defendendo
uma legislacdo unificada sobre locais de culto nem demonstrando oposi¢do clara ao artigo 2°
da Constitui¢cdo sobre principios islamicos como fontes legislativas.

Em maio, foi criado o Partido Nour, associado ao grupo Salafista* e com um teor
nacionalista forte. Em junho, foi a vez do Partido da Constru¢cdo e do Desenvolvimento,
vinculado ao Grupo Islamico, de formagdo autonoma durante o periodo Sadat, e que formou

coalizdo com o Nour para as eleicdes (Gongalves, 2017, p. 101). Além destes, os

# De forma superficial, Salafismo refere-se a um movimento dentro do Isla sunita que busca retornar as praticas
e crencas dos primeiros mugulmanos: os salaf. Pode-se entender grupos salafistas como possuidor de uma
vertente ideoldgica inerentemente apolitica, que criticavam grupos politicos (como a Irmandade Mugulmana) por
ndo se concentrarem o suficiente na "purificagdo" da fé. Assim, o Partido Nour diferenciava-se da Irmandade
Mugulmana ao rejeitar o principio da soberania popular em favor da soberania divina, defendendo que todo o
ordenamento juridico egipcio deveria submeter-se aos principios da Sharia, tal como entendiam estar previstos
na Constituicdo. Os salafistas decidiram participar do processo eleitoral por receio de que forcas seculares, caso
triunfassem, procurassem eliminar elementos confessionais presentes em diversas leis e alterassem o artigo
citado.

106



remanescentes do PND, dissolvido em fevereiro, se uniram em partidos menores que
conquistaram poucas cadeiras no processo eleitoral.

A dinamica que marcou a emergéncia desses novos partidos no periodo pds-Primavera
Arabe evidenciou a persisténcia de uma profunda desconfianga entre islamistas e secularistas.
Esses dois campos, embora experientes na disputa politica nacional, sempre se perceberam
como potenciais ameagas estruturais um ao outro: os islamistas temiam que qualquer avango
secular implicasse sua marginalizagdo institucional, enquanto os secularistas associavam o0s
islamistas ao risco de captura do Estado e a imposi¢do de um projeto politico-religioso
baseado na Sharia. Essa rivalidade mutua, ancorada em percepcdes historicas de
vulnerabilidade e dominag¢ao, contribuiu significativamente para a instabilidade do periodo de
transi¢do, dificultando coalizdes duradouras e alimentando estratégias de desconfianga
reciproca. Ainda assim, o contexto extraordinario dos levantes de 2011 produziu, ainda que
brevemente, uma convergéncia entre esses grupos: a oposicdo comum ao autoritarismo € o
objetivo imediato de derrubar o regime criaram uma base provisoria de cooperacdo. Essa
unidade conjuntural, porém, ndo foi suficiente para dissolver as tensdes estruturais

subjacentes, que reapareceriam com intensidade no processo eleitoral subsequente.

3.3.2 As primeiras eleicoes pés-Mubarak e a disputa pela transiciao

As eleicoes parlamentares tiveram data prevista para 28 de novembro de 2011, e
ocorreram sem problemas até seu turno final de 03 de janeiro de 2012. Pela primeira vez em
décadas, as elei¢des foram livres e justas, ndo havendo fraude organizada centralmente®.
Tanto a Irmandade Muculmana quanto os movimentos salafistas utilizaram suas redes
vinculadas a organizagdes sociais islamicas para ampliar seu alcance eleitoral. A Irmandade
atuou por meio das institui¢des que administrava desde 1970, como: escolas, clinicas, centros
comunitarios, além de ONGs. Dindmica semelhante podia ser observada em praticamente
todas as mais de 100 mil mesquitas existentes no Egito, registradas ou ndo (Atia, 2013).

Segundo Gongalves (2017), a disputa eleitoral efetiva ocorreu entre a Irmandade
Mugulmana e os salafistas. Estes ultimos obtiveram melhor desempenho em distritos que
apresentavam candidatos mais proximos das camadas pobres e menos alfabetizadas do
eleitorado, segmentos que, historicamente, ndo constituiam o foco principal da atuagdo da

Irmandade Mugulmana. O Wafd, por sua vez, apds uma breve coalizdo com o Partido da

“ E importante sinalizar que outras questdes se aplicaram, desde irregularidades locais até a falta de igualdade de
condi¢des em que novos partidos formados apos fevereiro de 2011 competiram com organizagdes de longa data.
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Liberdade e da Justica sob o lema “Alianga Democratica”, decidiu concorrer de forma
independente em razdo de desavengas relativas a distribui¢dao de candidaturas.

O fim da eleicdo representou o triunfo para o PLJ e para o Partido Nour, a0 mesmo
tempo em que revelou o fraco desempenho das forgas seculares. A Alianga Democratica
liderada pelo PLJ obteve 37,5% dos votos validos, conquistando 235 dos 508 assentos da
Assembleia do Povo (dos quais 213 pertenciam ao PLJ). O Bloco Islamico liderado pelo Nour
alcangou 27,8% dos votos e assegurou 123 cadeiras (107 destinadas ao proprio Nour). O
Wafd ficou em terceiro lugar, com 9,2% dos votos e 41 assentos. J& o Bloco Egipcio —
composto pelo PSDE e pelos Egipcios Livres — ficou em quarto lugar, com 8,9% dos votos e
35 cadeiras. Por fim, sete partidos derivados do extinto PND somaram 9,6% dos votos e
ocuparam 29 cadeiras (Gongalves, 2017, p. 110).

O resultado eleitoral gerou surpresa para amplos segmentos da populagdo de
orientacdo secular, sobretudo entre os eleitores urbanos de classe média e média alta. Esses
grupos haviam subestimado o potencial social do islamismo politico. A presenga de uma
extensa infraestrutura social islamica, construida ao longo dos governos Sadat e Mubarak, foi
um fator decisivo no processo eleitoral. Muitos partidos seculares partiram do pressuposto de
que herdariam os votos antes direcionados ao antigo PND, sem levar em conta que esse
eleitorado era majoritariamente composto por setores pobres e rurais, contextos nos quais
tanto os salafistas quanto a Irmandade Mucgulmana estavam muito mais inseridos do que as

forcas secularistas.

As eleigdes seguintes ocorreram no final de 2011 e inicio de 2012, quando os
egipcios votaram em varias rodadas, primeiro para uma camara baixa do parlamento
e depois para uma camara alta. Essas elei¢des resultaram em uma expressiva maioria
islamista, mas deixaram poucos satisfeitos. Os ndo-islamistas sentiram seus temores
de um majoritarismo islamista se intensificarem; os islamistas descobriram que sua
maioria parlamentar significava pouco, pois os militares haviam se certificado, na
declaragdo constitucional, de que o novo parlamento ndo teria poder para
supervisionar o gabinete ou aprovar leis sem a aprovacdo dos generais. Até mesmo
os proprios militares perceberam repentinamente que haviam arquitetado um plano
de transi¢do que lhes conferia um papel de supervisdo poderoso, porém apenas
temporario. Uma vez que um novo presidente tomasse posse, os militares ndo teriam
nenhum papel formal nem ferramentas claras para influenciar o resultado do
processo constitucional (Brown, 2013b, p. 47).

A Assembleia eleita iniciou suas atividades em 23 de janeiro de 2012. Saad El-Katatni,
que havia liderado a bancada parlamentar da Irmandade na legislatura de 2005-2010, foi
eleito presidente do Parlamento com 399 votos entre 508 parlamentares (Gongalves, 2017, p.
111). O resultado refletia ndo apenas a forga eleitoral da Irmandade, mas também os termos
do pacto instrumental que a organizacdo havia firmado com as Forcas Armadas desde os

primeiros meses da transi¢cdo. Esse entendimento baseava-se em uma troca: a Irmandade
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apoiaria a declaragdo constitucional do Conselho Supremo das For¢as Armadas e se absteria
de participar dos protestos contra a tutela militar, isolando os revoluciondrios seculares; em
contrapartida, o CSFA permitiria que o grupo disputasse eleicdes em condigdes favoraveis e
libertasse lideres presos (Crisis Group, 2012b). No entanto, a alianga era essencialmente
proviséria e marcada por desconfianga reciproca: os militares viam a Irmandade com
“respeito cauteloso”, mas nunca pretenderam compartilhar o poder efetivo; a Irmandade, por
sua vez, buscava converter sua maioria parlamentar em controle do Executivo.

Foi nesse contexto que o Partido Liberdade e Justica manifestou interesse em formar
um novo governo por meio de uma alianga com o Wafd, ficando responsavel pelas pastas
econdmicas, enquanto o Wafd assumiria o Ministério das Relagdes Exteriores. O CSFA,
contudo, recusou-se a permitir a nomeacao de um primeiro-ministro indicado pelo PLJ. Pela
Declaragao Constitucional de 2011, cabia ao CSFA designar tanto o chefe de governo quanto
os demais ministros (SCAF, 2011). O episodio deixava claro que, apesar da maioria
parlamentar, o poder real permanecia nas maos dos militares.

A recusa do CSFA em aceitar um primeiro-ministro indicado pelo PLJ, amparada na
Declaracdo Constitucional de 2011, ja anunciava os limites do arranjo institucional entdo
vigente. Mais do que uma disputa politica pontual, o episddio revelava que o parlamento
recém-eleito ndo teria poder para influenciar a composi¢do do Executivo, prerrogativa que
permanecia nas maos dos militares. O sistema, assim, configurava uma arquitetura
institucional que misturava formalidades democraticas com um poder tutelar nao eleito, capaz
de vetar decisdes fundamentais do governo. A experiéncia egipcia p6s-2011, ainda que
marcada por eleigdes livres, estava longe de constituir uma democracia plena.

A iniciativa do PLJ de reivindicar a chefia do governo refletia sua expectativa de
assumir parte do Executivo proporcional a sua for¢a parlamentar € ao compromisso
previamente anunciado de ndo disputar a Presidéncia. No entanto, qualquer rearranjo
institucional dependia da anuéncia do Conselho Supremo das For¢as Armadas, que detinha o
controle efetivo da transicdo. Em meados de margo de 2012, chegou a surgir a possibilidade
de um acordo: o CSFA aceitaria a formagao de um governo de coalizao liderado pelo PLJ,
desde que pudesse indicar dez dos vinte e seis ministros (Al-Anani, 2015). As negociacdes,
porém, ndo avancaram. A criacdo da Assembleia Constituinte, naquele mesmo mes,
intensificou a polarizacao politica e interrompeu qualquer tentativa de acomodacgao entre o
PLJ e o CSFA.

De modo geral, as elei¢cdes parlamentares de 2011/2012 evidenciaram como a estrutura

social construida ao longo das décadas anteriores condicionou profundamente a disputa
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politica no pdés-Mubarak. A ampla vitéria da Irmandade Mugulmana e do Partido Nour
mostrou que a forca organizacional do islamismo politico permaneceu muito mais eficaz do
que as expectativas dos setores seculares permitiam supor. A surpresa desses grupos urbanos e
de classe média revelou a distdncia entre a dindmica da Praga Tahrir ¢ a realidade
sociopolitica mais ampla do pais. No Parlamento recém-eleito, essa nova configuragdo
aprofundou tensdes com o CSFA, cujo controle sobre os rumos da transi¢ao limitou qualquer
tentativa da Irmandade de converter sua maioria legislativa em influéncia executiva. As
breves negociacdes sobre a formagdo de um governo de coalizdo deixaram claro que, apesar
da legitimidade eleitoral dos islamistas, o Conselho Militar mantinha o poder de veto decisivo
e tratava de preservar sua centralidade institucional. Nesse sentido, o desfecho das eleigdes
ndo apenas reorganizou o equilibrio entre as forcas civis, mas também expds os limites

estruturais impostos por uma transi¢ao conduzida sob tutela militar.

3.3.3 A consolidacio da Irmandade Muc¢ulmana como principal for¢a partidaria

Durante os protestos de 2011 a atuacdao da Irmandade Mugulmana caracterizou-se por
uma aproximacao gradual e estrategicamente calculada. Embora reconhecesse a profundidade
do descontentamento social e as possibilidades abertas pela mobilizagdo popular, a
organizagdo optou por adotar, nos primeiros dias da revolta, uma postura neutra. Essa cautela
refletia tanto seu historico institucional de perseguicao quanto, principalmente, a necessidade
de preservar sua estrutura organizacional diante de um cendrio politico incerto. Nesse sentido,
a Irmandade evitou assumir um papel de lideranca direta nas fases iniciais do levante,
limitando-se a observar o desenvolvimento dos acontecimentos e ajustar suas acdes conforme
a evolucdo da correlagdo de forcas. Essa estratégia permitiu que, posteriormente, a
organizacdo se inserisse de forma mais assertiva no processo revolucionario, sem
comprometer sua base social nem sua capacidade de negociagdo politica.

Essa postura deve ser compreendida a luz do percurso histérico da Irmandade nas
décadas anteriores. As vésperas da Primavera Arabe, o grupo ja se encontrava profundamente
enraizado nas estruturas sociopoliticas egipcias, resultado dos governos de Sadat e Mubarak,
que permitiam a atuacdo em setores estratégicos como educacdo, justica e meios de
comunicagdo. Esse espaco institucional ampliou significativamente sua base social e
consolidou seu alcance organizacional. Entretanto, tal inser¢cdo ndo se traduziu em adesao a
praticas democraticas: a Irmandade manteve uma estrutura interna fortemente hierarquica e
disciplinada, firmada na autoridade central, com reduzidos mecanismos participativos e pouco
espaco para contestacdes internas. Suas liderangas eram compostas por elites econdmicas
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apoiadas pelo financiamento dos paises do Golfo (Amin, 2011), enquanto suas bases
provinham majoritariamente de camadas populares integradas por redes de beneficéncia
sustentadas por recursos externos.

Do ponto de vista econdmico, a Irmandade Mugulmana manteve-se alinhada a uma
agenda liberal-conservadora, compativel com o modelo neoliberal e com os padrdes de
acumulagdo vigentes no Egito das tltimas décadas (Amin, 2011). Ao evitar formular um
programa socioecondmico que confrontasse o neoliberalismo de Sadat e Mubarak, o grupo
posicionou-se de maneira ambigua frente as greves operarias e as lutas camponesas,
preservando, no entanto, uma capacidade de articulagdo com setores da burguesia. Essa

convergéncia contribuiu para a imagem de “moderacao” atribuida a Irmandade.

O principal problema da Irmandade com as politicas economicas do ex-presidente
Hosni Mubarak nio era as politicas em si, mas a corrup¢do de empresarios proximos
ao regime. O periodo em que a Irmandade esteve no poder, entre 2012 e 2013, sob a
presidéncia de Mohamed Morsi, confirmou a ortodoxia neoliberal de mercado. O
neoliberalismo estava no cerne do programa econdmico do grupo. De fato, a
Irmandade Mugulmana havia adotado o neoliberalismo nas décadas anteriores a
2011, em consonancia com a tendéncia neoliberal das elites governantes do Egito
[...]. Os movimentos politicos isldmicos raramente foram anticapitalistas ou hostis a
economia de mercado, mesmo em suas manifestagdes mais radicais. Por alegarem
representar toda a sociedade, abstém-se de abordagens que enfatizam diferengas de
classe social ou conflitos sociais. Essa minimiza¢do dos antagonismos sociais
permitiu historicamente a Irmandade Muculmana atrair grupos com interesses
contraditdrios. Isso, por sua vez, possibilitou a organizag@o atrair uma membros de
carater diversificado — com profissionais de classe média tendendo a dominar seus
escaldes superiores — enquanto sustentava uma visdo econémica elusiva, alterando
sua abordagem e retorica econdmica conforme a necessidade (Gamal, 2019, sp).

No plano religioso, o campo islamico egipcio encontrava-se fragmentado as vésperas
da Primavera Arabe, resultado de disputas teologicas, transformagdes sociais e interferéncias
estatais ao longo das décadas. Nesse contexto, a Irmandade ingressou nos levantes de 2011
como a Unica organizac¢do islamica dotada simultaneamente de estrutura politica robusta, base
social consolidada e inser¢ao duradoura nas redes de poder formadas pelos regimes anteriores.
Contudo, carregava também um projeto politico conservador, relagdes ambiguas com
correntes salafistas e uma logica organizacional altamente disciplinada, moldando seu
comportamento durante o processo revolucionario, marcado pelo equilibrio entre preservagao
dos espagos institucionais historicamente conquistados e atuagdo pragmatica diante da
conjuntura (Al-Anani, 2015).

Como discutido anteriormente, no periodo de transicdo, a Irmandade Muculmana
conseguiu consolidar seu capital politico em dindmica semelhante a observada na Tunisia com

o Partido Ennahda®. No Egito, sua atuagdo foi canalizada por meio do Partido da Liberdade e

% O Partido Ennahda, fundado na Tunisia em 1981 sob influéncia da Irmandade Mugulmana egipcia, representa
um dos casos mais emblemadticos de islamismo politico moderado no mundo arabe. Sua plataforma original
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da Justiga, que emergiu como forca majoritaria apos as eleicdes parlamentares de 2011/2012.
Contudo, a relacdo entre a Irmandade Mugulmana e as Forgas Armadas, que durante a
transicdo se baseou em um pacto instrumental de conveniéncia mutua, comecou a
deteriorar-se rapidamente. Se, em 2011, os militares haviam tolerado, e em certa medida
favorecido, a ascensdo da Irmandade como forma de isolar os revolucionarios seculares e dar
aparéncia de legitimidade ao processo conduzido pelo Conselho Supremo das Forcas
Armadas, a expressiva vitoria parlamentar do Partido Liberdade e Justica e a posterior
chegada de Mohamed Morsi a presidéncia reconfiguraram os termos do jogo.

O que estava em jogo ndo era apenas uma disputa politica entre dois atores, mas o
retorno de um conflito histérico cujas raizes remontam a repressdo dos anos 1950, quando
Nasser dissolveu a Irmandade, prendeu e executou seus principais lideres. Para a cupula
militar, ver a organizacdo que havia ajudado a dizimar décadas atrés agora ocupando o centro
do poder representava uma ameaga existencial — ndo apenas simbodlica, mas concreta, uma vez
que a Irmandade passou a reivindicar controle sobre setores estratégicos do Estado e da
economia que os militares consideravam sua reserva de poder.

Durante a campanha legislativa de 2011, a Irmandade Muculmana buscou
diferenciar-se das correntes salafistas adotando discurso mais conciliador, enquanto os
salafistas defendiam abertamente a aplicacdo imediata da Sharia e a restauragdo do califado
(Al-Anani, 2015). Contudo, esse movimento ndo foi suficiente para amenizar as
desconfiancas dos grupos seculares, que observaram tensdes internas no PLJ como sinais de
que a Irmandade buscava construir um dominio majoritario a revelia das normas
democraticas. Nas urnas, a estratégia mostrou-se eficaz: o Partido Liberdade e Justiga
conquistou 37,5% dos votos e, somado aos 27,8% do Partido Nour, os islamistas alcangaram
uma expressiva maioria no parlamento: 62% das cadeiras (Gongalves, 2017). Em termos
estritamente eleitorais, essa maioria era mais do que suficiente para formar governo e aprovar

legislagcdo. Contudo, a legitimidade conferida pelas urnas ndo se traduziu em capacidade

combinava a defesa de uma distribui¢do mais justa dos recursos econdmicos, o estabelecimento de uma
democracia multipartidéria e a incorporagdo de valores isldmicos na vida publica — o que lhe permitiu sobreviver
a repressdo do regime de Zine El Abidine Ben Ali (1987-2011) e emergir como principal forga politica apos a
queda do ditador em 2011. Legalizado ainda naquele ano, o Ennahda participou das eleigdes e integrou governos
de coalizdo, adotando uma postura conciliadora que contrastava com os temores de setores secularistas quanto a
uma suposta “agenda de islamizacdo”. Contudo, a partir de 2021, com a ascensdo do presidente Kais Saied —
eleito em 2019 com discurso anti-establishment —, o partido tornou-se alvo de uma ofensiva sistematica. Saied,
que em julho daquele ano dissolveu o parlamento e passou a governar por decreto, excluiu o Ennahda e demais
forgas politicas do didlogo sobre a reforma constitucional (Wolf, 2017). A trajetoria tunisiana, portanto, oferece
um contraponto relevante ao caso egipcio: se no Egito o golpe de 2013 representou a restauragdo explicita do
controle militar, na Tunisia o fechamento politico processou-se por vias institucionais e legalistas, com um
presidente civil usando os instrumentos da Constitui¢do para desmantelar a democracia por dentro.
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efetiva de governar, ndo porque a Irmandade tenha deixado de buscar coalizdes, mas porque a
oposicao secularista recusou-se a aceitar o resultado das elei¢des e passou a atuar nos marcos
do que Brown (2013a) descreve como uma estratégia de deslegitimagdo permanente.
Enquanto isso, a Irmandade se viu diante de um aparelho burocratico resistente e de uma
economia em crise, fatores que nao dependiam de sua disposicdo para negociar. A
instabilidade que se seguiu, portanto, ndo decorreu de uma suposta “falha” da Irmandade em
construir consensos, mas sim da recusa das elites tradicionais e militares e dos remanescentes
do Estado profundo em aceitar a alternadncia democratica.

As suspeitas em torno do projeto politico da Irmandade foram intensificadas pela
campanha presidencial de Mohamed Morsi. Além disso, a utilizacdo de figuras salafistas em
materiais de campanha e a afirmacao de Morsi de que o Alcordo serviria como “constituicao”
reforcaram os receios secularistas. A vitoria eleitoral de Morsi, em 24 de junho de 2012, com
51% dos votos, consolidou a ascensdo politica dos islamistas e abriu caminho para que

buscassem implementar seu projeto politico a partir do Executivo.

3.3.4 As eleicoes presidenciais

Quando as elei¢des presidenciais egipcias ocorreram em 2012, acreditava-se que elas
representariam o desfecho politico dos levantes da Primavera Arabe no pais. No entanto, a
medida que o processo avangava, o otimismo inicial cedeu espaco a novas inquietagoes.
Longe de sinalizar o fim das tensdes e da crise econdmica, politica e social que atravessavam
o Egito, o pleito passou a indicar a possibilidade de confrontos ainda mais profundos. Na
véspera da votagdo, o Supremo Tribunal Constitucional emitiu uma decisdo declarando
inconstitucional a lei que fundamentara a elei¢do do Parlamento, lei que havia vigorado
durante todo processo eleitoral (Gongalves, 2017). Ao invalidé-la depois de realizada a
elei¢do, a Corte nao apenas dissolveu a Camara Baixa, mas violou um principio elementar da
democracia: o de que as regras do jogo ndo podem ser alteradas ap6s a disputa, sob pena de
tornar a eleicdo irrelevante como mecanismo de decisdo politica (Alvarez et al., 1996).
Paralelamente, no momento em que o processo de votagdo presidencial se iniciava, os
militares anunciaram uma nova declaracdo constitucional que retirava da Presidéncia
competéncias essenciais e atribuia as For¢as Armadas um papel decisivo no processo de

elaboragdo constitucional entdo em andamento™.

% Uma vez eleito, Morsi tentou reverter essas medidas, reconvocando o parlamento antes de finalmente ceder
aos tribunais e concordar com sua suspensao.
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Em conjunto, os dois atos configuraram o que se pode caracterizar como um golpe
institucional preventivo: antes mesmo que o novo presidente assumisse, ja haviam sido
construidos obstaculos intransponiveis ao exercicio efetivo do poder, garantindo que a
eleicdo, embora realizada, ndo fosse decisiva (O'Donnell, 2004). Assim, o Egito comegou a
experimentar uma mudang¢a, mas ndo uma democratizagdo: as estruturas autoritarias haviam
se recomposto discretamente, absorvido a pressdo popular e recomposto seu controle por
meio de mecanismos institucionais e extrainstitucionais.

As eleigdes presidenciais de 2012 evidenciaram a polariza¢do e a fragmentacdo que
continuavam a atravessar o cenario politico egipcio. No primeiro turno, Mohammed Morsi
obteve 25,3% dos votos validos, enquanto Ahmed Shafiq alcangou 23,7%, garantindo a
ambos a passagem para o segundo turno, ainda que com margens estreitas em relacao aos
demais concorrentes. Hamdeen Sabbahi, de orientacdo nasserista e que buscou se apresentar
como porta-voz das demandas originadas na Praga Tahrir, recebeu 21,6% dos votos; Abdel
Moneim Aboul-Fotouh, ex-dirigente da Irmandade Mugulmana que havia adotado uma
postura mais moderada e sido expulso da organizagdo, obteve 17,9%; e Amr Moussa,
ex-ministro de Mubarak e ex-secretario-geral da Liga Arabe, conquistou 11% dos votos. O
comparecimento foi de 46% no primeiro turno e de 52% no segundo (Al Jazeera, 2012).

Em segundo turno, Morsi foi eleito o quinto presidente da historia republicana do
Egito com um total de 51,7% dos votos (13,2 milhdes de votos de um total de pouco mais de
26 milhdes) e tomou posse em 30 de junho de 2012, permanecendo no cargo por apenas um
ano (Al Jazeera, 2012).

A proclamacgdo da vitéria de Mohamed Morsi ocorreu apds um periodo prolongado de
negociagdes entre a Irmandade Mugulmana e o Conselho Supremo das Forcas Armadas.
Embora a Irmandade tenha anunciado a vitoria de seu candidato com base em apuragdes
proprias logo apos o segundo turno, o resultado oficial s6 foi divulgado dias depois pela
comissdo eleitoral, em um contexto marcado por intensa disputa institucional (Al Jazeera,
2012). Desse modo, a confirmagdo da vitéria de Morsi refletiu ndo apenas a dinamica
eleitoral, mas também um processo negociado no qual a autoridade efetiva do presidente
dependia de acordos estabelecidos com o aparato militar, que permanecia como ator central na
arquitetura do poder pds-Mubarak.

Segundo Nathan Brown (2013a), para que o Egito avangasse em dire¢do a um
desenvolvimento democratico apos 2011, dois elementos eram fundamentais: a construgao de
um acordo amplo entre as elites sobre as regras da transi¢ao e a defini¢do de um procedimento
politico que permitisse a populacdo expressar sua vontade desde o inicio, evitando que as
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principais decisdes fossem tomadas exclusivamente em negociagdes entre atores
privilegiados. No entanto, o colapso da experiéncia egipcia nao pode ser atribuido apenas a
auséncia desses elementos, mas sobretudo ao fato de que os militares nunca deixaram de
controlar os centros efetivos de decisdo, mesmo apds elei¢cdes formalmente livres. O problema
central ndo foi a falta de participagdo popular, que ocorreu, mas a manuten¢dao de uma tutela
militar que esvaziou qualquer resultado eleitoral de seu carater substantivo. As Forgas
Armadas ndo atuaram como um ator entre outros no processo de transicdo; elas definiram
unilateralmente os limites do jogo politico, mantendo sob seu controle o orcamento, a
nomeacao da cupula militar e a jurisdi¢ao sobre civis (Brown, 2013a).

Mesmo em condigdes favoraveis, combinar esses dois elementos ja seria um desafio
consideravel. Como argumenta Chantal Mouffe (2005), a democracia ndo exige a eliminacao
do conflito, pelo contrario, o conflito ¢ sua base. O que ela requer ¢ que os diferentes grupos
politicos reconhecam-se mutuamente como “adversarios legitimos”, ndo como inimigos a
serem eliminados, € que haja um consenso sobre os procedimentos (conflictual consensus)
que permita que a disputa politica ocorra dentro de regras minimamente estaveis. No caso
egipcio, entretanto, as possibilidades de consenso nunca existiram, uma vez que as Forgas
Armadas assumiram o controle da transi¢cdo e passaram a ditar unilateralmente suas regras.

Nesse contexto, em vez de mitigar tensdes, 0s processos eleitorais tenderam a
aprofundar as divergéncias existentes. A crise politica resultante principalmente da
interferéncia das FAE, se prolongou por quase dois anos e meio, culminando, em julho de
2013, em uma nova onda de mobilizagdes populares. Nessa conjuntura, milhdes de
manifestantes passaram a apoiar abertamente a interven¢ao dos militares, levando a deposi¢ao
do presidente eleito apenas um ano antes e a suspensao da constituicdo aprovada seis meses

antes.

3.4 MOHAMED MORSI E O FRACASSO DO EXPERIMENTO ISLAMISTA

Mohamed Morsi foi eleito o quinto presidente da historia do Egito, o primeiro civil.
Nascido na provincia de Al-Sharqiyyah, na margem leste do delta do Nilo, se tornou doutor
em engenharia em 1982 nos Estados Unidos. Em 2000, foi eleito para a Assembleia Popular
pela Irmandade Mugulmana e em 2006 e 2011 foi preso apds participar de protestos. Depois
de vencer as eleicoes e tomar posse em 30 de junho de 2012, seu mandato foi
progressivamente marcado por um crescente clima de polarizagdo politica e por um processo
de deterioragdo acelerada das relacdes entre a presidéncia e o alto comando das Forgas
Armadas. Morsi conseguiu se manter no cargo por apenas um ano.
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Além das dificuldades inerentes ao inicio de seu governo, Morsi enfrentou desde o
primeiro momento a resisténcia ativa do chamado “Estado profundo” egipcio, formado pelo
CSFA, pelas forcas de seguranga, pelos servigcos de inteligéncia, pela alta burocracia estatal e
pelo Poder Judicidrio. Esses atores, que haviam herdado e reproduzido a légica de poder do
regime de Mubarak, atuaram como tutores sistematicos a autoridade presidencial, produzindo
tensdes institucionais que se intensificaram ao longo de seu mandato. Uma vez no cargo,
Morsi tentou limitar a influéncia dos militares, promovendo mudangas no alto comando e
anulando dispositivos constitucionais elaborados pelo Conselho Supremo das For¢as Armadas
durante a transi¢ao (BBC, 2012). No esforgo de fortalecer sua autoridade, emitiu ainda um
decreto presidencial que o tornava imune a supervisdo judicial e dissolvia a jurisdicdo do
tribunal responsavel pelo monitoramento da Assembleia Legislativa (Saidin & Storm, 2024).

O conflito de interesses que se estabeleceu opunha dois projetos concorrentes de
reorganiza¢do do Estado: de um lado, a proposta de teor islamico moderado articulada pela
Irmandade Mugulmana; de outro, a continuidade da base burocratico-militar defendida pelo
CSFA e sustentada pelo Judicidrio. O problema fundamental era o l6cus da disputa: ela nao
ocorria nos espagos institucionais proprios da democracia — eleigdes, parlamento, debate
publico —, mas sim nos bastidores do “Estado profundo”, onde as For¢cas Armadas, o
judiciario e a burocracia do antigo regime exerciam seu poder de veto sobre qualquer decisdo
que ameagasse seus interesses.

No Egito, as Forcas Armadas jamais atuaram como um adversario dentro do jogo
politico. Os militares ndo disputavam elei¢des, ndo se submetiam ao escrutinio ptblico e ndo
reconheciam a legitimidade de um governo civil eleito. Eram, na verdade, quem definia as
regras, as alteravam quando necessario e, no limite, simplesmente as suspendiam. A disputa,
portanto, ndo se dava nas institui¢des democraticas, mas sobre elas, um confronto no qual um
dos lados (o militar) detinha o poder de definir os termos da disputa enquanto o outro (o
governo eleito) era forgado a jogar em um campo minado cujas regras mudavam
constantemente. Nesse contexto assimétrico, a [rmandade Mugulmana jamais teve chance real
de governar.

Essa disputa se manifestou de forma explicita em julho de 2012, quando Morsi tentou
novamente convocar a Camara Baixa, previamente dissolvida. A iniciativa foi imediatamente
bloqueada pelo CSFA e, posteriormente, anulada pelo Judicidrio, que declarou o decreto
presidencial invalido sob a justificativa de que representaria uma tentativa de ampliar a

presenca de defensores da sharia no Parlamento (Wickham, 2013b). O episoddio produziu um
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recuo imposto ao presidente e simbolizou a correlacdo de forgas desfavoraveis a Irmandade
Mugulmana dentro da arquitetura estatal.

O Marechal Tantawi permaneceu inicialmente a frente da pasta da Defesa; entretanto,
desde o inicio do mandato, a capacidade de Morsi de compor um governo amplo e funcional
mostrou-se limitada. A recusa do Partido Nour em aceitar a pasta do Meio Ambiente (Costa,
2020) evidenciou as dificuldades em articular uma coalizdo minimamente coesa, apesar da
expressiva votacao obtida nas urnas. Esse cenario de fragilidade politica se tornou ainda mais
visivel apds o ataque terrorista de 5 de agosto de 2012, que resultou na morte de 16 soldados
egipcios (Al Jazeera, 2012b). O episddio expos a vulnerabilidade dos aparatos de seguranca e
intensificou as tensdes entre a Presidéncia e a cupula militar. Diante da recusa de Mohamed
Tantawi em afastar os comandantes responsabilizados pela falha operacional, Morsi utilizou a
comog¢do publica para reorganizar a correlagdo de forcas no interior do Estado: em 12 de
agosto, demitiu Tantawi, promoveu mudangas significativas no alto comando e promulgou
uma emenda constitucional que lhe conferia autoridade para assumir o posto de
comandante-chefe, além de concentrar em suas maos o Poder Legislativo (Costa, 2020).

Embora essas medidas buscassem consolidar sua autoridade institucional, elas
ampliaram o conflito com o aparato burocratico-militar que estruturava o Estado egipcio e
intensificaram seu isolamento politico. Paralelamente, a impossibilidade do governo Morsi de
construir um modelo politico capaz de responder as crises economicas e de seguranca, devido
a influéncia militar no controle do Estado, agravou a percepcao publica de instabilidade. A
continuidade de ataques terroristas e o fortalecimento do sentimento de inseguranca passaram
a ser instrumentalizados por partidos secularistas e setores civis que, cada vez mais,
defendiam abertamente a intervencao militar como forma de restaurar a ordem.

Esse processo foi agravado pela presenga estruturante das Forcas Armadas na
economia. O Exército mantinha ampla autonomia sobre o or¢camento de defesa e controlava
um extenso conjunto de empresas privadas, cujos lucros permaneciam desconhecidos em
razao da auséncia de mecanismos de transparéncia (Saidin & Storm, 2024). A instabilidade
politica p6s-2011 ampliou ainda mais a capacidade de interferéncia dos militares nos rumos
do Estado, restringiu a autoridade presidencial e inviabilizou iniciativas voltadas a
reestruturacdo administrativa e econdmica. Essa dindmica fragilizou de maneira crescente o
governo de Morsi e contribuiu para a deterioracdo ampla da economia ao longo de seu
mandato.

Com isso, entende-se que a conjuntura pos-Primavera Arabe agravou de forma
significativa as fragilidades estruturais da economia egipcia, intensificando a percepgdo de
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inseguranga socioeconOmica entre a populacdo. Naquele momento, o pais enfrentava,
novamente, inflacdo elevada, altos indices de desemprego e profundas desigualdades sociais
(Saidin, 2018). O abismo socioecondmico tornara-se particularmente evidente: cerca de 45
milhdes de egipcios sobreviviam com apenas US$2 a US$4 por dia (Henderson & Ganguly,
2015). Embora a economia ja apresentasse sinais de estagnagao no final do governo Mubarak,
os efeitos da revolucdo de 2011 ampliaram a instabilidade, afetando setores estratégicos como
o turismo, que sofreu forte retragdo apds a deterioracdo da seguranga interna. Durante o
governo Morsi, a receita turistica caiu aproximadamente 16%, refletindo a incapacidade do
Estado de estabilizar o ambiente politico (Saidin & Storm, 2024).

Diante desse cenario, a administragdo Morsi assumiu o desafio de controlar o déficit
fiscal e conter a escalada inflacionaria. Para isso, adotou medidas impopulares, incluindo a
implementagdo de politicas fiscais mais rigidas. Em 2012, o governo optou por contrair
empréstimos junto a instituicdes financeiras domésticas em vez de aceitar o financiamento
oferecido pelo FMI, que embora contasse com taxas mais baixas, impunha condi¢des como o
aumento do imposto sobre vendas, a reducao de subsidios € o enxugamento do setor publico.

O recurso intensivo ao crédito doméstico ampliou as distor¢des financeiras. As altas
taxas de juros impostas pelo Banco Central fortaleceram a capacidade dos bancos locais de
conceder empréstimos ao governo, mas desestimularam o investimento estrangeiro, reduzindo
a criacdo de empregos num contexto ja marcado por elevado desemprego (Rivlin, 2011). Ao
mesmo tempo, o déficit publico aumentou em razdo de medidas destinadas a ampliar o apoio
popular, como o reajuste do saldrio minimo e a abertura de milhares de vagas temporarias no

setor publico.

O poder de compra da populagdo continuou a corroer-se diante do rapido aumento
da inflagdo, particularmente dos produtos alimentares, enquanto a taxa de
desemprego, segundo os niimeros oficiais, subiu 4 pontos percentuais, de 9% em
2010 para 13% em 2012. O cenario socioecondmico assim descrito foi agravado por
uma grave crise energética. A capacidade do pais de gerar eletricidade e fornecer
combustivel para a populagdo foi seriamente comprometida, resultando em apagdes
repetidos, longas filas nos postos de gasolina e crescente descontentamento poucas
semanas apos as revoltas. Embora a producdo de petrdleo e gas ndo parega ter
sofrido particularmente com a instabilidade politica, o Egito ndo estd mais em
condi¢des de satisfazer a crescente necessidade de energia do pais (Paciello, 2013,

p.3).

Deve-se notar que um dos pontos mais importantes para a crise economica pos
Primavera Arabe foi a continuidade de uma politica econdmica neoliberal adaptada as
imposi¢oes das IFI’s dos anos de Mubarak adotada por Morsi. Segundo Costa (2020), ainda

que o presidente da Irmandade Muculmana tenha no inicio do seu governo resistido a
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contragdo de uma nova divida, no dia 22 de agosto de 2012 o Egito pediu US$ 4,8 bilhdes ao

FMI, que exigia, em contraparte, o corte dos subsidios alimentares:

A forte continuidade entre o regime de Hosni Mubarak e as figuras que lideraram o
pais depois de sua deposicdo aparece claramente no campo da politica fiscal e dos
subsidios estatais. O pds-Mubarak os governos ndo tém a vontade de reformar
seriamente o sistema tributario, de modo a redistribuir a riqueza de maneira mais
equitativa e para conter o déficit orcamentario. Por exemplo, a proposta de tributar
propriedades imobilidrias e transagdes do mercado de agdes, uma proposta que ja
estava incluida na primeira lei de finangas (2011/2012) apods as revoltas, foi
arquivada repetidamente pelos governos. O sistema fiscal egipcio continua
fortemente inclinado a impostos regressivos, como impostos sobre vendas, que o
entdo presidente Mohamed Morsi e o governo de Hesham Qandil, sob pressdo do
Fundo Monetario Internacional (FMI), tentaram até aumentar, embora sem sucesso
(Paciello, 2013, p.4) .

A postura da nova lideranga diante das reformas econdmicas apds 2011 marcou um
afastamento significativo das posi¢des anteriores da Irmandade Muculmana. Se, antes da
revolta, a privatiza¢do era denunciada como uma agenda imposta por organismos financeiros
internacionais e contraria aos interesses do pais, o governo pds-Mubarak acabou incorporando
elementos centrais da base neoliberal. As politicas adotadas passaram a priorizar o
crescimento econdmico, a reducao da divida publica e a retomada das negociagdes com as
IFIs. Esse realinhamento também se expressou na revisdo da postura diante de acordos
comerciais estratégicos: arranjos que haviam sido criticados como ameagas a soberania
econdmica e a seguranca nacional passaram a ser renegociados com vistas a sua expansao €
adaptacao (Gamal, 2019).

Além disso, difundiu-se de forma crescente a percepcdo de que Morsi reproduzia
padrdes de favorecimento tipicos do antigo regime, protegendo empresarios envolvidos em
escandalos de responsabilizagdo judicial e criando novas instancias estatais destinadas a
ampliar sua interlocu¢do com setores economicos especificos. Essa combinagao de praticas
reforcou o descontentamento popular e intensificou a mobilizagdo contra o governo, levando
as sedes do Partido Justica e Liberdade a se tornarem alvo de manifestagdes e ataques.
Schenker (2016), aponta que Morsi era um “lider encarregado de manter a revolugao contida,
e os velhos guardides do Estado o toleravam apenas enquanto cumprisse seu papel profilatico
de maneira eficaz”.

Em meio ao caos politico e econdmico, o processo constitucional também se tornou
uma crise para o governo Morsi. Outros atores politicos acompanharam as manobras de
Morsi, mas prevalecia o temor de que a presidéncia estivesse atuando sem controles efetivos.
Em novembro de 2012, com a aproximacdo do prazo para a conclusdo da proposta

constitucional, tanto Morsi quanto seus opositores demonstraram sinais de inquietagdo. O
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presidente acusou setores da oposicdo, membros do antigo regime e juizes de conspirarem
para dissolver a Assembleia Constituinte, reverter suas medidas de controle sobre os militares
e até¢ dissolver a camara alta do parlamento. Segundo ele, tais agdes configurariam uma
contrarrevolucdo que deixaria apenas uma aparéncia de presidéncia enquanto restabeleceria a

tutela militar.

Os otimistas ficariam amargamente desapontados. Uma vez que ele tinha as
ferramentas do Estado autoritario a sua disposi¢cdo, Morsi voltou-se contra a
revolugdo: quebrando greves, espancando manifestantes, censurando artistas,
defendendo o aparato de seguranca contra as demandas populares por reforma e
resistindo a qualquer movimento em dirego a justica transicional. Longe de romper
o0 antigo regime, Morsi estava decidido a coabita-lo. Mohamed Ibrahim, um veterano
do aparato de seguranga mubarakista, foi nomeado ministro do Interior e acusado de
reprimir manifestagdes. Para codificar o acordo que garantiu seu poder, Morsi
retirou parte da velha guarda militar e promoveu uma nova geragdo de lideres do
exército, incluindo um novo ministro da Defesa: Abdel Fattah el-Sisi. Concedeu
bastides de influéncia aos militares - incluindo um direito institucionalizado de
generais levarem civis a tribunais militares - para usarem contra a oposi¢ao popular,
na constitui¢do do Egito (Shenker, 2016, p. 364).

Como visto anteriormente, o processo de aprovagao da nova Constituicdo egipcia,
longe de estabelecer fundamentos consensuais para um regime politico pds-2011, intensificou
ainda mais a polarizacdo e aprofundou as cisdes entre os principais atores sociais € suas
organizacdes. A Irmandade Mugulmana, ao concentrar em si a conducdo do processo
constituinte reforcou a percepcao de poder institucional e de exclusdo deliberada de outros
grupos do processo politico. Simultaneamente aumentava-se também o cerco a imprensa € o
controle dos canais estatais de televisdo.

De acordo com a Constituicdo de 2012, os egipcios ainda precisariam eleger uma nova
Camara Baixa antes do final de fevereiro de 2013, substituindo aquela dissolvida em junho de
2012. Uma decisdo posterior do Supremo Tribunal Constitucional estabeleceu que essa
eleicdo acarretaria também a dissolugdo da Camara Alta, com novos pleitos a serem
convocados quando a Camara Baixa fosse instalada. Contudo, tais elei¢des nunca ocorreram.
A Constituicdo determinava que a Camara Alta deveria submeter um projeto de lei eleitoral
ao Supremo Tribunal Constitucional antes da marcacdo das elei¢cdes, mas o Tribunal rejeitou
as duas primeiras versdes identificando falhas constitucionais. No final de junho de 2013, a
Camara Alta apresentou uma terceira versao, mas o Tribunal ndo chegou a analisa-la antes
que uma crise politica derrubasse todo o sistema.

Essas medidas foram amplamente interpretadas pelos grupos secularistas como sinais
de uma guinada autocratica, intensificando as acusagdes de que Morsi estaria concentrando
poder de maneira ilegitima. A insatisfagdo popular também se ampliou a medida que
persistentemente se atribuia a [Irmandade Mugulmana a responsabilidade pelo agravamento de
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desafios socioecondmicos, como o aumento do desemprego e da inflacdo. Aproveitando-se
desse clima de instabilidade, setores secularistas mobilizaram protestos em massa exigindo a
renincia do presidente. Simultaneamente, grupos islamistas também ocuparam as ruas para
demonstrar apoio ao governo, aprofundando a polarizacao politica.

Em 30 de junho de 2013, milhdes de egipcios foram as ruas exigindo o fim imediato
da presidéncia de Morsi, indicando que nao estavam dispostos a aguardar novas elei¢cdes para
substitui-lo. Em 3 de julho, os militares depuseram Morsi, prenderam-no juntamente com seus
principais assessores, fecharam emissoras isldmicas e adotaram diversas medidas contra a
lideranca da Irmandade Mugulmana. Apos o golpe, porém, os lideres militares anunciaram
que o processo eleitoral continuaria. A Constituicdo de 2012 foi suspensa, mas duas
comissdes, uma juridica e outra politica, seriam responsaveis por sua revisdo, que seria
posteriormente submetida a aprovagdo popular (Gongalves, 2017). A Camara Alta do
parlamento foi dissolvida e o Supremo Tribunal Constitucional foi instado a acelerar a revisao
da lei eleitoral, de modo a permitir a convocagao de eleigdes parlamentares. Apos a instalagao
de um novo parlamento, seria entao eleito um novo presidente.

Esse impasse serviu de justificativa para a intervengao militar liderada pelo General
Abdel Fattah Al-Sisi, que alegou que Morsi havia perdido a capacidade de manter a ordem.
Em 3 de julho de 2013, o Exército depds o presidente ¢ nomeou Adly Mansour como lider
interino. Um ano depois, Al-Sisi foi eleito presidente com 97% dos votos, em um pleito
amplamente criticado por irregularidades, manipulagcdes e baixa participagdo, que nao

ultrapassou 47% do eleitorado (Saidin & Storm, 2024).

3.5 DA REVOLUCAO A RESTAURACAO

A produgao de consenso que sustenta uma ordem politica ndo depende apenas da
coer¢ao, mas também da capacidade do Estado de penetrar, cooptar ou neutralizar os espagos
da sociedade civil, transformando arenas potencialmente autonomas em extensoes do aparato
estatal. Quanto mais essas formas de dire¢ao ideologica se naturalizam no cotidiano, menor se
torna a necessidade de recorrer a forga direta para manter a estabilidade do regime (Gramsci,
1999). E precisamente essa dindmica que ajuda a compreender como o Egito, apds a tentativa
de abertura de 2011, assistiu a progressiva reocupa¢do dos espagos sociais e politicos pelo
Estado autoritario, em um movimento que levou da efervescéncia revolucionaria da Praca
Tahrir a restauracdo explicita do controle militar.

Essa leitura dialoga diretamente com a interpretacdo apresentada por Sadiki (2014),

para quem a consolidacdo, ou o bloqueio, de processos democratizantes no mundo arabe
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depende da disputa por esses mesmos espagos de sociabilidade e produgdo de sentido. Em sua
analise, o autor argumenta que o autoritarismo na regido ndo se perpetuou apenas pela
repressao, mas por estratégias de captura, cooptacdo ou neutralizacao de arenas da sociedade
civil, convertendo-as em extensdes do proprio aparato estatal. Dessa forma, a disputa politica
se desloca para além das instituicdes formais, alcancando dimensdes mais amplas da vida
social.

E precisamente nesse ponto que o caso egipcio oferece um exemplo ilustrativo. O
conceito permite compreender por que a Irmandade Mugulmana emergiu como forga eleitoral
dominante no p6s-2011. Ao longo de décadas, a organizacdo consolidou uma presenca
profunda em redes comunitarias. Essa insercdo enraizada produziu formas de legitimidade
social que, no contexto da primeira elei¢do pds-Mubarak, se converteram em vantagem
politica significativa.

Dito isso, pode-se concluir que a falta de consolidacdo democratica no Egito ndo
decorreu da inexisténcia de processos eleitorais. Ter isto em mente faz com que fique clara a
insuficiéncia de uma concepcdo minimalista de democracia, ainda presente em parte da
literatura classica, que tende a equiparar democracia a ocorréncia regular de eleigoes
competitivas. O caso egipcio demonstra que elei¢des, embora necessarias, ndo sao suficientes
para produzir regimes democraticos e consistentes quando ndo estdo inseridas em um
arcabouco social e institucional capaz de garantir os limites ao poder, o pluralismo politico, o
respeito as minorias, a independéncia judicial e os mecanismos efetivos de responsabilizacao.

A questdo fundamental neste momento de transi¢do foi a manuten¢do do controle
politico nas maos do comando militar. Isso se deu ndo por incapacidade dos grupos civis de
apresentarem “‘alternativas viaveis” ao protagonismo militar. A questdo ¢ que, em um
contexto no qual as For¢as Armadas controlavam os meios de coer¢ao, a comunicacao,
setores estratégicos da economia e o proprio arcabougo juridico-institucional, ndo havia
espaco real para que qualquer alternativa civil pudesse ser minimamente viavel. Os militares
ndo atuavam como um ator politico entre outros, disputando espago em condi¢des de
igualdade; eles constituiam a propria estrutura sobre a qual o jogo politico se desenrolava,
definindo seus limites, ritmos e possibilidades. Ao reivindicar para si o controle da transi¢ao,
o Conselho Supremo das Forcas Armadas ndo fez mais do que reproduzir o padrio de
dominacdo que exercia desde 1952. A diferenca € que, desta vez, essa dominagao foi revestida
de uma retdrica de “transi¢do” e “‘estabilizacdo” que lhe conferiu, aos olhos de parte da
populacdo e da comunidade internacional, uma aparéncia de legitimidade. Assim, os militares
ficaram livres para ditar e controlar os préximos passos, assim como fizeram por 60 anos.
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Cabe destacar que a Declaragdo Constitucional de 2011 incorporou seletivamente
dispositivos da Constituigdo de 1971, entdo suspensa, sem que as Forcas Armadas
fornecessem qualquer justificativa para os critérios adotados nessa transposicao normativa.
Mais grave do que a auséncia de transparéncia, porém, era o proprio fato de que a engenharia
constitucional, que deveria pertencer a representantes civis legitimamente eleitos, estava
sendo conduzida unilateralmente por uma instituicdo ndo eleita e ndo subordinada a qualquer
mecanismo de accountability: as Forgas Armadas. O que ficava claro, assim, ndo era apenas a
opacidade do processo, mas a continuidade do controle militar sobre os rumos da transicdo. A
questdo, portanto, ndo era que os generais tivessem falhado em conduzir consultas inclusivas
— eles jamais deveriam ter estado na posicdo de conduzi-las.

As décadas de regime autoritario deixaram um cendrio politico desequilibrado no
Egito. A infraestrutura autoritaria do Estado manteve-se praticamente inalterada. Embora o

1¥, sido formalmente encerrado em 2012, os

estado de emergéncia tenha, desde 198
dispositivos legais, institucionais e culturais que sustentavam praticas autoritarias
continuaram profundamente enraizados. Na auséncia de reformas estruturais, os diferentes
atores politicos passaram a recorrer a0s mesmos instrumentos repressivos que haviam sido
utilizados contra eles no passado, evidenciando a resiliéncia das logicas de coergao.
Promotores publicos concentravam poder significativo e podiam ser acionados para
instaurar processos criminais motivados por disputas politicas; tribunais militares e cortes de
seguranca do Estado continuaram a julgar civis sob justificativa de Lei de Emergéncia
(Trager, 2011b); e a imprensa estatal seguia atuando como aparato de legitimacao,
propagando narrativas favordveis aos grupos dominantes com tom pouco critico. Dessa
forma, apesar da queda de Mubarak, os mecanismos centrais do autoritarismo permaneceram
operantes, limitando severamente as possibilidades de uma transi¢do democratica substantiva.
A revolugdo egipcia de janeiro de 2011 inicialmente gerou expectativas de que um
processo genuino de democratizagdo do Egito se iniciaria e que, por meio dessa legitimidade
popular, o pais restauraria sua tradicional lideranca no sistema regional arabe. Contudo, a
medida que o processo se desenrolava, tornou-se evidente que os militares nunca haviam
deixado de controlar os centros efetivos de decisdo. Se diferentes forcas politicas disputavam
0s espagos institucionais formalmente abertos, essa disputa ocorria dentro de limites
rigidamente definidos pelo Conselho Supremo das Forgas Armadas, que tutelou a transigao,
impds as regras do jogo e vetou qualquer iniciativa que ameagasse seus interesses

corporativos. Por um lado, as antigas elites permaneceram firmemente colocadas nas

47 Como visto anteriormente, o estado de emergéncia no governo Mubarak era renovado a cada dois ou trés anos.
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estruturas de poder econdmico e politico. Por outro lado, os revolucionarios que iniciaram o
levante popular foram ativamente excluidos dos espagos de decisdo e constru¢ao de um novo
regime democratico. Ironicamente, os proprios militares em alianca com forgas
anti-revoluciondrias, assumiram o controle do processo de “reforma”, enquanto os
revolucionarios foram marginalizados e até mesmo sofreram uma campanha de difamacao por
parte das novas elites governantes.

Quando a mobiliza¢ao popular de 30 de junho de 2013 culminou no golpe militar de 3
de julho, o Egito aparentou repetir os equivocos de 2011: interpretar a crise nacional como
resultado da atuacdo de poucos individuos, confundir a remocao de pessoas com reformas
institucionais, acelerar indevidamente a transi¢do, falhar na construcdo de uma Constitui¢ao
consensual, proteger determinados interesses institucionais do debate publico e restringir a
participacdo social. Esse desfecho, longe de ser surpreendente, inscreve-se em um padrdo
mais amplo identificado pela literatura comparada.

Como demonstra Cheibub (2007) em sua andlise estatistica sobre democracias ao
redor do mundo, um dos fatores decisivos para a sobrevivéncia de regimes democraticos nao ¢
sua forma de governo, mas sim o legado militar deixado pelo regime autoritario que os
precedeu. Tentativas democraticas que emergem de ditaduras militares carregam uma heranga
estrutural que as torna significativamente mais vulneraveis ao colapso. A razio ¢ simples: nos
paises onde os militares permaneceram fortes ao longo do século XX, eles constituiram-se
como um poder autdbnomo, nao subordinado a qualquer autoridade civil e capaz de vetar
decisdes politicas que ameagassem seus interesses corporativos.

A presenga constante dos militares como poder tutelar coloca em questdo o proprio
carater do regime que se desenhou no Egito p6s-2011. Embora tenham ocorrido eleigdes e
alternancia na Presidéncia, o poder efetivo — a capacidade de decidir sobre questdes
fundamentais como orcamento, defesa, politica externa e os rumos da transi¢cdo — permaneceu
concentrado em uma instituicdo ndo eleita, ndo subordinada ao controle civil e alheia a
qualquer mecanismo de accountability. O parlamento, embora formalmente soberano, viu-se
esvaziado de poder real; o presidente, embora eleito, governou sob constante ameaca de veto;
a Constituicdo, embora promulgada, foi moldada para garantir a autonomia militar. Em
diferentes momentos, os militares atuaram ndo como um ator politico entre outros, mas como
a estrutura sobre a qual o jogo politico se desenrolava, definindo seus limites, ritmos e
possibilidades. Essa arquitetura institucional langa duvidas sobre a possibilidade de se

classificar a experiéncia egipcia como uma democracia, ainda que em transigao.
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Com o tempo, o caso egipcio demonstrou como a politica autoritaria — especialmente
aquela submetida por décadas, marcada por elei¢des simbolicas e procedimentos apenas
formalmente democraticos — constitui uma formagao profundamente limitada para a pratica
democratica. Ao deslegitimar as promessas de participagdo, gerar desconfianga continua sobre
as regras e a conducdo dos pleitos, enfraquecer organizacdes sociais e politicas e cultivar
estratégias de divisdo para governar, o autoritarismo deixa, mesmo apos sua queda, um legado
que compromete a constru¢do de instituicdes democraticas. Tal cenario refletia o preco de
décadas sob governantes que recorriam ao vocabuldrio democratico apenas como fachada,

ocultando praticas essencialmente autoritarias.

3.6 INTERFERENCIA EXTERNA: O INTERESSE ESTADUNIDENSE ALEM DO
DISCURSO DEMOCRATICO

Além dos impasses entre islamistas e secularistas, da atuacdo direta dos militares e das
dindmicas de fragmentagdo interna no periodo pés-Primavera Arabe, a presenca de atores
estrangeiros desempenhou papel significativo no bloqueio de um processo consistente de
democratizagdo no Egito. Entre esses atores, destacam-se os Estados Unidos, cuja atuagao
baseou-se na difusdo de uma agenda “democratica” no mundo &rabe por meio de
financiamento politico, programas de assisténcia e apoio a organizagdes da sociedade civil,
Iniciativas ja examinadas anteriormente neste trabalho.

A “promoc¢ao da democracia” pelos EUA, embora apresentada pelo pais
norte-americano como um instrumento para melhorar as condigdes sociais e institucionais, era
amplamente percebida pelos egipcios como subordinada a protecdo de seus interesses
estratégicos, sobretudo no que diz respeito a seguranga de Israel. Essa assimetria tornava
explicito que o compromisso estadunidense com a democratizagdo no Egito ndo era universal,
mas seletivo, reforcando percepcdes de ingeréncia e alimentando resisténcias internas ao
processo democratico.

Paralelamente a essa ‘“disseminacdo democratica”, os EUA mantinham relagdes
estreitas com regimes autocraticos arabes, como Arabia Saudita, Bahrein e Emirados Arabes
Unidos, revelando um duplo padrdo. Essa postura ficou ainda mais evidente durante os
eventos de 2011: enquanto possuiam um discurso de “defesa” da democratiza¢do na Tunisia,
Libia e Egito, mostravam-se dispostos a frear processos semelhantes em paises que houveram
uma abertura politica poderia comprometer sua hegemonia regional (Saidin & Storm, 2024).

A eclosdo dos levantes da Primavera Arabe gerou imediata apreensio nos Estados

Unidos, sobretudo diante dos possiveis impactos sobre seus interesses estratégicos na regido.
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O receio central derivava da eventual perda de regimes aliados que, ao longo de décadas,
haviam sido incorporados a um arranjo politico destinado a proteger prioridades
estadunidenses. No caso egipcio, essa preocupagao assumiu proporgdes ainda maiores, uma
vez que o governo de Hosni Mubarak figurava entre os parceiros mais importantes de
Washington. A sua politica externa alinhava-se sistematicamente as diretrizes estadunidenses
e israelenses, manifestando-se no apoio a invasao do Iraque, na adesdo ao isolamento do Ira e
na cooperacao estreita com Israel, que incluia tanto a participagcdo no cerco a Faixa de Gaza
quanto a venda de gas natural a precos significativamente reduzidos (Selim, 2015). Esses
elementos ajudam a compreender por que, diante da escalada dos protestos, os EUA
inicialmente sustentaram o regime egipcio ¢ buscaram garantir sua continuidade, mesmo
frente ao crescente descontentamento doméstico.

A rentincia de Mubarak ocorreu, portanto, em um momento em que os Estados Unidos
também enfrentavam novos desafios a sua capacidade de dominag@o imperialista no cendrio
internacional. Pouco antes de os protestos tomarem as ruas do Cairo e de Alexandria, a
propria equipe de Mubarak acreditava que o governo de Barack Obama (2009-2017),
especialmente apos o primeiro discurso internacional do presidente estadunidense proferido
no Cairo*, mostrava-se mais disposto a manter uma relagdo cooperativa com o regime do que

as administragdes republicanas anteriores.

No Egito, a disposicdo do governo Obama em romper com a ordem vigente e
abracar sua transforma¢do radical mostrou-se, no minimo, ambigua. O governo
tentou realizar um malabarismo delicado entre posicionar-se “do lado certo da
historia” [...] O equilibrio que o governo Obama buscava em relagdo a abordagem a
ser adotada contra o regime de Mubarak tornou-se angustiante de se observar,
enquanto tentava conciliar orientagdes conflitantes. Como resultado, a mensagem
frequentemente soava confusa, como se tivesse sido escrita em um roteiro
improvisado (Pinto, 2012, sp).

Na realidade, a inquietacdo do governo estadunidense diante da revolta em curso ficou
clara no discurso da Secretaria de Estado Hillary Clinton, proferido em 13 de janeiro de 2011

durante a conferéncia Forum para o Futuro, em Doha (Clinton, 2011)*. Suas declaragdes

* O discurso de Barack Obama na Universidade do Cairo, em 4 junho de 2009, buscou inaugurar um “novo
comego” nas relacdes entre os Estados Unidos € o mundo mugulmano, combinando reconhecimento historico,
apelo ao respeito mutuo e promessas de cooperacdo politica e socioecondmica. Embora tenha sinalizado
disposicdo de dialogo e admissdo de erros passados, o discurso rapidamente foi percebido como mais simboélico
que transformador, pois ndo questionava os pilares estruturais da politica estadunidense no Oriente Médio,
inclusive o apoio a regimes autoritarios do Golfo considerados aliados estratégicos. Assim, ainda que tenha
elevado expectativas quanto a possibilidade de uma relagdo mais equilibrada, o pronunciamento revelou os
limites de uma diplomacia assentada em retorica conciliadora, cujos efeitos praticos seriam posteriormente
confrontados pelos eventos da Primavera Arabe e pelas contradi¢des da atuagdo dos proprios EUA na regido.

# Os temores expressos por Clinton naquele momento diziam respeito, sobretudo, a percepgdo de que a
Irmandade Mugulmana era a tnica for¢a politica suficientemente organizada para assumir o governo caso
eleicdes fossem realizadas. Para Washington, isso ndo implicaria uma transicdo rumo a uma democracia liberal,
mas sim a um arranjo politico islamico cujas consequéncias eram incertas.
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representaram uma inflexdo significativa em relagdo ao posicionamento que o governo
Obama vinha adotando até entdo. Washington havia sido criticado por ativistas
pro-democracia por evitar pressdes mais contundentes sobre lideres arabes e mugulmanos no
sentido de promover abertura politica. Nesse contexto, a declaracdo de Clinton de que os
“governos arabes corriam o risco de “afundar na areia” caso ndo respondessem as demandas
de seus povos por democratizagdo e desenvolvimento” revelou sobretudo a logica
instrumental por trds dessa preocupacdo: a instabilidade arabe era vista como um entrave a
manutencdo de regimes alinhados a agenda de seguranca dos EUA na chamada “guerra ao
terror”.

Nos primeiros dias de revolucdo, a maioria politica de Washington acreditava na
resiliéncia do governo. A medida que a revolugio se intensificou e a permanéncia de Mubarak
se tornou insustentavel, Washington readequou rapidamente sua posi¢do, passando a apoiar
abertamente a mudanca de governo (Pinto, 2012). A avaliacdo predominante era de que
sacrificar o presidente e algumas figuras centrais do regime constituia a Unica estratégia capaz
de preservar a estrutura estatal egipcia. A partir desse calculo, os Estados Unidos buscaram
conter o impeto transformador da revolta e moldar os rumos do Egito pés-Mubarak de acordo
com seus interesses estratégicos. O objetivo era favorecer a formag¢do de um novo governo
aliado que neutralizasse as forgas politicas e sociais emergentes, contornasse possiveis
desdobramentos revolucionarios e garantisse a continuidade fundamental do sistema anterior,

ainda que sob uma nova configuracao institucional.

Depois de se apoiar com relutancia nas revolugdes populares na Tunisia e no Egito
contra regimes pro-americanos, Obama teria voltado ao antigo padrdo duplo de
Washington de proteger regimes autoritarios amigaveis no mundo mugulmano.
Obama parece ter adotado o mesmo calculo estratégico de administragdes anteriores:
onde interesses economicos, energéticos ou de seguranca estido em jogo, regimes
autocraticos ndo podem ser examinados por sua democracia e seus direitos humanos.
A resposta cautelosa do governo as revoltas populares no Oriente Médio e Norte da
Africa ¢é o reflexo de uma politica realista impulsionada por interesses estratégicos,
como a seguranga do petroleo, o combate ao terrorismo, a ascensio do Ird na regido
e, igualmente importante, a realizagdo dos limites do poder americano ¢ sua
capacidade de moldar eventos. (Pinto, 2012, sp)

Os célculos estratégicos que orientaram as mudangas de posi¢do do governo
estadunidense sdo evidentes: o Egito ocupa uma posi¢cdo estrutural no arranjo de seguranca
que os Estados Unidos mantém no “Grande Oriente Médio”. Como pais arabe mais populoso
e ator regional de grande peso politico e militar, o Egito ¢ pega-chave para diversos objetivos
centrais da politica externa de Washington. A estabilidade egipcia também sustenta a
normalizacdo das relagdes arabes com Israel, e, durante décadas, o regime de Mubarak

contribuiu diretamente para garantir os interesses israelenses, incluindo a manutencido da
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fronteira de Gaza sob controle. Desde a reaproximag¢do promovida por Anwar Sadat, todos os
governos estadunidenses investiram de modo consistente na preservacao dessa ordem regional
(Pinto, 2012).

Contudo, com a disseminacdo das revoltas pelo mundo arabe, tornou-se politicamente
insustentavel que os EUA mantivessem uma postura de defesa irrestrita do status quo. A
medida que o cendrio regional se transformava rapidamente, o governo Obama ajustou seu
discurso e buscou reposicionar-se de forma a aparentar alinhamento aos principios
democraticos, sem abrir mao, contudo, das prioridades estruturais que moldaram
historicamente sua relagdo com o Egito.

A dinamica pods-revoluciondria tornou-se mais nitida nos acontecimentos que se
seguiram a queda do regime em fevereiro. A estratégia estadunidense passou a operar por
meio de um arranjo triangular que articulava, de forma implicita, dois diferentes atores
interessados na preservagdo do antigo equilibrio de poder. De um lado, os militares, a base da
alianca estratégica com os Estados Unidos, assumiram a conducdo formal da transicao.
Possuiam vinculos estreitos com Mubarak, posi¢cdes privilegiadas na estrutura estatal e
extensos interesses econdmicos. De outro, a Irmandade Mugulmana buscava acomodar-se ao
aparato estatal como forma de viabilizar sua insercdo institucional e sua ascensdo politica.
Nesse contexto, a intervengdo estadunidense articulou-se com ambos os atores, convergindo
para um processo de transicdo que restringiu o alcance das demandas populares e canalizou a
reorganizacao politica para um modelo que assegurasse a continuidade das estruturas

fundamentais de poder no Egito.

No caso egipcio, os Estados Unidos estavam totalmente decididos a “promover a
democracia”. Isso ndo se deveu a uma devogdo sublime a principios - ignora os
soberbamente quando eles contradizem seus interesses relacionados ao petroleo nas
monarquias absolutas do GCC - mas, sim, porque teme que uma explosdo coloque
em risco esses interesses, dado o peso do Egito e o papel regional essencial. Longe
de desejar a explosdo, os dois governos norte-americanos anteriores nao pouparam
esforcos para evita-la, dentro dos limites ditados pelo fato de ndo poderem ir longe
demais na direcdo de for¢ar a mao de Mubarak sem correr o risco de acelerar a
explosdo que temiam e desestabilizando as monarquias em questdo. Esse foi o
dilema dos Estados Unidos (Achcar, 2013, p. 191).

Ap6s a rentiincia de Mubarak, os Estados Unidos rapidamente direcionaram seu apoio
ao Conselho Supremo das Forgas Armadas, atuando de forma coordenada para assegurar que
a transicdo preservasse o alinhamento historico do Egito aos interesses estratégicos
estadunidenses. Nesse movimento, Washington mobilizou os vinculos financeiros, militares e
técnicos acumulados desde o tratado de paz egipcio-israclense de 1979, que havia consolidado
uma relacdo de dependéncia estrutural entre as Forcas Armadas egipcias € os EUA. Assim,

mesmo diante das dificuldades fiscais internas, o governo Obama demonstrou empenho em
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manter os niveis de assisténcia militar anual ao Egito no periodo pds-Mubarak, sinalizando
que, para Washington, a continuidade da parceria com o aparato militar era fundamental para
moldar os rumos da transi¢ao e conter possiveis rupturas politicas que ameagassem a ordem
previamente estabelecida (Sharp, 2013).

Apesar dos sinais iniciais de que Morsi buscaria preservar aspectos centrais dos
interesses estratégicos dos Estados Unidos na regido, o governo egipcio rapidamente deixou
de ser percebido como um aliado confiavel. Essa mudanga de percepcao ndo se explicava
apenas por sua vinculacdo politica e religiosa, mas também por sua hesitacdo em implementar
integralmente o conjunto de politicas econdmicas neoliberais que haviam sustentado o regime
de Mubarak. Nesse sentido, Morsi passou a representar, para Washington, uma lideranga cuja
previsibilidade e alinhamento ndo estavam assegurados, ampliando as incertezas sobre o
futuro das relacoes bilaterais.

Em paralelo, internamente as mobilizacdes contra o governo de Morsi cresciam de
forma continua, evidenciando que sua paralisia politica e uma possivel deposi¢ao tornavam-se
cenarios cada vez mais plausiveis. No intervalo entre o inicio da Primavera Arabe em 2011 ¢
meados de 2013, os Estados Unidos concentraram parte significativa de seus esforgos
diplomaticos e militares em outras frentes regionais, particularmente na Siria e na fronteira
iraquiana, onde o Estado Islamico havia consolidado um territério préprio. Esse contexto
obrigou Washington a redirecionar novamente sua atencdo ao Egito, diante do risco de um
colapso politico em um pais considerado estratégico para seus interesses regionais.

O golpe que depds o primeiro presidente eleito apds a queda de Hosni Mubarak
evidenciou que a situagdo politica egipcia permanecia profundamente instavel. Diante desse
cenario, Obama declarou que os Estados Unidos ndo apoiavam qualquer partido especifico,
mas sim o “processo democratico”. Ainda assim, Washington evitou condenar explicitamente
a deposicdo de Morsi (Costa, 2020), e a legislagdo estadunidense que determina a suspensao
da ajuda financeira a governos que ascendem por meio de golpes mostrou-se, mais uma vez,

subordinada aos critérios de conveniéncia estratégica.

[...] remover Morsi traria tanto dinheiro do Golfo Pérsico, rico em petrdleo, que o
Egito ndo precisaria mais de um empréstimo de US $ 4,8 bilhdes do FMI. Sua
previsdo foi bem informada: a Arabia Saudita, os Emirados Arabes Unidos e o
Kuwait deram imediatamente ao Egito um total de US $ 12 bilhdes - trés vezes mais
do que o empréstimo proposto pelo FMI e oito vezes a ajuda anual americana. Sisi
“conseguiu salvar o Egito”, declarou o rei Abdullah, da Arabia Saudita, em
comunicado divulgado dentro de duas horas do golpe. (O Catar, o tinico estado do
Golfo que apoiou a Irmandade, ndo participou das doagdes.) “Isso nos levara doze
meses sem nenhum problema”, Sawiris me disse. De fato, a Arabia Saudita e os
monarcas do Golfo Pérsico deram ao governo pds-Morsi mais de US $ 2 bilhdes por
més por mais de dois anos. Em 20 de junho de 2014, quase um ano apds a aquisigao,
o rei Abdullah pousou seu jumbo executivo no aeroporto do Cairo por tempo
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suficiente para Sisi, o Unico adido militar de Riad, chegar a bordo e prestar
homenagem em uma reunido de meia hora (Kirkpatrick, 2018, p.350).

Pode-se concluir que a atuagdo estadunidense no periodo pos-Primavera Arabe
revelou que o pais, e a maioria dos paises ocidentais, priorizavam seus proprios interesses em
detrimento do fomento eficaz da democratizacdo e da transformagdao econdomica. O bloco
ocidental demonstrou defender a mudanga de regime apenas de forma instrumental e seletiva,
visando proteger seus interesses nacionais e sua estratégia de politica externa. Isso porque as
grandes nagdes ocidentais tendiam a financiar movimentos democraticos em paises
autocraticos sempre que isso servia para desestabilizar adversarios ou ampliar sua influéncia,
mas nunca se dispuseram a arcar com o0s custos politicos de uma transicdo que pudesse
desalinhar aliados estratégicos ou abrir espago para forcas consideradas hostis a sua agenda
regional. A defesa da democracia, nesses termos, revelou-se menos um principio universal do
que um recurso retorico mobilizado conforme a conveniéncia. Assim, entende-se que a
intervengdo estrangeira na politica egipcia teve um impacto indireto nas percepcdes sobre

legitimidade democratica que persiste até hoje.
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4 VELHAS ESTRUTURAS, NOVOS CONTEXTOS: O APROFUNDAMENTO DO
AUTORITARISMO NO EGITO

De forma geral, as revoltas de 2011 nao resultaram em processos estaveis de abertura
politica, mas, em grande parte, desencadearam respostas estatais orientadas a adaptagdo e ao
fortalecimento dos mecanismos repressivos. Justificativas para isso podem advir de parte da
literatura sobre autoritarismo, as quais demonstram que as amplas mobilizagdes sociais
costumam intensificar a percep¢ao de ameaga entre as elites no poder (Gerschewski, 2013).
Assim, a resposta frequente ¢ a ampliacdo do uso da coercao, convertida em estratégia central
para a sobrevivéncia politica do regime (Josua & Edel, 2021). Nesse sentido, a Primavera
Arabe nio apenas produziu ciclos imediatos de repressdo, mas reconfigurou as formas pelas
quais os regimes passaram a administrar o descontentamento social e neutralizar ameagas a
ordem estabelecida.

Longe de representar uma ruptura estrutural com a ordem politica anterior, a ascensao
de Abdel Fattah al-Sisi consolidou no Egito uma dinamica de fortalecimento estratégico das
Forcas Armadas e de sua centralidade politica e institucional. Seu governo nao significou um
simples retorno as estratégias do regime de Hosni Mubarak, mas constituiu uma adaptagdo e
um aprofundamento das estruturas autoritirias sob novas condigdes politicas, sociais e
geopoliticas. A repressdo intensificada, a restricdo sistematica das liberdades civis e a
marginaliza¢do de qualquer oposicdo organizada comecaram a coexistir com a manutengao de
mecanismos eleitorais controlados, configurando uma forma de autocracia eleitoral® voltada a
produgdo de legitimidade formal.

O aprofundamento do autoritarismo nesse novo momento pode ser atribuido a duas
questdes centrais: primeiro, as divisdes profundas entre a oposi¢cdo secular e a islamica, que
enfraqueceram a capacidade de articulacdo de um bloco civil coeso contra a intervencao
militar (Rutherford, 2013b). Em segundo lugar deve-se olhar para a elevada coesdo
organizacional das Forcas Armadas, combinada a um contexto de aceitacdao difusa do grupo
militar como garantia de ordem (Hoyle, 2019). Além destas, se aplica ao momento as
questdes econdmicas que “justificaram” o golpe de 2013 em meio a crise fiscal e financeira

do Estado egipcio, uma vez que a consolidacdo autoritdria foi apresentada como resposta

%0 Autocracias eleitorais sdo consideradas regimes hibridos que mantém eleigdes “multipartidarias”, mas as
manipulam sistematicamente para perpetuar o poder. Trata-se de uma autocracia que instrumentaliza as eleigdes
como mecanismo de legitimagdo, gerindo o conflito politico e monitorando o apoio social. A competigdo ocorre
em um “campo de jogo desigual”, onde o grupo dominante usa o Estado para marginalizar a oposi¢ao (Schedler,
2015; Magaloni, 2008). Embora a alternancia seja improvavel, a mera existéncia de elei¢des gera pressio por
desempenho governamental, forcando os envolvidos a buscarem legitimidade.
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necessaria a instabilidade economica e a necessidade de “recuperacdo e disciplinamento”
social (Adly, 2021).

Este enquadramento doméstico, contudo, ndo esgota a analise. Para compreender a
profundidade da recomposi¢do autoritaria no Egito, ¢ preciso situa-la em um quadro mais
amplo de economia politica internacional, envolvendo formas estruturais de exploragdo
vinculadas a expansdo do neoliberalismo. O movimento neoliberal, revestido pela retorica do
desenvolvimento, da moderniza¢dao e da estabilidade macroecondmica (Macheda, 2021), se
manifestou, mais uma vez, sob uma politica (neo)imperialista, onde um conjunto de praticas e
discursos legitimam a integragcdo subordinada do Sul Global a l6gica de valorizacdo do capital
(Amin, 2013). Nesse sentido, a dependéncia ndo aparece como uma disfungdo a ser superada,
mas como um elemento constitutivo da ordem internacional contemporanea, reproduzida por
meio de condicionalidades financeiras, disciplinamento fiscal e abertura seletiva aos fluxos de
capital (Harvey, 2005a).

A articulacdo entre neoliberalismo e militarismo intensificaram essas dindmicas, uma
vez que recursos publicos e privados foram sistematicamente redirecionados para
infraestruturas securitarias, aparatos de vigilancia e projetos de alto custo e baixo retorno
social, em detrimento de investimentos produtivos e politicas redistributivas (Capasso &
Kadri, 2023). Tal dindmica se expressa na proliferagdo de “zonas de sacrificio” (Klein, 2016),
em que comunidades egipcias foram e sao removidas, gentrificadas ou securitizadas em nome
de projetos urbanos e infraestruturais conduzidos ou controlados pelas Forgas Armadas.
Assim, a restaura¢do autoritdria no Egito ndo ¢ apenas um resultado de falhas internas da
transicdo ou de escolhas estratégicas dos militares, mas faz parte parte de uma configuragao
mais ampla, na qual (neo)imperialismo, neoliberalismo e militarizacdo operam de forma
articulada para reorganizar a economia, 0 espago urbano € o contrato social sob bases

profundamente excludentes (Harvey, 2005a).

[...] poder politico ¢ sempre constituido por alguma combinagdo instavel de
coergdes, emulacdes e exercicio da lideranga mediante o desenvolvimento do
consentimento. Esses sdo os meios. Mas que dizer das formas de poder que devem
ser reunidas no ambito da légica territorial a fim de garantir sua capacidade de
atender a seus interesses? Ativos intangiveis como prestigio, status, deferéncia,
autoridade e influéncia diplomatica tém de ter alguma base material em que se
fundar. O dinheiro, a capacidade produtiva e a for¢a militar sdo os trés pilares em
que se apodia a hegemonia no ambito do capitalismo. Mas também aqui estamos
diante de configuracdes mutaveis e instaveis (Harvey, 2005a, p. 43).

Assim, este capitulo analisa como esse novo arranjo autoritario se estruturou no Egito
p0s-2013, examinando os mecanismos que permitiram ao regime de al-Sisi consolidar seu

poder. Para tanto, a analise se concentra em trés dimensdes centrais: a economia politica

132



autoritaria, marcada pela expansdo do papel das Forgas Armadas em setores estratégicos; a

repressao politica e institucional, voltada a neutralizacdo de espacos de dissidéncia; e a

legitimagdo internacional do regime, sustentada pelo apoio de atores externos.

4.1 (RE)ORDENANDO O BLOCO DE PODER

Desde a eclosdo das revoltas de janeiro de 2011, o Egito foi atravessado por intensas
mudangas e mobilizagdes que colocaram em xeque as bases politicas construidas em todo
periodo republicano. As demandas por liberdade politica, justi¢a social e responsabilizacao do
poder estatal abriram um ciclo de contestagdo que, contudo, ndo se desenvolveu de forma
linear. Paralelamente ao impeto revolucionario que ainda era visto nas ruas egipcias durante
2012 e 2013, consolidou-se uma resposta contrarrevolucionaria orientada a preservagao das
estruturas centrais do antigo regime, ainda que sob novas formas e liderangas. Como
trabalhado no capitulo passado, a queda de Hosni Mubarak ndo significou a dissolu¢do do
aparato estatal autoritario, mas sua reacomodacdo, preservando o papel central das Forgas
Armadas, de uma policia sem qualquer reestruturacdo e de instituicdes de seguranca
historicamente avessas a abertura politica.

O golpe de 3 de julho de 2013°' constituiu o ponto de inflexdo desse processo. Embora
aceito por amplos setores da sociedade sob o discurso da restauracdo da ordem e da
estabilidade, o evento marcou a reconstituicao explicita da centralidade militar na condugao
da politica egipcia. A transformacdo fundamental observada a partir desse momento nao
reside na mera substitui¢do de liderangas, mas na concentragdo efetiva do poder nas maos do
aparato militar, personificado na figura de Abdel Fattah al-Sisi. Independentemente de sua
formalizagdo ou ndao como presidente a época, al-Sisi passou a exercer a autoridade
substantiva do Estado, enquanto as instituicdes civis assumiram um papel secundario e

funcional.

4.1.1 Da derrubada da Irmandade Muculmana a consolidacio do golpe

A deposi¢ao do Presidente eleito, Mohamed Morsi, em 3 de julho de 2013, marcou o
inicio de uma disputa pela defini¢do dos limites do poder politico no Egito. As autoridades
justificaram o golpe pela retdrica de que seria necessario restaurar a estabilidade e proteger as

“conquistas” de 2011, apropriando-se simbolicamente do repertorio revoluciondrio para

3! Mesmo havendo manifestagdes a favor do fim do governo de Mohamed Morsi, ndo houve um processo legal
para o impeachment ou rentincia oficial do entdo presidente, havendo apenas uma deposi¢do imposta pelo grupo
militar do Egito. Assim, este trabalho tratara os acontecimentos de 2013 como uma consolidacdo de Golpe de
Estado.
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legitimar a intervengdo militar. Entretanto, o ambiente politico que se seguiu revelou
rapidamente que o objetivo ndo era preservar o legado de Tahrir/2011, mas conter qualquer
forga que pudesse disputar o monopolio do Estado sobre a representagdo politica.

A partir desse momento, o confronto entre a Irmandade Mugulmana e o novo regime
militar deixou de ser apenas uma controvérsia retdrica e institucional e assumiu contornos de
uma disputa existencial. Institucionalmente, em 4 de julho de 2013, o presidente da Suprema
Corte Constitucional, Adly Mansour, assumiu o posto de presidente interino do Egito (Morsy,
2013). Ao tomar posse, comprometeu-se a organizar novas elei¢cdes presidenciais e
parlamentares, além de afirmar que a Irmandade Mugulmana poderia participar da vida
politica, contanto que aceitasse a nova ordem institucional instaurada apds a derrubada de
Morsi. A Irmandade, contudo, recusou qualquer acomodacdo governamental, mantendo a
posicdo de que somente a reinstalacdo de Mohamed Morsi na presidéncia seria aceitavel, uma
vez que ceder significaria reconhecer um papel marginal no arranjo politico pds-golpe
(Gongalves, 2017).

O novo marco juridico da transicao foi estabelecido em 8 de julho de 2013, por meio
de uma Declaracao Constitucional que conferiu a Mansour poderes executivos e legislativos
(Presidency of the Arab Republic of Egypt, 2025d). Pouco depois, o presidente interino
nomeou Hazem el-Beblawi®® — ministro das Finangas no governo militar de Tantawi em 2011

— como chefe de gabinete, tornando-se primeiro-ministro interino® com apoio do Partido

32 Apds apenas poucos meses no cargo, el-Beblawi renunciou em dezembro de 2011 em protesto contra o
massacre de Maspero, no qual até 28 manifestantes coptas foram mortos pelas forgas militares. Falando apenas
dois dias apds o massacre, Beblawi disse que “o governo falhou em sua principal responsabilidade, que ¢
garantir a seguranga, ¢ deveria a0 menos reconhecer sua falha em dedicar o esforgo necessario a essa questao e
pedir desculpas”. Sua primeira renuncia foi rejeitada pelo Conselho Supremo das Forgas Armadas (CSFA) em
outubro, mas ele renunciou novamente em dezembro, encerrando seu mandato como ministro das Finangas
(Mikhail, 2013).

3 As Constituigdes de 2012 e 2014 estabeleceram oficialmente o sistema de governo semipresidencialista, no
qual o poder Executivo ¢ compartilhado entre um presidente da Republica eleito por voto popular e um
primeiro-ministro que depende da confianga do Parlamento. Neste modelo, ¢ inerente a existéncia de uma certa
assimetria entre os dois polos do Executivo, que pode pender para o lado presidencial ou parlamentar a depender
da correlacdo de forgas politicas. No Egito pds-2013, contudo, essa assimetria ndo ¢ apenas uma variagdo
conjuntural, mas converteu-se em desequilibrio estrutural permanente: o Parlamento foi esvaziado de suas
fungdes fiscalizadoras, o primeiro-ministro exerce fun¢des meramente administrativas ¢ subordinadas, e o
conjunto do sistema politico submete-se ao nucleo de poder presidencial-militar. Desde 2018, Mostafa Madbouly
ocupa o cargo de premié, tendo sido nomeado por al-Sisi em 7 de junho daquele ano, dias apds a posse do
presidente para seu segundo mandato.
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Nour™. Para o principal representante da oposi¢do a Morsi, Mohamed el-Baradei, foi criado o
cargo de vice-presidente para as Relagdes Exteriores.

O Conselho Supremo das Forcas Armadas, por sua vez, promoveu Abdel Fattah al-Sisi
a patente de Marechal de Campo e ao cargo de vice-primeiro-ministro, formalizando a
centralidade de sua figura dentro da recomposi¢cdo do poder. Tais movimentagdes ndo apenas
sinalizaram o fim do ciclo politico inaugurado em 2011, mas revelaram a ascensdao de uma
nova elite militar que pretendia ocupar diretamente o comando do Estado. Esse processo
culminaria, de maneira previsivel, na elei¢ao de al-Sisi a presidéncia, consolidando a transi¢ao
de um golpe institucional para um regime fortemente personalista.

A reagdo dos defensores de Mohamed Morsi e de setores que haviam participado
ativamente das mobilizagdes de 2011 — incluindo grupos islamistas e movimentos seculares
como o 6 de Abril — exp0s a fragilidade dessa narrativa oficial. A resposta do Estado foi a
escalada imediata de repressdo, culminando na decretacdo de um novo Estado de Emergéncia
e na ampliagdo da arquitetura coercitiva do regime (Gongalves, 2017).

A tensdo politica apds a saida de Morsi foi cada vez mais intensificada, culminando
em confrontos entre governo interino ¢ manifestantes. Nesse contexto, em 8 de julho de 2013,
61 manifestantes ligados a Irmandade Mugulmana foram mortos pelas for¢as de seguranga. A
imprensa local passou a adotar um discurso abertamente hostil contra apoiadores do
presidente deposto, classificando-os como “fanaticos”, “terroristas” ou fellahin (camponeses),
além de outras expressoes depreciativas (Fahim & El-Sheikh, 2013).

No dia 23 de julho, Abdel Fattah al-Sisi assumiu, pela primeira vez, o papel explicito
de lideranga politica no cendrio p6s-Morsi. Em pronunciamento publico, convocou a
populagdo a ocupar as ruas, para lhe conceder um “mandato contra o terrorismo e a violéncia”
no pais (Gongalvez, 2017). Al-sisi endossou oficialmente o chamado e centenas de milhares
de pessoas atenderam a convocagdo no Cairo, episddio que ficou conhecido como o “Dia do

Mandato”. Essa mobiliza¢do marcou o inicio do enfraquecimento politico do vice-presidente

> O Partido Nour, legenda salafista que se tornara a segunda maior forga islamista do pais apos as eleigdes de
2011-2012, adotou uma postura pragmatica diante do golpe de 2013. Embora inicialmente apoiasse Mohamed
Morsi nas eleigdes presidenciais de 2012 e mantivesse seu apoio apds o decreto constitucional em novembro, o
Partido comegou a se distanciar da Irmandade Mugulmana imediatamente apds a aprovacdo da Constituigdo de
2012, quando passou a ser sistematicamente excluido das decisdes do governo e a constatar que suas demandas
eram ignoradas. As vésperas da deposigdo de Morsi, o Partido Nour posicionou-se como o Gnico representante
islamico disposto a negociar com os militares, na expectativa de garantir ganhos politicos especificos,
especialmente a manutengdo do artigo 219° da Constituicdo suspensa, que detalhava as fontes da Sharia
conforme a jurisprudéncia sunita. Contudo, o Partido foi obrigado a fazer concessdes consideraveis: o artigo
219° foi suprimido, e a interpretagdo dos principios da Sharia retornou a algada da Suprema Corte
Constitucional. Cabe apontar que decisdo de apoiar o golpe também foi influenciada por seus patrocinadores do
Golfo, especialmente a Ardbia Saudita, que via a Irmandade Mugulmana como uma ameaga a sua estabilidade e
acolheu com entusiasmo a deposi¢ao de Morsi (Al Jazeera Centre for Studies, 2014).
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(civil) Mohamed el-Baradei e consolidou a ascensdo da ala militar linha-dura. Entre seus
representantes destacava-se o general Mohamed Farid El-Tohamy, recém-nomeado diretor da
Inteligéncia egipcia (EGID)> e figura proxima a al-Sisi, que simbolizava a visdo contraria da
Irmandade Mucgulmana e dos setores islamistas (Kirkpatrick, 2013b).

Em paralelo ao avango militar, a Irmandade Mugulmana mostrava-se preocupada com
dois objetivos: criar um movimento anti-golpe que pudesse mudar o status quo a seu favor; e
manter a coesdo ¢ a solidariedade entre seus membros. A Irmandade Muculmana criou a
“Alianca Nacional em Apoio a Legitimidade”, uma coalizdo de partidos e grupos islamicos
que rejeitaram a deposicao de Morsi e exigiram sua reintegracao. Entre os partidos da Alianca
estavam o Partido da Liberdade e Justica (PLJ) da Irmandade Muculmana, o Partido
Al-Wasat, o Partido da Constru¢ao e Desenvolvimento da al-Gamaa Al-Islamiyya e o Partido
Salafista Al-Watan (al-Anani, 2019). O Partido Nour, principal legenda salafista do pais,
optou por um caminho distinto: embora também islamista, alinhou-se aos militares e apoiou o
golpe, como discutido em nota especifica.

A violenta dispersdo dos acampamentos nas pracas Rabaa al-Adawiya e al-Nahda™®,
em 14 de agosto de 2013, representou ostensivamente o ponto de contrarrevolucao egipcio. A
operacdo ndo foi apenas um episoddio de repressdo desproporcional, mas a afirmagdo explicita
de um novo paradigma autoritario. Ao enquadrar a Irmandade Mugulmana como um “corpo
estrangeiro”, o Ministério do Interior procurou redefinir quem seria reconhecido como parte
legitima da comunidade politica, justificando a violéncia como prote¢ao do “verdadeiro” povo
egipcio. Esse discurso, apoiado pela Frente de Salvagdo Nacional e pelo partido Nour,
conferiu ao aparato militar a legitimidade simbodlica necessaria para eliminar um adversario
politico inteiro sob a retdrica da seguranca nacional (Gongalves, 2017).

A repressao também redefiniu o lugar das forgas civis dentro do novo arranjo de poder.
Mohamed el-Baradei, que buscara inicialmente apresentar-se como ponte liberal para o
regime pds-Morsi, tornou-se rapidamente um elemento indesejado. Seu apelo por um
processo inclusivo, apods ter endossado a ruptura institucional, revelou tanto a fragilidade
quanto a inconsisténcia de seu papel politico. Sua rentncia, apresentada no dia do massacre
em Rabaa, escancarou a incapacidade das figuras civis de influenciar a dire¢do do regime; o

poder real estava concentrado nas maos dos militares e das agéncias de seguranga. Ao

% Diregdo Geral Egipcia de Inteligéncia.

% Milhares de apoiadores de Mohamed Morsi € membros da Irmandade Mugulmana acamparam na area por 47
dias. A operagdo foi conduzida por forgas especiais de franco-atiradores do Ministério do Interior do Egito, com
acompanhamento das For¢as Armadas. Houve 904 mortes registradas. O massacre abriu caminho para a escalada
de eventos que culminaram na proibicao de atividades controladas pela Irmandade Mugulmana dentro do Egito.
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abandonar o pais dias depois, el-Baradei simbolicamente encerrava o breve experimento de
participagao liberal na transi¢cdo, deixando para tras um regime mais autoritario do que aquele
que ajudou a derrubar (el-Adawy, 2013).

Um processo juridico iniciado em setembro de 2013 forneceu ao regime o arcabougo
necessario para redefinir a Irmandade Mucgulmana como inimigo interno. Por meio da
decisdo, o Tribunal de Assuntos Urgentes do Cairo qualificou a organizagdo como “entidade
terrorista”, criando simultaneamente uma comissdo judicial encarregada de identificar e
confiscar seus bens. A medida ndo se limitou a criminalizar a atuagdo politica da [rmandade:
inaugurou um mecanismo institucional voltado a deslegitimar sua presenca historica no tecido
social egipcio (Brooke, 2015). Assim, a repressao a [rmandade Mugulmana deixou de ser uma
resposta pontual e tornou-se um projeto politico abrangente.

O objetivo central do regime interino passou a ser ndo apenas neutralizar liderangas,
mas desmantelar as estruturas sociais, econdmicas e organizacionais que sustentavam o grupo.
Esse processo combinou instrumentalizacdo do aparato judicial, medidas administrativas e
enquadramentos securitrios que permitiram ao Estado reconfigurar legalmente o espaco
associativo e restringir qualquer presenca institucional da Irmandade (Brooke, 2015). A
classificagdo da Irmandade como “organizagdo terrorista”, portanto, ndo foi resultado de uma
mudanca em seu comportamento, mas sim de um esforco deliberado do regime para
reorganizar o campo politico. Ao rotular a [Irmandade Mugulmana como ameaga a seguranca
nacional, o Estado justificou tanto a eliminagao de sua infraestrutura social quanto a exclusao
de seus membros do espaco publico (al-Anani, 2019).

Em dezembro daquele ano, a comissdo designada pelo Tribunal de Assuntos Urgentes
do Cairo apresentou seu primeiro levantamento patrimonial do grupo islamista, que
rapidamente foi vazado a imprensa. A lista composta por 1.142 entidades distribuidas pelas
27 provincias do pais revelava a base da operacgdo: incluia desde institui¢des claramente
vinculadas a Irmandade até organizagdes formalmente independentes, mas que, na
interpretagdo das autoridades, estariam sob sua “influéncia” (Gongalves, 2017). Esse
enquadramento permitiu ao Estado expandir indefinidamente o alcance da repressao,
dissolvendo a fronteira entre atividade associativa legal e apoio politico a Irmandade.

Buscando se manter forte, a Irmandade Mugulmana passou por um processo continuo
de reconfiguragcdo organizacional, mobilizando um repertério adaptativo que constituiu uma
de suas principais caracteristicas. Diante da repressao e da prisao de parcela significativa de
sua lideranga sénior, a organizacdo foi compelida a redefinir suas estruturas internas e suas
estratégias de atuagdo no ambiente pods-golpe. A repressdo estatal, portanto, ndo apenas
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marginalizou a organiza¢do no plano institucional, mas alterou seu horizonte de agdo politica
(Fahmi, 2015). A reestruturagdo organizacional teve como consequéncia o surgimento de uma
nova geragao de lideranga, predominantemente jovem, que passou a operar com relativa
autonomia em relacdo aos dirigentes histéricos do movimento (al-Anani, 2019).
Tradicionalmente marginalizados nos processos decisorios, dado o carater cauteloso do grupo,
0s jovens passaram a ocupar posicoes centrais apos o colapso da antiga lideranca.

Esse reposicionamento culminou, em fevereiro de 2014, na formacao de um novo
orgao dirigente: o Comité Administrativo Supremo, liderado por Mohamed Kamal
(Al-Jazeera, 2016) e composto por membros jovens e intermedidrios que permaneciam em
liberdade. A criagdo desse 6rgdo desencadeou uma cisdo inédita no interior da organizagao,
prontamente rejeitada pela antiga lideranca, que o classificou como ilegitimo. Ainda assim, o
Comité avancou em reformas internas significativas, como a separa¢do entre funcdes
executivas e deliberativas, até entdo concentradas no Escritério de Orientagdo da Irmandade
Mugulmana, e o fortalecimento do Conselho da Shura®’. A morte de Mohamed Kamal (2016)
em operagao das forcas de seguranca marcou o enfraquecimento definitivo dessa tentativa de
renovagao interna. Embora as divisdes tenham persistido, a antiga lideranga conseguiu manter
o controle da organizagdo, evidenciando os limites da adaptacdo da Irmandade em um

contexto de repressao total e fragmentagao interna (al-Anani, 2019).

4.1.2 A nova Constituicao e as eleicoes de 2014

Em setembro de 2013, tiveram inicio os trabalhos da terceira Assembleia Constituinte
Egipcia em um intervalo de apenas dois anos. Conhecida por “Grupo dos 50", em referéncia
ao numero de integrantes nomeados pelo presidente interino Adly Mansour, a formacao da
Assembleia foi precedida pela atuagao de um comité restrito de dez juristas, criado em julho
daquele ano, encarregado de revisar preliminarmente a Constituicdo de 2012 e de indicar, em
parecer encaminhado a Presidéncia no final de agosto, os dispositivos a serem suprimidos ou
reformulados (Gongalves, 2017).

Embora formalmente plural, a composi¢do da Assembleia sofria com um problema
estrutural de origem: a sele¢do indireta de seus membros, feita pelo presidente interino,
refletia a correlagdo de forgas que sustentou a deposicdo de Mohamed Morsi. Dezesseis
representantes estavam ligados a Frente de Salvacdo Nacional (FSN), enquanto apenas dois
islamistas integraram o processo: um do Partido Nour e um, ex-integrante da Irmandade

Mugulmana. Amr Moussa foi eleito presidente da Assembleia, que também contava com a

57 Orgdo consultivo que supervisiona as atividades do Movimento.
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presenga expressiva de associagdes profissionais e¢ de segmentos da burocracia estatal
(el-Sadany, 2013).

Os trabalhos se estenderam por aproximadamente trés meses € ocorreram sem
qualquer apuracdo publica. As sessdes foram realizadas a portas fechadas, com comunicagdes
semanais controladas por um porta-voz oficial. Em 1° de dezembro de 2013, as deliberagdes
foram encerradas, e a versao final da Constitui¢ao foi encaminhada ao presidente interino, que
convocou referendo para 15 de janeiro de 2014. A campanha pela aprovagao do texto contou
com intensa mobilizagdo do aparato estatal, associando explicitamente a imagem de Abdel
Fattah al-Sisi ao voto favoravel a nova Constitui¢ao (Gongalves, 2017).

O referendo, primeiro teste eleitoral pos-Morsi, reproduziu padrdes observados em
consultas anteriores ao ciclo revoluciondrio de 2011: o texto foi aprovado por 98,1% dos
votos, com participagdo de 38,6% do eleitorado, indice limitado, mas superior ao registrado
no referendo constitucional de dezembro de 2012 (Al Jazeera, 2014). Assim, a nova
Constituicdo foi promulgada em 18 de janeiro de 2014. Em termos comparativos, a
Constitui¢ao de 2014 diferenciou-se do texto de 2012 em alguns pontos centrais: (a) ampliou
os poderes do Executivo em detrimento do Legislativo, especialmente ao facilitar a dissolucao
do Parlamento (art. 137°), conceder ao presidente poder direto sobre a nomeacdo dos
ministros da Defesa, Interior, Relagdes Exteriores e Justica (art. 146°), autorizar a legislagdo
por decreto em periodos de recesso parlamentar (art. 156°) e manter o or¢gamento militar
imune a supervisdo legislativa efetiva (art. 203°); (b) suprimiu dispositivos de carater
explicitamente religioso, com excecdo dos ja consagrados desde a Constitui¢do de 1971; (c)
reforcou a autonomia institucional do poder Judiciario; e (d) introduziu novas restrigdes ao
direito de livre associagdo e a liberdade de expressao.

No campo religioso, foram preservados os artigos que definem os principios da
Sharia®® como principal fonte de legislagdo. Contudo, a Constituigdo de 2014 proibiu a
formagao de partidos politicos com base religiosa (art. 74°), fornecendo base legal para o
fechamento do Partido Liberdade e Justica e criando um instrumento permanente de pressao e

perseguicao sobre o Partido Nour (al-Ali, 2013). O poder Judiciario emergiu do processo com

%8 Como trabalhado anteriormente, os principios da Sharia sempre foram mantidos nas Cartas Constitucionais do
Egito. Mesmo com um governo militar-secular, a base islamica ¢ levada em considerag@o. O ponto-chave ¢ que
remover os principios isldmicos da Constituigdo de 2014 seria uma ruptura muito violenta com a identidade
religiosa do Estado, algo que o regime militar de al-Sisi ndo esta disposto a fazer. A manutengdo do artigo 2° é
uma concessdo simbolica a religiosidade da sociedade. Como observa Lombardi (2013), na pratica o alcance da
Sharia ¢ restrito: a Suprema Corte Constitucional, que desde os anos 1990 interpreta os “principios da Sharia”
de forma restritiva e modernizante, recuperou com a Constituicdo de 2014 o monopolio dessa interpretacao,
especialmente apds a supressdo do artigo 219°. Assim, o dispositivo funciona mais como legitimagao simbolica
do que como instrumento efetivo de islamizagdo do direito.
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grau elevado de autonomia institucional. A composicdo e presidéncia da Suprema Corte
Constitucional passaram a ser definidas por um processo misto: a Assembleia Geral do
Tribunal elege seus membros, mas a nomeacao formal ¢ feita por decreto do presidente da
Republica (art. 193°), a nomeacdo do Procurador-Geral deixou de ser prerrogativa
presidencial (art. 189°) e o orcamento do Judicidrio tornou-se imune a fiscalizacdo
parlamentar (art. 185°), em moldes semelhantes aos das For¢as Armadas.

No que se refere ao setor militar, a Constituicdo de 2014 manteve intactos os
dispositivos centrais do texto de 2012: a exigéncia de que o ministro da Defesa seja um oficial
das Forgas Armadas, o controle do orcamento militar pelo Conselho de Defesa Nacional e a
possibilidade de julgamento de civis por tribunais militares. Tais clausulas consolidaram a
autonomia politica e institucional do aparato militar no interior do Estado. Embora tenha
preservado a maior parte dos direitos individuais da Constituicdo de 2012, o novo texto
introduziu restri¢des relevantes.

Em sintese, a Constituicdo de 2014 ndo representou uma inflexdo democratizante em
relagdo a Carta de 2012. Ao contrario, aprofundou a concentragdo de poder no Executivo,
reforgou o afastamento de instituigdes-chave como o Parlamento (que teve a possibilidade de
dissolugdo facilitda), os partidos politicos (com a proibicdo de agremiagdes religiosas), a
sociedade civil (com restricdes a atuagdo de ONGs) e a imprensa (subordinada a critérios
vagos de “seguranca nacional”) e consolidou a centralidade politica das Forcas Armadas,
convertendo o processo constitucional em um instrumento de estabilizacdo autoritaria do
regime pos-golpe.

Essa arquitetura, no entanto, contém uma ambiguidade fundamental: o Judiciario
ganhou poderes significativos como autonomia financeira (art. 185°) e participacao ativa na
escolha de seus membros (art. 193°), o que, em tese, lhe conferiria meios substantivos para
constranger o Executivo e até mesmo para arbitrar conflitos institucionais. Diferentemente do
que ocorria em constituicdes anteriores, a Carta de 2014 dotou o Judicidrio de instrumentos
reais de poder: um orcamento imune a fiscalizagdo parlamentar e a prerrogativa de eleger
internamente seus quadros, ainda que a nomeagao formal dependa do presidente. Na pratica,
porém, esse poder formal é exercido dentro de limites cuidadosamente definidos. Todo o
sistema politico opera sob a tutela implicita das For¢as Armadas, que atuam como ultima
instancia de veto sempre que os interesses corporativos do estamento militar sio ameacados.
Assim, a aparente independéncia judicial revela-se parte de um arranjo mais amplo no qual

todos os poderes, inclusive o Executivo, operam dentro de fronteiras cuidadosamente
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delimitadas pelo estamento militar. O Judicidrio ¢, a0 mesmo tempo, mais forte do que antes e
tao subordinado quanto sempre foi.

Pouco apoés a promulgacao da Constituicdo, o presidente interino, Adly Mansour,
anunciou que as eleigdes presidenciais antecederiam as parlamentares. A decisdo refletia um
consenso entre as forcas politicas beneficiadas pela deposicdo de Mohamed Morsi, que
convergiam na avaliagdo de que a estabilizacdo do pais exigia o posicionamento de um novo
lider forte e com amplo apelo popular. Na leitura desses atores, a Presidéncia deveria
funcionar como eixo ordenador do sistema politico, capaz de restaurar a ordem social, conter
a conflitividade e inaugurar as reformas econdmicas consideradas necessarias para a retomada
do crescimento (Gongalves, 2017).

Nesse contexto, Abdel Fattah al-Sisi confirmou sua candidatura a presidéncia em 26
de marco de 2014, apos ser promovido a Marechal e transferido formalmente para a reserva
(Gongalves, 2017). As eleicdes ocorreram nos dias 26 e 27 de maio, mas o baixo
comparecimento as urnas levou a extensao inédita do pleito por um terceiro dia, acompanhada
da decretagao de ponto facultativo no setor publico e da gratuidade do transporte coletivo.
Ainda assim, a participagdo eleitoral atingiu apenas 47,5%, abaixo dos 52% registrados na
elei¢do de Morsi em 2012. Al-Sisi foi declarado vencedor com 96,9% dos votos validos,
contra 3,1% de Hamdeen Sabahi (Gongalves, 2017).

A énfase da midia local recaiu sobre o volume absoluto de votos obtidos por al-Sisi
(23,8 milhdes) em comparacao aos 13,2 milhdes de Morsi em 2012 e aos 6,3 milhdes de
Mubarak em 2005. Sabahi, que dois anos antes havia sido o candidato mais votado no Cairo e
em Alexandria, obteve desempenho significativamente inferior as expectativas, incapaz de
converter sua participagdo em capital politico duradouro. Sua candidatura passou a ser
interpretada como funcional a produgdo de uma aparéncia minima de competicio em um
pleito cujo desfecho estava previamente definido (Fahim, 2014).

Al-Sisi tomou posse em 8 de junho de 2014, amparado pelo apoio explicito das
estruturas centrais do Estado e de setores do empresariado estreitamente vinculados a ele
(Goldberg, 2014). A presengca de Hamdeen Sabahi como unico adversario relevante foi
conveniente ao estamento militar, uma vez que uma elei¢do de candidato unico entraria em
contradi¢do direta com a narrativa de restauracdo democratica. A disputa eleitoral de 2014

caracterizou-se como um contraste a pluralidade programatica observada em 2012.

QUADRO 2 - ELEICOES PRESIDENCIAIS 2012 vs 2014
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Eleicao Presidencial 2012 Eleicao Presidencial 2014

Numero de Candidatos 13 candidatos 2 candidatos

Abdel Fattah al-Sisi (estamento militar)
Hamdeen Sabahi (Corrente Popular
Egipcia, de orientagdo nasserista)

* A maioria dos potenciais candidatos
retiraram suas candidaturas meses antes
das eleicdes.

Irmandade Mugulmana (Partido Liberdade e
Justica) e salafistas, remanescentes do antigo
regime, esquerda nasserista, liberais, demais
islamistas, além de candidatos independentes

Principais Forgas

Participagdo 46% (1° turno), 52% (2° turno) 47,5% (extensdo de 3 dias)
Resultado Morsi 51,7%, Shafiq 48,3% Al-Sisi 96,9%, Sabahi 3,1%
O Conselho Supremo das For¢as Armadas Abdel Fattah al-Sisi, candidato, era

comandou o processo eleitoral, sem candidato  chefe do Conselho Supremo das Forgas
proprio, resultando em negocia¢des no segundo Armadas, que organizou a eleigdo
turno pos-golpe

Controle militar

Elaboragdo propria com base na triangulagdo de dados trabalhados nesta dissertagao.

4.1.3 Emergéncia de Abdel Fattah al-Sisi

A campanha presidencial de Abdel Fattah al-Sisi em 2014 operou como o ato
inaugural de uma estratégia deliberada de despolitizagdo, transcendendo a mera apresentagao
de propostas de governo. Sob o argumento de “novos moldes governistas” como solucao para
crises acumuladas, al-Sisi promoveu uma narrativa que obteve aceitacdo eleitoral (Bower,
2023). Sua retérica, embora permeada por um tom anti-islamista, ndo se alinhava a um projeto
secular. A indefini¢do programadtica contrastava, contudo, com a clara centralizacdo de poder
na figura presidencial, exemplificada em declaragdes como “o presidente ¢ responsavel por

tudo dentro de um pais, inclusive pela situagdo da religido” (El-Sherif, 2014)>.

% Essa concentragdo de poder na figura presidencial e a estratégia de despolitizagdo encontram respaldo no
conceito de bonapartismo, formulado por Karl Marx em 1852 para designar liderangas que, apoiadas nas Forcas
Armadas, se colocam aparentemente acima dos conflitos sociais enquanto preservam os interesses da classe
proprietaria. O Bonapartismo € uma estrutura politica caracterizada por um executivo poderoso e carismatico,
que legitima seu poder através do apoio das massas e que se torna o intérprete da nagdo — ou seja, o poder ¢é
personalizado. Para encobrir as lutas internas entre as classes economicas dentro de uma nacéo, o conflito é
externalizado, e o lider bonapartista ¢ investido de um mandato para proteger (e expandir) os nobres ideais da
nagdo. O bonapartismo moderado ¢ capaz de transitar entre estados de excec¢do e estados de normalidade, e parte
de sua estabilidade provém da capacidade de substituir chefes de Estado quando o lider bonapartista em
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Ao mesmo tempo, apropriou-se seletivamente do imaginario nacionalista e
pan-arabista de Gamal Abdel Nasser, reinscrevendo-se na linhagem de lideres militares como
protetores da soberania, atuando com um papel paternalista. Neste enquadramento, enquanto a
Irmandade Mugulmana foi transformada em uma ameaca transnacional, o golpe de 2013 foi
reconfigurado discursivamente como um ato patridtico de restauragdo da ordem (Dunne,
2015). Diferentemente de Mubarak, al-Sisi incorporou uma dimensao religiosa disciplinadora
ao seu nacionalismo®, posicionando o Estado como arbitro legitimo de uma ortodoxia sunita
moderada, estratégia que serviu tanto para marginalizar adversarios quanto para moldar

subjetividades alinhadas ao projeto autoritario (Caridi, 2015).

42 A BASE DO REGIME: MILITARIZACAO, REPRESSAO E INSTITUICOES
ELEITORAIS

A consolidagdo do regime liderado por Abdel Fattah al-Sisi resultou em uma
reconfiguragdo dos mecanismos de dominacao politica no Egito. Embora preserve elementos
do periodo mubarakista, como protagonismo militar e controle eleitoral, o novo regime se
distingue pela escala e intensidade com que opera. Nao se limitando a restauragao de praticas
autoritarias preexistentes, o processo de consolida¢cdao do novo governo envolveu a constru¢ao
de uma base de poder estruturalmente distinta, caracterizada pelo protagonismo das Forgas
Armadas. Os militares deixaram de atuar nos bastidores para assumir o controle direto e
ostensivo de setores estratégicos da economia; a repressdo, antes seletiva, tornou-se
sistematica e preventiva, visando eliminar qualquer forma de dissidéncia organizada; e as
instituicdes eleitorais foram reduzidas a meras confirmacgdes eleitorais, sem qualquer espago
real para competicdo. Em paralelo, com a instrumentalizacdo do Isla politico como recurso de
empoderamento, seu regime buscou sistematicamente monopolizar a narrativa religiosa
legitima por meio de orgdos estatais, cooptando e neutralizando espagos auténomos de
interpretagdo islamica e reconfigurando o campo religioso como extensdo do poder estatal

(Gongalves, 2017).

exercicio ndo consegue mais demonstrar apoio popular. Isso ¢ conseguido por meio de eleigdes competitivas
entre multiplas fac¢des de um mesmo partido.(Losurdo, 2024).

¢ Benedict Anderson definiu o nacionalismo através do seu conceito de “comunidade imaginada”, argumentando
que as nagdes sdo realidades socialmente construidas onde as pessoas sentem uma profunda conexao, fomentada
pelo capitalismo da imprensa que cria narrativas compartilhadas, linguas padronizadas e um senso de tempo e
espago comuns (2008). Assim, pode-se relacionar a teoria de Anderson (2008) com o nacionalismo de al-Sisi
que combina e dissemina um patriotismo tradicional centrado no Estado, for¢a militar e gloria historica voltada
as eras faradnica e nasserista. Ele se apresenta como uma figura paterna, que protegera Egito de ameacas
externas e do islamismo politico, enquanto promove austeridade econdmica sob a narrativa de “sacrificio pela
na¢ao”. Isso cria uma identidade centrada na lealdade e no progresso liderado pelo Estado.
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Essa arquitetura de poder foi moldada por uma leitura especifica, compartilhada pela
cupula militar, acerca das causas da crise do regime anterior. Na percep¢do das Forgas
Armadas, o esgotamento do arranjo mubarakista ndo decorreu apenas de fatores
socioeconomicos ou de pressoes populares excepcionais, mas sobretudo de um grau excessivo
de abertura politica e pluralizagdo social que teria corroido os mecanismos tradicionais de
controle autoritario. A combinacdo entre liberalizagdo econdmica seletiva, fortalecimento de
atores civis autdbnomos e expansao limitada da competicdo politica passou a ser interpretada
como uma ameaca existencial a posicao historica dos militares como nticleo do poder estatal.

A resposta a esse diagndstico ndo foi a simples restauragdo do status quo anterior, mas
a formulagdo de um modelo autoritario mais fechado, preventivo e centralizado. Nesse novo
arranjo, a politica deixa de ser concebida como espago de mediacdo e conflito regulado,
passando a ser tratada como um dominio a ser rigidamente administrado em nome da ordem,
da estabilidade e da segurang¢a nacional. A eliminagdo de atores concorrentes, o esvaziamento
do espaco civico e a subordinagdo das elites econdmicas e politicas civis tornam-se, assim,
componentes estruturais do regime, ¢ ndo medidas excepcionais.

Esse processo resultou na emergéncia de um autoritarismo que combina coer¢ao
aberta, controle institucional e producdo ativa de legitimidade simbdlica. Como observa
Sayigh (2025), trata-se de um “autoritarismo ressurgente” que se codifica como modo de
governo ¢ de vida politica, sustentado por uma dependéncia crescente de instrumentos
repressivos e burocraticos. E nesse contexto que a militarizagio do Estado, a generalizagdo da
repressdo € a institucionalizagdo de praticas eleitorais ndo competitivas devem ser

compreendidas como pilares interdependentes de um mesmo projeto de poder.

4.2.1 A centralidade das For¢as Armadas na arquitetura do poder

Desde 2013, as Forcas Armadas Egipcias (FAE) alcangcaram um grau de autonomia
institucional sem precedentes, sustentada por uma defini¢do mais clara e coerente de seus
interesses corporativos. Esse quadro contrasta fortemente com a posi¢ao ocupada pelas FAE
no momento da deposi¢cdo de Hosni Mubarak, em 2011, quando, privadas de seu principal
apoiador politico, foram compelidas a assumir responsabilidades diretas na gestdo de uma
transicdo marcada por profundas crises sociais, econdmicas e politicas. O processo
subsequente ndo apenas restaurou sua centralidade, como redefiniu estruturalmente seu papel
no sistema politico egipcio.

Por sua vez, a deposicdo de Mohamed Morsi marcou ndo apenas o colapso da breve
experiéncia de governo civil eleito no Egito, mas a reconfiguragdo explicita da relagdo entre
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poder politico e autoridade militar. O governo interino que se seguiu, sob tutela das Forcas
Armadas, ndo operou como uma instancia neutra de transi¢do, mas como um mecanismo de
reorganizacao do regime. O papel das Forcas Armadas na vida cotidiana egipcia expandiu-se
em niveis de institucionalizacdo e escala (Abul-Magd, 2015), extrapolando a esfera da
seguranca e reestruturando de forma significativa a economia politica do pais. Sob o governo
de Abdel Fattah al-Sisi, os militares passaram a atuar de maneira direta em setores civis
estratégicos, como transporte, telecomunicagdes e midia, frequentemente em detrimento do
setor privado e a margem de mecanismos regulares de concorréncia®. As empresas
controladas pelos militares comecaram a operar, em grande medida, fora de regimes efetivos
de supervisao civil, reforcando ndo apenas a autonomia institucional das For¢as Armadas,com
o aprofunda assimetrias estruturais na economia egipcia.

A crescente penetragao das Forcas Armadas na esfera civil também favoreceu a
consolidacdo de extensas redes clientelistas e praticas de nepotismo. A lealdade institucional
passou a constituir critério central de acesso a cargos estratégicos, contratos publicos e
oportunidades econdmicas, enquanto criticos foram progressivamente marginalizados,
silenciados ou excluidos desses circuitos. Ao diminuir a importancia do Ministério do Interior
e restaurar o protagonismo militar como base do regime, al-Sisi reconfigurou as relagdes
internas do bloco de poder. Por meio de acomodacao seletiva, construiu um pacto mais coeso
com diferentes fragdes do alto oficialato do que qualquer presidente anterior (Sayigh, 2023).
A expansao acelerada da economia militar, viabilizada por marcos legais p6s-2013, rompeu os
limites tradicionais do enclave economico das FAE, tornando sua trajetoria expansionista
estruturalmente dificil de reverter mesmo frente a crise da divida®.

Para legitimar essa ascensdo politica, o regime empreendeu um duplo movimento. De
um lado, utilizou a Constituicdo de 2014 e suas emendas posteriores para garantir as Forgas
Armadas prerrogativas que as colocam acima do controle civil. O art. 203°, por exemplo,

atribuiu ao Conselho de Defesa Nacional a responsabilidade de supervisionar temas relativos

®! Projetos emblematicos, como a construgdo da Nova Capital Administrativa, ilustram esse padrdo: a execugio
ficou a cargo de empresas de propriedade ou coparticipagdo do Ministério da Defesa, em associagdo com
autoridades economicas vinculadas ao Ministério da Habitagdo, Servigos Publicos e Comunidades Urbanas,
consolidando um modelo de desenvolvimento fortemente militarizado. Diferentemente das privatizagdes da era
Mubarak, que transferiram ativos publicos ao setor privado, o governo al-Sisi reverteu parcialmente esse
processo, mas ndo para revitalizar o setor publico civil e sim para criar um novo setor publico paralelo,
controlado pelas Forgas Armadas. O resultado ¢ um hibrido contraditorio: o Estado retoma seu papel econdmico,
mas o faz sob comando militar, subordinando o capital privado (Sayigh, 2022).

2 A divida externa egipcia atingiu 168 bilhdes de ddlares no final de 2023, um recorde histérico, € mantém-se
em patamares elevados (163,7 bilhdes no terceiro trimestre de 2025). O crescimento do endividamento, a divida
saltou de 26 bilhdes em 2001 para mais de 160 bilhdes em 2025 (CEIC Data, 2025), reflete décadas de politicas
de ajuste estrutural e, mais recentemente, a necessidade do regime de financiar megaprojetos e manter a
estabilidade macroecondmica em meio a crise cambial e a retracdo do investimento estrangeiro.

145



a “preservacdo da seguranca e da integridade do pais” (Rutherford, 2018, p. 189), uma
formulacao ampla que, na pratica, submete a tutela militar questdes de seguranga interna. O
art. 204°, por sua vez, revitalizou os tribunais militares, autorizando o julgamento de civis
sempre que os crimes fossem classificados como “atentados as For¢as Armadas”, ampliando
o alcance da justica militar sobre a populagdo civil. De outro lado, o regime investiu na gestao
ativa de sua imagem publica, associando a figura de al-Sisi aos megaprojetos de
infraestrutura, a retorica de estabilidade e ao combate ao terrorismo, uma estratégia que visa
compensar a auséncia de respaldo democratico.

Paralelamente, a lideranca militar passou a administrar de forma mais ativa sua
imagem, inclusive com a divulgacdo seletiva de informagdes financeiras antes tratadas como
segredo de Estado. No plano material, al-Sisi atendeu simultaneamente as demandas dos
setores burocraticos ¢ aos interesses econdmicos das For¢as Armadas. A modernizacao
acelerada dos arsenais e da infraestrutura militar, aliada a uma politica externa que combinou
autonomia relativa com a preservacdo da assisténcia militar estadunidense, reforgou o
prestigio profissional das Forcas Armadas (Sayigh, 2023).

O direcionamento das For¢as Armadas no arranjo politico instaurado apds 2013
articula-se, ainda, a um conjunto coerente de pressupostos ideologicos que estruturam a ag¢ao

do regime. Como observa Mandour (2024, sp):

O modelo do regime baseia-se em dois pilares ideoldgicos: uma firme crenga na
supremacia dos militares sobre os civis e uma visao fortemente paternalista — quase
colonial — das massas, especialmente dos pobres, consideradas preguigosas € ineptas.
Isso se refletiu nas declaragdes e politicas de al-Sisi (...). Essa crenga se refletiu na
forma como os militares lideraram megaprojetos, seja por meio de implementacéo
direta ou subcontratacdo. Mais preocupante, porém, € que os generais agora ocupam
posicdes vitais em diversos setores econdmicos € participam, as vezes
exclusivamente, de discussdes cruciais com o presidente para definir a politica
econdmica. A narrativa da supremacia militar estendeu-se além da eficiéncia
econdmica, incluindo a crenga em sua supremacia moral e incorruptibilidade. Essa
perspectiva justificou a protecdo das forgas armadas contra qualquer forma de
supervisdo civil, criando um cenario em que os militares ndo apenas detém um poder
sem precedentes, mas também podem direcionar politicas para acumular riqueza por
meio de uma intrincada série de leis obscuras (como isengdes fiscais) e um sistema
de licitagdo ndo competitivo que permite aos militares atribuir contratos com
transparéncia limitada e sem possibilidade de recurso legal por parte dos
concorrentes. Essencialmente, uma terra sem lei para a corrupgéo.

Essa construcdo ideoldgica sustenta uma concepgdo hierdrquica e disciplinar de
cidadania, na qual amplos segmentos da populacdo sdo retratados como incapazes de
autodeterminacdo politica e econOmica. Nao se restringindo ao plano retorico, essas
representacdes operam como fundamento normativo para politicas de austeridade, retracao do

gasto social e desresponsabilizacdo do Estado. Ao mesmo tempo, legitimam a expansdo do
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poder militar e a blindagem institucional das FAE frente a mecanismos de supervisdo civil,
fiscal e parlamentar.

Hoje, ndo ha nada de discreto no carater militar do regime. Al-Sisi deve sua posigdo
aos militares; as duas elei¢des subsequentes, de fato incontestadas, que confirmaram
sua presidéncia foram mera fachada. Caso os militares se voltem contra al-Sisi, seu
status de eleito ndo o protegerd. Portanto, ele precisa manter os militares satisfeitos.
A modernizagdo do armamento, o papel preponderante dos militares na economia e
a nomeacdo de oficiais da reserva para cargos na administragdo fazem parte do
mecanismo de apoio mutuo entre os militares e o presidente. E praticamente
impossivel para um observador externo saber o que realmente acontece dentro das
Forgas Armadas, se al-Sisi tem rivais crediveis ou se ha oficiais descontentes
aspirando a substitui-lo escondidos em algum lugar (Marshall, 2022).

A relacdo entre al-Sisi e as Forgas Armadas deve, portanto, ser compreendida como
um arranjo de sustentacdo mutua, no qual a concentracdo formal de poder no Executivo
convive com a centralidade estrutural da institui¢do militar. A modernizagdo acelerada do
arsenal, a ampliacdo do papel das FAE na economia nacional e a nomeacdo sistematica de
oficiais da ativa e da reserva para posi¢des estratégicas na administra¢ao civil compdem um
mecanismo de reproducdo e estabilidade do regime. Ainda que a dinamica interna das Forgas
Armadas permaneca vaga para observadores externos, o padrdo geral ¢ inequivoco: um
presidente oriundo da instituicdo militar governa por meio de sua continua cooperacao com a
instituicao®.

Essa centralidade ndo se explica apenas por célculos estratégicos ou institucionais,
mas também por uma concepgdo especifica do Estado egipcio como entidade excepcional,
dotada de uma missao histdrica singular e cuja preservagao se sobrepde as demandas sociais €
as escolhas politicas contingentes (Sayigh, 2025). Ao definir a maximizagdo do poder estatal
como prioridade absoluta, o regime constréi uma logica na qual o fortalecimento militar ndo
aparece como uma opg¢ao politica entre outras, mas como uma exigéncia existencial. Nesse
enquadramento, ameagas a ordem sdo concebidas de forma ampla e difusa, justificando a
centralidade permanente das instituigdes coercitivas.

Essa relagao de interdependéncia foi formalizada no plano constitucional. As emendas
aprovadas em 2019% consolidaram um estatuto politico excepcional para as FAE, em especial
por meio do art. 200°, que lhes atribuiu o dever de intervir para “proteger a Constitui¢do, a
democracia e os fundamentos do Estado civil”, sem subordinar tal prerrogativa a qualquer
autoridade civil, inclusive o presidente. Ao mesmo tempo, o art. 234° tornou permanente a
exigéncia de aprovacdo do Conselho Supremo das Forgas Armadas para a nomeagdo do

ministro da Defesa, aprofundando o poder institucional do estamento militar. Esses

% Ressalta-se que de forma geral, esse é o padrdo de governanga do Estado egipcio moderno.
54 Tratadas a posteriori.
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dispositivos elevaram as FAE a um patamar de autonomia formalmente consagrado,
sugerindo a existéncia de um acordo politico no qual o apoio militar a continuidade de al-Sisi

no poder foi condicionado a ampliacao de suas prerrogativas institucionais.

4.2.1.1 O Nucleo do Regime

Nesse contexto, al-Sisi situa-se no meio de um nuicleo decisorio altamente concentrado
e organizado em camadas hierdrquicas distintas. Conforme analise de Sayigh, 2025a, no
centro desse arranjo encontra-se um circulo restrito, frequentemente descrito como uma
“célula de agd0”, que opera em torno do presidente e combina consultas informais com uma
dindmica de poder profundamente personalista. Um segundo grupo é composto por oficiais
superiores e altos funcionarios civis responsaveis por transmitir as diretrizes presidenciais aos
diferentes niveis da administragdo, bem como por reportar ao nucleo central sobre a
implementa¢do das decisdes e as demandas emergentes do aparelho estatal.

Um terceiro escaldo ¢ formado sobretudo por militares e agentes de seguranga
veteranos e por funciondrios publicos leais. Esses atores sao frequentemente nomeados para
dirigir agéncias estratégicas e conselhos nacionais, sendo rotacionados entre cargos como
forma de reforcar o controle politico e para evitar a consolidagdo de bases autonomas de
poder, pratica que reduz custos de monitoramento. Por fim, um quarto nivel reune oficiais da
ativa e burocratas em ascensdo, cuja progressao na carreira estd condicionada a execugao
eficaz das orientacdes presidenciais em seus respectivos dominios institucionais (Sayigh,
2025a).

Além do proprio Abdel Fattah al-Sisi, a “célula de a¢do” inclui figuras-chave de sua
confianga pessoal e politica. Entre elas destacam-se seu filho, Mahmoud al-Sisi — promovido
rapidamente ao posto de Major-General em 2020 e posteriormente nomeado vice-chefe da
Diretoria Geral de Inteligéncia, se tornando chefe do gabinete presidencial; o conselheiro
presidencial para assuntos financeiros — General reformado Mohamed Amin Nasr; e o
primeiro-ministro Mostafa Madbouly (2018-presente) — de formagdo civil mas oriundo de
uma familia com fortes vinculos militares (Middle East Monitor, 2018).

Externamente, o nucleo do regime ¢ composto por membros do Conselho Supremo das
Forcas Armadas Egipcias, dirigentes das principais agéncias militares, além de ministros
estratégicos do gabinete e do presidente do Banco Central (Ottaway, 2022). Esse circulo
desempenha também a funcao de principal interface do regime com atores sociais relevantes e
com agentes externos, como as Institui¢des Financeiras Internacionais, em especial o Fundo

Monetério Internacional. Sayigh (2025) aponta que mesmo que a participagdo nesses circulos
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ndo seja formalizada, sua interacdo constante conforma um verdadeiro “ecossistema” de
atores-chave, cujas relagdes frequentes garantem ao regime um elevado grau de coordenagao
interna, continuidade decisoéria e coeréncia politica.

O traco mais distinto dessa arquitetura de poder ¢ sua notdvel estabilidade. Nesse
aspecto, al-Sisi alcangou um €éxito que seus antecessores ndo conseguiram: a contencao
sistematica do surgimento de centros autdnomos de poder fora de seu entorno imediato. Ainda
que o presidente dependa da cooptacdo continua das instituicdes estatais que sustentam o
regime, concedendo-lhes margens de autonomia administrativa e acesso seletivo a
oportunidades econdmicas, sua capacidade de arbitrar disputas internas, equilibrar fac¢des no
interior das For¢as Armadas e das agéncias de seguranga, promover substituigdes regulares
nos postos de comando e administrar a ascensao da geracao seguinte de oficiais, formam um

elemento central da resiliéncia do sistema.

4.2.2 A institucionalizacdo de um autoritarismo eleitoral

Diferentemente dos padrdes classicos de ruptura autoritaria, os regimes autoritarios
contemporaneos tém se consolidado, também, por vias institucionais e eleitorais, € nao por
meio de rupturas abertas ou intervencdes militares explicitas (Gerschewski, 2013; Reis,
2015). Nesse sentido, assim como no periodo Mubarak, as elei¢des formalmente competitivas
desempenham um papel ambiguo: ao mesmo tempo em que preservam a aparéncia
democratica, eliminam qualquer perspectiva de mudanca, uma vez que como observa
O'Donnell (2000), quando as Forgas Armadas mantém ‘“dominios reservados” que atuam a
autoridade eleita, as eleigoes deixam de ser “decisivas”. O carater desleal desse processo
reside no fato de que ele se ancora no discurso da maioria eleitoral, ainda que essa maioria
seja produzida e sustentada por estratégias de desinformacdo, repressdao seletiva e ataques
sistematicos ao contraditério.

A hostilidade de Abdel Fattah al-Sisi a qualquer forma de organizagdo politica
autonoma traduziu-se em uma estratégia de despolitizacdo integral do espaco publico,
constituida por trés frentes principais. Segundo Yezid Sayigh (2025), sdo elas: a neutraliza¢ao
da politica partidaria, mantendo apenas a aparéncia procedimental de um sistema democratico
por meio de elei¢des periddicas; um parlamento ativo apenas formalmente e uma retorica
institucionalista, com discurso que exalta as instituigdes como forma de legitimar-se. Na
pratica, o regime esvaziou os partidos de qualquer capacidade de articulagcdo ou competigao,

transformando o campo politico em um tabuleiro decorativo.
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Em esséncia, essa logica de carater bonapartista desorganiza a sociedade civil,
enfraquece as instancias que poderiam politizar o debate — como partidos e sindicatos — e
esvazia as institui¢cdes representativas (Losurdo, 2024). Este ¢ o bonapartismo moderno, um
autoritarismo brando no qual a popularidade, fomentada por uma midia dominada pelos
interesses dos ricos, substitui a verdadeira expressdo democratica. A medida que alternativas a
esse sistema surgem no horizonte, o bonapartismo estd destinado a se tornar o regime politico
dominante de nossa era. Compreender a histéria do seu desenvolvimento e as forcas
contraditdrias por trds dele pode nos permitir avangar rumo a uma verdadeira democracia
(Losurdo, 2024). Com isso, o regime coloca a figura do presidente como a unica capaz de se
comunicar diretamente com a populacdo, estando acima das disputas partidarias e
apresentando-se como voz do interesse nacional. A despolitizacdo da sociedade e o
esvaziamento do debate publico tornam-se, assim, condigdes para a centralizagdo do poder na
figura do lider.

Esse processo produz aquilo que essencialmente Chantal Mouffe (2005) e a posteriori
de maneira regional, Marina Ottaway (2021), denominam de “morte da politica”: a erosao da
politica enquanto disputa entre forgas organizadas capazes de representar interesses sociais
distintos. No Egito de al-Sisi, os partidos foram reduzidos a estruturas frageis, cooptadas ou
administrativamente fracas, tornando-se incapazes de funcionar como pontes de mediagao
entre sociedade e Estado. Essa dinamica se alinha ao padrao tipico de autocracias eleitorais,
nas quais eleigcdes e instituicdes representativas sdo mantidas ndo para permitir competigao,
mas para legitimar a concentragdo de poder, produzir uma aparéncia de normalidade
institucional e disciplinar o campo politico mediante controle institucional e coer¢do
regulatéria (Schedler, 2015).

Segundo dados da Freedom House (2025), no Egito “os partidos politicos tém
permissao legal para se formar e funcionar, mas, na pratica, ativistas, partidos de oposi¢ao e
movimentos politicos que criticam o regime enfrentam prisdes, penas de prisdo severas,
sentencas de morte, violéncia extrajudicial e outras formas de pressdao”. Consequentemente, o
pluralismo formal permanece como fachada, enquanto a possibilidade de contestacdo real ¢
eliminada de maneira sistematica.

Assim, desde a primeira eleicdo em 2014, as instituicdes eleitorais funcionam
sobretudo como um instrumento de legitimagdo, permitindo ao regime projetar uma aparéncia
de normalidade democratica enquanto preserva um campo politico rigidamente controlado
(Ghotme & Sicard, 2016). Em vez de assegurar competicao real, o sistema eleitoral comegou
a operar como mecanismo de exclusdo: movimentos opositores que ndo sdo de interesse do
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regime permanecem estruturalmente impedidos de obter representacdo. Parte da oposigdo
secular, incluindo partidos como Wafd e Kefaya, acabou aceitando as regras desse jogo
restrito, participando das elei¢des principalmente para garantir sua propria sobrevivéncia
politica.

Simultaneamente, o regime recorreu sistematicamente a retérica de criminalizacdo de
adversarios para sustentar sua hegemonia. Utilizando, novamente, o argumento da “ameaga a
seguranca nacional”, as autoridades tornaram alguns partidos ilegais e prenderam ativistas
vinculados a esquerda radical e aos movimentos juvenis e trabalhistas que haviam
desempenhado papel central nos protestos de 2011 (Sayigh, 2025a). A mesma logica se
aplicou a partidos islamicos moderados, como Watan e Wasat, e especialmente a Irmandade
Mugulmana, como ja visto. Amparado por uma nova legislagdo antiterrorista de contornos
amplos, o regime ampliou sua capacidade de repressio sem depender do Estado de
Emergéncia, redefinindo opositores civis como inimigos internos.

A maioria dos partidos atualmente alinhados ao regime surgiu apds o golpe de 2013,
beneficiando-se diretamente de incentivos estatais, redes clientelistas e acesso privilegiado a
recursos politicos. Esse processo contribuiu para o declinio acelerado dos partidos

historicamente enraizados, cuja capacidade de atuagdo foi gradualmente corroida.

Os partidos politicos no Egito emergiram da turbuléncia dos ultimos dez anos
enfraquecidos a ponto de se tornarem irrelevantes. A maioria abdicou do papel e da
responsabilidade de representar as demandas e aspiragdes de seus eleitores. Em vez
disso, contentaram-se em manter uma presenc¢a marginal em um processo dominado
pelo establishment militar e pelo Partido Futuro da Nagédo, o partido governista de
fato. Embora alguns partidos politicos ainda tentem desempenhar um papel honesto
na representagdo dos interesses ¢ demandas de seus eleitores, sdo poucos demais
para serem contabilizados. A maioria dos partidos egipcios vé seu destino
dependente ndo de suas relagdes com os eleitores, mas com o governo (...) A
neutralizacdo dos partidos politicos € um elemento importante na consolidagdo deste
Estado militar semi-autoritario, ¢ € improvavel que o pais possa avangar rumo a
democracia a menos que partidos independentes voltem a surgir. No curto prazo —
digamos, no horizonte temporal dos proximos dois ciclos eleitorais — o surgimento
de tais partidos parece improvavel, devido a manipulagdo governamental ndo s6 de
qualquer organizagdo que possa constituir uma ameaca ou mesmo um desafio, mas
também devido & histéria e as caracteristicas dos partidos politicos egipcios
(Ottaway, 2021, sp).

A despolitizacdo promovida pelo regime também se construiu com base no
esvaziamento deliberado da Assembleia Popular, tradicionalmente encarregada de
supervisionar e contestar, a0 menos formalmente, as politicas e legislagdes do governo.
Embora o Parlamento egipcio nunca tenha sido uma instituicdo plenamente autonoma, sua ja
limitada fun¢do de mediagdo politica foi drasticamente reduzida desde que al-Sisi assumiu a
Presidéncia, principalmente pelas mudangas constitucionais. Transformado em um o6rgao
simbolico, o Parlamento passou a desempenhar um papel quase exclusivo de ratificagdo
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automatica de decretos presidenciais e de projetos de lei elaborados pelo Executivo. Ao
neutralizar a Assembleia Popular, o regime eliminou um dos poucos canais formais de
contestacdo, reforcando a verticalizagao deciséria e a dependéncia das estruturas estatais ao
nucleo presidencial (Sayigh, 2025a).

Nos ultimos anos, as agéncias de seguranca, em especial de inteligéncia militar
(Kohler, 2020), tém desempenhado um papel central na arquitetura do sistema partidario,
impondo regras de competicao politica (Kohler, 2020), intervendo de forma sistematica na
selecdo de candidatos, na composi¢do de listas eleitorais e até na formacdo de blocos
parlamentares®. O impacto politico desse arranjo é evidente: o sistema partidario sob al-Sisi
funciona como uma engenharia autoritdria de pluralismo controlado, no qual partidos
formalmente distintos desempenham papéis coreografados para reforcar a legitimidade do
regime, enquanto a competicdo real e a representacdo substantiva sdo eliminadas do processo

politico.

4.2.3 A repressao como pilar estrutural

A literatura contemporanea sobre autoritarismo tem destacado que a repressao nao
apenas constitui um instrumento reativo de conten¢do da dissidéncia, mas desempenha um
papel estrutural na sustentacdo de regimes autoritarios estaveis. Como argumenta
Gerschewski (2013), a resiliéncia desses regimes repousa na articulacdo dinamica entre trés
pilares fundamentais: legitimagdo, repressao € mecanismos de integracdo subordinada de
elites e grupos estratégicos. Nesse arranjo, a repressdo nao opera isoladamente, mas em
interagdo constante com estratégias simbdlicas e institucionais que buscam produzir
conformidade politica.

Lachapelle (2022) demonstra que, em contextos altamente polarizados, a repressao
direcionada contra grupos percebidos como ameacas tende a gerar apoio entre setores da
populacdo nio diretamente atingidos. Ao se apresentar como garantidor da ordem e da
seguranga, o regime transforma a violéncia estatal em sinal de compromisso com a prote¢ao
dos “cidadaos respeitaveis”, reforgando sua autoridade junto a publicos estratégicos. Esse
efeito ¢ particularmente pronunciado em regimes resultantes de golpes militares, nos quais
déficits iniciais de legitimidade sdo compensados por narrativas securitdrias.

No Egito p6s-2013, a repressdo contra a Irmandade Mugulmana exemplifica esse

padrao. A violéncia extrema empregada contra protestos pro-Morsi, culminando no massacre

% Grau de controle que possivelmente ultrapassa inclusive os padrdes observados sob Mubarak, tradicionalmente
marcado por manipulagio eleitoral.
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nas pragas Rabaa al-Adawiya e al-Nahda, ndo apenas eliminou um adversario central, como
também consolidou o apoio de setores seculares e liberais que percebiam o grupo como uma
ameaca existencial a ordem politica (Lachapelle, 2022).

Além disso, a repressdo assume formas diferenciadas, cujos efeitos politicos variam
conforme seu grau de seletividade. Nugent (2018) argumenta que a repressdo direcionada
tende a intensificar a polarizagdo ao reforcar identidades de grupo e antagonismos politicos,
enquanto a repressao generalizada pode, paradoxalmente, estimular solidariedades
transversais entre atores oposicionistas. No caso egipcio, a repressao seletiva historicamente
aplicada a Irmandade Mugulmana contribuiu para aprofundar rusgas entre islamistas e forgas
seculares, dificultando a formagdo de coalizdes amplas de oposi¢do, um padrdo que o regime
de al-Sisi explorou de forma sistematica (Darwisheh, 2025).

O enquadramento discursivo da repressdo constitui outro elemento central desse
processo. Josua & Edel (2018) demonstram que regimes autoritarios frequentemente
apresentam a violéncia estatal como resposta defensiva a ameagas existenciais, associando
opositores a terrorismo, caos e ingeréncia externa. Esse enquadramento permite nao apenas
legitimar a repressao no plano doméstico, mas também neutralizar criticas internacionais ao
invocar soberania e seguranca nacional. No Egito, esse discurso tornou-se um eixo central da
narrativa oficial, redefinindo o dissenso politico como forma de traicao.

A partir disso, observa-se que o regime sob lideranga de Abdel Fattah al-Sisi, desde o
inicio, se caracterizou pela centralidade da capacidade estatal de exercer violéncia como eixo
estruturante do controle politico. Esse padrdo manifesta-se na institucionalizagcdo e
normalizacdo de praticas como desaparecimento forcado, tortura, execugdes extrajudiciais,
encarceramento em massa e vigilancia digital extensiva contra individuos ou grupos que
expressem oposicado publica as politicas governamentais. Mais do que instrumentos
repressivos pontuais, essas praticas foram progressivamente legalizadas e incorporadas ao
funcionamento rotineiro do aparato de segurancga, conferindo-lhes aparéncia de normalidade
juridica (Human Rights Watch, 2022).

A associacdo entre dissidéncia politica e terrorismo tornou-se um recurso central para
justificar a repressdo e garantir a impunidade das forcas de seguranca (Springborg, 2015). A
ampla margem de imunidade legal concedida a esses Orgdos ampliou sua capacidade de
empregar detengOes arbitrarias e forga excessiva, enquanto a coalizdo governante permitiu
que diferentes agéncias atuassem de forma relativamente autonoma. A repressdo, assim,

assumiu um carater descentralizado: escaldes inferiores do aparato coercitivo podem agir sem
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coordenacdo direta com a Presidéncia, inclusive de maneiras que, por vezes, contradizem

objetivos politicos mais amplos do governo.

As autoridades continuaram a reprimir as criticas, sufocar a sociedade civil e
restringir os protestos de rua. Realizaram prisdes em massa para impedir protestos
antigovernamentais planejados e dispersaram a forga os poucos protestos pacificos
que ocorreram. Libertaram presos detidos por motivos politicos, mas prenderam
outros. Entre os alvos estdo jornalistas, advogados, manifestantes, dissidentes,
politicos da oposicdo e criticos do historico do governo em matéria de direitos
humanos ¢ da gestdo da crise econdmica. Dezenas de pessoas sdo submetidas a
desaparecimento forcado. A tortura e outros maus-tratos permaneceram rotineiros
[...] As autoridades continuaram a criminalizar formas dissidentes de expressdo e de
reunido pacifica, visando jornalistas, advogados, manifestantes, dissidentes, politicos
da oposigdo e aqueles que criticavam o historico do governo em matéria de direitos
humanos e a gestdo da crise econdmica (Anistia Internacional, 2025, sp).

Contudo, a forma especifica pela qual o regime de al-Sisi vem remodelando o
autoritarismo egipcio revela tensdes e contradigdes internas que limitam sua pretensdo de
alcancar controle politico pleno ou hegemonia duradoura. Considerado em sua totalidade, o
governo egipcio optou deliberadamente por ndo criar um veiculo de mobilizagao politica de
massas, construindo sua autoridade predominantemente de cima para baixo. Como
consequéncia, a administragdo al-Sisi tornou-se excessivamente dependente do aparato militar
e de ajuda econdmica externa, o que fragiliza a sustentabilidade de um modelo autoritario que
reivindica legitimidade a partir da promessa de crescimento econdmico.

No plano juridico-institucional, o governo de al-Sisi acompanhou uma tendéncia
global de expansdao de leis antiterrorismo que ampliam significativamente os poderes do
Executivo. A Lei de Entidades Terroristas n°® 8 de 2015, a Lei Antiterrorismo n° 94 do mesmo
ano e suas emendas posteriores adotam defini¢des deliberadamente vagas de terrorismo,
permitindo a criminalizagdo de praticas associadas a liberdade de expressdo, a organizagao
politica e ao protesto. Essas legislacdes também tém sido utilizadas de forma sistematica para
neutralizar organizagdes da sociedade civil, sindicatos, empresas e movimentos politicos, por
meio do congelamento preventivo de bens e recursos, frequentemente antes mesmo de
qualquer julgamento. Ademais, acusagoes de terrorismo e disseminagdo de informagdes falsas
foram estendidas a dissidentes no exilio, acompanhadas de vigilancia transnacional, confisco

de ativos e intimidacdo de familiares no territorio egipcio.

Defensores dos direitos humanos tém sido alvo de ataques por parte do governo
egipcio, como parte de sua repressao sistematica ao Estado de Direito e aos direitos
humanos desde 2013. Em particular, t€ém sido alvo de uma campanha de seguranca
continua, caracterizada por prisdes e detengdes arbitrarias e processos criminais
politizados relacionados, baseados em acusagdes forjadas de “terrorismo”. A Lei
Antiterrorismo e a Lei de Entidades Terroristas no Egito utilizam uma linguagem
vaga e excessivamente abrangente em suas defini¢cdes de “grupo terrorista”, “crime
terrorista” e “ato terrorista”. As emendas de marco de 2020 a essas leis ampliaram,
entre outras coisas, a definicdo de “entidade terrorista” e o crime de “financiamento
do terrorismo”, bem como os efeitos das decisdes de incluir individuos na “lista de
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terroristas”. Esse arcabouco legal e as praticas correlatas criminalizaram o exercicio
legitimo e legal de direitos e liberdades fundamentais, incluindo o direito a liberdade
de expressdo e de associacdo. O governo egipcio, na pratica, classificou e passou a
tratar atividades legitimas e independentes de defesa dos direitos humanos como
uma forma de terrorismo (Cairo Institute for Human Rights Studies, 2021).

A combinagdo desses mecanismos permitiu ao governo avancar para um nivel de
erradicacdo da dissidéncia significativamente mais profundo do que aquele observado sob
Hosni Mubarak, cujo autoritarismo focava sobretudo a “gerenciar” a oposi¢do. O
autoritarismo contemporaneo egipcio, ao contrario, opera por meio da supressao preventiva e
abrangente de qualquer forma de contestacdo organizada, consolidando um modelo de
dominacao baseado menos no consenso e mais na coercao institucionalizada.

Apds o golpe de 2013, uma parcela significativa da oposicdo politica egipcia —
incluindo ativistas, defensores de direitos humanos e jornalistas — foi for¢ada ao exilio,
estabelecendo-se sobretudo na Europa e em outros paises da regido. Contudo, o exilio
tornou-se uma extensdo do campo de acdo do aparato de seguranga do regime. As autoridades
egipcias passaram a empregar uma combinacdo de estratégias transnacionais de controle
politico, incluindo a fabricagdo de acusagdes criminais, especialmente sob as rubricas de
“terrorismo”, o congelamento de bens, a intimidacao de familiares que permaneceram no pais
e a construcdo discursiva dos dissidentes como integrantes de uma suposta “quinta coluna”
hostil ao Estado (Al-Anani, 2022)%,

Deste modo, ao longo dos anos, o regime mobilizou instrumentos administrativos e
diplomaticos como formas adicionais de coer¢do. Representacdes consulares egipcias tém
sido utilizadas para restringir direitos civis basicos de opositores no exterior, por meio da
recusa na emissdo ou renovagdo de documentos oficiais, incluindo passaportes, criando
situacdes de vulnerabilidade juridica prolongada. Essas praticas configuram um uso seletivo
da burocracia estatal como ferramenta de repressdo politica extraterritorial.

Paralelamente, o governo al-Sisi tem explorado o peso geopolitico do Egito para
reduzir custos internacionais associados a repressdo. Ao tentar se posicionar como ator
indispensavel em agendas centrais para poténcias ocidentais — como media¢do de conflitos

regionais, controle migratério e seguranga — o regime obtém margem de tolerancia externa

% O Foérum Egipcio de Direitos Humanos, em relatorio, destaca uma tendéncia crescente de paises aliados ao
Cairo prenderem ou deportarem ativistas egipcios, mesmo sabendo que estes podem sofrer perseguicdo. O
Férum nomeou o Bahrein, o Kuwait, a Arédbia Saudita e os Emirados Arabes Unidos entre os principais Estados
que cooperam com o Egito nesses casos. Ainda segundo o relatorio, a repressdo ¢ realizada por diversos orgaos
estatais egipcios, principalmente a Agéncia de Seguranca e a Direcdo Geral de Inteligéncia, que, de acordo com
o documento, trabalham em estreita colaboragdo com o Ministério das Relagdes Exteriores para “explorar
missoes diplomaticas como ferramentas de pressao contra egipcios no exterior” (Egyptian Human Rights Forum,
2026 apud The New Arab, 2026).
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diante de suas violagdes sistematicas de direitos humanos. Esse célculo estratégico contribui
para neutralizar pressoes diplomaticas e reforca a sustentabilidade internacional do
autoritarismo egipcio, mesmo diante da intensificagcdo da repressdo interna e transnacional.
Esse conjunto de praticas evidencia que o autoritarismo de al-Sisi combina cooptacdo
seletiva (Darwisheh, 2025), criminalizagdo estratégica e repressao ampliada, produzindo um
legislacdo eleitoral apenas nominalmente pluralista, cujo objetivo principal € neutralizar
qualquer alternativa politica real e impedir a reconstru¢do dos lagos sociais € organizacionais
que sustentaram a mobilizagdo de 2011. Assim, argumenta-se que a intensificagdo repressiva
funcionou ndo apenas como controle, mas como mecanismo ativo de legitimacdo junto a

setores secularizados (Adly & Ramadan, 2015).

4.2.4 A dominacao do discurso politico e ideolégico

Desde o inicio, Abdel Fattah al-Sisi tem empreendido um esfor¢o sistematico para
colonizar o espago publico e discursivo, com o objetivo de produzir e difundir uma
representacdo hegemonica do Presidente e das Forcas Armadas Egipcias como pilares
incontestaveis da ordem politica e do progresso nacional. Essa estratégia discursiva
sustenta-se na promoc¢ao continua de uma narrativa de (auto)celebragdo das realizagdes do
regime, sobretudo nos dominios econdmico e infraestrutural, apresentada como evidéncia de
competéncia técnica e capacidade estatal (Sayigh, 2025a). Para viabilizar tal controle
simbolico, o Estado ampliou sua interferéncia direta nos meios de comunicacao, assumindo o
comando de emissoras, produtoras e conglomerados midiaticos, impondo diretrizes editoriais
centralizadas e eliminando sistematicamente figuras dissidentes por meio de censura,
proibi¢cdes administrativas e repressdo judicial (Freedom House, 2025). Na auséncia de
pesquisas de opinido confiaveis, permanece incerto o grau de eficacia dessa tentativa de
reduzir o discurso publico a uma narrativa Unica, sancionada pelo regime, no que diz respeito
a lealdade politica e a adesao social.

A materializacdo mais evidente dessa politica foi a incorporagdo de importantes
empresas privadas de midia por holdings e fundos de investimento vinculados a Diretoria
Geral de Inteligéncia e a Inteligéncia Militar. Essas agéncias passaram a exercer controle
direto sobre setores estratégicos da industria cultural e informacional, seja por meio de
aquisi¢des forgadas, seja pela exclusdo de concorrentes e pelo redirecionamento seletivo de
contratos de producgdo e transmissdo (Human Rights Watch, 2025). No inicio da década de
2020, o governo controlava — direta ou indiretamente — dezenas de empresas, abrangendo

redes de televisdo por satélite, emissoras de radio, jornais impressos e digitais, agéncias de
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publicidade, empresas de eventos e os principais polos de produgdo audiovisual do pais.
Paralelamente, a presidéncia passou a intervir diretamente na definicdo da agenda midiatica
cotidiana, por meio de canais informais de comunicac¢ao que transmitem orientagdes editoriais
didrias a jornalistas e apresentadores, refor¢ando a centraliza¢do do discurso publico (Media
Ownership Monitor, 2025).

Embora o segmento de noticias digitais aparente maior diversidade, os portais mais
acessados pertencem majoritariamente a grupos ja consolidados, reforcando sua influéncia.
Nesse cendrio, a sobreposicao entre Estado regulador e proprietario, somada a crescente
atuacdo dos servigos de inteligéncia, produz um ambiente mididtico altamente enviesado, no
qual o pluralismo € progressivamente substituido por um sistema centralizado e alinhado as
prioridades do regime.

Tal controle discursivo ¢ sustentado por um arcabouco juridico repressivo. A
legislagdo sobre crimes cibernéticos autoriza o bloqueio de plataformas digitais classificadas
como ameaga a segurang¢a nacional ou a economia, sendo utilizada para silenciar jornalistas,
restringir a cobertura de processos eleitorais e impedir a divulgacao de informagdes sobre a
oposic¢ao (Sayigh, 2025a). No plano ideoldgico, a midia alinhada ao Estado desempenha papel
central na constru¢do de uma narrativa que combina exaltacdo militar, nacionalismo defensivo
e legitimagdo moral da obediéncia politica.

Produgdes culturais patrocinadas pelas For¢as Armadas retratam al-Sisi como figura
herdica e apresentam a submissao ao governante como dever religioso e patridtico (Brown,
2023), recorrendo seletivamente a tradicdes do pensamento islamico para justificar a
autoridade politica. Iniciativas culturais e educacionais promovidas em parceria com
instituigdes militares reforgam esse enquadramento, integrando festivais, competigdes e
programas pedagogicos organizados em escolas e universidades sob supervisdao direta de
orgdos estatais.

Tal como outros regimes autoritarios contemporaneos, o governo al-Sisi reconheceu a
necessidade de articular um discurso ideologico que simultaneamente legitime seu dominio e
projete uma 1imagem de eficicia governamental. As profundas desigualdades
socioeconOmicas, combinadas a recusa do regime em estabelecer aliangas sociais inclusivas,
limitaram a possibilidade de constru¢cdo de uma ideologia agregadora. Em seu lugar, o Estado
recorre a glorificagdo permanente de suas realizacdes, a difusdo de teorias conspiratorias e a

militariza¢do progressiva da educagdo e do funcionalismo publico.
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4.3 NEOLIBERALISMO E AUTORITARISMO: A ECONOMIA POLITICA DO REGIME
AL-SISI

Desde sua ascensdo ao poder, Abdel Fattah al-Sisi tem conduzido uma transformagao
do papel do Estado na economia, caracterizado pela expansao seletiva da intervencdo estatal
direta e pela centralizagdo do controle politico sobre investimentos, infraestrutura e setores
definidos como estratégicos. O arranjo politico continuou atuando sob uma logica marcada
por austeridade neoliberal, monetizagao de ativos publicos, aumento de tarifas de servigos
essenciais e expansdo acentuada das desigualdades. Com adaptagdes, o Estado assumiu
funcdes centrais na economia, buscando refor¢ar mecanismos de controle politico, utilizando
sua presenga econdomica como instrumento de poder.

Segundo Sayigh (2025a, p. 10), esse movimento expressa uma “economia politica de
dominagdo”: uma configuragdo em que praticas econdmicas sdao moldadas por logicas
coercitivas e imperativos de lealdade politica, e ndo por critérios técnicos ou por uma
estratégia de desenvolvimento articulada, implicando na reorganizacdo do Estado como
agente econdmico central sob bases autoritarias. Existe uma auséncia de um quadro coerente
para harmonizar objetivos econdmicos, produzindo decisoes fragmentadas e desarticuladas,
que raramente incorporam preocupagdes com rentabilidade social ou bem-estar coletivo
(Springborg, 2017). Em paralelo, a centralizagdo de poder reconfigura redes de clientelismo,
redistribui privilégios entre conglomerados militares e empresarios alinhados ao regime e
aprofunda praticas de apadrinhamento, transformando a economia em extensdao dos
mecanismos de dominagao politica.

Ademais, ao cercear a expansao do setor privado doméstico e restringir a capacidade
de geracdo interna de poupanga e investimento, o regime passa a depender crescentemente de
apoio externo — principalmente das Institui¢des Financeiras Internacionais e dos paises do
Golfo — substituindo a burguesia egipcia como base estrutural de sustentacdo econdmica e
politica. Essa estratégia evidencia que al-Sisi ndo representa uma revitaliza¢do da politica de
Nasser, mas sim uma atualizacdo do neoliberalismo inaugurado por Mubarak, ainda que
buscando uma retorica nacionalista e salvacionista. Trata-se de uma das expressodes centrais
do neo-mubarakismo, que persiste em bloquear as demandas por transformacgdo estrutural

feitas desde 2011, reafirmando a resiliéncia do autoritarismo egipcio.

4.3.1 Neoliberalismo sob o arranjo militar
Os desenvolvimentos observados na economia militar egipcia desde 2013 sinalizam

uma transformacdo em termos de escala, escopo e centralidade politica. Antes desse ponto, a
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presenga econdmica das Forgas Armadas integrava um sistema mais amplo de reparti¢ao
autoritaria de recursos, no qual diferentes atores civis detinham parcelas substanciais do
controle sobre ativos produtivos, terras e instrumentos regulatorios. Nesse contexto, a
economia militar coexistia com outras fragdes dominantes sem alterar de maneira decisiva o
equilibrio geral do regime.

Com isso, ao longo da histéria republicana o peso relativo da economia militar sofreu
oscilagdes importantes em momentos criticos como a liberalizagdo econdmica iniciada em
meados da década de 1970, o ajuste fiscal dos anos 1980, a primeira onda de privatizacdes em
1991 e sua intensificagdo no inicio dos anos 2000. Apesar disso, essas mudangas nao
resultaram em uma transformacao estrutural do papel econdmico das Forgas Armadas. Até
2011, nao se observava uma expansao significativa nem da diversidade de suas atividades,
nem de sua rentabilidade liquida (Sayigh, 2019) tampouco de seus efeitos sistémicos sobre
outros atores econdmicos ou sobre a formula¢do de politicas publicas. Como observa W. J.
Dorman  (2013), tratava-se sobretudo de wuma estratégia de “enclavizagdo
autoengrandecedora”.

A Revolugdo de 2011 e, sobretudo, o golpe de 2013 alteraram decisivamente esse
quadro. A crise econdmica egipcia, combinada a ascensdo de Abdel Fattah al-Sisi a
presidéncia em 2014, criou as condigdes para uma mutacao qualitativa no papel econdomico
das Forcas Armadas. Sob ordens diretas do novo presidente, o aparato militar foi projetado
para uma posi¢ao central na gestdo econdmica do Estado. Esse reposicionamento ndo
representou uma ruptura com a logica neoliberal adotada desde os anos 1990, mas sua
reconfiguragdo e engrandecimento sob bases autoritarias. O regime de Abdel Fattah al-Sisi
combinou politicas de austeridade, retracdo do gasto social e liberalizagdo seletiva com a
expansao direta de conglomerados estatais militarizados, produzindo um modelo de
neoliberalismo, o qual a disciplina de mercado convive com profundas assimetrias
regulatdrias e com a centralizag@o coercitiva do poder econdémico.

Desde entdo, estimativas sugerem que o aparato militar passou a administrar
aproximadamente % do gasto publico total em um programa acelerado de obras de
infraestrutura e habitagdo, além de intervir diretamente em mercados civis para mitigar

escassez de alimentos e insumos médicos, ingressar em setores produtivos classificados como
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estratégicos com o argumento de estabilizar precos e, de maneira mais ampla, assumir a
fun¢do de geracdo receitas para o Tesouro em um contexto de crise fiscal (Ottaway, 2022)7.

Segundo Sayigh (2019), dois pressupostos centrais distinguem a presidéncia de al-Sisi
de seus antecessores: o desprezo explicito pela capacidade técnica e pela integridade das
agéncias civis do Estado; e a convic¢ao declarada de que apenas os militares sdo capazes de
contornar a ineficiéncia burocrdtica e ‘“fazer as coisas acontecerem”. A partir destas
premissas, a economia militar contemporanea estrutura-se com interacdo entre trés esferas
principais que revestem praticas de negocia¢des na alocagdo de contrato e na utilizagdo de
fundos especiais das Forcas Armadas, além de favorecer parcerias privilegiadas.

A primeira esfera corresponde a industria de defesa, fundada nos anos 1950, e as suas
ramificacdes posteriores, que incluem empresas militares formalmente registradas e
orientadas a producdo comercial, estabelecidas sobretudo a partir de meados da década de
1970. A segunda compreende os 6rgdos do Ministério da Defesa encarregados de assegurar a
autossuficiéncia das Forcas Armadas em bens de consumo ndo combatentes, de prestar
servicos remunerados a civis e, de forma crescentemente relevante, de executar grandes obras
publicas sob contrato com ministérios e autoridades civis (SIPRI, 2020). Juntas, essas duas
esferas compdem o setor formal da economia militar. A terceira, refere-se as extensas redes
informais de militares que permeiam a burocracia civil, empresas estatais e entidades publicas
envolvidas em infraestrutura, servigos, gestdo de recursos naturais e manufatura comercial
(Sayigh, 2019).

Assim, as Forcas Armadas absorvem uma parcela desproporcional de receitas publicas
e recursos produtivos, redirecionando investimentos e contratos estatais que, em um ambiente
concorrencial, seriam alocados a outras agéncias civis ou ao setor privado. Esse padrao
manifesta-se tanto nas redes informais de oficiais, quanto na execucao de megaprojetos de
alto custo e baixo retorno social, como a constru¢do de cidades planejadas no deserto. Para
tanto, as agéncias economicas militares investem na constru¢cdo de uma imagem publica que
enfatiza sua contribuigdo ao desenvolvimento nacional, a provisdo de bens a pregos
subsidiados e a gestao de crises de abastecimento, refor¢cando sua legitimidade simbolica em
um contexto de retracdo do Estado social (Sayigh, 2019).

Atualmente, os militares egipcios ndo apenas preservaram, mas aprofundaram uma

ofensiva neoliberal ja em curso (Smet, 2016, p. 219). Nesse arranjo, o neoliberalismo operou

7 Nos ultimos anos, esse grau de dependéncia do Estado em relagdo as Forgas Armadas para o suporte de bens
publicos, execucdo de politicas de desenvolvimento e contencdo de tensdes sociais € sem precedentes, mesmo
quando comparado, proporcionalmente, ao periodo nasserista (periodo que deu inicio a economia militar).
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como um mecanismo de restauracdo do poder de classe, cuja fragdo dominante passou a ser
composta pelos proprios oficiais. O capital privado local foi incorporado como parceiro
subordinado em um modelo econdmico centrado em megaprojetos de infraestrutura
financiados por divida, os quais as For¢as Armadas assumiram posi¢ao hegemonica (Sayigh,
2019). Embora apresentado como uma estratégia de atracdo de investimento estrangeiro, esse
modelo mostrou-se incapaz de gerar influxos sustentaveis de capital produtivo, a0 mesmo
tempo em que aprofundou a dependéncia financeira do Egito em relagdo a credores externos,
reforgando alinhamentos estratégicos compativeis com as aspiragdes (neo)imperialistas dos
Estados Unidos, incluindo a intensificacdo da cooperagdo econdmica com Israel.

Dessa forma, deve-se entender que a presenca das Forcas Armadas Egipcias na
economia civil constitui um elemento estrutural da economia politica do pais e ndo pode ser
compreendida apenas como heranca historica ou resposta conjuntural a crises. Ao longo do
tempo, entidades militares passaram a atuar em setores amplos e heterogéneos, da producao
de alimentos, agua mineral e combustiveis a construcao civil, hotelaria, infraestrutura urbana
e materiais basicos como cimento e ago. Embora frequentemente justificadas pelo discurso da
eficiéncia, da seguranca nacional ou da estabilidade social, essas intervengdes ampliaram a
centralidade econdomica do aparato militar em um ambiente caracterizado por assimetrias
regulatorias, isencgdes fiscais, acesso privilegiado a crédito e contratos publicos e auséncia de

mecanismos efetivos de supervisao civil.

4.3.2 Ajuste fiscal, FMI e governanc¢a da austeridade

Apbs a queda de alguns autocratas arabes, no inicio de 2011, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial anunciaram a intencdo de ampliar seu apoio as transi¢des
politicas dos paises de MENA. No caso egipcio, entretanto, as negociagdes iniciais com 0
FMI enfrentaram forte contestacdo interna, o que acabou por inviabilizar qualquer acordo
(Abdalla et al, 2025). Mesmo assim, a ajuda financeira externa de aliados politicos cobriu as
lacunas orgamentarias no decorrer o periodo: durante a presidéncia de Mohamed Morsi, o
Catar forneceu assisténcia financeira de cerca de US$10 bilhdes; e apds sua deposi¢do em
julho de 2013, a ajuda financeira veio principalmente da Arabia Saudita, dos Emirados Arabes
Unidos e do Kuwait.

Quando assumiu a presidéncia, Abdel Fattah al-Sisi apresentou propostas iniciais que
incluiam a expansdo de subsidios a alimentos e energia, a redugdo dos precos de bens basicos
e o combate ao desemprego — iniciativas que buscavam sinalizar sensibilidade social enquanto
reforcavam sua imagem de lider paternalista (Springborg, 2017). Entretanto, tais promessas se
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revelaram rapidamente incompativeis com o projeto economico efetivamente implementado.
Nos primeiros meses de governo, o presidente promoveu cortes expressivos nos subsidios aos
combustiveis, elevou em até 80% as tarifas domésticas de eletricidade e nao conteve o
aumento do custo de vida das camadas populares. O discurso de prote¢do social, portanto,
convivia com a continuidade da agenda neoliberal iniciada nas décadas anteriores (Ghotme &
Sicard, 2016).

Desde 2016, apos longas negociacdes e inimeras rejeigdes por parte da populagao, o
governo egipcio finalmente firmou um acordo com o FMI, aderindo desde entdo a quatro

programas sucessivos de financiamento do Fundo Monetario Internacional®®

, que passaram a
estruturar um regime prolongado de austeridade econOmica. As estruturas impostas ao
primeiro auxilio incluiram a liberalizagdo cambial, a redu¢do de subsidios a alimentos e
energia e a conten¢do do gasto publico. Naquele momento, o Conselho Executivo do FMI
aprovou, por trés anos®, o programa em ambito do Mecanismo de Financiamento Ampliado
(EFF, sigla em inglés), totalizando US$12 bilhdes em empréstimos para o Egito no dia 11 de
novembro de 2016 (FMI, 2016). Mais do que um conjunto de politicas econdmicas, tal acordo
marcou a consolidagdo de um regime de governanga da austeridade, no qual decisdes
distributivas fundamentais passaram a ser enquadradas como imperativos técnicos,
deslocando o conflito social do campo politico para o dominio da expertise economica.
Segundo o Fundo (2016), os desequilibrios estruturais da economia egipcia incluiam
uma taxa de cambio sobrevalorizada, déficits fiscais elevados, crescimento acelerado da
divida publica e um quadro persistente de baixo crescimento econdmico combinado a altas
taxas de desemprego. Nesse diagnostico, o programa de reformas foi estruturado em trés eixos
centrais: o primeiro consistia na ado¢ao de um regime cambial flexivel, acompanhado de uma
politica monetaria restritiva orientada para o controle da inflagdo. O segundo, correspondia a
chamada consolidagdo fiscal, baseada no aumento da arrecadagdo por meio da introducdo do
imposto sobre valor agregado e na redugdo dos gastos publicos, sobretudo via cortes em
subsidios energéticos. Por fim, o terceiro eixo envolvia um conjunto de “reformas estruturais
abrangentes”, incluindo a simplifica¢ao do licenciamento industrial, a ampliacao do acesso ao
crédito para pequenas e médias empresas e a criagdo de novos marcos regulatorios para

faléncia.

% Incluindo um em 2024, que ndo sera abordado neste estudo.
% Essa era uma exigéncia do FMI para que o Egito aplicasse consistentemente as politicas estabelecidas, uma
pratica comum em empréstimos do FMI.
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Em conjunto, esses eixos ndo configuram apenas um programa de estabiliza¢do, mas
um enquadramento institucional que redefine a politica econdmica como um campo técnico,
restringindo o espaco para disputas distributivas e escolhas democraticas. Por conseguinte,
apos cinco revisoes do programa, o FMI reconheceu a existéncia de “diversos marcos
estruturais nao atingidos” e ressaltou a necessidade de uma “implementacdo sustentada das
reformas” (FMI, 2019). Ainda assim, a avaliacdo global da institui¢dao foi favoravel as
mudancas no Estado arabe.

Embora o crescimento econdmico do Egito fosse visto como um sucesso do programa
do FMI, essa visdo contrastava com a opinido publica egipcia, que culpava o programa pelo
aumento dos custos e pelas dificuldades enfrentadas pelos cidaddos. Segundo o Fundo (2019),
o Egito concluiu com éxito o acordo de trés anos, alcancando seus objetivos centrais, €
apresentou uma melhora significativa nos indicadores macroecondmicos desde 2016,
atribuida ao forte compromisso das autoridades com o programa de reformas e a adocao de
medidas de politica economica consideradas decisivas e proativas.

Entretanto, ao analisar o acordo a partir da da perspectiva de Amin (2013b), os
programas de ajuste estrutural implementados no Egito refor¢aram um padrao de
desenvolvimento dependente, no qual a economia nacional se orienta prioritariamente para a
estabilizacdo macroeconOmica estruturada por credores externos, em detrimento da
construgdo de uma base produtiva autocentrada. Historicamente, a dependéncia ndo ¢ um
fracasso do projeto econdmico, mas um de seus pilares politicos, pois permite ao regime
estabilizar-se sem responder as demandas sociais internas. O ajuste ndo promoveu a
transformagdo estrutural da economia, mas aprofundou sua subordina¢do as dindmicas do
capitalismo global, reproduzindo um modelo de crescimento incapaz de gerar emprego,
reduzir desigualdades ou sustentar a soberania economica.

Os custos sociais da neoliberalizacdo associada ao acordo foram distribuidos de forma
profundamente desigual. O aumento dos pre¢os dos combustiveis e os cortes nos subsidios
afetaram de maneira desproporcional as camadas de baixa e média renda, enquanto as classes
superiores € os grandes conglomerados econdmicos permaneceram relativamente protegidos.
A partir do trabalho de Brown (2015), pode-se compreender que a estrutura neoliberal
recriada por al-Sisi ndo teve como cerne apenas um conjunto de politicas econdomicas, mas
uma racionalidade politica que reconfigura o proprio exercicio da soberania. No caso egipcio,
os programas de austeridade e ajuste estrutural operaram como imperativos técnicos
apresentados como inevitaveis. Essa economiza¢do da decisdo publica contribuiu para
esvaziar o conflito politico e legitimar a centraliza¢do autoritaria do poder, deslocando a
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responsabilidade das escolhas econOmicas para instdncias tecnocraticas externas ou
supostamente neutras.

Embora a estabilizagdo macroecondmica tenha sido apresentada como condigdo
necessaria para atrair investimentos e promover o crescimento, a estratégia adotada
negligenciou sistematicamente seus impactos sociais (Momani 2018). Logo, o acordo de 2016
consolidou a estabilidade macroecondmica como um fim em si mesmo, sem promover a
transformagao econdmica prometida nem mitigar as desigualdades sociais subjacentes

Apds a conclusio do acordo em 2019, a divida publica e as necessidades de
financiamento permaneceram elevadas, e a agenda de reformas estruturais permaneceu
permitindo que o Egito obtivesse mais fundos. Ja o acordo de empréstimo de US$3 bilhdes
firmado entre o Egito ¢ o FMI em 2023 representara, em grande medida, a continuidade da
orientagdo econdmica adotada desde 2016, marcada por austeridade fiscal € monetizacao de
ativos estatais (FMI, 2023).

Apesar de ajustes marginais no discurso ¢ na arquitetura institucional do programa, o
acordo de 2023 reafirmou um modelo de estabilizacdo macroecondmica dissociado de
compromissos substantivos com justi¢a social, transparéncia econdmica e desenvolvimento
inclusivo. Diferentemente de uma ruptura com o neoliberalismo do periodo Mubarak, o
regime de al-Sisi radicaliza seus mecanismos centrais ao combina-los com uma centralizagao
inédita do poder politico. A persisténcia desse arranjo reforca a centralidade de uma economia
politica orientada pela disciplina fiscal e pela concentracao do poder, na qual a protecao dos
direitos econdmicos permanece subordinada aos imperativos de credibilidade financeira e
controle politico.

A partir da leitura de Harvey (2005b), esse processo pode ser interpretado como uma
forma de acumulagdo por espoliacdao, na qual a austeridade fiscal, a privatizacao de ativos
estatais e a compressao do gasto social operam como mecanismos de transferéncia de riqueza.
No caso egipcio, tais mecanismos ndo visaram apenas restaurar a rentabilidade do capital, mas
também reconfigurar aliangas politicas, reforcando a centralizagdo autoritaria e a dependéncia
financeira externa.

Assim, os acordos com o FMI ndo operaram como uma limitagdo externa ao regime,
mas como um recurso politico mobilizado para legitimar a centralizacdo do poder e a
imposi¢do de custos sociais elevados sob o discurso da inevitabilidade técnica. Ao mesmo
tempo, a concentragdo de renda e riqueza se intensificou, consolidando um padrao de

crescimento regressivo. Nesse periodo, as camadas superiores da sociedade ampliaram seu
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controle sobre a renda nacional, ao passo que a metade mais pobre permaneceu marginalizada
dos ganhos econdmicos.

Nesse contexto, a chamada “Narrativa Nacional” formulada pelo governo deslocou-se
de uma retdérica de bem-estar social e empregos decentes para um discurso nacionalista
compativel com a austeridade (Hussein, 2025). A politica econdmica ¢, assim, concebida
como um exercicio tecnocratico de gestdao de déficits, superavits e indicadores
macroecondmicos, em detrimento da avaliacdo de seus impactos sobre as condi¢des de vida
da populacdo. Nesse arranjo, a politica econdmica ndo ¢ orientada prioritariamente por uma
estratégia de desenvolvimento de longo prazo, mas por imperativos de lealdade politica e
controle social. A economia passa a operar como extensao dos mecanismos de dominagao
autoritaria, na qual decisdes distributivas fundamentais sdo tomadas de forma centralizada e
dissociada de qualquer forma de responsabilizagdo democratica (Sayigh, 2025b). Esse padrao
produz uma economia politica de dominagdo, em que a coer¢do substitui o consenso e a
disciplina econdmica se torna instrumento de governo.

Os programas de ajuste associados ao FMI desempenharam um papel central nesse
processo ao reformular escolhas politicas como imperativos técnicos inevitaveis. A
austeridade, a liberalizacdo cambial e os cortes nos subsidios foram apresentados como
exigéncias neutras da estabilizagdo macroecondmica, deslocando o conflito distributivo do
campo da politica para o dominio da expertise economica. Essa economizacdo da decisao
publica contribuiu para esvaziar o debate democratico e legitimar a centraliza¢ao autoritaria
do poder, a0 mesmo tempo em que transferiu a responsabilidade social dos resultados

econdmicos para individuos e familias.

4.3.3 O novo contrato social

A redefinicdo do contrato social no Egito constituiu um objetivo deliberado do
presidente Abdel Fattah al-Sisi, ¢ ndo um simples efeito de politicas econdomicas ou uma
imposi¢do direta de credores internacionais. Desde sua eleigdo, o presidente e seus ministros
passaram a sustentar publicamente a necessidade de substituir o pacto social herdado por um
novo arranjo fundamentado na logica da responsabilizacdo individual, sintetizado na ideia de
que “ninguém recebe nada de graga” (Sayigh, 2015).

Os efeitos dessa orientagdo tornaram-se rapidamente visiveis. Como abordado, desde
2013 observou-se uma intensificacdo da pobreza, o enfraquecimento acelerado da classe
média ¢ a consolidacdo de uma elite economicamente concentrada e socialmente dissociada

do restante da populagdo. Cortes profundos nos subsidios a alimentos e energia,
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acompanhados por aumentos expressivos nos precos de bens bdsicos e tarifas de servigos
essenciais, ocorreram em uma escala e velocidade inéditas na historia recente do pais
(Rutherford, 2023). Diferentemente dos governos anteriores, o regime de al-Sisi foi capaz de
implementar essas medidas sem enfrentar mobiliza¢des sociais significativas, resultado tanto
da repressao quanto da renovagao do papel politico das For¢as Armadas.

Essa mudancga ¢ particularmente relevante quando comparada a postura do Conselho
Supremo das Forgas Armadas no final do governo Hosni Mubarak. A época, a estrutura
militar percebia o avango das privatizagdes como uma ameaca a estabilidade social e politica,
0 que contribuiu para sua disposi¢cdo em facilitar a queda do presidente em 2011. Sob al-Sisi,
contudo, essa preocupacdo foi abandonada. As Forcas Armadas passaram a operar como
garantidoras da nova agenda econOmica, tolerando e/ou promovendo o desmonte de
mecanismos tradicionais de prote¢ao social.

Cabe ressaltar que essa inflexdo na postura das Forcas Armadas frente a agenda
econdmica sé foi possivel gracas a uma reconfigura¢do do alto comando militar promovida
por al-Sisi entre 2014 e 2018. Ao anunciar sua candidatura a presidéncia em marco de 2014,
al-Sisi renunciou ao cargo de ministro da Defesa e indicou sucessores alinhados: Sedki Sobhi
foi promovido a chefe do Estado-Maior e depois a ministro da Defesa, enquanto Mahmoud
Hegazy tornou-se chefe do Estado-Maior (BBC, 2014). Em 2018, al-Sisi deu um passo ainda
mais significativo ao substituir Sobhi por Muhammad Ahmed Zaki. Ao eliminar centros de
poder autonomos dentro da instituicdo e consolidar uma rede de aliados pessoais nos
postos-chave, al-Sisi buscou garantir que as For¢as Armadas atuassem como extensdo direta
de seu projeto politico, condicdo indispensavel para que passassem a operar como
garantidoras da nova agenda econdmica.

O resultado foi um processo de declinio socioecondmico, marcado pela expansao do
contingente de familias pobres ou vulneraveis e pela perda de poder aquisitivo da classe
média, especialmente daquela historicamente vinculada ao setor publico. Este segmento, que
havia constituido a principal base sociopolitica dos regimes egipcios desde 1952, foi
particularmente afetado pela estagnagao salarial, pelas sucessivas desvalorizagdes da moeda e
pela inflagdo elevada. Segundo Sayigh (2025), a redugdo continua dos gastos publicos em
saude e educacdo, para patamares inferiores aos previstos constitucionalmente, aprofundou

ainda mais as desigualdades de acesso e oportunidades’.

" Cabe pontuar, que nos governos anteriores a Irmandade Mugulmana trabalhava nas frentes sociais que o
Estado neoliberal ndo chegava. Com a proibicao da atuacdo do grupo, a situacdo da populagdo pobre se encontra
pior.
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A combinagdo entre retragdo dos gastos sociais, austeridade fiscal e expansdo dos
privilégios corporativos das Forcas Armadas aprofundou padrdes estruturais de desigualdade.
Embora dados precisos sobre a concentragao de riqueza no Egito sejam escassos, indicadores
indiretos revelam o alargamento acelerado do problema social. O crescimento vertiginoso do
mercado imobiliario de luxo, mesmo em meio a uma crise econdmica severa ¢ a elevagao
abrupta do custo de bens essenciais, evidencia a coexisténcia de dindmicas de
empobrecimento generalizado com a acumulagdo extraordindria de capital em segmentos

altamente restritos da sociedade.

4.3.4 Megaprojetos e legitimacio econdomica

Especialmente nos ultimos anos, o Egito tem enfrentado um quadro de inflagdo
persistentemente elevada, agravado pela forte desvalorizacdo da libra egipcia. Desde que o
dolar passou a se aproximar de 50 libras egipcias, os precos dos bens de consumo
aumentaram de forma expressiva. A acumulagdo continua de dezenas de bilhdes de dolares
em divida externa tem aprofundado esse quadro de fragilidade economica (Abdelhalim,
2025). Uma das causas centrais dessa deterioragdo reside no padrao de investimentos adotado
pelo Estado desde 2014. Os grandes projetos de desenvolvimento implementados nesse
periodo cumpriram sobretudo uma func¢do simbolica e politica: reforcar a imagem do regime e
produzir uma narrativa de legitimidade associada a excepcionalidade nacional. Novas cidades
e megaprojetos urbanos foram construidos no Cairo e em outras regides estratégicas, mas sua
propriedade e gestdo ficaram concentradas em 6rgdos vinculados as Forgas Armadas egipcias.

A auséncia de transparéncia e de mecanismos efetivos de prestagdo de contas ao
parlamento egipcio, especialmente no que se refere aos orgamentos desses empreendimentos e
a supervisdo de fundos publicos, aprofundou esse problema. Além disso, a concentracao de
responsabilidades em aliados politicos do regime, em detrimento de critérios técnicos e de
expertise, contribuiu para a ma gestdo e para o desperdicio de bilhdes de dolares em recursos
publicos.

Assim, os megaprojetos urbanos promovidos pelo regime assumem um papel politico
central. Apresentados como iniciativas de modernizagdo, racionalizacdo urbana e
desenvolvimento nacional, esses empreendimentos operam, na pratica, como instrumentos de
reorganizacdo espacial autoritdria (Mandour, 2024). Projetos como a Nova Capital

Administrativa” simbolizam a convergéncia entre poder militar, capital imobiliario e controle

" A nova cidade constitui 0 maior empreendimento de uma série de megaprojetos promovidos pelo governo
egipcio, apresentados como indispensaveis ao desenvolvimento economico. Contudo, tais empreendimentos
tendem a desviar recursos publicos e a aprofundar o endividamento do Estado egipcio. Construida em area até
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social. Planejada como um espago altamente securitizado, tecnologicamente monitorado e
economicamente inacessivel a maioria da populacdo, a nova capital institucionaliza uma
forma de segregacdo urbana que afasta o centro decisério do Estado das massas urbanas
empobrecidas. O projeto de expansdo do Canal de Suez’ reforgou essa tendéncia, sendo
disputado e finalmente controlado pelos militares, ainda que com participacdo de capital
internacional (Marshall, 2015). Essa reorganiza¢do econdmica nao apenas consolidou o papel
dos militares como agentes centrais da economia politica, mas também estreitou os lagos entre
o Estado e conglomerados privados aliados.

Processos semelhantes de “renovac¢do urbana” em areas centrais, como no caso do
Tridngulo de Maspero, resultaram na remocao em larga escala de populagdes de baixa renda,
substituidas por empreendimentos voltados as classes mais abastadas (Taweel, 2023). Essas
intervengdes ndo apenas redefinem a paisagem urbana, mas também reconfiguram relacdes
sociais, deslocando os pobres para periferias cada vez mais distantes e precarizadas, enquanto
consolidam enclaves de riqueza, seguranca e¢ poder. Como sugere Harvey (2005b), a
urbanizagdo torna-se um dos principais canais de absor¢do de excedentes de capital, ainda que
a custa da intensificacao da desigualdade e da espoliacdo social.

Assim, o legado mais duradouro do regime al-Sisi tende a ser a consolidagdo de uma
ordem marcada por pobreza estrutural, superacumulagdo de capital em setores improdutivos e
polarizacao social profunda. Paradoxalmente, essa dindmica pode contribuir, no curto e médio
prazo, para a estabilidade autoritaria do regime. Ao explorar o medo da marginalidade social e
da desordem, o governo militar consegue mobilizar o apoio de setores da classe média,
mesmo quando estes sdo diretamente afetados pelas politicas de austeridade. Contudo, essa
estratégia apresenta limites evidentes. A exclusdo persistente das maiorias sociais € a
intensificacdo da segregacdo urbana tendem a produzir tensdes cumulativas que escapam ao
controle puramente coercitivo, colocando em xeque a sustentabilidade politica do modelo no

longo prazo.

entdo ndo urbanizada e de deserto, a cidade foi concebida como um modelo urbano de alta tecnologia, projetado
para simbolizar o futuro do pais e para se distanciar da densidade, da informalidade e da desordem associadas ao
Cairo. Segundo o discurso oficial, o projeto também busca redistribuir parte da populagdo, que cresce a uma taxa
aproximada de 1,6% ao ano (VOA, 2024).

72 O projeto de expansido do Canal de Suez langado em 2014, incluiu a abertura de um canal paralelo de 35 km, o
aprofundamento e alargamento de trechos existentes e a criagdo de uma zona de seguranca de 15 km em cada
margem, além da construgdo de oito tlineis subterrdneos destinados a atender necessidades estratégicas das
Forgas Armadas. Com essas intervengodes, o novo tragado passou a totalizar cerca de 72 km entre os quilémetros
50 e 122 do canal original (Hamdy Abd Elazeem, 2014). O custo total do novo projeto do Canal de Suez esta
estimado em cerca de US$ 8,2 bilhdes, o equivalente a 60 bilhdes de libras egipcias. E importante salientar que
O novo projeto do Canal de Suez e o desenvolvimento da sua area circundante sdo considerados um ponto de
partida para o motor de desenvolvimento no qual o Egito aposta para sair da atual crise econdmica.
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Historicamente, esse padrdo de autoritarismo desenvolvimentista tem se mostrado
incapaz de concretizar projetos que promovam transformagdes socioecondmicas sustentaveis.
Seja na construcao de uma narrativa identitaria para a sociedade egipcia, seja na formulagao
de um projeto de desenvolvimento capaz de melhorar concretamente o acesso a consumo,
cultura, educacdo, saude e transporte, esse modelo tem produzido sobretudo uma ldégica de
excepcionalismo politico, baseada na neutralizacdo de qualquer forma de contestagdo. A
repressdo associada a esse arranjo gerou um ambiente marcado por medo, frustragao,
precarizagdo e aumento da emigragdo entre amplos setores da sociedade egipcia. Trata-se de
uma dindmica que tende a se intensificar ao longo do tempo, sem, contudo, produzir um

fortalecimento duradouro da politica do regime.

4.4 LEGITIMACAO EXTERNA E O PAPEL DOS ESTADOS UNIDOS

A derrubada de Mohamed Morsi em 2013 ndo pode ser compreendida exclusivamente
a partir das dindmicas internas. Embora conflitos domésticos tenham sido centrais, o golpe
inscreveu-se em um campo mais amplo de condicionamentos externos que moldaram seus
limites e possibilidades. A reacdo — ou a auséncia dela — por parte das poténcias
internacionais, especialmente dos Estados Unidos, foi decisiva para definir os custos politicos
da ruptura e sinalizar quais trajetorias seriam toleradas no periodo pés-Mubarak.

Argumenta-se nesta dissertacdo que apoio de Washington ao golpe ndo foi uma reagao
circunstancial, mas uma autorizacao tacita do processo contrarrevolucionario, contrastando
com interpretacdes que enfatizam a “relutdncia” ou a “neutralidade” estadunidense, ja que os
os EUA teriam preferido uma solu¢do negociada. Como demonstram Kirkpatrick (2015) e
Aziz (2013), a decisdo de ndo caracterizar a deposi¢gdo como golpe — evitando assim a
suspensdo automatica da ajuda militar — foi um ato politico decisivo que sinalizou anuéncia
tacita. Essa arquitetura, fundada na combinagdo entre neoliberalismo autoritario, estabilidade
securitaria e preservacdo de aliancas estratégicas, via na emergéncia de uma politica
competitiva e responsiva a demandas populares um risco direto aos interesses economicos €
arranjos geopoliticos do neoimperialismo liderado por Washington no Oriente Médio
(Compasso & Kadri, 2023).

Embora os EUA ndo tenham atuado como agentes diretos da deposi¢ao, a Casa Branca
acompanhou e tolerou a articulagdo conduzida pela coalizdo entre militares egipcios, elites
econdmicas locais e aliados do Golfo (com exceg¢do do Catar). Essa coalizdo financiou e
legitimou a Campanha Tamarod, que mobilizou protestos de massa favoraveis a intervengao
militar (Kirkpatrick, 2015).
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[...] remover Morsi traria tanto dinheiro do Golfo Pérsico, rico em petrdleo, que o
Egito ndo precisaria mais de um empréstimo de US$4,8 bilhdes do FMI. Sua
previsio foi bem informada: a Arabia Saudita, os Emirados Arabes Unidos e o
Kuwait deram imediatamente ao Egito um total de US$12 bilhdes - trés vezes mais
do que o empréstimo proposto pelo FMI e oito vezes a ajuda anual americana. Sisi
“conseguiu salvar o Egito”, declarou o rei Abdullah, da Arabia Saudita, em
comunicado divulgado dentro de duas horas do golpe. De fato, a Arabia Saudita e os
monarcas do Golfo Pérsico deram ao governo pds-Morsi mais de US$2 bilhdes por
més por mais de dois anos. Em 20 de junho de 2014, quase um ano apds a aquisi¢éo,
o rei Abdullah pousou seu jumbo executivo no aeroporto do Cairo por tempo
suficiente para Sisi, o Unico adido militar de Riad, chegar a bordo e prestar
homenagem em uma reunido de meia hora (Kirkpatrick, 2018, p.350).

Para as monarquias do Golfo, a Irmandade Mugulmana representava uma ameaga a
estabilidade de regimes dinasticos; para os militares egipcios, o governo Morsi colocava em
risco seus interesses corporativos e institucionais. A convergéncia desses interesses encontrou
ressonancia em Washington, que optou por ndo qualificar a deposi¢do como golpe, evitando
assim a ativacdo das restricdes legais da Lei de Assisténcia Externa dos Estados Unidos
(1961)” que exigiriam a suspensdo da ajuda (Aziz, 2013). Essa decisdo evidenciou a primazia
dos interesses estratégicos dos EUA sobre seus compromissos normativos com a democracia,
revelando o uso instrumental do arcabougo juridico para legitimar regimes aliados
autoritarios.

A posicao oficial do governo estadunidense reforcou essa leitura. O entdo Secretario
de Estado, John Kerry, chegou a afirmar que os militares egipcios estariam “restaurando a
democracia”, sinalizando apoio politico explicito (2013, apud. Khattab & Guiguer, 2025).
Materialmente, essa anuéncia se traduziu na continuidade da assisténcia militar ¢ econdmica,
tanto dos EUA quanto dos paises do Golfo, e na manuten¢ao do fluxo de empréstimos das
Instituigdes Financeiras Internacionais. A propria legislagdo estadunidense mostrou-se
submetida a “lei da conveniéncia”: quando o senador Rand Paul propds cortar a ajuda militar
ao Egito, o poderoso lobby pro-Israel o pressionou contra o projeto, argumentando que isso
elevaria a instabilidade e prejudicaria interesses estratégicos estadunidenses e israelenses, que
explicitamente apoiavam Sisi. O Senado votou 86/13 pela manutencao da ajuda (Costa, 2020,
p. 314).

Além disso, documentos revelados pelo canal Al Jazeera, em 2013, com base em
investigacdo da Universidade de Berkeley, indicavam que a iniciativa estadunidense de
“Assisténcia @ Democracia” havia financiado grupos e atores envolvidos na mobilizacio

contra Morsi. O programa integrava uma estratégia da administragdo Obama para reforcar

3 Prevé a suspensdo de ajuda a governos que cheguem ao poder por meio de golpes militares, como forma de
incentivar a restauracdo rapida da ordem democratica. Em particular, a Secdo 508 da FAA proibe a continuidade
da assisténcia financeira quando um chefe de governo eleito ¢ deposto por intervencao militar.
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atores seculares alinhados a Washington, diante do avango da Primavera Arabe e da
visibilidade de movimentos islamicos. Entre os beneficidrios estavam setores das forgas
policiais e politicos abertamente anti-islamistas, alguns dos quais defendiam o fechamento de
mesquitas e a detencdo de lideres religiosos (Costa, 2020). Esse respaldo contribuiu
decisivamente para a consolidagdo de um neoliberalismo autoritario ancorado no poder
militar, conferindo legitimidade internacional a um processo de securitizagdo generalizada.
Sob o enquadramento discursivo da “guerra ao terror”, o novo regime obteve sinal verde para
criminalizar movimentos sociais, sindicais e trabalhistas, apresentados como ameagas a
seguranca do Estado.

A magnitude da repressdo que se seguiu — com a prisao de milhares de pessoas entre
agosto de 2013 e mar¢o de 2014, condenagdes em massa a pena de morte e a exclusdo
sistematica da Irmandade Mugulmana — ndo alterou a posi¢ao internacional. A administra¢ao
Obama limitou-se a declarar que as sentencas violavam principios da justi¢a, sem adotar
medidas concretas que implicassem custos politicos ao regime. Na pratica, o fluxo de
assisténcia foi preservado: para o ano fiscal de 2014, o Congresso dos EUA aprovou cerca de
US$1,3 bilhdo em ajuda militar e US$250 milhdes em apoio econdomico (Costa, 2020; Sharp,
2014).

Desse modo, os Estados Unidos contribuiram tanto para a estabiliza¢do financeira do
regime pos-golpe quanto para a consolidacao de uma ordem autoritaria renovada, priorizando
a previsibilidade estratégica e a contencdo de alternativas politicas percebidas como
disruptivas, mesmo a custa do esvaziamento democratico iniciado em 2011. A politica
estadunidense em relagdo ao Egito pds-2013 pode, assim, ser analisada como uma forma
informal de imperialismo, na qual a dominagao se exerceu ndo por ocupagao direta, mas por
meio da combinagdo entre aliancas militares, disciplina financeira e enquadramentos
discursivos legitimadores.

Essa forma de apoio externo operou também no plano discursivo, ao enquadrar
escolhas profundamente politicas como imperativos técnicos ou securitdrios. A partir da
leitura de Brown (2015), pode-se concluir que a politica externa estadunidense contribuiu para
a economizacdo e securitizacdo da decisdo politica no Egito, deslocando o debate sobre
repressdo, desigualdade e direitos sociais para o registro da “estabilidade”, da “seguranca” e
da “luta contra o terrorismo”. Ao legitimar o regime de al-Sisi como parceiro técnico
indispensavel para a ordem regional, Washington colaborou para esvaziar o conflito politico
interno, transformando demandas sociais em ameacas a seguranca nacional e naturalizando a

exclusdo de amplos setores da sociedade egipcia do espaco legitimo de deliberacao.
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Embora formalmente condicionada a preservagdo da parceria estratégica com
Washington e a realizagdo de eleigdes, a liberagdo desses recursos previa ampla margem de
flexibilizacao. A legislacao dos EUA autorizava a concessao da ajuda mesmo sem certificagao
plena do Departamento de Estado, desde que os recursos ndao fossem direcionados a
programas de transferéncia de renda ou apoio orcamentdrio direto que contrariasse as
diretrizes de estabilizacdo econdmica e reformas neoliberais defendidas pelo governo dos
Estados Unidos e pelo FMI (Sharp, 2015). Essas condicionalidades revelam que a principal
preocupagao de Washington ndo residia na erosdo das liberdades civis ou na repressao em
larga escala, mas na manuten¢do de um ambiente politico e econdmico compativel com seus
interesses estratégicos e com a agenda neoliberal.

Como argumenta Samir Amin (2013b), esse tipo de inser¢do periférica ndo constitui
uma falha do sistema, mas um de seus mecanismos centrais: a estabilidade politica dos
regimes aliados ¢ garantida desde que estes assegurem a reprodu¢do de uma ordem econdmica
compativel com os interesses do capital global e das poténcias centrais. No caso egipcio, a
tolerancia ativa dos Estados Unidos diante da repressdo politica ndo representou uma
contradicdo com seus principios declarados, mas uma expressao coerente de uma estratégia
que prioriza previsibilidade geopolitica, abertura econdmica e alinhamento securitario em
detrimento de processos democraticos substantivos.

Consideracdes geopoliticas também desempenharam papel central nessa decisdo. A
continuidade da assisténcia foi vista como instrumento para impedir que a Russia ampliasse
sua influéncia no Egito, em um contexto de crescente protagonismo de Moscou no Oriente
Meédio apos o inicio da Guerra Civil Siria (2011-2024). Ao mesmo tempo, os Estados Unidos
preservaram as Forcas Armadas como seu principal interlocutor no pais, reforcando uma
arquitetura de poder que viabilizou a consolidacao de um “mubarakismo sem Mubarak™: um
regime ainda centralizador, sustentado pela repressdo politica e pela reproducdo de
desigualdades socioecondmicas estruturais.

Apesar das restricoes formais impostas pela Lei de Assisténcia Externa, a
administracdo Obama, em 2015, retomou oficialmente as exportagdes de armamentos ao
governo de Abdel Fattah al-Sisi, totalizando cerca de US$3,2 bilhdes, um patamar que seria
ampliado nos anos seguintes sob as administragdes Trump (US$5,3 bilhdes) e Biden (US$6,1
bilhdes) (Hoffman, 2023). Tais processos foram enquadrados discursivamente como medidas
necessarias para enfrentar a ameaca do “terrorismo”, permitindo ao regime transformar
demandas sociais e econdmicas em questdes de seguranca nacional (Rutherford, 2018). No
discurso oficial, Barack Obama justificou essa decisao com base na necessidade de resguardar
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a “seguranca nacional” dos Estados Unidos e de apoiar o combate ao terrorismo na Peninsula
do Sinai (Kirkpatrick, 2018).

Sob essa arquitetura internacional permissiva, o regime de al-Sisi pdde aprofundar um
modelo de neoliberalismo autoritario de base militar, no qual a repressdo politica e a
reestruturacdo econdmica se reforgam mutuamente. Na pratica, por exemplo, o patrocinio
estadunidense a campanha militar no Sinai cumpriu fun¢des politicas mais amplas. Ao
fortalecer decisivamente o aparato repressivo do regime egipcio, essa estratégia contribuiu
para a consolidagdo do poder militar interno e para o aprofundamento da cooperacdo
securitaria regional. Em particular, fomentou uma alianca estreita entre Egito e Israel,
ancorada em interesses comuns de seguranca € no enquadramento da regido sob a logica da
“guerra ao terror” (Kirkpatrick, 2018).

Desse modo, a politica externa ndo deve ser entendida apenas como um fator exdégeno
de apoio material ao regime egipcio, mas como um componente constitutivo de sua
estabilidade autoritaria. O alinhamento estratégico com os Estados Unidos e seus aliados
funcionou como um verdadeiro seguro politico, permitindo ao governo al-Sisi impor custos
sociais elevados, restringir liberdades civis e reconfigurar o contrato social sem enfrentar
sangdes significativas no plano internacional. Ao longo das administragdes Barack Obama
(2009-2017), Donald Trump (2017-2021) e Joe Biden (2021-2025), a continuidade da
assisténcia militar e da cooperagdo securitdria sinalizou que a preservacao da ordem regional e
da governanga neoliberal prevaleceu sistematicamente sobre consideragdes democraticas,
consolidando um regime autoritario funcional a economia politica do neoliberalismo global.

Esse padrao de apoio permitiu que o Egito permanecesse firmemente inserido na
esfera de influéncia dos Estados Unidos, mesmo diante da crescente presenca chinesa e russa
no pais e da virada estadunidense a Asia. A subordinagio estratégica do regime de al-Sisi ao
(neo)imperialismo liderado Washington foi posteriormente recompensada pela decisdo da
administracdo Biden de liberar integralmente a ajuda militar estadunidense, apesar das
persistentes violacdes de direitos humanos. Independente de tensdes pontuais no plano
retorico, a relacao entre os Estados Unidos e o Egito manteve-se estruturalmente estavel ao
longo das trés administragdes. Mesmo diante de mudancgas significativas na politica externa
estadunidense — com o foco na Asia, especialmente na China — e de cortes expressivos em
outros programas de ajuda externa, o Egito continuou a receber aproximadamente US$1,3
bilhao anuais em assisténcia militar (Dunne, 2025).

Essa continuidade foi acompanhada pela aprovagdo recorrente de vendas de
armamentos estratégicos, incluindo sistemas de defesa antiaérea avaliados em bilhdes de
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dolares, reafirmando a centralidade do Egito na arquitetura de seguranca regional patrocinada
por Washington. Ao longo desse periodo, as sucessivas administragdes estadunidenses
reiteraram a existéncia de “objetivos compartilhados” relacionados a promocao da paz, da
seguranca e da estabilidade no Oriente Médio (Dunne, 2025). Essa retorica de convergéncia
estratégica constitui um elemento duradouro do discurso dos Estados Unidos sobre o Egito,
funcionando como base politica para a manutencdo do apoio militar independentemente das

transformagdes internas do regime egipcio.

4.5 10 ANOS DE GOLPE: O NEOFARAONISMO E AS ELEICOES DE 2023

Passada uma década desde a ascensdo de Abdel Fattah al-Sisi a presidéncia do Egito,
seu governo consolidou um modelo de autoritarismo personalista profundamente ancorado na
centralizagdo decisoria, na expansao do papel politico-economico das Forcas Armadas e na
repressao sistematica da dissidéncia. Ao longo desses (mais de) dez anos, a governanga de
al-Sisi caracterizou-se menos pela constru¢do de instituicdes duraveis e mais por uma
conducao pragmatica do poder, na qual decisdes estratégicas foram frequentemente moldadas
por célculos imediatos de controle politico e sobrevivéncia do regime, em detrimento das
necessidades sociais mais amplas da populagdo egipcia. Esse arranjo contribuiu para a
formag¢do de uma autocracia economicamente vulneravel, sustentada por coercdo interna e
respaldo externo, cujos custos sociais recairam de maneira desproporcional sobre as classes

média e trabalhadora, intensificando a pobreza, a precarizagao e o descontentamento social.

4.5.1 Constituicao 2019 e a consolidacio da repressao

Apo6s pouco mais de um més de debates parlamentares, o Legislativo egipcio aprovou,
em 16 de abril de 2019, o pacote de emendas constitucionais que redefiniu o arranjo
institucional do pais. A votacdo foi amplamente favoravel as mudangas, refletindo a
correlacdo de forgas vigente no parlamento, fortemente alinhado ao Executivo. Na sequéncia,
a Autoridade Nacional Eleitoral convocou um referendo constitucional realizado entre 20 e 22
de abril de 2019, cujo resultado confirmou a aprovacao das emendas, ainda que com
participagdo eleitoral relativamente limitada.

Embora o regime tenha apresentado o referendo como expressao de vontade popular, o
processo evidenciou a fragilidade do pluralismo politico no Egito pds-2013. O apoio as
emendas concentrou-se em partidos pro-governo, enquanto setores oposicionistas

manifestaram-se majoritariamente contra as alteragdes. Nesse contexto, o referendo funcionou
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menos como um mecanismo de deliberagdo democratica ¢ mais como instrumento de
legitimagao plebiscitaria de decisdes previamente definidas pelo nucleo do poder executivo.

Do ponto de vista institucional, as emendas de 2019 aprofundaram a verticalizacao do
poder politico. Destaca-se, em primeiro lugar, a extensdo do mandato presidencial de quatro
para seis anos, acompanhada da inclusdo de um dispositivo transitério que permitiu a Abdel
Fattah al-Sisi concorrer a um novo mandato em 2024 (Egypt's Constitution of 2014 with
Amendments through, 2019). Essa altera¢ao enfraqueceu os mecanismos de alternancia no
poder e ampliou o horizonte temporal de permanéncia do presidente no cargo. Paralelamente,
foi restabelecido o cargo de vice-presidente sob termos estritamente subordinados, sem
prerrogativas para disputar a presidéncia ou exercer funcdes autonomas, reforcando a
centralizacdo decisoria no Executivo.

As reformas também ampliaram significativamente o controle presidencial sobre o
Judiciario. O presidente passou a deter poderes diretos de nomeagdo sobre os chefes dos
principais orgdos judiciais, incluindo o Procurador-Geral e o presidente da Suprema Corte
Constitucional, comprometendo a autonomia institucional e aprofundando a subordinagdo do
sistema judicial ao Executivo. No ambito Legislativo, a reintrodu¢ao de um parlamento
bicameral, com a criagdo de um Senado dotado de fung¢des majoritariamente consultivas
(Egypt's Constitution of 2014 with Amendments through, 2019), ndo resultou em maior
equilibrio institucional, mas contribuiu para fragmentar responsabilidades politicas e diluir
mecanismos de controle sobre o governo.

Esse redesenho institucional ocorreu em um contexto marcado por restricdes severas
as liberdades civis e politicas, como a limitacdo da liberdade de expressdo, de associagdo e de
reunido, bem como pela fragilizagdo dos mecanismos de participagdo politica. Nessas
condigdes, a reforma constitucional operou como um mecanismo de consolidagao do poder
Executivo, comprometendo as bases minimas de competi¢do e accountability necessarias a
realizacdo de consultas populares efetivamente livres e justas.

As emendas constitucionais aprovadas sob o governo de al-Sisi ndo devem ser
compreendidas como ajustes institucionais pontuais, mas como parte de uma estratégia
deliberada de reestrutura¢do autoritdria do ordenamento politico egipcio. Ao ampliar os
limites de mandato presidencial, refor¢ar o controle do Executivo sobre o Judicidrio e
institucionalizar o papel politico das Forcas Armadas, essas reformas aprofundam uma logica
ja& identificada por Brown (2002): a de constituicdes que operam em contextos nao
constitucionais, nas quais o texto juridico ndo funciona como instrumento de limitagdo do
poder, mas como meio de sua legitimagdo e concentragdo.
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Nesse sentido, o processo constitucional p6s-2013 confirma a leitura de Brown (2013)
sobre o fracasso da transi¢do egipcia, marcada ndo pela auséncia de normas formais, mas pela
incapacidade dessas normas de limitar os centros reais de poder. As emendas ndo emergem de
um pacto politico inclusivo nem de um debate publico livre, mas de um ambiente
caracterizado pela supressdo das liberdades civis, pela criminalizacdo da dissidéncia e pela
neutralizacdo preventiva de qualquer forma de oposicdo organizada. A propria gestdo do
processo evidencia que a reforma constitucional funcionou como um mecanismo de
fechamento do regime, € ndo como um instrumento de reorganiza¢do democratica.

A centralidade do Executivo nas novas disposicdes legais refor¢a a simbiose entre a
presidéncia e um conjunto de instituigdes, praticas e redes informais — particularmente no
interior das Forcas Armadas — que operam com relativa autonomia em relacdo a
accountability democratica. Ao conferir ao presidente amplos poderes sobre a nomeacao e a
disciplina de juizes, procuradores e altos cargos judiciais, as emendas constitucionalizam essa
relacdo, transformando a captura institucional em norma juridica. Como ja argumentava
Brown (2002), em contextos como o egipcio, a legalidade nao se opde ao autoritarismo; ela o
organiza.

A ampliagao da jurisdi¢do dos tribunais militares sobre civis e a atribui¢do explicita as
For¢as Armadas da funcdo de “proteger a Constituicdo e a democracia” representam, nesse
quadro, um deslocamento significativo do principio da soberania civil. (Human Rights Watch,
2019). Nao estabelecendo garantias institucionais, essas disposi¢des consolidam a posi¢ao dos
militares como arbitros ultimos da ordem politica, legitimando intervengdes futuras sob o
pretexto da defesa do Estado. Trata-se de um movimento coerente com a trajetoria historica
do Estado egipcio, no qual o aparato coercitivo ndo apenas sustenta o regime, mas define os
limites do politico.

A revisdo constitucional de 2019 também tornou explicito que a consolidacdo do
regime exigia um acordo politico entre al-Sisi e as For¢as Armadas. Em troca do apoio as
emendas que estenderam o segundo mandato presidencial e abriram caminho para um terceiro
mandato de seis anos, as FAE obtiveram o reconhecimento constitucional de seu direito de
intervir, a seu proprio critério, para preservar a ordem politica, independentemente da
autorizacdo de outras instancias estatais, inclusive da presidéncia. Esse acordo com as Forgas
Armadas, no entanto, ndo significou que al-Sisi tenha se tornado refém da instituicao.
Conforme detalhado anteriormente, o presidente tratou de reconfigurar sistematicamente o
alto comando militar, promovendo aliados, inserindo familiares em postos estratégicos e
promovendo rotagdes constantes, para garantir que as FAE atuassem como extensdo de seu
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poder, e ndo como um contrapeso autbnomo. Entretanto, as recorrentes intervencdes de al-Sisi
nas cadeias de comando militar e nos servigos de inteligéncia refletem a preocupagdo em
impedir a formagao de centros de poder alternativos e em antecipar conflitos intra-elites.
Essas alteragdes contribuiram para legitimar e normalizar o uso crescente de tribunais
militares no julgamento de civis, inclusive em casos que ndo envolvem diretamente pessoal
ou instalacdes das Forcas Armadas. Sob esse enquadramento, passaram a ser considerados
passiveis de jurisdigdo militar crimes vagamente definidos como atentatorios as “necessidades
basicas da sociedade”, incluindo infragdes relacionadas a alimentos, bens essenciais ¢
combustiveis. Esse escopo foi progressivamente ampliado por decretos presidenciais
sucessivos desde 2014, que atribuiram as FAE a responsabilidade pela proteg¢ao de instalagoes

e infraestruturas publicas e concederam a seus integrantes poderes de policia judiciaria.

4.5.2 A politica “neofaraonista” de Abdel Fattah al-Sisi

Ao invés de adotar modelos universais de organizacao politica, o governo do Egito
construiu uma narrativa de legitimidade fundada na defesa da fé, da tradi¢do e do patrimonio
nacional como pilares da ordem estatal. Essa orientacdo aproxima o Egito de uma logica
presente em diversos Estados, nos quais o poder politico se apresenta como guardido de uma
identidade coletiva concebida como singular e irredutivel a padrdes externos, € a preservagao
de valores culturais ¢ elevada a principio central de soberania (Coker, 2019).

A Constituicado de 2014 institucionalizou essa orientagdo ao atribuir ao Estado a
responsabilidade de proteger o “patriménio civilizacional e cultural, material e moral” do
Egito (Egypt's Constitution of 2014). Essa formulagdo abrange explicitamente as eras
faradnica, copta, islamica e moderna, elevando elementos do Antigo Egito ao estatuto de
fundamentos constitutivos da identidade nacional, em pé de igualdade com tradi¢des
posteriores. Tal disposi¢@o constitucional refletiu uma estratégia deliberada do governo al-Sisi
de ancorar a legitima¢ao do regime em uma nogao de continuidade civilizacional e grandeza
atemporal, em um contexto marcado por estagnacdo econOmica persistente (el-Hamalawy,
2024).

Como desdobramento desse processo, a imagem de al-Sisi tornou-se onipresente no
espaco publico, estampando outdoors e sendo reiteradamente celebrada nos meios de
comunica¢do. A midia e produtos culturais passaram a difundir representagdes simbolicas que
0 associavam a uma figura paternal e protetora, frequentemente exaltando sua relagdo com a
nacdo em termos afetivos e familiares, como evidenciado por cangdes e discursos que o
figuravam como o “noivo” do Egito e os cidaddos como seus “filhos” (Naguib, 2020). A
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exce¢do de Gamal Abdel Nasser — ainda o mais aclamado —, nenhum lider egipcio alcangou
grau semelhante de reconhecimento publico moldado por uma légica patriarcal, na qual
autoridade politica e carisma pessoal se entrelagam como fontes centrais de legitimidade.

A partir desse modelo, o avango do regime al-Sisi incorporou sistematicamente
referéncias a heranca faradnica como elemento central de uma estratégia simbdlica de
legitimac¢do do poder. Mais do que uma politica de preservagdo cultural, o investimento estatal
na valorizacdo do Egito Antigo comecou a operar como um recurso politico destinado a
produzir uma narrativa de continuidade historica, grandeza civilizacional e centralidade do
Estado na conduc¢do do destino nacional. Com isso, o que se convencionou chamar de
neofaraonismo pode ser compreendido como uma reatualizagdo seletiva da memoria
faradnica, mobilizada para reforcar uma identidade nacional despolitizada, hierarquica e

fortemente centralizada, em consonancia com a logica autoritaria do regime.

Em virtude do fato de o nacionalismo contemporaneo ser mais reativo do que ativo,
tende a ser mais cultural do que politico e, portanto, mais dirigido a defesa de uma
cultura ja institucionalizada do que a constru¢do ou defesa de um Estado. Quando
novas instituigdes politicas sdo criadas, ou recriadas, constituem trincheiras
defensivas de identidade, ¢ ndo plataformas de langamento de soberania politica
(Castells, 2018, p. 80).

No caso egipcio, o neofaraonismo nao emerge como expressao espontanea, em termos
de coesdo simbolica, mas procura deslocar o eixo da identidade coletiva para raizes
étnico-civilizacionais pré-religiosas, apresentadas como fundamento comum a diferentes
grupos sociais. Sob o governo al-Sisi, programas culturais e educacionais conduzidos pelo
Estado reforcaram essa narrativa, promovendo gradualmente a primazia da identidade
“egipcia” em detrimento do enquadramento arabe-islamico tradicional. Ainda que tal
deslocamento busque transcender divisdes sectarias, ele também evidencia o carater
instrumental da politica identitaria do regime, concebida menos como projeto inclusivo e mais
como mecanismo de legitimacdo autoritaria em um contexto de fechamento politico e
restri¢ao do pluralismo (Anderson, 2021).

Esse deslocamento da legitimagdo politica para o campo da identidade pode ser
interpretado a luz da compreensdo de Manuel Castells (2018) acerca da constru¢do social das
identidades em contextos marcados por relagdes assimétricas de poder. No caso egipcio, o
neofaraonismo nao emerge como expressao espontanea de pertencimento coletivo, mas como
uma identidade produzida a partir do Estado, orientada a recomposic¢ao da autoridade politica
apos a ruptura de 2011. Ao mobilizar seletivamente o legado faradnico como fundamento da

nacdo, o regime transformou a identidade em recurso de legitimagdo, capaz de naturalizar a
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centralizagdo do poder e de deslocar o conflito politico para fora do campo da deliberacao
legitima.

Esse enquadramento identitario opera, simultaneamente, pela neutralizagao de formas
concorrentes de pertencimento — associadas tanto as mobiliza¢des revoluciondrias quanto ao
islamismo politico — e pelo bloqueio de projetos alternativos de reorganiza¢do social,
convertendo a identidade nacional em mecanismo de estabilizacao autoritaria. Dessa forma,
mais do que promover coesao inclusiva, o neofaraonismo funciona como estratégia de poder
simbolico, ao redefinir os limites do politico e apresentar a dominacdo como expressao
necessaria de uma continuidade civilizacional incontestavel (Castells, 2018).

A apropriacdo contemporanea do repertorio faradnico ndo se limita ao campo cultural,
mas integra um projeto mais amplo de constru¢do de hegemonia simbolica. Ao enfatizar
realizacdes monumentais, cientificas e civilizacionais do passado antigo, o Estado desloca o
eixo da identidade nacional para uma temporalidade anterior ao islamismo politico, as
disputas ideologicas contemporaneas e as clivagens sociais recentes. Essa operagdo simbolica
permite ao regime apresentar-se como herdeiro legitimo de uma civilizagdo milenar,
naturalizando a autoridade, a centralizacdo do poder e a figura do governante como guardido
da ordem e da continuidade historica (Gershoni & Jankowski, 2004).

Os grandes eventos publicos organizados a partir de 2021 devem ser interpretados a
luz dessa logica. Cerimdnias como a transferéncia das mumias reais’, a relocalizagdo de
artefatos faradnicos emblematicos e a reencenagao de rituais inspirados no Egito Antigo
funcionaram como performances estatais coreografadas, nas quais o passado foi
instrumentalizado para reforcar a legitimidade do presente. A presenga direta do Presidente
nessas encenagdes evidencia o esfor¢o de associar a figura de al-Sisi a ideia de lideranga
historica, estabilidade e renascimento nacional, estabelecendo paralelos implicitos entre o
poder contemporaneo e a autoridade faradnica. Mais do que um evento cultural, o desfile
operou como ferramenta de encenacao politica para a ressignificagdo de espacos associados a
mobilizacdo revoluciondria e para a consolidacio de uma narrativa estatal centrada na
autoridade, na continuidade histdrica e na soberania.

Em conjunto, a politica neofaraonista do regime al-Sisi revela-se menos como uma

celebragdo do passado e mais como um dispositivo contemporaneo de legitimag¢do. Ao

™ O Desfile Dourado dos Fara6s, realizado em abril de 2021, pode ser interpretado como um marco simbélico da
reconfiguragdo do nacionalismo promovido pelo governo de Abdel Fattah al-Sisi. A transferéncia de vinte e duas
mumias reais da Praca Tahrir para o Museu Nacional da Civilizagdo Egipcia, em Fustat, foi acompanhada por
um espetaculo amplamente televisionado, no qual o Presidente ocupou posicao central (Ministry of Tourism and
Antiquities, 2021).
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ancorar a soberania na defesa de uma identidade civilizacional, o Estado tem deslocado as
questodes politicas do presente para uma temporalidade historica monumental, reduzindo o
espago da deliberagdao e naturalizando a centralizacao do poder. Nesse arranjo, a identidade
ndo opera como fundamento de inclusdo democratica, mas como mecanismo de estabilizagao
simbdlica em um contexto de fechamento institucional, repressao seletiva e fragilidade do
contrato social. Sintetizando a légica mais ampla do regime pos-2013: a substituicdo da
politica por pertencimento, da soberania popular por tutela histérica e do pluralismo por uma

narrativa de continuidade civilizacional apresentada como incontestavel.

4.5.3 As eleicoes de 2023 e a consolidacio do regime

As eleigdes presidenciais egipcias de dezembro de 2023 ocorreram em um contexto
marcado, novamente, pela supressao da competi¢do politica e pelo fechamento do espaco
civico. De acordo com a Human Rights Watch (2023a), a reelei¢ao de Abdel Fattah al-Sisi
para um terceiro mandato, agora oficialmente de seis anos, foi precedida por uma campanha
coordenada de prisdes arbitrarias, intimidacdo e imposi¢ao de requisitos administrativos
deliberadamente onerosos, que impediram, na pratica, a existéncia de qualquer disputa
eleitoral significativa. O resultado oficial — 89,6% dos votos — ndo refletiu um processo
competitivo. Ao longo dos meses que antecederam o pleito, for¢cas de seguranga reprimiram
protestos pacificos, detiveram jornalistas, ativistas e opositores politicos, e ampliaram o uso
de dispositivos legais repressivos para criminalizar a dissidéncia sob acusagdes vagas de
terrorismo e disseminac¢ao de fake news.

A eliminacdo de potenciais adversarios presidenciais constituiu um elemento central
desse processo. Ainda segundo a Human Rights Watch (2023a), as autoridades egipcias
visaram de maneira particular Ahmed Tantawy, ex-parlamentar e principal opositor declarado
de al-Sisi, bem como sua familia, equipe de campanha e apoiadores. Apesar de mobilizar
apoio popular visivel, Tantawy foi impedido de reunir as assinaturas exigidas para o registro
oficial de sua candidatura. Paralelamente, dezenas de voluntarios e apoiadores foram presos
preventivamente, muitos deles acusados de crimes relacionados ao terrorismo unicamente por
atividades pacificas de campanha ou manifestagcdes de apoio nas redes sociais. Segundo a
Iniciativa Egipcia para os Direitos da Pessoa (2023)”, o numero de detidos ligados a
campanha de Tantawy ultrapassou uma centena antes mesmo do inicio oficial da votagao,

ilustrando o uso da repressao seletiva como mecanismo para influenciar eleigdes.

5 Importante organizac¢do independente de direitos humanos do Egito.
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Nesse sentido, as elei¢cdes de 2023 ndo podem ser compreendidas apenas como um
evento politico isolado ou como mais um episddio de autoritarismo eleitoral, mas como parte
de um processo de uma nova reorganizacao do regime egipcio sob Abdel Fattah al-Sisi. Para
dar conta dessa transformacdo de longo alcance, Yezid Sayigh (2025) propde a nogdo de
“Nova Republica”, entendida como um projeto politico deliberado de reconstruc¢ao autoritaria
do Estado, de suas instituicdes e de suas bases de legitimidade.

Segundo Sayigh (2025a, p. 14) tornam-se evidentes nos quatro pilares que sustentam
essa o atual Estado Egipicio: recurso sistematico a repressao severa e a violéncia rotinizada;
controle quase absoluto dos meios de comunicacdo e do discurso publico; promog¢ao de um
hipernacionalismo ancorado em narrativas conspiratorias; e formagdo de um corpo de jovens
lideres e burocratas politicamente desmobilizados, porém leais ao regime.

De forma ampla, o novo mandato de al-Sisi possui objetivos estratégicos atravessados
por tensdes internas profundas: busca-se um aparelho estatal leal, porém apolitico; desejo de
atrair capital privado, mas sob rigido controle estatal ¢ com predominio militar sobre
setores-chave do mercado; tenta-se institucionalizar mecanismos anticorrupg¢ao direcionados a
opositores e setores ndo alinhados, enquanto se preserva um sistema clientelista; pretende-se
um governo burocraticamente rotineiro, mas centrado numa lideranga hiperpersonalista;
almeja-se uma presidéncia com autonomia deciséria quase ilimitada, embora dependente de
interesses poderosos dentro da propria coalizdo estatal. Essas contradigdes estruturais nao
apenas moldam a propria natureza do governo em construgdo, como também colocam em
risco sua capacidade de sustentagdo no longo prazo.

O que torna al-Sisi uma figura distinta ndo ¢ a ruptura com o passado, mas a
capacidade de adaptar o autoritarismo egipcio as novas realidades pos-revolugdo. Ele ndo so6
reinstituiu o dominio militar sobre a politica € a economia, mas também reincorporou
elementos de neoliberalismo, com uma forte centralizacdo do poder e o uso de dispositivos
econdmicos e mididticos para solidificar sua posi¢do. O regime de al-Sisi, portanto, ¢ uma
sintese das velhas estruturas de poder, combinada com novas estratégias autoritarias, que o
tornam nao apenas o continuador do regime Mubarak, mas também o protagonista de um
novo ciclo de autoritarismo adaptativo.

As eleigoes presidenciais de 2023, portanto, ndo inauguram uma nova etapa politica no
Egito, mas selam a consolida¢dao de um regime plenamente institucionalizado. Ao converter o
processo eleitoral em um evento esvaziado de competicdo e dissenso, o governo al-Sisi
transforma a excecdo repressiva em norma politica e a coer¢do em mecanismo regular de
governanga. Assim, o caso egipcio p6s-2013 oferece um modelo analitico importante para
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compreender as trajetorias do autoritarismo contemporaneo. Diferente da autocracia
competitiva da Turquia’® ou do autoritarismo sancionista da Argélia’”’, o Egito sob al-Sisi
exemplifica uma recomposicao autoritaria militar-neoliberal, na qual as Forcas Armadas
atuam ndo apenas como guardids do regime, mas como agentes econdomicos hegemonicos e
engenheiras de um novo contrato social excludente. A sustentabilidade deste modelo,
contudo, permanece amarrada a tensdes profundas: a dependéncia de financiamento externo, a
erosao acelerada da base social, a potencial vulnerabilidade presidencial perante o Judiciario e
a incapacidade de silenciar completamente a memoria politica de 2011 sugerem que a “Nova
Republica” pode estar construindo sua prépria erosdo a longo prazo, mesmo enquanto parece

inexpugnavel no curto prazo.

A Turquia contemporanea é um caso emblemdtico de “autoritarismo competitivo”, regime no qual elei¢des
continuam sendo realizadas, mas o governo utiliza o controle sobre o Estado para manipular o processo politico
e garantir sua permanéncia no poder (Akkoyunlu, 2017). Diferentemente do Egito, onde as Forgas Armadas so
o centro do poder, na Turquia os militares foram progressivamente subordinados ao poder civil, ¢ o autoritarismo
deslocou-se para a figura presidencial e seu partido, o AKP. O episddio critico que revela essa dindmica foi as
eleigdes de 2015: diante de um resultado desfavoravel (a perda da maioria parlamentar em junho), o governo nao
recorreu a fraudes ostensivas, mas sim a manipulagdo estratégica do processo eleitoral — convocando novas
eleicdes e alterando as condic¢des politicas para reverter o resultado em novembro do mesmo ano. Este evento
demonstrou que, embora as eleicdes mantenham sua fun¢ao procedimental, a vontade popular pode ser ignorada
quando contraria os interesses do governo.

7O regime argelino, por sua vez, é caracterizado por um “autoritarismo sancionista” ou “regime de poder
sancionado”, no qual o poder efetivo ndo é a partir das urnas, mas de um pacto informal entre as Forgas
Armadas, os servigos de inteligéncia e elites civis aliadas, o chamado le pouvoir (o poder). Este modelo
consolidou-se apds o golpe de 1992, que anulou a vitdria eleitoral da Frente Islamica de Salvagéo (FIS) e levou o
pais a uma guerra civil. Hoje, as elei¢des sdo realizadas periodicamente, mas seus resultados sdo previamente
sancionados pelos militares, e a oposicdo relevante ¢ mantida a margem do processo decisorio. Mesmo as
massivas manifestagdes do movimento Hirak (2019), que for¢aram a renuncia do presidente Abdelaziz
Bouteflika, resultaram apenas em uma recomposi¢do do le pouvoir. Como observa Yerkes (2023), o
definhamento da estrutura de poder de Bouteflika nio significou o colapso do sistema politico argelino ou a
decomposicdo de sua caracteristica central: os militares como a principal fonte de poder politico. As eleigdes
controladas que se seguiram levaram a vitoria de Abdelmadjid Tebboune, ex-primeiro-ministro de Bouteflika e
membro do establishment militar, evidenciando a continuidade das estruturas de poder.
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5 CONCLUSAO

Os levantes de 2010-2011 no mundo arabe foram interpretados, em seu momento de
eclosdo, como a abertura de uma janela historica capaz de redefinir as estruturas politicas de
uma regido marcada por décadas de autoritarismo. No Egito, a queda de Hosni Mubarak em
fevereiro de 2011 parecia confirmar essa expectativa: um regime de trinta anos caia sob a
pressdo de mobilizagdes populares massivas, € a perspectiva de uma transicdo democratica
tornava-se, pela primeira vez, um horizonte concreto. O que se seguiu, no entanto, foi uma
trajetoria com altos e baixos, e um resultado oposto ao esperado. O esgotamento de uma
lideranca autoritaria ndo implicou a desarticulagdo das bases estruturais que sustentavam o
autoritarismo egipcio. Pelo contrario, o periodo p6s-2011 testemunhou a notavel capacidade
de adaptacao e rearticulacao dessas estruturas, culminando na emergéncia de um regime ainda
mais repressivo e centralizado sob a lideranca de Abdel Fattah al-Sisi.

Esta dissertagdo dedicou-se a compreender esse processo, partindo de uma pergunta
central: como as estruturas de poder herdadas do regime pré-2011 condicionaram as
transi¢des politicas egipcias e contribuiram para a consolidagdo do regime autoritario de
al-Sisi? A hipdtese que orientou a pesquisa era a de que as mobilizagdes de 2011 nao
representaram uma ruptura democratica, mas sim uma reconfiguracdo do poder por parte de
elites politicas e militares que atuaram estrategicamente para canalizar e neutralizar as
pressdes populares, preservando a logica autoritaria do Estado com suporte internacional. O
percurso analitico realizado nos trés capitulos confirmou essa hipdtese, demonstrando que a
queda de Mubarak, longe de desmantelar as estruturas autoritarias, criou as condi¢des para
que elas se rearticulassem sob novas formas, levando ao extremo tendéncias ja presentes nas
décadas anteriores.

Dessa forma, o que a trajetdria egipcia revela em primeiro lugar ¢ a notavel capacidade
de adaptacdo do autoritarismo, fendmeno que Albrecht e Schlumberger (2004) conceituaram
como authoritarian resilience. Para os autores, a durabilidade das autocracias ndo pode ser
explicada apenas pela repressao direta, mas sobretudo pela capacidade adaptativa das elites,
que implementam reformas seletivas, rearranjos institucionais e estratégias de cooptagao a fim
de neutralizar pressdes por mudanca. O caso egipcio confirma essa tese com impressionante
precisdo: de Nasser a Sadat, de Mubarak a al-Sisi, o Estado egipcio foi moldado por
sucessivas recomposicoes que, embora alterassem a correlagdo de forgas entre os atores
dominantes, jamais romperam com o nucleo militar-burocratico que constituia sua base
estrutural. Nasser combinou reformas sociais progressistas com a supressdo de mediagdes
civis autonomas; Sadat promoveu uma abertura neoliberal que aprofundou a dependéncia
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externa; Mubarak administrou esse legado com pragmatismo, equilibrando pressdes externas
com a manutencdo de redes clientelistas. E a queda de Mubarak em 2011 ndo interrompeu
esse padrao, ao contrario, criou as condi¢des para que ele se manifestasse de forma ainda mais
explicita.

Neste movimento, este trabalho chega a um ponto-chave sobre a estrutura egipcia: a
democracia nunca, de fato, existiu no Egito. Nem antes, nem durante, nem depois da
Primavera Arabe. O que houve em 2011 foi a abertura de uma janela de oportunidade para
que setores organizados da sociedade pudessem disputar o poder, mas essa disputa ocorreu em
um campo minado cujas regras foram definidas pelos militares. As eleigdes de 2011-2012,
embora formalmente livres, ndo foram “decisivas” no sentido que O'Donnell (2004) atribui ao
termo: os vencedores nao puderam exercer o poder efetivo porque as Forgas Armadas
mantiveram sob seu controle o orcamento militar, a nomeagao da ctupula das FAE, a jurisdi¢ao
sobre civis e o processo constituinte. Pode-se entender que o periodo entre 2011 e 2013 nao
foi uma transicdo interrompida, mas uma ilusdo de abertura que, ao se chocar com as
estruturas reais de poder, revelou-se insustentavel desde o inicio.

O governo de Mohamed Morsi ndo representa, portanto, uma ‘“‘experiéncia
democratica fracassada”, mas o momento em que a Irmandade Mugulmana tentou medir
forcas com o “Estado profundo” e perdeu. Morsi tentou afirmar a autoridade do cargo contra
os militares, contra o judiciario e contra a burocracia do antigo regime — e, ao fazé-lo,
desafiou estruturas de poder que jamais haviam sido desmanteladas. Incapaz de construir
coalizdes amplas e de romper com a heranga neoliberal que havia criticado, viu sua base de
apoio popular deteriorar-se rapidamente. Suas tentativas de afirmar autoridade foram
interpretadas como desvio autoritario, alimentando a polarizacao e preparando o terreno para
a intervencdo militar. Dessa forma, o golpe de 3 de julho de 2013 explicitou o que ja era
verdade desde 2011: os militares continuavam sendo os arbitros do jogo politico.

E nesse ponto que a analise do governo de Abdel Fattah al-Sisi se torna crucial para
compreender ndo apenas o desfecho do processo iniciado em 2011, mas a propria natureza do
autoritarismo egipcio contemporaneo. O regime de al-Sisi ndo representa uma simples
restauracdo do status quo anterior, mas a emergéncia de uma nova configuragdo autoritaria
que leva ao extremo tendéncias ja presentes nas décadas anteriores. Trés pilares fundamentais
sustentam essa configuragdo, operando de forma integrada e refor¢ando-se mutuamente.

O primeiro pilar ¢ a recomposicao militar do Estado. Desde 2013, as Forcas Armadas
expandiram seu controle sobre setores estratégicos da economia. Como discutido, as empresas
controladas pelos militares passaram a atuar em areas que vao da construcdo civil a produgdo
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de alimentos, da gestdo de infraestruturas a industria de comunicagdo, frequentemente a
margem de mecanismos regulares de supervisdo. A economia militar, que antes operava como
enclave relativamente discreto, tornou-se motor da acumulag¢do e instrumento de controle
politico, absorvendo parcela desproporcional dos recursos publicos e atuando em parceria
subordinada com o capital privado. Sayigh (2012; 2019; 2025) foi a referéncia central para
compreender essa dinamica no Egito, que ele denomina como “capitalismo de Estado
militarizado”: uma configuragdo na qual o Estado mantém o controle sobre setores
estratégicos, mas o exerce por meio das Forcas Armadas, ndo da burocracia civil. Esta
expansdo foi constitucionalmente sancionada através das emendas de 2019, que atribuiram as
Forcas Armadas o dever de intervir para “proteger a Constituicdo, a democracia e os
fundamentos do Estado civil", sem subordinagdo a qualquer autoridade civil.

O segundo pilar é o neoliberalismo autoritario, que instrumentaliza politicas
econdmicas para fins de controle politico (assim como no periodo Mubarak). A critica de
David Harvey (2005) ao neoliberalismo forneceu a chave para compreender a base material
do regime de al-Sisi. Os acordos com o Fundo Monetario Internacional ndo operaram como
limitagdes externas, mas como recursos politicos mobilizados para legitimar a centralizagao
do poder. A austeridade fiscal, a privatizagdo de ativos estatais e a compressao do gasto social
foram apresentadas como imperativos técnicos inevitaveis, deslocando o conflito distributivo
do campo da politica para o dominio econdmico. Trata-se, na formulagdo de Harvey, de um
processo de acumulagdo por espoliacdo: a transferéncia de riqueza das classes populares para
a elite militar-empresarial, operada por meio de condicionalidades financeiras,
disciplinamento fiscal e abertura seletiva aos fluxos de capital. Samir Amin (2011) oferece o
complemento necessario a essa andlise ao situar o caso egipcio no quadro mais amplo da
dependéncia estrutural. Para Amin, as reformas neoliberais no mundo arabe nao foram uma
opcdo de politica econdmica, mas um mecanismo de integracdo subordinada das economias
periféricas ao capitalismo global.

A divida externa, longe de ser uma disfun¢do a ser superada, tornou-se um instrumento
de disciplina politica: ao endividar o Estado, as Institui¢des Financeiras Internacionais
garantem que ele permaneca refém de suas condicionalidades. Wendy Brown (2015) permite
compreender a dimensdo subjetiva desse processo: o neoliberalismo ndo tornou-se apenas um
conjunto de politicas, mas uma racionalidade politica que reconfigurou o exercicio da
soberania. Ao transformar decisdes politicas em imperativos técnicos, o neoliberalismo
ajudou a esvaziar o debate democratico egipcio e a legitimar a centralizacdo autoritaria do
poder. Essa logica manifesta-se na forma como o regime apresenta a austeridade como
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inevitabilidade, a repressdo como necessidade securitaria e a concentracdo de poder como
garantia de estabilidade.

O terceiro pilar envolve uma narrativa nacionalista ancorada em um neofaraonismo
que busca produzir consentimento além da coer¢do. Para isso, o conceito de bonapartismo,
formulado por Marx em O [8 Brumadrio de Luis Bonaparte (1852), mostrou-se
particularmente adequado para analisar a posi¢do de al-Sisi no sistema politico egipcio.
Diante de um equilibrio instavel entre classes sociais antagonicas — a elite militar-empresarial,
a burguesia remanescente do periodo Mubarak, os setores populares desmobilizados —,
emerge uma lideranca que se coloca aparentemente acima dos conflitos, governando em nome
da ordem e da estabilidade enquanto preserva seus interesses fundamentais, e apoiada nas
Forcas Armadas, na burocracia estatal ¢ em governos internacionais. O bonapartismo de
al-Sisi, contudo, tem uma especificidade: o atual regime combina a retorica de salvacdo
nacional com a repressdo sistemadtica, a concentragdo de poder no Executivo e a subordinacio
dos demais poderes, tudo em nome da “estabilidade” necessaria para atrair investimentos e
garantir a reproducdo do capital associado ao estamento militar.

Chantal Mouffe (2005) oferece uma chave complementar para compreender esse
fenomeno. O que o regime de al-Sisi promove, ao contrdrio do que a autora aponta como
necessario para constituicdo democratica, ¢ uma despolitizagdo integral do espago publico:
partidos sdo esvaziados, sindicatos neutralizados, a sociedade civil controlada. O presidente se
apresenta como a unica voz autorizada a interpretar a vontade popular, pairando acima das
disputas partidarias e encarnando o interesse nacional. Trata-se, na formulagao de Mouffe, da
negacdo da politica, em favor de uma logica bonapartista que concentra poder na figura do
lider.

Como ponto focal dessa agenda personalista, Abdel Fattah al-Sisi utiliza de uma
politica neofaradnica, a qual ndo pode ser considerada mera propaganda, mas sim, um
dispositivo de legitima¢do que mobiliza seletivamente o legado do Egito Antigo para
construir uma identidade nacional despolitizada, hierarquica e centralizada. Ao ancorar a
soberania na defesa de uma civilizagdo milenar, o regime naturaliza a dominagao e apresenta
a figura do governante como guardido de uma ordem incontestavel. Trata-se, nos termos de
Castells (2018), de uma identidade legitimadora produzida pelo Estado para racionalizar sua
dominagdo, através de uma “modernizacdo sem modernidade”, na qual a adogdo de
megaprojetos e discursos de eficiéncia convive com a negacdo sistematica da autonomia

individual e da participagdo politica.
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A repressdo, cooptacdo e legitimagdo operaram, assim, de forma articulada
(Darwisheh, 2025): a expansdo militar forneceu os recursos para sustentar o aparato
repressivo e cooptar elites; a austeridade neoliberal foi apresentada como sacrificio necessario
a grandeza nacional; e o controle discursivo garantiu que nenhuma narrativa alternativa
pudesse disputar o espago publico. O resultado ¢ um autoritarismo adaptativo que, a0 mesmo
tempo em que parece inabaldvel em sua capacidade repressiva, carrega contradi¢oes
estruturais — dependéncia externa, erosao da base social, vulnerabilidades institucionais — que
podem, a longo prazo, reabrir as fissuras que o regime se esfor¢a por selar.

O destino da Irmandade Mugulmana no Egito p6s-2014 simboliza, em escala
ampliada, o destino de toda e qualquer oposicao organizada sob o regime de al-Sisi. Proscrita
em 2013 e oficialmente declarada “organizacdo terrorista” em 2014, a Irmandade foi
submetida a uma campanha de erradicagdo sistematica: milhares de seus membros foram
presos, centenas condenados a morte em julgamentos coletivos, e sua extensa infraestrutura
social, construida ao longo de décadas, foi desmantelada pelo Estado. No plano externo, a
perseguicdo adquiriu contornos transnacionais. Seus membros, for¢ados ao exilio,
estabeleceram-se inicialmente na Turquia, no Catar e em paises europeus. Contudo, a pressao
internacional intensificou-se progressivamente. Fragmentada, com suas liderancgas
encarceradas ou dispersas e sem territdrio seguro, a Irmandade Mugulmana sobrevive hoje
como uma sombra do que ja foi. Um lembrete de que, na “Nova Republica” de al-Sisi, ndo ha
espago sequer para a memoria organizada da oposigao.

A essas dimensOes domeésticas, somou-se um alicerce internacional decisivo. A
pesquisa demonstrou que o apoio dos Estados Unidos ndo foi um mero pano de fundo, mas
uma condicao estruturante da reconfiguragdo autoritaria. Como argumenta Kirkpatrick (2015),
a decisdao de ndo caracterizar a deposi¢ao de Morsi como golpe representou uma ‘““autorizagao
tacita do processo contrarrevolucionario”, refletindo a primazia dos interesses estratégicos
estadunidenses sobre seus compromissos normativos com a democracia.

Isto posto, a trajetoria egipcia p6s-2011 pode ser lida como um processo de
autocratizacao no qual diferentes atores contribuiram, cada um a seu modo, para o desfecho
autoritario. As Forcas Armadas, que atuaram como instancia principal de veto definindo
unilateralmente as regras do jogo; preservando seus privilégios e; quando necessario,
intervindo diretamente para garantir a continuidade do ntcleo militar do poder, foram as
grandes vencedoras do processo. As elites civis do antigo regime (judiciario, burocracia,
empresarios ligados ao PND) recusaram-se a aceitar a legitimidade do governo Morsi e
atuaram nos bastidores para desestabiliza-lo, contando com o apoio dos militares e da midia.
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A Irmandade Mucgulmana, embora vitoriosa nas urnas, mostrou-se incapaz de construir
coalizdoes amplas, de romper com a heran¢a neoliberal e de subordinar o aparato militar ao
poder civil. Os movimentos jovens e revolucionarios, que protagonizaram as mobiliza¢des de
2011, foram sistematicamente excluidos dos espagos de decisdo, seja pelos militares, que
desenharam um processo eleitoral que os marginalizava, seja pela Irmandade, que ndo lhes
ofereceu espaco em seu projeto de poder. Os Estados Unidos e as monarquias do Golfo
forneceram o oxigénio financeiro e diplomatico que permitiu ao regime pds-golpe
estabilizar-se. As Institui¢des Financeiras Internacionais atuaram como fiadoras externas de
um modelo de exclusdo politica e concentragdo de poder.

Contudo, essa arquitetura de poder contém contradigdes profundas que limitam sua
sustentabilidade de longo prazo. Economicamente, o modelo aprofunda a dependéncia externa
e a concentracdo de renda, minando suas proprias bases de sustentagdo (Hassan, 2025). A
divida externa, que saltou para patamares insustentdveis, exerce pressdes crescentes sobre a
economia egipcia (CEIC Data, 2025). Os megaprojetos apresentados como simbolos do
renascimento nacional consomem recursos publicos em escala biliondria sem gerar os
retornos prometidos, funcionando mais como instrumentos simbolicos do que como vetores
de desenvolvimento sustentdvel. A pobreza, que nunca foi efetivamente enfrentada,
aprofundou-se com as politicas de austeridade e a retracdo do gasto social. Politicamente, a
excessiva personaliza¢ao do poder e a auséncia de canais institucionais de mediag¢ao tornam o
regime vulneravel a crises de sucessao e a tensdes internas a propria coalizdo governante
(Hassan, 2025). A “Nova Republica” egipcia revela-se, assim, uma construgdo paradoxal:
aparentemente solida em sua capacidade repressiva, mas estruturalmente fragil em suas bases
econdmicas e sociais.

Assim, o caso egipcio oferece licdes que transcendem suas fronteiras. Ele demonstra
que o autoritarismo ndo ¢ apenas um resquicio do passado, mas uma constru¢do ativa do
presente, capaz de se adaptar e se fortalecer mesmo diante de mobilizagdes populares
massivas. A resiliéncia do regime nao decorre de um suposto “excepcionalismo arabe” ou de
déficits culturais, mas de configuragdes muito concretas de poder estatal, insercao
internacional e disputa politica. Ele revela que a dependéncia externa e o alinhamento
geopolitico ndo sdo meros contextos, mas condigdes estruturantes da reproducdo autoritaria:
sem o apoio dos Estados Unidos, das monarquias do Golfo e das IFIs, dificilmente o regime
de al-Sisi teria conseguido impor os custos sociais de sua politica econdmica e sustentar a
repressdo necessaria para manté-la. Ele mostra, por fim, que a democracia ndo se reduz a
elei¢des: sem o desmantelamento das estruturas herdadas ¢ sem a construgdo de mediagoes
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institucionais sélidas, o voto pode tornar-se apenas mais um instrumento de legitimagao de
velhas dominagdes.

Por fim, este trabalho conclui que: se a Primavera Arabe ensinou que ditaduras podem
cair, a contrarrevolugdo egipcia ensina que elas também podem se recompor, e que
compreender essa recomposicdo ¢ condi¢do necessaria para qualquer projeto de
transformagdo democratica substantiva. O Egito de al-Sisi ndo ¢, portanto, um ponto de
chegada, mas um capitulo em aberto na historia das lutas por liberdade e justi¢a social no
mundo 4rabe. As estruturas que sustentam o regime — a economia militar, o neoliberalismo
autoritario, o controle simbolico, o apoio internacional — sdo poderosas, mas podem nao ser
eternas. As contradi¢des que elas geram podem, em algum momento, convergir para uma
nova crise. Quando isso ocorrer, a memoria de 2011, que o regime se esforca por apagar,
poderd ressurgir como horizonte de possibilidade. Que esta dissertacdo possa contribuir, ainda

que modestamente, para iluminar os contornos deste possivel capitulo.

189



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ABD E. H. Importance of The New Suez Canal. Studies and research, 2014.

ABDELHALIM, A. Sisi’s Egypt Leans on Pharaohs and Megaprojects But Legitimacy
Slips Away. Dawn MENA, 2025.

ABUL-MAGD, Z. Understanding SCAF. The Cairo Review of Global Affairs, 2012.

. Egypt’s Military Business: The Need for Change. Middle East Institute,

2015.

. Militarizing the Nation: The Army, Business, and Revolution in Egypt.
Columbia University Press, 2017.

ACE. Egypt: Parliamentary Elections and the Judiciary. 2012.

ACHCAR, G. The People Want: A Radical Exploration of the Arab Uprising. University
of California Press, 2013.

ADLY, A. Authoritarian Restitution in Bad Economic Times: Egypt and the Crisis of
Global Neoliberalism. Geoforum, 2023.

ADLY, A.; RAMADAN, F. The Egyptian Armed Forces and the Remaking of an
Economic Empire. Carnegiec Endowment for International Peace, 2015.

AFRICAN BUSINESS. Can Egypt’s New Administrative Capital Defy the Sceptics?.
2025 Disponivel em:

ALBRECHT, H.; SCHLUMBERGER, O. ‘Waiting for Godot’: Regime Change without
Democratization in the Middle East’. International Political Science Review / Revue
Internationale de Science Politique, vol. 25, no. 4, 2004.

AL-ALIL Z. Egypt’s Third Constitution in Three Years: A Critical Analysis. Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2013.

AL-ANANI, K. Upended Path: The Rise and Fall of Egypt’s Muslim Brotherhood. The
Middle East Journal, 2015.

. Rethinking the Repression-dissent Nexus: Assessing Egypt's Muslim
Brotherhood's Response to Repression Since the Coup of 2013, Democratization, 2019.

. Sisi’s Transnational Repression: Silencing Political Dissidents in Exile.
Arab Center Washington DC, 2022.

AL-ASSAR, R. S. A Irmandade Muculmana: Nac¢ao Sob o Cosmo Islamico. Rio de
Janeiro: PUC Rio, 2010.

190


https://african.business/2025/07/trade-investment/can-egypts-new-administrative-capital-defy-the-sceptics
https://african.business/2025/07/trade-investment/can-egypts-new-administrative-capital-defy-the-sceptics

AL-JABRI, M. A. Introdugio a Critica da Razio Arabe. Sio Paulo. Editora: UNESP. 1999

. Democracy, Human Rights and Law in Islamic Thought. Londres: 1. B.

Tauris, 2008.

AL-JAZEERA. Gulf States Must Repay Egypt Favour. 2011. Disponivel em:
https://www.aljazeera.com/opinions/2011/2/17/gulf-states-must-repay-egypt-favour.

. Celebration in Egypt as Morsi Declared Winner. 2012a. Disponivel em:
https://www.aljazeera.com/news/2012/6/24/celebration-in-egypt-as-morsi-declared-winner.

. Egypt Border Guards Killed in Sinai Attack. 2012b. Disponivel em:
https://www.aljazeera.com/news/2012/8/5/egypt-border-guards-killed-in-sinai-attack.

Egypt Constitution Approved by 98.1%. 2014. Disponivel em:
https://www.aljazeera.com/news/2014/1/24/egypt-constitution-approved-by-98-1-percent.

. Senior Muslim Brotherhood Leader Killed in Egypt. 2016. Disponivel em:
https://www.aljazeera.com/n 2016/10/4/senior-muslim-brotherhood-leader-killed-in- t

AL JAZEERA CENTRE FOR STUDIES. Mursi: Gains and Losses of the Battle over the
Constitution. Doha, 2012. Disponivel em:
https://studies.aljazeera.net/en/positionpapers/2012/12/201212166202252244 html.

. Egypt's Salafi Nour Party: In Pursuit of Power or Religious Legitimacy?
Doha, 2014. Disponivel em:
https://studies.aljazeera.net/en/reports/2014/03/20143261283362726.html.

ALLISON, J. Class Forces, Transition and the Arab Uprisings: Comparison of Tunisia,
Egypt and Syria. Democratization 22, 294-314. 2015.

ALVARES, M.; et al. Classifying Political Regimes. Studies in Comparative International
Development, 1996.

AKKOYUNLU, K. Electoral Integrity in Turkey: From Tutelary Democracy to
Competitive Authoritarianism. In: BASER, Bahar; OZTURK, Ahmet Erdi (eds.).
Authoritarian Politics in Turkey: Elections, Resistance and the AKP. London: 2017.

AMIN, S. Capitalism in the Age of Globalization: The Management of Contemporary
Society. Zed Book, London. 1997.

. The US Imperialism and the Middle East. The Politics of Imperialism and
Counterstrategies, p. 154—196. Delhi: Aakar Books. 2004.

. 2011: A Primavera Arabe? Monthly Review An Independent Socialist
Magazine, v. 63, n. 5. 2011.

. Samir Amin Reflects on Egypt. Pambazuka News: Voices for Freedom and
Justice, 2013a. Disponivel em: https://www.pambazuka.org/samir-amin-reflects-egypt.

191


https://www.aljazeera.com/opinions/2011/2/17/gulf-states-must-repay-egypt-favour#:~:text=Perhaps%20no%20other%20region%20in,days%20of%20Gamal%20Abdel%20Nasser
https://www.aljazeera.com/news/2012/6/24/celebration-in-egypt-as-morsi-declared-winner
https://www.aljazeera.com/news/2012/8/5/egypt-border-guards-killed-in-sinai-attack
https://www.aljazeera.com/news/2014/1/24/egypt-constitution-approved-by-98-1-percent
https://www.aljazeera.com/news/2016/10/4/senior-muslim-brotherhood-leader-killed-in-egypt
https://studies.aljazeera.net/en/positionpapers/2012/12/201212166202252244.html
https://studies.aljazeera.net/en/reports/2014/03/20143261283362726.html
https://www.pambazuka.org/samir-amin-reflects-egypt

. The Implosion of Contemporary Capitalism. NYU Press, 2013b.

ANDERSON, B. Comunidades Imaginadas: Reflexdes Sobre a Origem e a Difusio do
Nacionalismo. Tradugdo de Denise Bottmann. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008.

ANDERSON, K. How Egypt's Grandiose neo-Pharaonism Lends Legitimacy to its
Strongman. The New Arab, 2021.

ANDERSON, R. Egypt Bids U.N. Debate MidEast. The New York Times, 1971. Disponivel
em:
https://www.nytimes.com/1971/11/14/archives/egypt-bids-un-debate-mideast-cairo-will-ask-i
n-assembly-for-israeli.html.

ANISTIA INTERNACIONAL. Egypt: Emergency Law Biggest Threat to Rights Since
“25 January revolution. 2011.

. Human Rights in Egypt. 2024.

ARAB CENTER WASHINGTON DC. The US-Egypt Relationship Might Face a
Reckoning. 2023. Disponivel em:
https://arabcenterdc.org/resource/the-us-egypt-relationship-might-face-a-reckoning/.

ARAB REPUBLIC OF EGYPT. Anti-Terrorism Law. 2015. Disponivel em:
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2015/09/Egypt Anti-Terror Law_Transl

ation.pdf.

AUF, Y. The state of emergency in Egypt: An exception or rule?. Atlantic Council, 2018.

ATIA, M. Building a house in heaven: pious neoliberalism and Islamic charity in Egypt.
University of Minnesota Press, 2013.

AZIZ, S. U.S. Foreign Aid and Morsi's Ouster. Middle East Institute, 2013.

BAKIS, K. J.; KARAKOC, J. Authoritarianism in the Middle East: Before and After the
Arab Uprisings. Springer, 2015.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Negociagdes com o Clube de Paris. 1999. Disponivel
em: https://www.bcb.gov.br/htms/infecon/dividarevisada/negociacoes clube de paris.pdf.

BANCO MUNDIAL. Egypt - Structural Adjustment Loan Project. 1991..

. Poverty and Inequality Platform - Egypt, Arab Rep. 2025a.

. Unemployment, total (% of total labor force) - Egypt, Arab Rep. 2025b.

. Inflation, GDP deflator (annual %) - Egypt, Arab Rep. 2025c.

BANDEIRA, L. A. A Segunda Guerra Fria: Geopolitica e dimensao estratégica dos
Estados Unidos: das rebelides na Eurasia a Africa do Norte e ao Oriente Médio.
Civilizacao Brasileira, 2015.

192


https://www.nytimes.com/1971/11/14/archives/egypt-bids-un-debate-mideast-cairo-will-ask-in-assembly-for-israeli.html
https://www.nytimes.com/1971/11/14/archives/egypt-bids-un-debate-mideast-cairo-will-ask-in-assembly-for-israeli.html
https://arabcenterdc.org/resource/the-us-egypt-relationship-might-face-a-reckoning/
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2015/09/Egypt_Anti-Terror_Law_Translation.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2015/09/Egypt_Anti-Terror_Law_Translation.pdf
https://www.bcb.gov.br/htms/infecon/dividarevisada/negociacoes_clube_de_paris.pdf

BAKR, N. The Egyptian Revolution. In book: Change & Opportunities in the Emerging
Mediterranean Publisher: Mediterranean Academy of Diplomatic Studies, 2012.

BBC. Egypt Vote in Run-Off Election Amid Fraud Row. BBC News, 2010. Disponivel em:
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-11920528.

. Egypt Referendum Strongly Backs Constitution Changes. BBC News,
2011a. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-12801125.

. Egypt's Free Egyptians Party. BBC News, 2011b. Disponivel em:
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-15899997.

. Egypt Leader Mursi Orders Army Chief Tantawi to Resign. BBC News,
2012. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-africa-19234763.

. Sedki Sobhi Sworn in as Egypt's New Military Chief. BBC News, 2014.
Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-26774458.

BERMEOQO, Nancy. On Democratic Backsliding. Journal of Democracy, Baltimore, v. 27, n.
1, p. 5-19, jan. 2016.

BOWER, E. As Hunger Bites, is Egypt Ready to Turn its Back on its President?. The
Guardian, 2023. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/global-development/2023/oct/06/as-hunger-bites-is-egypt-ready
-to-turn-its-back-on-its-president.

BROOKE, S. The Muslim Brotherhood's Social Outreach After the Egyptian Coup. The
Brookings Institution, 2015.

BROWN, N. J. Constitutions in a Nonconstitutional World: Arab Basic Laws and the
Prospects for Accountable Government. 2002.

. The Muslim Brotherhood's (and Egypt's) Qutb Conundrum. Foreign

Policy, 2010.

. Egypt's Failed Transition. Journal of Democracy, 2013a.

. Egypt’s Daring Constitutional Gang of 50, Foreign Policy, 2013b.

. Egypt Is in a State of Emergency. Here’s What That Means for its
Government. Washington Post, 2017.

. Views: Who Speaks for the Egyptian Soul? The Tension between Rulers
and al-Azhar, Rowaq Arabi 2023.

BROWN, N. J.; HATAB, S.; ADLY, A. Lumbering State, Restless Society: Egypt in the
Modern Era. Columbia University Press, 2021.

193


https://www.bbc.com/news/world-middle-east-11920528
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-12801125
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-15899997
https://www.bbc.com/news/world-africa-19234763
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-26774458
https://www.theguardian.com/global-development/2023/oct/06/as-hunger-bites-is-egypt-ready-to-turn-its-back-on-its-president
https://www.theguardian.com/global-development/2023/oct/06/as-hunger-bites-is-egypt-ready-to-turn-its-back-on-its-president

BROWN, N. J.; EL-DIN SHAHIN, E. Egypt. Politics & society in the contemporary Middle
East, Edited by: Angrist, 2010.

BROWN, W. Nas Ruinas do Neoliberalismo: A Ascensao da Politica Antidemocratica no
Ocidente. Sao Paulo: Editora XYZ, 2019.

. Undoing the Demos: Neoliberalism's Stealth Revolution. New York: Zone

Books, 2015.

CAIRO INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS STUDIES. Egypt: Weaponizing Counter
Terrorism Laws to Silence Human Rights Defenders. 2021. Disponivel em:
https://cihrs.org/egypt-weaponizing-counter-terrorism-laws-to-silence-human-rights-defender

s/?lang=en.

CAMPANINI, M. Historia de Oriente Medio: De 1798 a Nuestros Dias: Lisboa: Editorial
Teorema, 2007.

CAPASSO, M; KADRI, A. The Imperialist Question: A Sociological Approach. Middle
East Critique, 2023.

CAREY, J; REYNOLDS, A. Comparing the Arab Revolts: The Impact of Election
Systems. Journal of Democracy. vol. 22, 2011.

CARIDI, P. Consensus-building in Al-Sisi's Egypt. Istituto Affari Internazionali, 2015.
CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade. Sdo Paulo: Paz e Terra, ed. 9, v. 2, 2018.

CEIC  Data. Egypt External Debt, 1997 - 2025. Disponivel em:
https://www.ceicdata.com/pt/indicator t/external-debt.

CHEIBUB, J. Presidentialism, Parlamentarism, and the Survival of Democracy. Yale
University, 2006.

COKER, C. The Rise of the Civilizational State. Cambridge: Polity, 2019.

CONSTITUTION OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT 1971. Disponivel em:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b5368.html. 22 set. 1971.

CONSTITUTION OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT 2012. Disponivel em:
http://hrlibrary.umn.edu/Egypt/2012.pdf. 26 dez. 2012.

CONSTITUTION OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT 2013. Disponivel em:
https://www.atlanticcouncil.org/EgyptConstitution_Dec.pdf. 08 jul. 2013.

CONSTITUTION OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT 2014. Disponivel em:
https://adsdatabase.ohchr.org/Constitution EN.pdf. 18 jan. 2014.

CONSTITUTION OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT 2014 WITH AMENDMENTS
TROUGHT 2019. Disponivel em: https:/faolex.fao.org/docs/pdf/egy127542¢e.pdf. 22 abr.
2019.b

194


https://cihrs.org/egypt-weaponizing-counter-terrorism-laws-to-silence-human-rights-defenders/?lang=en
https://cihrs.org/egypt-weaponizing-counter-terrorism-laws-to-silence-human-rights-defenders/?lang=en
https://www.ceicdata.com/pt/indicator/egypt/external-debt
http://www.refworld.org/docid/3ae6b5368.html
http://hrlibrary.umn.edu/research/Egypt/EGYPT%20CONSTITUTION%202012.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2013/12/20131206EgyptConstitution_Dec.pdf.pdf
https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/EGYPT_Constitution_EN.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/egy127542e.pdf

COOPER, M. The Transformation of Egypt. London: Croom Helm. 1982.

COSTA, S. A Geopolitica da Crise: Uma Analise da Politica Estadunidense para a
Primavera Arabe no Egito. 2020

COX, E. Neoliberalism and Revolution in Egypt. E-international Relations, 2015.

CRISIS GROUP. A Way Out of Egypt’s Transitional Quicksand. 2012a. Disponivel em:
https://www.crisisgroup.org/ar/node/189.

. Lost in Transition: The World According to Egypt’s SCAF. 2012b.
Disponivel em:
https://www.crisisgroup.org/rpt/middle-east-north-africa/egypt/121-lost-transition-world-acco

rding-egypts-scaf.

DAHER, J. Understanding Capitalism in the MENA and the Process of Neoliberal
Reform. American University of Beirut. 2022.

DAHL, R. Poliarquia. Uma Teoria Econémica da Democracia. Sao Paulo: Edusp, 1997.

DARDOT, P; LAVAL, C. A Nova Razao do Mundo: Ensaio Sobre a Sociedade Neoliberal.
Sao Paulo: Boitempo, 2016.

DARDOT, P; GUEGUEN, H; LAVAL, C; SAUVETRE, P. A Escolha da Guerra Civil: Uma
outra Historia do Neoliberalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2021.

DARWISHEH, H. Repression, Co-optation, and Legitimation: Authoritarian Resilience
and Youth Movement Fragmentation in Sisi’s Egypt. Institute Developing Economies,
20025.

DORMAN W. J. Exclusion and Informality: The Praetorian Politics of Land
Management in Cairo (Egypt). International Journal of Urban and Regional Research, 2013.

DROZ-VINCENT, P. Civilianizing the State: Reflections on the Egyptian Conundrum.
Middle East Institute, 2014.

DTIC. Strategic Analysis Anwar Sadat and the 1973 October War. Defense Technical
Information Center, 2001.

DUNNE, M. Egypt’s Nationalists Dominate in a Politics-Free Zone. Carnegie Endowment
for International Peace, 2015.

EL-ADAWY, A. Egypt's Crackdown and ElBaradei's Resignation. The Washington
Institute, 2013.

EL-MAHDI, R. The Democracy Movement: Cycles of Protest. In Egypt: the moment of

change, Edited by: El-Mahdi, R. and Marfleet, P.87-102. London and New York: Zed Books,
2009.

195


https://www.crisisgroup.org/ar/node/189
https://www.crisisgroup.org/rpt/middle-east-north-africa/egypt/121-lost-transition-world-according-egypts-scaf
https://www.crisisgroup.org/rpt/middle-east-north-africa/egypt/121-lost-transition-world-according-egypts-scaf

. Tahrir Square: The Complexity of an Assembly. The Oxford Handbook of
Peaceful Assembly, Oxford Handbooks, 2025.

EL-SADANY, M. Highlights from Egypt’s Draft Constitution. Atlantic Council, 2013.
EL-SHAARAWY, B.; ABDEL-LATIF, M.; SALHEEN, M. Understanding the Implications
of Successive Waves of Currency Devaluation and Associated Government Reforms for

Real Estate Market. HBRC Journal, 2024.

EL-SHEIKH, M.; FAHIM, K. Crackdown in Egypt Kills Islamists as They Protest. The
New York Times, 2013.

EL-SHERIF, N. Sisi’s Religious Conquest. Open Democracy, 2014.
ESPOSITO, J. El Desafio Islamico. Madrid:Acento Editorial, 1996.
ESPOSITO, J; VOLL, J. Islam and Democracy. Oxford University Press, 1996.

FAHIM, K. Candidate for President in Egypt Tempers His Expectations. The New York
Times, 2014.

FAHMI, G. The Struggle for the Leadership of Egypt’s Muslim Brotherhood. Carnegie
Endowment for International Peace, 2015.

FELDMAN, N. Review: Constitutions in a Nonconstitutional World: Arab Basic Laws
and the Prospects for Accountable Government. International Journal of Constitutional
Law, v. 1, 2003.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. The Egyptian Stabilization Experience: An
Analytical Retrospective. 1997.

. IMF Executive Board Approves US$12 billion Extended Arrangement
Under the Extended Fund Facility for Egypt. 2016.

. Arab Republic of Egypt: Request for Extended Arrangement Under the
Extended Fund Facility-Press Release; and Staff Report. 2023.

. Arab Republic of Egypt: 2025 Article IV Consultation, Fourth Review
Under the Extended Arrangement Under the Extended Fund Facility, Requests for
Waivers of Nonobservance and Modification of Performance Criteria and Request for
an Arrangement Under the Resilience and Sustainability Facility-Press Release; Staff
Report; and Statement by the Executive Director for Egypt. 2025

FRAIHAT, I.; YASEEN, T. Evolving Trends in the Post-Arab Spring Era: Implications
for Peace and Stability in the MENA Region. Journal of Peacebuilding & Development,
2020.

FREEDOM HOUSE. Egypt. Disponivel em:
https://freedomhouse.org/country/egypt/freedom-world/2025. 2025.

196


https://freedomhouse.org/country/egypt/freedom-world/2025

GAMAL, W. Lost Capital: The Egyptian Muslim Brotherhood’s Neoliberal
Transformation. Carnegie Middle East Center, 2019.

GEORGE, A. L.; Bennett, A. Case Studies and Theory Development in the Social
Sciences. Harvard University, Cambridge, 2005.

GERSCHEWSKI, J. The Three Pillars of Stability: Legitimation, Repression, and
Co-optation in Autocratic Regimes. 2013.

GERSHONI, I.; JAMKOWSKI, J. Commemorating the Nation: Collective Memory,
Public Commemoration, and National Identity in Twentieth-Century Egypt. Chicago:
Middle East Documentation Center, 2004.

GHOTME, R.; SICARD, N. Neomubarakismo: al-Sisi y la Nueva Cara del Autoritarismo
en Egipto. Colombia International, 2016.

GILL, S. Introduction: Global Crises and the Crisis of Global Leadership, in Global
Crises and the Crisis of Global Leadership. Cambridge University Press, 2011.

GLOBAL FIREPOWER. Countries Ranking - 2025. Disponivel em:
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php.

GOLDBERG, E. A New Political Dilemma for Egypt’s Ruling Military. The Washignton
Post, 2014.

GONCALVES, L. E. F. Egito: Revoluc¢ao e Contrarrevolucao (2011-2015). FUNAG, 2017.

GORDON, Joel. Nasser’s Blessed Movement: Egypt’s Free Officers and the July
Revolution. New York / Oxford: Oxford University Press, 1992.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1999.

GRESH, A. O Egito entre a Revolucdo e a Contrarrevolu¢cdo. Le Monde Diplomatique,
2012.

HAMID, S. Lessons for the Next Arab Spring. Foreign Policy, 2023.

HARVEY, David. Uma Breve Historia do Neoliberalismo. Oxford: Oxford University
Press. 2005a.

. O Novo Imperialismo. Loyola, ed. 2, 2005b.

HASSAN, M. Doze Anos Levando os Egipcios a Pobreza. Monitor do Oriente, ed. em
portugués, 2025. Disponivel em:
https://www.monitordooriente.com/20250708-doze-anos-levando-os-egipcios-a-pobreza/.

HATHOUT, H. Viagem pela mente de um muculmano. Espanha: American trust
publications, 2014.

197


https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php
https://www.monitordooriente.com/20250708-doze-anos-levando-os-egipcios-a-pobreza/

HENDERSON, K.; GANGULY, R. Mubarak’s Fall in Egypt: How and why did it
happen? Strategic Analysis, 2015.

HOFFMAN, J. Ten Years After Coup, the U.S. Still Supports Tyranny in Egypt. Cato
Institute, 2023.

HOURANI, Albert. Uma histéria dos povos arabes. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2013.

HOWARD, P. N.; HUSSAIN, M. M. Democracy’s fourth wave? Digital media and the
Arab Spring. Oxford University Press, 2013.

HOYLE, J. To Govern, or Not to Govern? Opportunity and Post-Coup Military
Behaviour in Egypt 2011-2014. Democratization, 2019.

HUMAN RIGHTS WATCH. Egypt: Repression, Rising Poverty in Sisi’s Second Decade.
2025.
. Egypt: Retry or Free 12,000 After Unfair Military Trials. 2011.

. Egypt: New Constitution Mixed on Support of Rights. 2012.

. Egypt: Constitutional Amendments Entrench Repression. 2019.

. Egypt: No End to Systematic Repression. 2022.

. Egypt: Violations, Repression Upstage Presidential Vote. 2023a.

. Egypt: IMF Bailout Highlights Risks of Austerity, Corruption. 2023b.

HUNTINGTON, S. A terceira onda: Democratizacido no final do século XX. 1991.

IEMED. The economic impacts of the new Suez Canal. IEMed Policy Studies. Barcelona,
2021.

INTERNATIONAL CRISIS GROUP. A Difficult Way Forward for Egypt. Disponivel em:
https://www.crisiseroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/egypt/difficult-way-forward

-egypt.

JANSEN, J. The Neglected Duty: The Creed of Sadat's Assassins. RVP Press, 2013.

JOSUA, M.; EDEL, M. How Authoritarian Rulers Seek to Legitimize Repression:
Framing Mass Killings in Egypt and Uzbekistan. Democratization, 2018.

. The Arab Uprisings and the Return of Repression. Mediterranean Politics,

2021.
KANDIL, H. Soldiers, Spies, and Statesmen: Egypt's Road to Revolt. Verso Books, 2012.

KENTEKLEY, N. Egypt in a Time of Revolution: Contentious Politics and the Arab
Spring. Cambridge University Press, London, 2017.

198


https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/egypt/difficult-way-forward-egypt
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/egypt/difficult-way-forward-egypt
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/egypt/difficult-way-forward-egypt

KHATAB, K. The Arab Spring: Where is Egypt now? Significance, 2012.

KIRKPATRICK, D. Morsi Defies Egypt’s Ultimatum to Bend to Protest. The New York
Times, 2013a.

. Ousted General in Egypt is Back, as Islamists’ Foe. The New York Times,

2013b.

. Recordings Suggest Emirates and Egyptian Military Pushed Ousting of
Morsi. The New York Times, 2015.

KLEIN, N. Let Them Drown: The Violence of Othering in a Warming World. London
Review of Books, 2016.

KOSAK, C. How Does the Military Dominate Politics in Egypt?. School of Social
Sciences, Istambul Sehir University, Istambul, 2016.

KOHLER, K. Factionalism in the Security Sector: The Dawn of a New Order?. Italian
Institute for International Political Studies, 2020.

KUIMOVA, A. Understanding Egyptian Military Expenditure. Stockholm International
Peace Research Institute, 2020.

LACHAPELLE, J. Repression Reconsidered: Bystander Effects and Legitimation in
Authoritarian Regimes. Comparative Politics, 2022.

LIMA, J.G.V. Irmandade Muc¢ulmana: da fundac¢ao a derrubada de Mubarak. Tensoes
Mundiais, Fortaleza, v. 14, n. 27. 2018.

LOMBARDI, C. B. Constitutional Provisions Making Sharia 'A' or 'The' Main Source of
Legislation: Where Did They Come from? What Do They Mean? Do They Matter? In:
Constitutionalism in Islamic Countries: Between Upheaval and Continuity. Oxford: Oxford
University Press, 2013.

LOSURDO, D. Democracy or Bonapartism: Two Centuries of War on Democracy.
London: Verso Books, 2024.

LOWY, M. A Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado. Actuel Marx, 18, 1995.

MACHEDA, F. Neoliberal Economics and Imperialist Ideology. The Palgrave
Encyclopedia of Imperialism and Anti-Imperialism, 2021.

MAGALONI, B. Credible Power-Sharing and the Longevity of Authoritarian Rule.
Comparative Political Studies, 2008.

MANDOUR, M. El-Sisi’s Silent Revolution: How Militarized State Capitalism is
Widening the Class Divide in Egypt. Middle East Democracy Center, 2024.

199



MANSOUR, T. Egypt's 1952 Revolution: Seven Decades on, Military Autocracy
Endures. The New Arab, 2022. Disponivel em:
https://www.newarab.com/analysis/egypts-1952-revolution-seven-decades-military-rule.

MARSHALL, S. The Egyptian Armed Forces and the Remaking of an Economic
Empire. Carnegiec Endowment for International Peace, 2015.

MARX, K. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sao Paulo, Boitempo Editorial, 2011.

METZGER, F. Egito e Turquia no século XXI: das ilusdes democraticas as autocracias
reais. Marilia: Oficina Universitaria; Sdo Paulo: Cultura Académica, 2018.

MIDDLE EAST COUNCIL ON GLOBAL AFFAIRS (MEC). Egypt’s new development
plan perpetuates IMF policies. 2024. Disponivel em:
https://mecouncil.org/blog_posts/egypts-new-development-plan-perpetuates-imf-policies/.

MIDDLE EAST MONITOR. Sisi Appoints Sons in Key Roles to ‘Protect his Throne’.
2018. Disponivel em:
https://www.middleeastmonitor.com/20180723-sisi-appoints-sons-in-kev-roles-to-protect-his-

throne/?.

MIDDLE EAST EYE. Egypt: How Sisi’s Repression and Stagnation Will Continue in
2025. 2025. Disponivel em:
https://www.middleeasteve.net/opinion/egypt-sisi-repression-stagnation-continue-2025.

MIKHAIL, A. Hazem el-Beblawi, Egypt’s Interim Prime Minister. Atlantic Council, 2013.

MITCHELL, R. P. The Society of Muslim Brothers. New York: Oxford University Press,
1993.

MITCHELL, T. Rule of Experts: Egypt, Techno-Politics, Modernity. Berkeley: University
of California Press, 2002.

MOMANU, B. Egypt’s IMF Program: Assessing the political economy challenges.
Brookings Doha Center Publications, 2018.

MONEM, A. S. State and Revolution in Egypt: The Paradox of Change and Politics.
Massachusetts: Crown Center for Middle East Studies, Brandies University, 2012.

MONSON, C. Infitah and the Modernization of Egypt. Sigma: Journal of Political and
International Studies: V. 2. 1984.

MORSY, A. Transitional Justice: Egypt's Way Forward. Middle East Institute, 2013.
MOUFFE, C. Por um Modelo Agonistico de Democracia. Rev. Sociol. Polit., v. 25, 2005.

NAGARAJAN, K.V. Egypt’s Political Economy and the Downfall of the Mubarak
Regime. International Journal of Humanities and Social Science, v. 3 n. 10. 2013.

200


https://www.newarab.com/analysis/egypts-1952-revolution-seven-decades-military-rule
https://mecouncil.org/blog_posts/egypts-new-development-plan-perpetuates-imf-policies/
https://www.middleeastmonitor.com/20180723-sisi-appoints-sons-in-key-roles-to-protect-his-throne/?utm_source=chatgpt.com
https://www.middleeastmonitor.com/20180723-sisi-appoints-sons-in-key-roles-to-protect-his-throne/?utm_source=chatgpt.com
https://www.middleeasteye.net/opinion/egypt-sisi-repression-stagnation-continue-2025

NAGUIB, R. The Leader as Groom, the Nation as Bride: Patriarchal Nationalism under
Nasser and Sisi. Middle East — Topics and Argument, 2020.

NASR, S. H. The Study Quran. San Francisco, California: Harper One, 2015.

NASSER, G. A. The Philosophy of the Revolution. Buffalo: Smith, Keynes & Marshall.
1959.

NON-ALIGNED MOVEMENT. History. 2025. Disponivel em: https://nam.go.ug/history.

NORMAN, J. Neoliberal Globalisation and the “Arab Spring”; One Facet of a Global
Movement?. E-International Relations, 2014.

NUGENT, E. The Psychology of Repression and Polarization in Authoritarian Regimes.
Middle East Initiative, 2018.

O'DONNELL, G.; SCHIMITTER, P. C. Transition from Authoritarian Rule: Tentsion
about Uncertain Democracies. Baltimore: John Hopkins University Press. 1986.

O'DONNELL, G. Democracy, Law, and Comparative Politics. Helen Kellogg Institute for
International Studies, University of Notre Dame, 2000.

. Human Development, Human Rights, and Democracy. In: O'DONNELL,
Guillermo; VARGAS CULLELL, Jorge; IAZZETTA, Osvaldo M. (eds.). The Quality of
Democracy: Theory and Applications. Notre Dame: University of Notre Dame Press, 2004.

OSMAN, T. Egypt on the Brink: From the Rise of Nasser to the Fall of Mubarak. New
Haven and London: Yale University Press, 2011.

OTTAWAY, M. Abdicating Responsibility: Political Parties in Egypt. Wilson Center, 2021.

. Egypt and the Allure of Military Power. Wilson Center, 2022.

PACIELLO, M. C. Economic and Social Policies in Post-Mubarak Egypt. 2013.

PILLAY, N. The Rule of Law and the New Egyptian Constitution. Liverpool Law Rev.
135-155, 2014.

PINTO, M. Mapping the Obama Administration's Response to the Arab Spring. Revista
Brasileira de Politica Internacional, 2012.

PINTO, P. G. Hilu da Rocha. Isla: religiao e Civilizacado: Uma Abordagem Antropologica.
Aparecida, SP: Editora Santuario. 2010.

PRESIDENCY OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT. King Farouk. 2025a. Disponivel
em: /www.presidency.eg/en.

PRESIDENCY OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT. Mohamed Naguib. 2025b.
Disponivel em: /www.presidency.eg/en.

201


https://nam.go.ug/history
https://www.presidency.eg/en/%D9%85%D8%B5%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D9%81%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%82/
https://www.presidency.eg/en/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%88%D9%86/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D9%86%D8%AC%D9%8A%D8%A8/

PRESIDENCY OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT. Mohamed Morsi. 2025c.
Disponivel em: /www.presidency.eg/en.

PRESIDENCY OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT. Aldy Mansour. 2025d. Disponivel
em: /www.presidency.eg/en/.

PRESIDENCY OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT. Abdel Fattah al-Sisi. 2025e¢.
Disponivel em: /www.presidency.eg/en/.

QUTB, S. The America That I Have Seen. In Kamal Abdel-Malek (org.), America in an
Arab Mirror. Images of America in Arabic Travel Literature: An Anthology, 1895-1995.

. Normas no Caminho do Isla. Sdo Paulo: Movimento da juventude islamica
Abu BakrAssidik, 1992.

REIS, G. S. Como Morre a Democracia. Brevidrio de Filosofia Publica, n. 140, p. 97-104,
2015.

. Introducdo: Democracia e Instituicoes Politicas Contemporaneas. In:
LOUREIRO, Gustavo do Amaral et al. (Orgs.). Como chegamos ao contexto atual: Dilemas e
perspectivas sobre Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais. Belo Horizonte: Initia Via, p.
154-173.2019.

RESTA, V. The Effect of Electoral Autocracy in Egypt’s Failed Transition: a Party
Politics Perspective. Italian Political Science Review/Rivista Italiana Di Scienza Politica.
2019.

REUTERS. U.S. Sees Egypt's Tantawi as Resistant to Change. 2011. Disponivel em:
https://www.reuters.com/article/us-usa-egypt-military-idUSTRE71ASKH20110211/.

RIVLIN, P. Egypt’s Economy After the Elections. Middle East Economy, 2011.

RODRIGUES, J. M. Ascensio e Queda da Irmandade Muculmana no Egipto. Lusiada.
Politica Internacional e Seguranga, n 12, 2015.

ROLL, S. A Missed Opportunity: Germany and the IMF Agreement with Egypt. In: The
Impact and Influence of International Financial Institutions on the Economies of the Middle
East and North Africa. Tunis: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2020.

. Managing Change: How Egypt’s Military Leadership Shaped the
Transformation. Mediterranean Politics, 2016.

RUTHERFORD, B. K. Egypt after Mubarak: Liberalism, Islam, and Democracy in the
Arab World. Princeton, Princeton University Press, 2013.

. Egypt’s New Authoritarianism Under Sisi. The Middle East Journal 72 (2):
185208, 2018.

Understanding Change in Egypt’s Social Contract Since 2011.
Mediterranean Politics, 2023.

202


https://www.presidency.eg/en/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%88%D9%86/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%8A/
https://www.presidency.eg/en/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%88%D9%86/%D8%B9%D8%AF%D9%84%D9%8A-%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B1/
https://www.presidency.eg/en/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3/
https://www.reuters.com/article/us-usa-egypt-military-idUSTRE71A5KH20110211/

SADIKI, L. Routledge Handbook of the Arab Spring: Rethinking Democratization.
London: Routledge, 2014.

SAID, E. Orientalismo: O Oriente como Invenc¢ao do Ocidente. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2007.

SAIDIN, M. Rethinking the ‘Arab Spring’: The Root Causes of the Tunisian Jasmine
Revolution and Egyptian January 25 Revolution. International Journal of Islamic Thought,
13, 69-79, 2018.

SAIDIN, M.; STORM, L. The Challenges of Regime Change and Political Transition in
Egypt and Libya after the Arab Uprisings: Critical Reviews of Factors and Implications.
Cogent Arts & Humanities, v. 11, n. 1, 2024.

SALAHI, A. Egypt's History of Erasing Presidents from Mohamed Naguib to Mohamed
Morsi. The New Arab, 2019.

SANCHIS, J. Money and Banking in the United Arab Republic. IMF eLibrary, 1965.

SANTOS, K. Isla e Modernidade: As Reformas de Sayyid Qutb e o ideal de jihad.
Universidade Federal de Juiz de Fora, 2020.

SARIHAN, A. Is the Arab Spring in the Third Wave of Democratization? The Case of
Syria and Egypt. Turkish Journal of Politics, 2012.

SARTORI, G. A Teoria da Democracia Revisitada: O Debate Contemporaneo. Sao Paulo,
Editora Atica, 1994.

SAYIGH, Y. Above the State: The Officers' Republic in Egypt. Carnegie Middle East
Center, 2012.

. Owners of the Republic: An Anatomy of Egypt’s Military Economy.
Carnegie Endowment for International Peace, 2019.

. Retain, Restructure, or Divest? Policy Options for Egypt’s Military
Economy. Carnegie Endowment for International Peace, 2022.

. The Changing Role of the Egyptian Military Under el-Sisi. Italian Institute
for International Political Studies, 2023.

. The Second Republic: The Remaking of Egypt Under Abdel-Fattah
el-Sisi. Carnegie Endowment for International Peace, 2025a.

Aiding and Abetting Egypt’s Behavior. Carnegie Endowment for
International Peace, 2025b.

SCAF. English Version of the 2011 Interim Constitution of the Arab Republic of Egypt,
2011. Disponivel em:
https://constitutionnet.org/sites/default/files/2011_-egypt interim_constitution _english _.pdf.

203


https://constitutionnet.org/sites/default/files/2011_-_egypt_interim_constitution__english_.pdf

SCHEDLER, A. Electoral Authoritarianism. Emerging Trends in the Social and Behavioral
Sciences, 2015.

SEDGWICK, Mark. Traditionalism: The Radical Project for Restoring Sacred Order.
Oxford: Oxford University Press, 2023.

SELIM, G. Egypt Under SCAF and the Muslim Brotherhood: The Triangle of
Counter-Revolution. Arab Studies Quarterly , v. 37, n. 2, 2015.

SHARP, J. Egypt: Background and U.S. Relations. United States Congressional Research
Service, 2015.

SHENKER, J. The Egyptians: A Radical Story Of Egypthians Unfinished Revolution.
London, The New Press, 2016.

SHERIF, S. The Era of Nasser Between Unity and Arab Cold Wars. Dipartimento di Studi
Umanistici, Universita per Stranieri di Siena, 2023.

SIPRI. Understanding Egyptian Military Expenditure. 2020.

SMET, B. De. A Dialectical Pedagogy of Revolt: Gramsci, Vygotsky, and the Egyptian
Revolution. Leiden, The Netherlands: Koninklijke Brill, 2015.

. Gramsci on Tahrir: Revolution and Counterrevolution in Egypt. London,
Pluto Press, 2016

SOLIMAN, S. The Autumn of Dictatorship: Fiscal Crisis and Political Change in Egypt
under Mubarak. Stanford, CA: Stanford University Press. 2011.

. The Political Economy of Mubarak’s Fall’, in Arab Spring in Egypt:
Revolution and beyond. Cairo: The American University in Cairo Press, 2012.

SPRINGBORG, R. President Sisi's Delegative Authoritarianism. The International
Spectator, vol. 51, 2015.

. Egypt. Cambridge: Polity Press, 2017.

STACHER, J. Adaptable Autocrats: Regime Power in Egypt and Syria. Redwood City:
Stanford University Press, 2012.

STASAVAGE, D. The Decline and Rise of Democracy. New York, NY: Cambridge
University Press. 2020.

STATE INFORMATION SERVICE YOUR GATEWAY TO EGYPT. Egypt's Mega Projects
Great Opportunity for Foreign Companies: Sisi. 2021.

STATISTA. Gross Domestic Product (GDP) of African Countries in 2024. 2024.

204



STEPAN, A. Tunisia's Transition and the Twin Tolerations. Journal of Democracy, v. 23, n.
2,p. 89-103, 2012.

STEUER, C. Le Role des Elections. In: LACROIX, S.; ROUGIER, B. (Ed.) L’Egypte en
révolutions. Paris, Presses Universitaires de France, 2015.

SUEUR, J. Algeria since 1989: Between Terror and Democracy. Zed Books, 2013.
SUEZ CANAL AUTHORITY. New Suez Canal. Ismailia, 2015.

TARKO, P. Crony Capitalism: Rent Seeking, Institutions and Ideology. Kyklos, vol. 67,
2014.

TELHAMI, S. Arab Public Opinion: A Survey in Six Countries. Anwar Sadat Chair for
Peace & Development, 2003.

THE GUARDIAN. Barack Obama keynote speech Egypt. 2009. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/world/2009/jun/04/barack-obama-keynote-speech-egypt.

THE NATION. Egypt Extends Emergency by Two Years. 2008. Disponivel em:
https://www.nation.com.pk/27-May-2008/egypt-extends-emergency-by-two-years.

THE NEW ARAB. Egypt Targets Dissidents Abroad, Punishes Families at Home:
Report. 2026. Disponivel em:
https://www.newarab.com/news/egypt-targets-critics-abroad-punishes-families-home-report?a

THE NEW HUMANITARIAN. A Guide to Egypt’s First Post-Revolution Elections. 2011.
Disponivel em:
https://www.thenewhumanitarian.org/mews/2011/11/03/guide-egypt-s-first-post-revolution-ele

ctions.

TJDFT. Consideragdes sobre a Teoria dos Freios e Contrapesos (Checks and Balances
System). 2018. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entr

evistas/artigos.

TRAGER, E. Egypt's New Elections Laws: Another Democratic Setback. The Washington
Institute for Near East Policy, 2011a.

. Egypt's Military Tribunals: Illiberal and Destabilizing. The Washington
Institute for Near East Policy, 2011b.

TUDOROIU, T. Assessing Middle Eastern trajectories: Egypt after Mubarak.
Contemporary Politics, v. 17, n. 4, p. 373-391, 2011.

UNDP. Instituicoes  Financeiras  Internacionais. 2025. Disponivel  em:
https://www.undp.org/node/414831.

205


https://www.theguardian.com/world/2009/jun/04/barack-obama-keynote-speech-egypt
https://www.nation.com.pk/27-May-2008/egypt-extends-emergency-by-two-years
https://www.newarab.com/news/egypt-targets-critics-abroad-punishes-families-home-report?amp=1
https://www.newarab.com/news/egypt-targets-critics-abroad-punishes-families-home-report?amp=1
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2011/11/03/guide-egypt-s-first-post-revolution-elections
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2011/11/03/guide-egypt-s-first-post-revolution-elections
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2018/consideracoes-sobre-a-teoria-dos-freios-e-contrapesos-checks-and-balances-system-juiza-oriana-piske
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2018/consideracoes-sobre-a-teoria-dos-freios-e-contrapesos-checks-and-balances-system-juiza-oriana-piske
https://www.undp.org/node/414831

U.S. DEPARTMENT OF STATE. Secretary Clinton to Deliver Remarks at the Annual
U.S.-Islamic World Forum in Washington on April 12. 2011. Disponivel em:
https:.state.gov/.

VOICE OF AMERICA. New Egyptian Capital is Flagship Project for President Sisi.
2024. Disponivel em:
https://www.voaafrica.com/a/new-egyptian-capital-is-flagship-project-for-sisi/7426565.html.

VOLPI, F.;4 STEIN, E. Islamism and the State After the Arab Uprisings: Between people
Power and State Power. Democratization, , 2015.

WICKHAM, C. R. The Muslim Brotherhood: Evolution of an Islamist Movement.
Princeton: Princeton University Press, 2013a.

WOLF, A. Political Islam in Tunisia: The History of Ennahda. London : Oxford University
Press, 2017.

. The Muslim Brotherhood after Morsi. Foreign Affairs, 2013b.

YASSER, A. Cotton Losses in Egypt: Who Protects the Farmer from the Government?.
Zawia3, 2025.

YERKES, S. Geopolitics and Governance in North Africa: Local Challenges, Global
Implications. Edinburgh University Press, 2023.

ZAHREDDINE, D.; PIRES, G. A Irmandade Muculmana Egipcia: Aspectos

Transnacionais e Nacionais de Sua Atuacao Politica. Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v.
11,n. 1, 2016.

206


https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/04/160307.htm
https://www.voaafrica.com/a/new-egyptian-capital-is-flagship-project-for-sisi/7426565.html

	RESUMO 
	ABSTRACT 
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS 
	 
	 
	 
	 
	SUMÁRIO 

