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RESUMO

O presente artigo apresenta uma abordagem reflexiva acerca dos chamados autos de
resisténcia enquanto materializacdo da necropolitica no que diz respeito a um contexto de
insegurancga publica, com enfoque na pratica da policia militar nos estados do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo, entre os anos de 2007 - 2024. Parte-se da hipotese de que a violéncia estatal faz
parte de um projeto societario, ela ¢ seletiva, sistematica e racializada. Buscou-se investigar as
formas utilizadas pelo Estado para a legitimacao da produgao e da perpetuacao da morte de
pessoas negras, periféricas, marginalizadas e subalternizadas. Fato esse que ocorre como uma
pratica de controle social. Para além disso, os autos de resisténcia nao sdo desvios, ou abusos,
antes sdo parte de uma estrutura de uma determinada racionalidade governamental que
determina a vida e a morte desigualmente. O artigo ¢ amparado por dados empiricos oficiais,
relatorios de organizagdes de direitos humanos e por textos académicos que escancaram a
carater persistente, institucionalizado e seletivo da letalidade policial. Conclui-se que o
Estado do Brasil através de sua policia militar atua em uma gestdo necropolitica de sua
populagdo, baseia essa pratica no racismo estrutural enraizado nas relagdes sociais e politicas,
e na légica punitiva. Esse contexto historico e contempordneo acaba por comprometer os
fundamentos democraticos e a consolidagao dos direitos humanos no Brasil.

Palavras-chave: Autos de resisténcia, violéncia policial, necropolitica, racismo e direitos

humanos.



ABSTRACT

This article presents a reflective approach to so-called "resistance killings" as a materialization
of necropolitics within a context of public insecurity, focusing on the practices of the military
police in the states of Rio de Janeiro and Sao Paulo between 2007 and 2024. It hypothesizes that
state violence is part of a societal project; it is selective, systematic, and racialized. The study
investigates the methods used by the State to legitimize the production and perpetuation of the
deaths of Black, marginalized, and subalternized people. This occurs as a practice of social
control. Furthermore, resistance killings are not deviations or abuses, but rather part of a
structure of a specific governmental rationality that determines life and death unequally. The
article is supported by official empirical data, reports from human rights organizations, and
academic texts that reveal the persistent, institutionalized, and selective nature of police
lethality. It is concluded that the Brazilian State, through its military police, acts in a
necropolitical management of its population, basing this practice on structural racism rooted in
social and political relations, and on a punitive logic. This historical and contemporary context
ends up compromising the democratic foundations and the consolidation of human rights in

Brazil.

Keywords: Resistance reports, police violence, necropolitics, racism, and human rights.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo parte do seguinte questionamento: o Estado brasileiro age enquanto um
garantidor do acesso ao direito a vida, ou ¢ um administrador da seletividade da morte, e
promove uma cidadania meramente formal e legal que ndo abarca a todos igualmente? Em
uma na¢do marcada pela desigualdade estrutural e historica, pelo racismo velado e negado, e
que traz consigo as marcas escravocratas de sua formacdo. O que se tem aqui é uma
militariza¢do da seguranga publica, que criminaliza a pobreza e pratica o genocidio do negro
no Brasil, onde a morte se transformou em uma politica de governo. O que fica evidente ¢
que, a violéncia estatal ndo ¢ acidental, o auto de resisténcia que traz consigo o discurso de
legitima defesa frente a um suposto inimigo com iguais condi¢des de reacdo ao ataque, na
verdade ¢ constituida como uma pratica que tenta invisibilizar a letalidade policial e silenciar
as familias das vitimas.

Dessa forma, nos ultimos anos essa pratica se consolidou enquanto um instrumento que
acaba por legitimar o exterminio de em sua maioria jovens negros, pobres ¢ de areas
periféricas urbanas. O que se propde aqui, ¢ uma analise teorico-critica dos autos de
resisténcia que funcionam como dispositivos de uma necropolitica, e evidenciam de que
forma o Estado, através de seu aparato policial determina e delimita quais pessoas merecem
ou ndo viver, como se houvesse uma sub humanidade. Entender a no¢do de necropolitica
aqui, ¢ fundamental para se compreender de que forma a morte se transforma em gestao
estratégica do territério e dos corpos. O que € central nessa dindmica € a questdo social ser
tratada como caso de policia, e ndo de politica, a criminalizacio da pobreza e o
encarceramento da marginalidade como parte de uma racionalidade de governo.

A escolha dos estados do Rio de Janeiro e de Sdao Paulo se da por se tratarem de dois
estados que possuem um protagonismo social e politico no pais, € na produgdo de politicas
publicas que abrangem a area da seguranca publica. Ambas as experiéncias estudadas de
militarizacdo das policias possuem um viés de uma logica de guerra as drogas, e tem o
racismo institucional como um pano de fundo de um sistema que sob o discurso de legalidade
e defesa de valores morais, opera como maquina de morte. O recorte temporal possibilita
analisar dados estatisticos empiricos oficiais que retratam uma consolidagdo de politicas
repressivas frente aos movimentos de resisténcia e de denuncia que emergem da sociedade

civil, de pesquisadores e das familias dos vitimizados.



O presente estudo, ndo visa somente denunciar, para além disso busca compreender a
realidade social que atravessa o pais, como se da a logica politica que sustenta a violéncia de
Estado no Brasil contemporaneo. Ao constatar que o Estado ¢ violéncia, e que isso se da de
forma seletiva, esta pesquisa se insere em uma tradicdo critica que confronta os discursos
carregados de legalidade de falas oficiais, visa desnaturalizar o genocidio sofrido, e afirma o
acesso ao direito a vida enquanto um eixo primordial da manutencdo de uma sociedade
democritica.

O presente trabalho tem como objeto analisar de que maneira se da a pratica dos chamados
autos de resisténcia, particularmente nos estados do Rio de Janeiro ¢ de Sao Paulo, no
periodo histérico compreendido entre 2007 a 2024, buscara investigar de que forma essa
dinamica ocorre, se¢ ha uma relagao de causa e efeito entre os autos de resisténcia e a violagao
dos direitos humanos no Brasil contemporaneo. Embora o recorte temporal de 2007 a 2024
seja amplo, ele se justifica para permitir a observacao de tendéncias e variagdes na pratica dos
autos de resisténcia, especialmente no contexto das transformacdes politicas, sociais e nas
mudangas na gestdo da seguranca publica nesse periodo. Entretanto, essa delimitagdo podera
ser ajustada conforme o levantamento e a disponibilidade dos dados.

Como objetivo geral se busca analisar de que maneira a pratica dos autos de resisténcia se
articula com os direitos humanos no Brasil, principalmente nas dindmicas de controle social.
O que se quer aqui ¢ evidenciar as dimensdes e consequéncias dessa pratica exercida sobre
populacdes negras e periféricas nos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, no periodo de
2007 a 2024.

J& como objetivos especificos procura-se investigar o desenvolvimento historico e
normativo dos autos de resisténcia enquanto pratica institucionalizada; compreender de que
forma eles fazem a articulagdo com estruturas de racismo institucional, necropolitica e
seletividade penal; analisar os discursos trazidos pelas institui¢cdes juridicas e midiaticas que
legitimam e naturalizam essa pratica; examinar os dados de letalidade policial para identificar
padrdes de vitimizagao relacionados a raga, classe e territorio.

Isso se dara com vistas a compreender de que maneira a pratica genocida dos autos de
resisténcia ¢ adotada enquanto uma expressdo materializada da violéncia estatal no Brasil
contemporaneo, faz-se necessario adotar uma abordagem metodoldgica que va para além de
uma descri¢do empirica dos fatos. A questdo do presente artigo ¢ investigar de que maneira
essa pratica € inserida em uma determinada logica e estrutura social, politica e racial que diz

respeito a fundamentar as relagdes entre Estado e determinado segmento da populacao.



Dessa forma, a escolha da metodologia do presente artigo se da a partir de uma perspectiva
qualitativa e critica que tem o compromisso com uma analise das formas de producao,
legitimag¢do e reprodugdo da violéncia institucionalizada. Fazendo a andlise a partir do
pressuposto de que o Estado brasileiro, apesar de ser organizado de maneira formal debaixo
dos principios do Estado democratico de direito, acaba atuando de forma seletiva no que diz
respeito ao reconhecimento e na seguranca dos direitos fundamentais, faz-se necessario
compreender de que forma os autos de resisténcia para além de serem instrumentos
administrativos legais, funcionam também como expressdo politica de uma logica racional de
Estado que se baseia na exclusdo, na violéncia e na morte.

A abordagem proposta aqui, logo, procura fazer a articulagdo entre as dimensdes
empiricas e as dimensdes tedricas desse fendmeno, com o objetivo de tornar evidente que a
violéncia policial ndo se trata de um desvio ou de um excesso, porém ¢ um elemento que faz
parte da estrutura da politica de seguranca publica brasileira. Dessa forma, o presente artigo
se estrutura em trés principais pilares. O primeiro deles consiste em uma revisao bibliografica
critica, que objetiva localizar teoricamente esta pratica dos autos de resisténcia partindo de
categorias como racismo estrutural, necropolitica, seletividade penal e cidadania diferenciada.
Autores como Achille Mbembe, Vera Malaguti Batista, Loic Wacquant, Juliana Borges e
Lawrence Krader serdo utilizados para pensar a violéncia de Estado como pratica usual e
legitimada pelo sistema juridico e politico. O segundo pilar, diz respeito a analise documental
e estatistica de dados produzidos por 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil, como o
Instituto de Seguranga Publica - ISP, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP, o
Instituto Sou da Paz, a Rede de Observatorios da Seguranca e a Escola de Seguranca
Multidimensional da Universidade de Sao Paulo - ESEM USP.

Partindo desses dados, sera possivel identificar e reconhecer padrdes, o que possibilitara
identificar as agdes recorrentes e o perfil social dos vitimizados categorizados como autos
de resisténcia, com destaque para o recorte classista, territorial urbano e racial. Para além do
que expor numeros, a analise busca mostrar de que forma os dados estatisticos tornam
evidente uma politica sistematica de eliminagdo de corpos tidos como descartaveis. Como
terceiro pilar, se dard uma analise comparativa entre os dados apresentados pelos estados do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo em que ambos trazem altos indices de letalidade policial e

praticas de silenciamento institucional.



Ao analisar comparativamente essas realidades, o artigo procurara demonstrar que a logica
da violéncia seletiva acaba ultrapassando os modelos de gestdo publica e expde um padrao
estrutural de atuacdo do Estado brasileiro em d4reas periféricas urbanas. Por fim, serd
realizada uma analise de forma critica acerca do discurso institucional, com vistas a
compreender de que maneira o Estado justifica suas praticas letais por meio de narrativas
juridicas, politicas e midiaticas. A naturalizagdo dos altos indices de violéncia
constantemente se apresenta como necessaria ou inevitdvel, trata-se na verdade de um
elemento constitutivo central e basilar na reproducdo da impunidade e na consolidagdo de
uma espécie de cidadania seletiva.

Dessa forma, ao fazer a articulacdo entre a teoria critica, dados empiricos ¢ uma analise
discursiva aprofundada, o presente artigo pretende alcangar os objetivos gerais e especificos
de maneira coerente ¢ em consonancia com a complexidade do fendmeno estudado. A
proposta metodologica exposta aqui ndo parte de uma pretensa neutralidade que nao existe
nas relagdes sociais, antes, parte de um compromisso ético-politico de defesa intransigente
aos direitos humanos de todo e qualquer cidadao e cidada, e com a denuncia de uma das
formas da violéncia que se esconde sob a aparéncia da legalidade.

A esrutura do presente artigo de conclusdo de curso se organiza de forma a possibilitar uma
apreensdo da realidade para além do senso comum e do que a grande midia hegemonica
propaga. Ha aqui uma percepgdo gradual e aprofundada com relagdo a pratica dos autos de
resisténcia enquanto parte de uma politica de seguranca publica com dados que merecem
atengdo ¢ de sua relacdo direta com os altos indices de violéncia estatal no Brasil
contempordneo, com enfoque nos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.
No primeiro capitulo, ocorre a contextualiza¢do do tema, ha ainda a defini¢ao do problema de
pesquisa, da justificativa, e estd presente também a determinacdo dos objetivos gerais e
especificos, além da exposicao da metodologia adotada. Dessa forma, € possivel dizer que se
trata de uma se¢do introdutdria que fixa as bases conceituais e empiricas necessarias para
orientar o leitor acerca do debate proposto.

J4 no segundo capitulo, expde-se o referencial tedrico no qual a anélise se fundamenta,
discute-se os principais conceitos que norteiam o artigo, tais como monopolio legitimo do uso
da forca, racismo estrutural, necropolitica, seletividade penal e cidadania desigual. Para além
disso, reflete-se acerca da génese juridica dos autos de resisténcia e de que maneira se
desenvolveu a construgdo histérica da naturalizacdo e legitimacdo da alta taxa de

letalidade policial seletiva nos contextos fluminense e paulista, entre 2007 e 2024.



Encontra-se no terceiro capitulo, a descri¢gdo das fontes que foram utilizadas, discorre-se
também sobre quais foram os critérios metodologicos utilizados e qual foi o recorte empirico
que norteou a analise dos dados. A partir disso, investiga-se o perfil dos vitimizados, quais
sdo as consequéncias da chamada guerra as drogas, bem como os discursos oficiais juridicos
e midiaticos que legitimam e reproduzem atividades de exterminio e silenciamento

institucional.

Por ultimo no quarto capitulo, apresentam-se as consideragdes finais, onde se concentram
os principais resultados obtidos e se argumentam as consequéncias politicas, sociais e
democraticas que decorrem da persistente violéncia seletiva praticada e perpetuada
pelo Estado. Sao também apontadas as limitagcdes da pesquisa € provaveis caminhos para

investigacoes futuras.
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2. FUNDAMENTOS TEORICOS, RACISMO ESTRUTURAL E AUTOS DE
RESISTENCIA

O entendimento acerca da violéncia praticada pelo Estado brasileiro contemporaneo
exige uma analise aprofundada para além do senso comum e da naturalizagdo que se faz
desta. Faz-se necessario revisitar os fundamentos historicos, institucionais e raciais que
norteiam o modus operandi das policias e, buscando uma apreensdo da realidade de maneira
mais ampla, a propria logica estatal e social que se baseia na administragao desigual da vida
e da morte — a necropolitica. Este artigo parte da premissa de que a violéncia policial —
destaque para aquela registrada sob a categoria dos chamados autos de resisténcia — nao se
configura enquanto um fendmeno isolado, descolado da realidade, ndo se trata de algo
acidental ou exclusivamente operacional. Ao contrario, ela se manifesta como uma
expressdo de uma logica racional e politica historicamente construida e desenvolvida, que se
sustenta por estruturas de poder que sdo mantidas desde o periodo colonial, passando pela
escraviddo, pela formagdo do Estado republicano e pelas politicas contemporaneas de

seguranga publica.

De acordo com Mbembe (2018), a necropolitica diz respeito a uma totalidade de
praticas violentas, soberanas que determinam quais individuos merecem ser protegidos e
quais devem ser eliminados. Essa visdo de mundo trata certos corpos como descartaveis,
como numeros, os invisibiliza tirando sua identidade enquanto sujeitos portadores de direitos
e deveres. Essa apreensdo da realidade ¢ fundamental para se compreender de que forma o
Estado brasileiro atua, como ele opera com uma logica seletiva sobre corpos especificos. Sao
eles do povo negro, periférico e pobre que ocupa o lugar social como se fossem indignos de
protecdo e tem o acesso negado aos direitos fundamentais como vida, liberdade, propriedade
e seguranca. Para o autor sdo os mataveis. Assim, o conceito trazido por Mbembe (2018) de
necropolitica da conta de explicar a pratica estatal que, “constitui o direito de matar, deixar
viver ou expor a morte, instaurando regides em que a morte ¢ administrada como politica”.

Mbembe (2018, p.64).



Sabe-se que no caso brasileiro, essas zonas se tratam de espagos racializados, sdo as
favelas, os territorios periféricos, locais em que o Estado se faz presente de maneira
ambivalente. E ausente em assegurar direitos sociais e civis, porém se faz presente em sua
vertente militarizada, com as chamadas operagdes policiais ou com pontuais intervengdes
militares federais. Acerca do resultado gerado por essas praticas, as prisoes. Batista (2019)
afirma que, no que diz respeito ao sistema penal brasileiro nunca se teve como proposta a
igualdade, antes este sempre funcionou enquanto um mecanismo de controle e eliminagdo dos
mesmos grupos racializados e marginalizados desde a escraviddao no pais, antes mesmo da
Republica. Assim, seletividade penal, portanto, ndo ¢ um erro — ¢ o funcionamento de maneira

ordinaria do sistema de encarceramento do pais.

Nesse contexto, se insere a categoria de “auto de resisténcia”. Que teve sua génese durante
o periodo do golpe civil militar brasileiro de 1964-1985, ¢ ¢ mantida mesmo apds a
redemocratizagdo em 1988, ¢ a nova Constituicdo Federal do pais. Sob o discurso de
justificativa burocratica para mortes em decorréncia de agdo policial fatal, trata-se de um dos
instrumentos basilares dessa engrenagem. Tem como funcdo ndo somente a vertente
administrativa, contudo inclui ainda uma questdo simboélica e politica. E capaz de produzir uma
narrativa de confronto e que garante a legitimidade da agdo letal de um agente estatal. Para

Borges (2020), esses registros funcionam como uma espécie de salvo-conduto juridico, que

acabam normalizando e tornando invisiveis as execucdes extrajudicialmente.

Dessa forma a questdo posta, portanto, ndo ¢ somente a de quantos individuos sao mortos,
mas quem sdo estes, onde se morre € por qual razdo se da isso em agdes policiais. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Seguranca Publica — ISP/RJ, os indicadores de letalidade policial
mostram que, entre 2007 e 2024 ocorreram 14.287 vitimas civis e de forma constante, mais de
86% das vitimas de letalidade policial eram negras, jovens e moradoras de periferia. No mesmo
periodo no estado de Sao Paulo foram 11.285 mortes em decorréncia de intervengdo policial.
Esse padrdo ndo ¢ fruto do acaso, para além disso, ele acaba por materializar o racismo
estrutural como logica de governanca. Para Souza (2017), esse fendmeno gera como fruto a
producdo de uma nova categoria social, a da subcidadania, ou seja, a produgdo e o
desenvolvimento social e antropoldgico de um grupo cujo direitos sociais e civis sao
sistematicamente negados e desrespeitados e que, por isso, se tornam alvos faceis da violéncia

estatal pois estdo vulnerabilizados em todas as suas esferas de vida.
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Dessa forma, para se compreender integralmente a letalidade policial e os autos de resisténcia
que se inserem nesta, faz-se necessario a estratégia de um resgate do contexto historico, social e
politico em que o Estado brasileiro surgiu, se desenvolveu e se mantém. Enquanto um Estado
racializado. Pensando nisso, Nascimento (2016) traz que, a violéncia sofrida por pessoas negras ¢
parte constitutiva do projeto de nagdo, e ndo se trata de uma patologia conjuntural. Para o autor, a
escraviddo ndo foi superada; ela se reconfigurou em novas maneiras de controle, punicao e
eliminacdo. Assim, a policia, nesse contexto, cumpre o papel de executor desse projeto societario,
atua operando sob a légica punitiva da constante vigilancia, da contencao de excessos ¢ de
genocidio da populagdo negra que historicamente foi definida como perigosa e foi em todo o
tempo criminalizada.

E partindo desse entendimento que, se traz aqui no artigo o conceito de monopélio legitimo da
violéncia. “O Estado, ¢ aquela comunidade humana que, dentro de determinado territério,
reivindica com sucesso para si o monopodlio do uso legitimo da forga fisica”. WEBER (2004,
p.56). Esse conceito precisa ser revisitado a luz da realidade brasileira. Uma vez que, o Estado
moderno acaba se legitimando por ser o detentor do uso legitimo da for¢a, no caso do Brasil, essa
legitimidade ¢ dividida de forma desigual. Como Lima (2018) ressalta, a policia brasileira age nao
de acordo com uma racionalidade de direitos universais inalienaveis de cidadania ampla, antes
porém segue um regime de hierarquizagdo, de categorizagdo de individuos, assim sendo, o Estado
atua diferenciando cidaddos plenos de cidaddos tidos como suspeitos. Aqui se dd4 uma
seletividade racial, portanto, ndo ¢ um fator externo ao Estado — ¢ intrinseco a ele, um de seus
principios de ordenamento.

Para além disso, se tem a constru¢do do elemento do discurso institucional formal. Aqui, este
atua desempenhando um papel importante ao naturalizar essa categoria de violéncia. Notas oficiais
a imprensa, pronunciamentos de autoridades e a cobertura da midia hegemonica corriqueiramente
reforcam a narrativa de confronto, culpabilizando a vitima e inocentando o agente estatal antes
mesmo de qualquer investigagcdo, o que inclusive raras vezes ocorre, s6 em casos de grande
repercussdo e com grande pressdo popular. Esse fenomeno, de acordo com estudos da Rede de
Observatoérios da Seguranga - 2022, gera um senso comum de permissividade e passividade sobre

o exterminio de determinadas populagdes, reforgando o ciclo de impunidade.
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Sendo assim, o presente capitulo sera estruturado, com vistas a se fazer uma reflexdo para
além da superficialidade dessa realidade explicitada acima em quatro eixos. No primeiro, se
fara a discussdao dos fundamentos teoricos que articulam Estado, violéncia e racismo, tornando
evidente a maneira como se da a seletividade social, de que forma ela se ancora em bases de
poder que fazem o amoldamento da pratica policial. No segundo, serd aprofundado o conceito
de necropolitica e a sua aplicagdo a realidade do Brasil, com destaque para como se desenvolve
pelo Estado a administragdo da vida e da morte de populagdes especificas. No terceiro, se fara
uma analise dos modelos de seguranga publica implementados no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo entre 2007 e 2024, com enfoque na continuidade e na intensificacdo da letalidade. E, por
ultimo, mas ndo menos importante, o quarto eixo deste capitulo fard um exame do discurso
institucional, juridico e da midia hegemoénica que atua legitimando os autos de resisténcia e

naturalizando o exterminio.

Desta forma, o presente capitulo buscara para além de descrever praticas cotidianas de
violéncia estatal, mas também procurara compreender como isso se da, por que elas se
consolidam como politica publica. Em um Estado que possui marcas profundas de
desigualdades raciais, territoriais, econdmicas, politicas e sociais fazer a andlise dos autos de
resisténcia ¢ examinar a propria ldgica estatal, sua forma de governar e a quem ¢ destinada sua

protecao — ou eliminacdo.

2.1 O monopdlio legitimo do uso da forca, a seletividade penal e o racismo enquanto

estrutura de poder

Para Weber (2004) hd que se entender que a atua¢do do Estado se da enquanto uma
instituicdo formal, e sabe-se que em um contexto de democracia liberal as insttituticoes
importam e exercem um papel central na formulacdo de politicas. Assim sendo, ¢ ele que detém
o monopolio legitimo do uso da forca fisica dentro de um determinado espago. O autor
desenvolve essa formulagdo classica com a finalidade de se apreender a realidade como um
todo, o que ¢ fundamental quando se analisa fendmenos sociais, como a violéncia por exemplo,
essa que se dd numa esfera formal e legal, e ¢ legitimada pelo Estado liberal. Entretanto, quando
se faz necessdrio contextualizar essa concep¢do para a realidade brasileira, essa definicdo de

monopdlio da forca acaba sendo atravessada por um determinado contexto historico.
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No Brasil a realidade se da por lutas construidas historicamente, ela ¢ perpassada por
desigualdades estruturais e por um sistema que propaga um discurso formal de controle social
que ¢ operado de forma seletiva. Assim sendo, a forca imposta pelo Estado ndo ¢ distribuida
homogeneamente sobre os corpos; igualdade se configura como um mero valor liberal que
nunca se materializa amplamente, para Souza (2009) ao contrario, a violéncia se torna
territorializada, racializada e se volta em dire¢do majoritariamente a grupos social, economica e
politicamente vulneraveis.

O que se tem na realidade brasileira ¢ a ja dita anteriormente aqui nesse ensaio, seletividade
do uso da for¢ca do aparelho estatal que, dessa forma acaba por alcangar também o sistema
prisional do pais. Pode-se dizer que o que se tem aqui ndo ¢ um mero desvio institucional, como
se difunde pela midia hegemonica e pelo senso comum, esta para além disso, ¢ um aspecto que
diz respeito a toda uma conjuntura que fornece as bases e sustentdculos para o sistema penal do
Brasil. Para Batista (2003), o sistema penal ndo foi feito para punir a todos igualmente, mas
para operar como tecnologia de contencao das classes perigosas. No Brasil, a génese historica
dessas denominadas categorias encontra-se diretamente relacionada a uma economia e a uma
sociedade escravocrata e ao posterior projeto de enbranquecimento, que cristalizou a ideia de
que existe uma associa¢do entre ser negro e ser criminoso. Se disseminou isso, criou-se uma
relagcdo direta entre essas duas realidades, como uma relagdo de causa e efeito. Com destaque

especial para a percep¢ao desse fendmeno nos centros urbanos.

Nesse contexto, tem-se o chamado auto de resisténcia — que foi originalmente criado
enquanto uma categoria juridica. Sua criacdo se deu com o objetivo de registrar as mortes em
decorréncia de interven¢ao policial, como uma justificativa formal e legal para agdes letais —
essa categorizacdo insere-se nessa logica seletiva. Ao decorrer de décadas, sua mera mengao foi
o suficiente para manter afastada a possibilidade de investigagado efetiva, o que oferece ao policial
uma presuncao de legitima defesa prévia e automatica. Para Misse (2011), essa categoria operou
como uma tecnologia burocratica de justificagdo do homicidio policial. Sobre essa questdo o
autor traz ainda que, “o chamado auto de resisténcia constitui uma categoria administrativa e
burocratica que produz uma narrativa oficial de justificacdo da morte, deslocando o homicidio

praticado por policiais para uma situagao de suposta legalidade”. Misse (2011, p. 32).
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Atualmente o que se tem no Brasil, ¢ a seletividade penal operando em um tripé que
tem como trés bases, em primeiro lugar, o perfil racializado dos individuos que sofrem as
abordagens, em segundo lugar, o encarceramento massivo de parte de uma populagdo jovem e
negra e como terceiro e ultimo aspecto, se tem que, a letalidade praticada pela policia se da de
maneira concentrada em areas periféricas. O autor Wacquant (2001) faz a descrigdo desse
fendmeno como a expansdo do Estado penal sobre os pobres que vivem em areas urbanas,
ele argumenta ainda que, o encarceramento e o policiamento se configuram como ferramentas
que fazem a gestao da liberdade de uma determinada parcela da populacdo que ¢ considerada

como excedente do ponto de vista econdmico e politico. Acerca disso o autor traz que:

O crescimento ¢ a glorificagdo do aparelho penal do Estado respondem néo a elevagéo
da criminalidade, mas a necessidade de controlar e conter as fragdes desestabilizadas
das classes populares nas grandes cidades, fazendo do encarceramento e do
policiamento instrumentos centrais de gestdo da miséria. WACQUANT (2011, p. 32).

Dessa forma, entender de que maneira funciona a dindmica do monopolio do uso
da forca no Brasil pressupde o reconhecimento de que ele ¢ exercido de modo racializado.
Segundo Nascimento (1978) o racismo ndo se trata somente de um elemento cultural ou
individual, ele é construido historicamente, e diz respeito a uma estrutura institucional que
¢ responsavel por definir quem deve ser controlado, punido e eliminado. Sendo assim, a
morte, deixa de ser entendida como um episddio esporadico, tal qual um evento
excepcional e passa a ser apreendida como um elemento constituinte da forma e do
sistema de governo que age diferente em determinados territorios — em especial aqueles

marcados pela presenga majoritaria da populagao negra.

2.2 Necropolitica e a subcidadania no Brasil

A categoria de necropolitica, foi desenvolvida por Mbembe (2018), e oferta um
instrumental a partir de uma visdo de mundo de um autor do sul global, que traz consigo uma
analise fundamental para se compreender a produgdo sistematica da morte no Brasil. Segundo
o autor, a necropolitica diz respeito a capacidade estatal de decidir quem deve viver e quem
deve morrer configurando assim regimes de violéncia que sdo administrados pelo Estado e

transformam corpos especificos - negros e periféricos em alvos legitimos.
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Mbembe traz que: “A expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e
na capacidade de decidir quem pode viver e quem deve morrer. Exercitar a soberania ¢ exercer

controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantacdo e manifestagdo do poder”

(MBEMBE, 2018, p. 5).

No caso brasileiro, essa logica ¢ concretizada quando se trata da administracdo das
areas periféricas e das favelas enquanto territorios de morte. Para Borges (2019), a politica
penal brasileira ¢ a responsavel por definir territérios e quais corpos sdo descartaveis,
assumindo assim a morte como o resultado esperado’ A autora traz a ideia de territorializagao
e racializagdo do descarte, que se da através de uma combinagdo entre militarizacdo da
seguranga publica, guerra as drogas e criminaliza¢do da pobreza, para ela tudo isso combinado
culmina em um regime de subcidadania, conceito trabalhado por Souza (2016), no qual
amplos segmentos da populagdo sdo tratados como vidas politicamente sem serventia.

E nesse contexto historico e politico que os autos de resisténcia sdo constituidos
enquanto, mecanismos formais de gestdo necropolitica. Quando se atribui aos vitimizados a
condicdo de agressor se acaba por reforcar a narrativa de confronto, e se reafirma o lugar da
policia enquanto agente a servi¢o do Estado, sob o slogan de “proteger e servir” a populagdo e
assim, se controi a narrativa de que o jovem negro ¢ o inimigo interno. Essa operagdo

simbdlica ¢ essencial: como destaca Mbembe (2018), a necropolitica torna necessario o

desenvolvimento no imaginario de um inimigo para justificar a eliminagao.

Dessa forma portanto, a favela ndo se trata apenas de um espago territorial, antes se
configura como um espaco politico, de luta e de resisténcia, sobre a qual o Estado emprega
uma forga soberana legitimada excepcionalmente, o que se tem nesses espacos ¢ a vida
vulnerabilizada, desprotegida e fragilizada, o acesso aos direitos e aos servigos ¢ negado. A
rotina € perpassada por constantes operagdes policiais que geram um saldo de mortes,

apreensoes € nao resultam em mudangas efetivas na rotina dos moradores.

Além disso, o cotidiano nesses territorios ¢ marcado por suspensdo de garantias
constitucionais como livre circulacdo, inviolabilidade de domicilio e protecao a vida. Acerca
disso Batista (2003, p. 101) acrescenta que as operacdes policiais, “sao realizadas nas favelas e
instauram verdadeiros estados de excecdo permanentes, nos quais direitos e garantias
constitucionais sdo sistematicamente suspensos em nome de uma suposta guerra ao crime,

dirigida sobretudo contra populagdes pobres e racializadas”.



Dessa forma, o que se tem ¢ um Estado com uma necropolitica e que, segundo dados do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica entre o intervalo de tempo de 2007-2024 no estado de
SP no que se refere a letalidade policial, onde se inserem os autos de resisténcia, hé o registro de
7.074 mortes, ja no estado do RJ no mesmo intervalo houve o registro oficial de 2.905 mortes
fruto de intervengdo policial. J& segundo o relatorio pele alvo, da Rede de Observatérios de
Seguranca, cerca de 80% a 90% dos vitimizados nesess estados sdo negros. Sabe-se que isso ndo
se da por acaso, ou ¢ fruto de um acidente, antes, trata-se de uma politica de seguranga publica
que ¢ desproporcional, desigual, excludente e racista. Fruto de um processo historico de

hierarquizacdo racial que segue se perpetuando no Estado.

2.3 Politica de seguranca publica, militarizacdo e a consolidacio do modelo de

confronto

Os estados do RJ e de SP, apesar de seguirem modelos administrativos diferentes,
convergem ao adotarem politicas de seguranca publica com foco na ostensividade, no confronto
e na repressao armada. Essas politicas, sao refor¢adas por um discurso oficial das autoridades
de guerra as drogas, essas praticas produziram entre 2007 e 2024 alguns indices alarmantes de
letalidade policial. No caso do estado do RJ, Cano (2012) traz que, as politicas oscilaram entre
dois paradigmas, o primeiro das Unidades de policia Pacificadora — UPPS, que para ele
carregam em si um discurso formal presente nas comunidades, essas unidades mantém praticas
de controle e de militarizacdao; simultaneamente a isso, o autor acrescenta que, as operacoes de
grande porte, especialmente no periodo pds-2010, possuem marcas como incursdes aéreas, uso

de blindados - “caveirdes” e geram um grande nimero de vitimizados.

As Unidades de Policia Pacificadora foram implantadas a partir de uma estratégia que
previa, inicialmente, a realizagdo de operag¢des policiais de grande porte, fortemente
armadas e com ampla presenca de forcas de seguranga, com o objetivo de ocupar
militarmente os territorios considerados estratégicos. Essas operagdes buscavam a retirada
ostensiva dos grupos armados locais, estabelecendo, em um segundo momento, uma
presenga policial permanente. Tal dindmica revela uma concepgdo de politica de
seguranga publica centrada no controle territorial e na logica da ocupagdo, mais proxima
de uma intervengdo militar do que de um modelo de policiamento orientado para a
cidadania. Cano, (2012, p. 18-19).
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Para o autor, o que fica claro ¢ que as operagdes policiais no Rio de Janeiro possuem
uma estrutura propria com vistas a geracdo de confronto e nao prioritariamente para a reducao
de danos, que seria o ideal. Cano expde que, esse fato dd conta de explicar a persisténcia de
altos indices de letalidade mesmo ap6s mudangas politicas e administrativas. J& em Sao Paulo,
a politica se apresenta de forma tecnocratica, se baseia em analise de indicadores sociais € se
faz uma gestdo por metas. Contudo, como argumenta Mingardi (2007, p. 59), a “cultura
organizacional das policias paulistas mantém forte tradicdo de confronto e baixo controle
da  for¢a letal’. A atuagdo da ROTA, ¢ frequentemente associada a chacinas e

execugoes, ele traz esse exemplo para materializar a letalidade policial no estado de SP.

Outro pesquisador dessa tematica expde que, a guerra as drogas € o eixo estruturante
dessa politica de seguranga publica estatal. Para Zaluar (2004), trata-se de uma guerra
assimétrica que produz inimigos internos e transforma territérios pobres em campos de
batalha. Para ela, ambos os estados aplicam essa ldgica, embora com estratégias distintas. Ela
traz que, no RJ a militarizacdo ¢ explicita, j4 em SP, o que existe ¢ uma tecnificacdo do
controle. Esses dois eixos possuem reultado semelhante, a enquanto um instrumento de

governo.

2.4 O discurso institucional e a naturalizacido da violéncia

Para se efetivar a legitimacdo da letalidade policial ha que se ter uma constru¢dao de um
conjunto de narrativas, que estejam para além de meras falas no ambiente politico, juridico e
da grande midia hegemonica. E preciso que haja uma operagdo em conjunto destas frentes e
de forma articulada, ¢ um projeto societario. O discurso formal institucional culpabiliza e
criminaliza os vitimizados, impde-lhes a condi¢do de inimigos perigosos, consolidando a
percepgao de que a morte em operagdes policiais € necessaria e inevitavel. Funciona como

uma limpeza de uma macula endégena ao Estado.

Nesse contexto, a midia exerce um papel central nesse processo. Como demonstra o
texto de Janior (2010, p.15), acerca de enquadramentos jornalisticos, “a cobertura da
violéncia policial no Brasil reproduz quase sempre a versao oficial, apagando violagdes e
criminalizando vitimas”. A auséncia de senso critico acaba por fortalecer o discurso comum

de que o policiamento letal tem o objetivo de proteger a sociedade.
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O sistema judiciario reforga essa construcdo quando frequentemente as investigagdes
sobre autos de resisténcia sdo arquivadas sem o devido processo legal. Misse (2011, p. 21),
acrescenta que, “a combinagdo entre inquéritos conduzidos pela propria corporacao e a cultura
juridica de prote¢dao a autoridade policial gera impunidade quase absoluta”. Percebe-se que,
esse conjunto de discursos e praticas acaba por produzir um cendrio politico em que a morte ¢é

tida como normal, natural, um ciclo inevitavel da vida.
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3. FONTES, RECORTE E CRITERIO METODOLOGICO

A analise da letalidade policial no Brasil, com énfase nos chamados autos de resisténcia,
exige um esfor¢o metodologico que necessariamente deve ir para além da simples exposigao
fria e distanciada de dados estatisticos quantitativos, uma vez que se trata de um fendmeno
que estd profundamente enraizado nas estruturas historicas e sociais que conformam a
desigualdade no pais, e por se tratar de vidas humanas que sdo interrompidas precocemente e
em sua maioria possuem como desfecho a impunidade penal e juridica, além do esquecimento
midiatico de seus algozes. Nesse sentido, a construcao deste capitulo parte da compreensao de
que o conhecimento cientifico ndo € neutro, de que a questao social abordada aqui ¢ também
politica e da diferenciagdo da andlise quantitativa nas ciéncias sociais ¢ humanas. A andlise
feita aqui situa-se e ¢ atravessada por crengas, por escolhas tedricas, politicas e
epistemologicas. Nesse sentido, Bordieu (1989) traz que, toda produgdo académica deve
explicitar seus pressupostos, sob pena de reproduzir, de forma inconsciente, as hierarquias que

pretende analisar.

Dessa forma, a op¢ao metodologica utilizada no presente artigo de conclusdo de curso faz a
articulagdo entre dados qualitativos e quantitativos, com o objetivo de ndo apenas dimensionar
a letalidade policial, mas o que se quer aqui € trazer luz a esse tema e compreender de que
forma os mecanismos sociais que a produzem simultaneamente a legitima. Tal escolha dialoga
com a perspectiva presente em Wacquant (2001), que entende o sistema penal como parte de
um aparato mais amplo de gestdo da pobreza e das populagdes marginalizadas. Para o autor, o
avango da violéncia estatal esta diretamente ligada a maneira como o Estado administra as
desigualdades sociais, deslocando a questdo social para o campo da repressio e da

criminalizacao da pobreza.

O recorte temporal delimitado — de 2007 a 2024 — possibilita abarcar transformacgdes
relevantes nas politicas de seguranga publica, incluindo a implementacao das Unidades de
Policia Pacificadora - as UPPS - no Rio de Janeiro, legado de um governador conservador de
direita que encarava a questao social como um caso de policia, e ndo de politica publica, nesse
contexto o que se tem ¢ uma intensificacdo das chamadas operagdes policiais seguidas por
altas taxas de letalidade em territorios urbanos periféricos e marginalizados, ha também um
aumento da visibilidade do debate publico acerca do tema na grande midia. Trata-se de um
periodo que evidencia tanto a continuidade quanto a intensificacdo de praticas violentas por

parte do Estado, permitindo uma analise longitudinal consistente.
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No que diz respeito ao recorte espacial, a escolha dos estados do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo se justifica por sua centralidade politica econdomica e cultural no Brasil e pelo volume
de dados disponiveis. Para além disso, esses estados representam modelos distintos de gestao
da seguranca publica, o que permite fazer uma andlise comparativa que evidencia tanto
diferengas institucionais quanto continuidades estruturais. Conforme aponta Misse (2011), o
Rio de Janeiro constitui um caso paradigmatico para o estudo da violéncia urbana, sendo

frequentemente utilizado como referéncia em pesquisas sobre criminalidade e acdo estatal.

A construc¢do do corpus empirico baseia-se na articulagdo de trés tipos principais de fontes:
dados oficiais, relatdrios de organizacdes da sociedade civil e produg¢do académica
especializada. Os dados oficiais, provenientes do Instituto de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro e da Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo, oferecem uma base quantitativa
para a andlise da letalidade policial. No entanto, tais dados ndo podem ser tomados como
representacdes neutras da realidade, uma vez que sdo produzidos por institui¢des diretamente
envolvidas na gestdo da seguranga publica. Podendo assim conter uma subnoticacdo dos

Casos.

Nesse sentido, ainda de acordo com o texto de Misse (2011), as estatisticas criminais
devem ser compreendidas enquanto construgdes institucionais, o autor traz que: “Os dados
sobre criminalidade ndo sdo simplesmente coletados, mas produzidos a partir de categorias e

classificagdes que refletem interesses e disputas no interior do Estado.” Misse (2011, p. 45).

Essa observacdo € particularmente relevante no caso dos autos de resisténcia, pois a propria
classificagdo de uma morte como em decorréncia de intervengdo policial ja implica uma
narrativa que acaba por legitimar a acdo estatal. Assim, a andlise desses dados exige uma

postura critica, capaz de identificar os limites e as implicacdes das categorias utilizadas.

3.1 Aproducao social da vitima: seletividade e racializaciao da violéncia

A andlise dos indicadores sociais relacionados a letalidade policial no Brasil evidencia um
padrdo claramente definido, atingindo majoritariamente jovens negros, pobres e residentes de
territorios periféricos. Essa constatagdo ndo pode ser interpretada como uma coincidéncia
estatistica, mas deve ser compreendida como resultado de um processo historico de

construgdo social da criminalidade, que remonta aos anos anteriores a Republica no pais.

22



Dessa forma, o conceito de racismo estrutural presente no texto de Gonzélez (1988),
acrescenta que esse fenomeno ¢ parte constitutiva da génese social do Brasil, para o autor as
desigualdades sociais sdo o resultado de um processo construido historicamente que tem por
base relagdes sociais, culturais e institucionais. Empiricamente o que se tem ¢ o negro ¢ a
negra em sua maioria nos subempregos, no trabalho informal, desempregado, ou garantindo
sua subsisténcia como beneficiario de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, que assegura o minimo economicamente para sua sobrevivéncia, além disso,
formando a maioria da populacdo carceraria, cabe aqui acrescentar a questdo habitacional, de

ocupar espacos periféricos e favelizados. Acerca dessa subcidadania Gonzalez traz que:

O lugar natural do negro ¢ o lugar da marginalizagdo social. A sociedade brasileira
construiu mecanismos ideologicos que permitem explicar essa marginalizagdo como
resultado de incapacidades individuais, ocultando o carater histérico e estrutural do
racismo responsavel pela producdo dessas desigualdades. (GONZALEZ, 1988, p. 77).

Trinta anos depois essa perspectiva decolonial encontra ressonancia na obra de Mbembe
(2018), que desenvolve o conceito de necropolitica, em que argumenta que o poder soberano
se expressa na capacidade de decidir quem deve viver ¢ quem pode morrer. O autor
desenvolve em seu texto acerca do poder da vida e da morte. No contexto brasileiro, essa
decisdo ¢ profundamente marcada por critérios raciais e sociais, o que evidencia a existéncia

de uma necropolitica direcionada a determinados grupos.

Sob as condi¢des da necropolitica, vastas populagdes sdo submetidas a condigdes de
vida que lhes conferem o estatuto de mortos-vivos. Trata-se de formas contemporaneas
de subjugacao da vida ao poder da morte, nas quais a soberania consiste na capacidade
de expor determinados grupos a morte, direta ou indiretamente, por meio da producdo
sistematica de precariedade e violéncia. (MBEMBE, 2018, p. 71).

A andlise empirica reforca essa interpretacdo, demonstrando que a maioria das vitimas de
letalidade policial pertence a segmentos historicamente marginalizados. Esse padrao revela
que a violéncia estatal ndo ¢ fruto do acaso, ndo sao “balas perdidas”, antes distribui-se de
maneira linear, ¢ direcionada a corpos especificos, considerados descartaveis. Esse cenario
pode ser interpretado a luz da andlise do papel das institui¢des formais legalizadas na
reprodugdo da desigualdade social. Para o autor, a naturalizagcdo da violéncia contra os pobres
¢ condi¢do para a manutencdo das hierarquias sociais. O que gera uma estratificagdo social

quase intransponivel. Segue a seguir uma tabela e um grafico que retratam a realidade do

objeto de andlise do presente artigo.
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TABELA 1

Unidade da Pessoas

Federacao negras na
populacio
(%)

Rio de Janeiro 57,8

Sao Paulo 40,9

24

Pessoas negras entre as

vitimas de mortes decorrentes

de intervencao policial (%)
86,1

66,6

Fonte: Elaboragao propria, com base em relatorio do Rede de Observatorios da Seguranga. Pele-alvo: cronicas de
dor e luta. Rio de Janeiro: Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, 2025.

GRAFICO 1

Evolugao da Letalidade Policial: RJ vs SP (2007-2024)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Instituto de Seguranca Piblica do Rio de Janeiro e da Secretaria
da Seguranca Publica de Sdo Paulo (séries histéricas de letalidade policial — autos de resisténcia e mortes
decorrentes de intervengdo policial, 2007—2024), bem como do Forum Brasileiro de Seguranca Publica e da Rede

de Observatorios da Seguranga.



3.2 Autos de resisténcia e a légica da impunidade

Os autos de resisténcia funcionam como parte de uma engrenagem da estrutura
institucional de legitima¢do da letalidade policial no Brasil, eles operam para além de uma
categoria juridica, antes atuam como um mecanismo simbolico de dominagao € como uma
politica publica de seguranca que estrutura a forma pela qual a violéncia estatal ¢ narrada,
interpretada e, sobretudo, justificada. Ao classificar uma morte como decorrente de
“intervencgdo policial em confronto”, o aparato estatal produz uma narrativa que antecede a
propria investigagdo, estabelecendo uma presuncao de legitimidade e de inocéncia da agdo
policial deslocando o foco da analise do agente estatal para a conduta da vitima, culpabilizando

a mesma e criminalizando a pobreza.

Pode-se dizer que essa dinamica se da também devido ao poder do mito. Nesse caso, o da
superioridade branca em detrimento dos negros, ou seja, as vidas brancas importam mais do
que as dos negros. H4 aqui uma desqualifica¢do, coisificacdo dos negros. Assim, se da o
racismo estrutural da sociedade brasileira que gera uma persistente e historica impunidade nos
casos de letalidade policial, uma vez que ha uma desumanizacdo das vidas que sdo afetadas
por ela, dai entdo a nao responsabilizacdo pelas mortes. A respeito da constru¢ao dos mitos

cabe trazer aqui o que diz Barthes acerca do tema.

O mito ndo deve ser compreendido como simples ficgdo ou narrativa falsa, mas como
uma forma simbolica fundamental através da qual as sociedades organizam e
interpretam a realidade social. Os mitos operam como estruturas de significa¢ao coletiva
que naturalizam valores, crengas e hierarquias sociais, conferindo-lhes aparéncia de
evidéncia e inevitabilidade histérica. Nesse sentido, o mito transforma constru¢des
culturais em verdades aparentemente naturais, funcionando como mecanismo
ideoldgico capaz de legitimar praticas sociais e relagdes de poder existentes.
(BARTHES, 2009, p. 221).

Refletindo acerca da dindmica que envolve a letalidade policial argumenta Misse (2011)
que, os autos de resisténcia funcionam enquanto um dispositivo institucional que organiza e
determina a interpretagcdo dos fatos desde a génese do registro de ocorréncia até o encerramento
dos casos judicialmente. O autor traz que, “o auto de resisténcia ndo ¢ apenas um registro

administrativo, mas uma narrativa institucional que estrutura a forma como o evento sera

compreendido pelas instancias posteriores do sistema de justica” (MISSE, 2011, p. 68).
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Pode-se dizer que aqui reside a forca dessa narrativa construida, justamente em sua
capacidade de produzir efeitos concretos ao longo de todo o fluxo institucional. Quando ¢
registrada oficialmente como o resultado inevitavel de confronto, como a legitima defesa do
agente de seguranca a morte passa a ser tratada como um evento esperado, como uma
probabilidade possivel e aceitdvel no contexto da atuacdo policial, o que diminui
significativamente a possibilidade de investigacdo criminal aprofundada. Esse processo torna
evidente que a impunidade ndo ¢ fruto do acaso, ou de uma burocracia estatal, nem tampouco
fruto apenas de falhas em operagdes policiais, mas antes inscreve-se na propria logica de

funcionamento do sistema capitalista vigente.

Além disso, ¢ importante destacar que a producdo da impunidade ndo se limita & atuagao
policial, antes acaba por envolver também o Ministério Publico e o Poder Judicidrio. A forte
tendéncia ao arquivamento de diferentes casos evidencia esse fato, baseia-se com frequéncia
na argumentacdo de auséncia de provas conclusivas para elucidacdo dos fatos, ou ainda na
aceitacdo da versdo policial, por vezes inveridicas como confirmada pelas recentes imagens
captadas por cameras policiais, ¢ nesse contexto que se reforca a ideia de que a
responsabilizagdo dos agentes estatais € excecdo, € nao regra. Esse padrio institucional
contribui para a reproducao das altas taxas de letalidade policial, na medida em que sinaliza

aos agentes publicos que suas ac¢des dificilmente serdo objeto de sangdo.

Dados do Instituto Sou da Paz trazem que, somente 8% dos homicidios praticados pela
policia sdo esclarecidos no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, o relatério Onde Mora a
Impunidade? Publicado em 2022, pela Rede de observatorios da seguranca aponta que, mais
de 80% das vitimas da violéncia policial sdo negras relatorio. Ha ainda a publicacdo do Atlas
da Violéncia de 2023, que foi produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
que confirma a superior exposi¢ao de jovens negros a violéncia letal, praticada pelo Estado o
que torna evidente que a baixa responsabilizagdo institucional impulsiona a reprodu¢do de um

padrao social de ininterrupta violéncia estatal.

Pode-se entender os desdobramentos dessa logica societaria também a partir da analise de
Wacquant (2017), que traz em seu texto o papel central do sistema penal no que diz respeito a
gerir a privacao de liberdade de sujeitos marginalizados. Para o autor, a seletividade penal que
tem etnia, faixa etdria, escolaridade ndo se manifesta somente no punitivismo, mas também na
forma como determinados grupos sdo expostos a violéncia sem que existam ferramentas
efetivas de prote¢do social, ressocializacdo ou responsabilizagdo estatal prevista na

Constitui¢ao.
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Sendo assim, os autos de resisténcia ou as mortes em decorréncia de intervengdo policial -
nomenclatura oficial usada a partir de 2016 - funcionam como uma espécie de tecnologia do
Estado, funcionam para organizar praticas, discursos midiaticos e servem as instituicdes como
uma maneira de obter legitimagao e de naturalizar a violéncia extrema perpetrada por agentes

. . e ” A
publicos, cujo lema ¢ “servir e proteger”. A sua existéncia ao longo do tempo escancara para
além da inércia institucional, o que fica nitido ¢ a ndo defesa intransigentemente dos direitos
humanos de todos os cidadaos do pais, € uma postura politica, um projeto societario que

funciona como um tipo de eugenia social.

3.2 Guerra as drogas e militarizacio dos territdrios

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 6rgdo do governo federal brasileiro ¢ a
responsavel na formulagdo de politicas, diretrizes e agdes para a questdo da seguranga publica
no pais. Sao subordinados a ela os estados de SP e do RJ, e atuam sob suas diretrizes, o que se
tem nessas localidades ¢ uma politica de guerra as drogas em detrimento de uma postura de
reducdo de danos e de promogao via legislacdo de algum tipo de reabilitacdo para os usuarios.
Esse enfrentamento combativo e reativo as drogas forma um dos principais pilares
estruturantes da politica de seguranca do pais, atua como um elemento central na legitimagao

da violéncia estatal.

Sob o discurso de combate ao crime organizado, a “organizacdes terroristas” e contrario a
fac¢des criminosas e grupos paramilitares essa politica promove a militariza¢ao dos territorios
periféricos urbanos, e transforma espacos das grandes cidades densamente povoados em
verdadeiras zonas de conflito, com individuos com alvos nas costas, nos quais a logica de

guerra substitui a l6gica da seguranga publica.

De acordo com Zaluar (2004), a guerra as drogas para além de intensificar a violéncia, acaba
por redefinir a dinamica que se dé entre o Estado e a sociedade, com destaque para as periferias
urbanas. Para ele: “a militarizagdo da seguranca publica cria um cenario no qual o uso da
forca letal se torna ndo apenas aceitavel, mas esperado, como parte de uma estratégia de

enfrentamento ao crime” (ZALUAR, 2004, p. 118).

Essa logica produz implicacdes que atravessam a superficialidade, pois transforma

moradores de determinados territorios em potenciais alvos permanentes, independentemente de
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sua conduta individual. A atua¢dao do Estado, nesses contextos, deixa de ser vinculada a
assegurar direitos civis, sociais e politicos e garantir a cidadania dos sujeitos e torna-se
identificada como repressiva, controladora e, em muitos casos, faz a eliminacao fisica através
das operagdes policiais. Estas cerceiam liberdades individuais e interrompem o

funcionamento de servigos de saude e de educagao.

Acerca disso, cita-se a contribuicdo de Borges (2020), para ela ¢ fundamental se
compreender o carater racial dessa politica. Para a autora, a guerra as drogas atua enquanto
um mecanismo de controle social voltado a populagdo negra, reproduz dinamicas historicas de
exclusdo e violéncia: “A politica de drogas no Brasil ndo pode ser compreendida fora da
logica do racismo estrutural, sendo responséavel pela criminalizagdo e eliminacdo sistematica de
corpos negros” (BORGES, 2020, p. 64). Corpos esses que sdo vistos como descartaveis, e
cumprem um papel meramente estatistico quando ¢ feito algum levantamento de dados

relacionado a esse tema.

Essa maneira de interpretar a realidade posta dialoga de forma direta com o conceito de
necropolitica, termo criado e desenvolvido por Mbembe (2018), ao expor de que forma o
Estado opera e executa o poder de decidir sobre a vida e a morte em contextos especificos. As
operagdes policiais em favelas e periferias podem ser enxergadas como materializagdes dessa
logica, na medida em que tornam vulnerdveis determinadas populacdes a niveis elevados de

risco e violéncia.

Além disso, a guerra as drogas contribui para a naturalizagdo da violéncia policial, o que o
Estado faz ¢ construir uma narrativa mididtica e publica onde o uso da for¢a se impde como
urgente e imperativo, como Unica maneira de manutencdo da ordem. Esse discurso ¢
amplamente reproduzido por setores da grande midia, at¢ mesmo a online e por autoridades
publicas, que se apresentam como especialistas em seguranca publica que reforcam a ideia de

que a violéncia estatal ¢ uma resposta legitima ao problema da criminalidade, legitimando-a.

No entanto, o que se tem empiricamente dessa politica ndo tem se mostrado eficaz ou
eficiente para reduzir os desdobramentos do trafico de drogas ou da violéncia, antes produz,
efeitos colaterais impactantes, como o aumento da letalidade policial e o agravamento das
desigualdades sociais. E como uma espécie de abismo social e racial, com realidades
conflitantes entre si. Nesse sentido, a guerra as drogas pode ser vista ndo como uma politica de

seguranca, mas como um dispositivo de controle social.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo de conclusdo de curso procurou analisar a recorrente pratica dos
chamados autos de resisténcia ou mortes por intervencdo policial, conclui-se que estdo para
além de uma mera expressao oficial acerca da gestdo seletiva da morte perpetrada pelo Estado
brasileiro, o artigo partiu de um objeto empirico, a atuagdo das policias militares estaduais do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo no espago de tempo compreendido entre 2007 e 2024.

O artigo teve sua génese a partir da seguinte hipdtese, a de que a pratica da violéncia
estatal ndo pode ser reduzida simploriamente a um fendmeno ocasional ou a episddios
desviantes, fendmenos nao rotineiros. Antes porém, compdem uma determinada logica e
racionalidade politica e institucional, fato esse que foi historicamente construido, que ¢
atravessado por questdes como o racismo estrutural, também pela seletividade penal e pela
militarizagdo das politicas de seguranga ptblica. E um projeto societario.

Ao decorrer da analise, articulou-se revisdo tedrica critica, com autores decoloniais e
progressistas, somada a uma revisdo documental e interpretagdo de dados estatisticos
quantitativos e qualitativos empiricos fornecidos por 6rgdos oficiais e por organizagdes da
sociedade civil, o que possibilitou uma compreensdo aprofundada dos autos de resisténcia
enquanto dispositivos administrativos legais, juridicos e simbodlicos que legitimam as altas
taxas de letalidade policial. Dessa forma, demonstrou-se que esses registros atuam como
manobras de produgdo de legalidade para eventos mortes que decorrem de intervengao estatal,

como consequéncias ha o refor¢o de praticas de impunidade e de naturalizagcdo da violéncia.

4.1 Sintese dos resultados e reflexoes criticas sobre Estado e democracia

Os resultados apurados materializam a realidade da letalidade policial nos estados citados
anteriormente. A andlise demonstra padrdes persistentes de seletividade racial, territorial,
socioeconomica e até mesmo de género. A grande maioria dos vitimados é composta por
jovens negros, residentes de periferias urbanas, o que confirma que a politica de seguranca
publica brasileira adotada funciona a partir de uma légica desigual e excludente de protecao e
repressdo. Nesse contexto, determinados corpos especificos se transfiguram socialmente e
politicamente e transformam-se em constantes ameacas permanentes, legitimando o

aprofundamento do uso da forca policial com vistas a letalidade.
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A presente analise tedrica forneceu instrumentos para se compreender de que forma se da
essa dinamica. H4 aqui o conceito de necropolitica, onde o Estado atua soberanamente nao
apenas garantindo direitos, mas decidindo, necessariamente, quais vidas devem e merecem ser
protegidas e quais serdo expostas a morte. Dessa forma, os autos de resisténcia, ndo sao meras
burocracias ou formalidades legais, mas exercem um papel importante de destaque em uma
racionalidade estatal que transforma a morte em tecnologia de gestdo social.

Evidenciou-se ainda nesse artigo a centralidade da narrativa institucional oficial e da
grande midia hegemodnica na sociedade. Foram apontados relatos de enfrentamento ao crime,
analisou-se ainda como a politica publica de guerra as drogas funciona para a manutengdo da
“ordem” social e acaba por contribuir para a legitimagdo da violéncia policial e retirar o
debate publico da esfera dos direitos humanos amplos e irrestritos, para a logica da seguranga
baseada no embate. O que se da nessa realidade ¢ um consenso social em que se reduz o

senso critico da maioria da sociedade em relagdo as violagdes cometidas pelo proprio Estado.

Do que diz respeito a um regime democratico, os resultados da presente pesquisa indicam
a existéncia de uma cidadania seletiva, onde a ideia de equidade e igualdade sdo ignoradas.
Ainda que o sistema judiciario brasileiro seja alicer¢ado nos principios e ideais do Estado
democratico de direito, sua aplicagdo concretamente evidencia profundas disparidades com
relacdo a protecdo estatal. A presenca de elevados indices de letalidade policial anuais
em relatorios oficiais do governo e do terceiro setor materializa uma democracia brasileira
seletiva que coexiste com territdrios de excecdo permanentes, com especial destaque para as
areas periféricas e racializadas.

Sendo assim conclui-se no presente estudo que, a violéncia estatal aqui analisada ndo pode
ser apreendida somente enquanto um problema de seguranga publica localizado em
determinadas regides, mas necessariamente deve ser enxergada como um fendmeno politico
estruturante das relagdes entre Estado, sociedade e populacdo marginalizada. A existéncia dos
autos de resisténcia transparece limites institucionais da democracia brasileira que ¢
verticalizada e desigual. O que se tem € uma necessidade de revisao profunda das politicas de
seguranca publica, do controle externo das forgas policiais € dos mecanismos de

responsabilizacdo estatal.

4.2 Limitacoes da pesquisa

Sabe-se que o presente estudo possui limitagdes que devem ser consideradas. O recorte
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espacial restrito aos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, embora justificado pela
relevancia politica e pelos altos indices de letalidade policial dessas unidades federativas, nado
possibilita apreender a realidade por completo de todo o territdrio nacional. Outras realidades
regionais podem apresentar dindmicas distintas que demandam investigagdes especificas. A
realidade ¢ fluida e dindmica ndo se quis aqui fazer generalizagdes, pois elas sdo limitantes e
ndo necessariamente refletem a realidade.

Outra limitagdo refere-se a analise de indicadores sociais que dependem de dados oficiais e
relatorios institucionais. Pode-se haver no caso desse objeto de pesquisa subnotificagdes ou
hiper notificagdes. Além disso, toda andlise de dados empiricos sociais necessita de uma
interpretagdo da realidade pesquisada, ha aqui uma auséncia de padronizacao nacional na
produgdo de estatisticas acerca de mortes em decorréncia de intervengao policial - MDIP, até
mesmo de nomenclatura, ela varia entre autos de resisténcia e MDIP, tudo isso impde desafios
metodoldgicos a andlise quantitativa e qualitativa do fenomeno. Além disso, a propria
natureza do objeto estudado — marcada por disputas politicas, institucionais e simbdlicas —
dificulta o acesso a informagdes completas e transparentes. O acesso a dados oficiais a um
tema tao sensivel ¢ um desafio.

Dessa forma, em sintese, o presente artigo reafirma que apreender a realidade como um
todo dos autos de resisténcia ¢ compreender a propria maneira pela qual o Estado brasileiro
administra conflitos sociais, desigualdades histéricas e populagdes consideradas excedentes.
A mudanga e a superagdo dessa realidade deve vir de toda a sociedade que necessariamente
deve exigir ndo apenas reformas institucionais, mas uma redefinicdo democratica e
constitucional do papel da seguranga publica, orientada pela centralidade da defesa
intransigente dos direitos humanos de todos e todas, sem excegdo e irrestrita, fruto de uma

luta por equidade social ampla e pela valoriza¢do incondicional da vida.
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