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Resumo

O presente artigo cientifico, enquanto um trabalho de conclusdo de curso (TCC), tem
como objetivo examinar o contetido, a origem e fundamentos da lei de ferro das
oligarquias, teoria essa elaborada pelo eminente sociélogo alemdo Robert Michels, em
sua obra “Sociologia dos partidos politicos”. Ademais, este texto também visa analisar a
teoria das elites como uma conjectura que coloca em duvida a validade das formas
democraticas de governo, ao subestimar, ou até mesmo negar, a participagao popular na
escolha da representagdo politica ou na geréncia indireta das questdes de natureza
publica, além disso também procura esclarecer a possibilidade de vinculo entre o
primeiro e o segundo objeto de estudo, demonstrando de que forma a lei de ferro das
oligarquias poderia ser interpretada como parte da teoria das elites. Valorizando esse
proposito, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre elementos relacionados a
ambos 0s objetos de pesquisa, reunindo livros e artigos uteis para possibilitar a
abordagem da questdo, de forma a munir o texto de volume suficiente de informagdes
para estabelecer uma investigagdo sucinta e precisa simultaneamente. O resultado foi a
descoberta de um acervo de conexdes entre a proposi¢do de Michels e algumas ideias de
autores coadjuvantes no universo politico que, por sua vez, harmonizam-se com o0s
pressupostos da teoria das elites, indicando, como resultado, a no¢cdo de que Robert
Michels realmente ¢ alcado como um dos principais representantes da camada mais
autoritaria desse segmento devido a sua lei de ferro das oligarquias.

Palavras-chave: Politica; Lei de ferro das oligarquias; Partidos; Democracia; FElites;
Critica.



Abstract

This scientific article, presented as a final course paper, aims to examine the content,
origin, and foundations of the iron law of oligarchies, a theory developed by the
eminent german sociologist Robert Michels in his work "Sociology of Political Parties."
Furthermore, this text also aims to analyze the theory of elites as a conjecture that
questions the validity of democratic forms of government by underestimating, or even
denying, popular participation in the choice of political representation or in the indirect
management of public matters. Additionally, it seeks to clarify the possibility of a link
between the first and second objects of study, demonstrating how the iron law of
oligarchies could be interpreted as part of the theory of elites. To this end, a
bibliographic research was conducted on elements related to both research objects,
gathering books and articles useful for addressing the issue, thus providing the text with
sufficient information to establish a concise and precise investigation. The result was the
discovery of a body of connections between Michels' proposition and some ideas from
supporting authors in the political universe which, in turn, harmonize with the
assumptions of elite theory, indicating, as a result, the notion that Robert Michels is
indeed elevated as one of the main representatives of the most authoritarian stratum due
to his iron law of oligarchies.

Keywords: Politics; Iron Law of Oligarchies; Parties; Democracy; Elites; Critique.
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1. INTRODUCAO

Ha muitos séculos, a humanidade se debruca sobre as questdes mais profundas a fim
de explicar certos fendmenos tipicos da politica e tornar a governanga mais eficiente
para proporcionar a todos que a ela estejam submetidos, maior nivel de qualidade de
vida. A democracia ¢ uma das formas de governo mais consagradas até o presente
momento, € se estrutura para possibilitar, através de uma série de politicas publicas, a
realizagdo do bem comum. Neste modelo, cabe a propria sociedade civil a tarefa de
assumir a responsabilidade integral pela administracdo de seu territorio, a partir da
deliberagao direta, ou delegar essa prerrogativa a representantes politicos escolhidos
através de processos eleitorais, para que eles mesmos fiquem por incumbéncia de, ndo
apenas formular as legislagcdes concernentes aos mais variados assuntos, como também
executar as politicas de geréncia social. O bem comum representa a bussula politica de
uma comunidade especifica e, assim, serve de referéncia para determinar ndo s6 a
viabilidade como também a qualidade de qualquer proposta elaborada tendo em vista a
resolucdo de um ou variados problemas. Valorizando essa no¢do, o bem comum
equipara-se ao fim politico, que por sua vez, requer 0s meios necessarios para a sua
realizacdo, e o que toma a forma desses meios ¢ a vontade comum, ou seja, o desejo de
todas as pessoas sensatas de fazer o que for preciso para que seja realizado o fim. Por
isso, a tendéncia ¢ que grande parte dos membros de uma sociedade, conscientes do
bem comum, e distinguindo tudo de boa natureza daquilo que ¢ ruim, engagem-se
ativamente a fim de promover o bem e inibir o mal.

Apoés a manifestagdo desse fendmeno politico inovador nas antigas cidades-estado
gregas, a democracia foi absorvida pelas sombras da histéria e perdeu sua importancia
durante os periodos da Idade Média e Idade Moderna, pois entendia-se que as massas
ndo eram munidas de conhecimento técnico e inspiragao suficiente para envolverem-se
na vida politica. Em virtude dessa percepcao de incongruéncia, a ideia de democracia
ndo foi adotada, em principio, pelo liberalismo politico durante o inicio do seu
desenvolvimento em meados do século XVII, pois a democracia existia e se fazia
conhecer apenas pela sua forma tradicional grega, que ndo contava com um elemento
basico da estrutura de estado liberal e moderno, a representagdo politica. Essa
modalidade na qual o poder dos governados é delegado, condicionalmente, a um
representante para que ele atue politicamente em nome daqueles que o elegeram ou o
auniram, ndo era uma caracteristica da democracia existente na Grécia Antiga, pois as
cidades-estado possuiam dimensdes territoriais € volume demografico muito mais
reduzidos, quando comparados aos de locais que vieram a se desenvolver nos séculos
seguintes, o que descartava qualquer necessidade de representacdo e possibilitava a
ampla participagdo dos cidaddos nas deliberagdes politicas.

Além disso, quando o filésofo inglés John Locke inaugurou a teoria politica liberal
em reacdo aos governos absolutistas tipicos da Europa, a concepcdo de auténtica
liberdade foi invertida quando comparada aquela que se tinha na Grécia Antiga, visto
que no entendimento liberal, ¢ o distanciamento da vida politica, possibilitado
justamente pela representacdo, que proporciona as pessoas de uma comunidade a
dedicacao quase total ao ambito privado, e por isso o exercicio da sua liberdade para dai



construirem individualmente seus sentidos de existéncia. Nesse modelo, as votagoes
periodicas para a escolha da representacdo eliminam a necessidade de se engajar
permanentemente na vida publica para decidir os assuntos relativos ao bem comum,
eximindo os individuos de se sacrificarem pela sociedade e, com isso, desenvolvem um
novo paradigma baseado no fato de que a seguir, ¢ a sociedade que passa a existir em
funcdo do individuo, e ndo o individuo que existe em fun¢do da sociedade, como era na
Grécia Antiga, levando todos a sujeicdo de um minimo nivel de interferéncia
governamental em suas vidas, e com a representacdo, desenvolvendo o que viria a se
transformar na democracia liberal, com a gradual universalizagdo do sufragio.'

As elites, compostas por uma minoria de pessoas munidas de uma quantidade muito
superior de riqueza, privilégios sociais e habilidades especificas, acumulam, por
consequéncia, grande poder politico que nao s6 a elas assegura todos esses beneficios,
como marca essa pequena parte da populacdo com grande influéncia sobre o resto da
sociedade, produzindo um sistema que se retroalimenta e tende a perpetuar esses grupos
em posigdes de hegemonia. O estudo das elites e suas capacidades se deu na area da
politica com a intencdo de desvendar sua natureza, métodos e objetivos, através das
pesquisas de inumeros cientistas, estando entre os principais € que constituem a triade
principal da conhecida teoria das elites: Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert
Michels, importante autor alemao e idealizador da lei de ferro das oligarquias, o objeto
principal de analise deste artigo.

Durante essa grande jornada cientifica da compreensao das elites, muitos estudiosos
apontaram debilidades na democracia liberal, ora sugerindo que a mesma fosse um
susbtrato politico e social para o florescimento das elites e suas operagdes, € por isso
concluindo que a democracia liberal apenas refletiria a imagem do proprio fracasso,
como alertaram Michels e Pareto, ora entendendo a necessidade de reformas para
garantir a construcdo do sistema mais alinhado possivel com o tipo ideal de democracia,
como propds Gaetano Mosca. Por isso, apesar de marcantes diferengas politicas nas
visdes desses trés autores, todos coincidiam teoricamente concluindo que a democracia
liberal nada mais é que um regime utdpico cujos mecanismos constitucionais estao
desalinhados com a sua motivacdo original. Nessa perspectiva, a soberania popular,
igualdade politica e juridica, transparéncia governamental, alternancia de poder,
liberdades civis, pluralismo politico e sufrdgio universal compdem uma série de
objetivos sem lastro na realidade social, pois todo o exercicio da politica, enquanto for
realizado sob as condi¢des da estrutura democratica e liberal, estara fadado a formacao
de pequenas elites que subordinam a maior parte da populacdo as suas proprias
influéncias.

O corrente artigo tem como objetivo primario elucidar a teoria das elites,
apresentando seus principais autores proponentes € como cada um deles contribuiu para
o seu desenvolvimento ao longo do século XX, enfatizando a produ¢do intelectual do
socidlogo Robert Michels sob a forma da “lei de ferro das oligarquias”. Além disso,
tratando-se dos objetivos secunddrios, o texto busca revisar as no¢des da lei de ferro das
oligarquias, abordadas pelo cientista politico Adam Przeworski, para discutir a
possibilidade dos partidos socialistas de preservarem sua pureza politica a fim de
participarem das competi¢des eleitorais sob as diretrizes da democracia liberal, bem

1 HOLLANDA, Cristina Buarque. Teoria das elites. 2011, p. 5.



como apresentar respostas a lei de ferro das oligarquias para enriquecer o arcabougo
intelectual desta producdo textual. Este artigo configura uma pesquisa de natureza
descritiva, com um plano longitudinal no que se refere ao fator temporal, além de contar
com a abordagem qualitativa. O publico-alvo considerado para a execugdo do estudo
foram ndo apenas professores, do ensino bésico ou superior, como também alunos
suficientemente interessados e instituicdes de ensino. Tendo isso em vista, a coleta de
informagdes se deu de forma online, através da aquisi¢do de textos, geralmente em
formato PDF, por meio de enderecos variados da Internet, e especialmente aqueles
reunidos no Google Académico quando foi necessaria a procura por escritos de mais
dificil acesso, tendo persistido o processo em destaque por um periodo de tempo que
equivale aos meses de Abril até Agosto de 2025. Assim sendo, para elucidar o assunto
em questdo, alguns topicos relacionados ao amago da discussdo serdo explorados de
forma concisa, porém suficientemente carregada de repertdrios técnicos para favorecer
o objetivo real deste artigo.

Na primeira parte, sera apresentada a ideia do economista e cientista politico
austriaco Joseph Schumpeter sobre a democracia e suas caracteristicas proprias da
atualidade, distinguindo a antiga democracia das cidades-estado gregas daquela que
existe nos dias de hoje, apontando de forma mais realista algumas transformagdes que
essa forma de governo sofreu, para evoluir até a sua constituicdo atual. Segundo
Schumpeter, a democracia poderia ser resumida a “concorréncia livre pelo voto livre”,?
além disso, o autor em destaque, indica que mesmo que a doutrina cléssica sobre a
democracia seja ainda considerada, na qual os assuntos sdo decididos e a politica
formulada de acordo com a vontade popular, deve admitir a ideia de que mesmo que
essa vontade fosse inegavelmente real, definida e até mesmo consensual, a decisdo por
simples maioria em muitos casos deturparia e jamais levaria a sociedade aos objetivos
pretendidos.

Na segunda parte, serd apresentada a visdo do socidlogo francés Gustave Le Bon,
que revelou-se um dos mais célebres tedricos do proto-elitismo, ao escrever, no ano de
1895, seu trabalho cujo titulo é: “A Multiddo: Um Estudo da Mente Popular”,
amplamente reconhecido como um dos mais importantes livros sobre psicologia das
multidoes. Nesta obra, ele desenvolve sua investigacdo analisando o desenvolvimento
do comportamento e raciocinio humanos, quando estes se encontram aglomerados,
entendendo que a reunido exagerada de pessoas provocava, involuntariamente, o
desvanecimento de grande parte das faculdades de reflexdo, auto-controle e inteligéncia
emocional para lidar com questdes relevantes e que envolvem a vida de todos que
estejam vinculados a uma comunidade, por conta da erup¢do de impulsos primitivos,
infantilidade e emogdes corruptoras dos bons comportamentos.” Em funcdo dessa
conclusdo, Le Bon suscita nogdo de que a democracia em si, independentemente da sua
forma, torna-se ineficaz por esséncia, haja visto que sua principal premissa, a da
participagdo popular nos negocios publicos, afetaria negativamente o processo politico
devido a natureza quase “barbara” das multiddes.

Ademais, também serd apresentada a conclusdo de Joseph Schumpeter, que
complementando o pensamento de Le Bon, contribuiu levando em consideragdo alguns

2 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Social-Democracia. 1961, p. 323.
3 SCHUMPETER, 1961, p. 307.



fundamentos econdmicos, afirmando que os fendmenos anteriormente comentados nao
limitam a multiddo a simples reunido fisica de pessoas. Na sua visao, leitores de jornais,
audiéncias de radio, membros de instituicdes religiosas e demais, independentemente de
estarem ou ndo aglomerados literalmente, podem ser transformados e levados a um
estado mental desfigurado, que implica a redugdo da probabilidade de qualquer
argumento ou andlise minimamente racional ser produzida. A afirmagdo repetida em
constancia, exerce muito mais impacto que a argumentagdo fundada em fundamentos
logicos, além de provocagdes ao subconsciente humano que evoca atitudes muito pouco
prudentes.

Na terceira, quarta, quinta e sexta partes serdo comentadas, respectivamente, a
definicdo e os pontos gerais que elucidam a teoria das elites, a teorias de elite
desenvolvida por Mosca, Pareto e por ultimo, Michels, com foco na sua famosa lei de
ferro das oligarquias, explorando com um nivel relativamente maior de profundidade os
pensamentos e contribui¢des de cada um desses autores para o desenvolvimento do
estudo, bem como alguns pontos que os diferenciam entre si. Avancando rumo a sétima
parte do texto, nesta sera abordada uma questdo paralela que guarda relagdo com a
teoria de elite proposta por Robert Michels, especificamente, a lei de ferro das
oligarquias, elemento principal deste artigo. Serd apresentada a contribui¢do do
professor de Ciéncia Politica, Adam Przeworski, aos estudos sobre os partidos
socialistas na democracia liberal, objeto este que também foi investigado por Michels, e
que corrobora algumas de suas conclusdes com base em uma andlise e reflexdo
baseadas na seguinte duvida: ¢ possivel que um partido socialista possa manter-se fiel
com relag@o a sua natureza em um regime ordenado a partir da democracia liberal dos
séculos XIX e XX? Na ultima se¢do do artigo, sera apresentada ao leitor um limitado
conjunto de tentativas de contrapor a lei de ferro das oligarquias proposta por Robert
Michels, abordando, inclusive, a dissenssdo de autores socialistas marxistas, para
oferecer conclusdes contrarias baseadas em inquéritos alternativos e mostrar que para
essa teoria de elite, também existem respostas oportunas.

2. DEMOCRACIA SEGUNDO JOSEPH SCHUMPETER

Na tentativa de amparar a definicdo de democracia na realidade atual, Schumpeter
considera um cendrio em que as decisdes politicas feitas pelos cidadaos sdo substituidas
pela eleigdo de representantes, para que, nesse caso, possam tomar as decisdes e assumir
as resposabilidades de administragdo de um local. Segundo a visdo do autor em
destaque, o papel do povo ¢ formar um novo governo, € o método democratico se torna
um sistema institucional para a tomada de decisdes, no qual o individuo adquire o poder
de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor. Dessa forma, ¢
considerado um critério razoavelmente eficiente para distinguir o governo democratico
de outros distintos, pois a teoria classica da democracia, proveniente da Grécia Antiga,
encontra dificuldades para isolar esse sistema, visto que a vontade geral e o bem comum
ndo apenas podem, como foram em muitos momentos do passado, proporcionados em
maior grau através de governos autoritarios.”

4 SCHUMPETER, 1961, p. 306.



Schumpeter considera que, em primeiro lugar, a monarquia parlamentarista da
Inglaterra, por exemplo, preenche os requisitos para ser classificada como uma
democracia, visto que seu rei estd limitado a nomear oficialmente o gabinete de
governo, que a propria populagdo, representada pelo parlamento, elegeria. Em uma
monarquia constitucional pode ndo haver todos os elementos que configuram um
sistema democratico porque o eleitorado e o parlamento, apesar de terem todos os
outros direitos que os mesmos possuem nas monarquias parlamentares, ndo podem
ajudar a constituir o ramo executivo do governo, levando em conta que os ministros
estdo subordinados ao monarca, podendo, inclusive, serem nomeados ou demitidos por
ele, e mesmo assim satisfazer as necessidades do povo.

Em segundo lugar, a teoria democratica proposta por Schumpeter reserva espaco
para o reconhecimento do papel da lideranca, diferentemente da teoria classica, que
atribuia ao eleitorado um poder irrealista de iniciativa politica, levando a negligéncia da
lideranga e das agdes de comando em um cenario politico.” Em terceiro lugar, a teoria
elaborada ndo ¢ mais definida que o proprio conceito de luta pela lideranga, que ¢ em
algum grau similar ao conceito de concorréncia econdmica. Na economia, a
concorréncia raramente atinge uma condicdo de perfeita harmonia, assim como na
politica, onde ela se da na disputa pelo apoio popular, por isso, Schumpeter limita a
concorréncia politica aquela pelo voto livre, na intencdo de definir uma nova e mais
realista concepgao de democracia. Em quarto lugar, a teoria do autor referido esclarece a
relagdo entre a democracia e a liberdade individual. O método democratico ndo garante,
necessariamente, maior grau dessa liberdade, apesar de existir uma relagdo entre os dois
elementos. Caso todos sejam livres para concorrer politicamente a lideranga de uma
sociedade se apresentando ao eleitorado, isso levard, na maioria dos casos, a um
consideravel nivel de liberdade de expressdo e imprensa para todos.

Schumpeter segue explicando que, além de ser considerada como fungdo do
eleitorado formar o governo, aceitando um lider ou um grupo de lideres, também ¢é sua
funcdo dissolvé-lo, retirando essa aceitacdo provisoria, ou seja, em ultima instancia, ndo
apenas algando pessoas a posi¢des de poder, como também controlando-as. Apesar
disso, o autor admite que € necessario limitar essas ideias concernentes ao controle de
lideres a nocdo de democracia, pois, em certos momentos, ocorrem revolugdes que
derrubam governos ou alguns de seus membros, ou os forcam a seguir uma certa linha
de acgdo politica, levando o estado a esfera do autoritarismo. Além disso, segundo a
teoria classica de democracia, os assuntos devem ser decididos e a politica formulada
com base na vontade popular, ¢ ainda que essa vontade pudesse ser definida, a simples
maioria ndo poderia equivaler-se a vontade do povo, pois a minoria ainda nao estaria

sendo representada, o que impossibilita igualar ambos os conceitos.

Nao obstante, resta estabelecer a ideia de que nem os desejos do eleitorado, € nem os
desejos dos parlamentares sdo condicao absoluta para a formacgdo de um governo, haja
visto que a escolha ndo ¢ iniciativa do povo. Os cidaddos ndao decidem, na pratica, ¢
também ndo escolhem entre si mesmos os membros de um novo parlamento de forma
independente, mas sim de forma artificial, pois as preferéncias politicas dependem
diretamente da iniciativa de um candidato de se apresentar a elei¢do e do apoio que ele
pode acumular durante esse processo, o que ainda constitui um elemento primordial do

5 SCHUMPETER, 1961, p. 322.



processo democratico. Até nos casos extraordinarios em que os eleitores evocam a
imagem de um homem especifico, as limitacdes no que tange a liberdade auténtica de
escolha se preservam, primeiro porque um homem nao precisa almejar o comando caso
ja seja um lider.°

Segundo porque um lider local historicamente estabelecido, e que tenha a capacidade
de influenciar a votagdo com seu prestigio politico, pode ndo optar ou, simplesmente,
ndo ter condi¢cdes de apresentar-se em pessoa a disputa eleitoral, e por isso indicar uma
segunda op¢ao para atuar em seu lugar. Em resumo, Schumpeter propde uma descri¢ao
mais realista do processo democratico na medida em que considera que a fun¢do dos
eleitores ¢ escolher entre as opgdes de lideranca e representacdo autorizadas por
instituicdes de elite, mostrando que a participagdo popular opera como um mecanismo
util apenas para legitimar o governo, mas nao para conduzir a politica. Nessa linha de
raciocinio, os partidos politicos e os lideres competem em um contexto andlogo ao
econdmico, como se fossem empresas em um mercado, oferecendo "produtos" que
seriam as propostas politicas aos "consumidores" que seriam os eleitores de uma
sociedade.

3. APOLITICA E FEITA PELO POVO?

Joseph Schumpeter também recorre ao socidlogo francés Gustave Le Bon, que
revelou-se um dos mais célebres tedricos do proto-elitismo, para discutir se em
comunidades regidas por sistemas democraticos o povo ¢ moldado pela politica ou se ¢
a politica que ¢ moldada pelo povo, questionando de forma critica o nivel de
independéncia da vontade do eleitor, sua capacidade de observagdo e interpretagdo de
fatos. Em sua obra, Le Bon mostra que, quando submetidos a um cenario de
aglomeragdo, os cidaddos entram em um estado de excitagdo involuntéria, irrompendo
impulsos primitivos e infantilismo, que fazem perderem seus freios morais e
praticamente toda a capacidade de refletirem de forma autonoma sobre os fundamentos
e caracteristicas da realidade em que vivem. Além disso, o socidlogo francé€s também
escreveu que esse tipo especifico de fendmeno nao esta limitado a multiddes em sentido
fisico, e que audiéncias de radio, leitores de jornais, fiéis de institui¢des religiosas ou
membros de partidos politicos, ainda que ndo estejam fisicamente reunidos podem ser
transformados psicologicamente em uma multiddo e conduzidos a um estado de frenesi
“animalesco”, no qual qualquer tentativa de racionalizar o discurso se torna
absolutamente inttil.”

Devido ao seu repertdrio econdmico, Joseph Schumpeter ainda explica que com a
sofisticacdo das investigagdes cientificas, os economistas puderam descobrir que, até
nos momentos mais casuais, os consumidores comportam-se de forma que ndo
corresponde aquela sugerida pelos manuais econdomicos, desenvolvidos a partir de uma
logica racional e maximizadora, sendo tdo sensiveis a influéncia da propaganda, que
subvertem a logica do sistema de forma que os produtores passam a orientar a atuagao
dos consumidores ao invés da sua ser orientadas por eles. A simples repeticdo de
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informagdes, independentemente de serem elas falsas ou verdadeiras, exerce mais
influéncia que o proprio argumento racional, pois ao ser feita de forma capciosa, atinge
o subconsciente humano, evocando no¢des agradaveis e convenientes, porém de carater
extra-racional, e que direciona o comportamento imprudente das pessoas afetadas.®

O autor em destaque também comenta sobre as decisdes realmente definidas e
auténticas, que existem independentemente dos esfor¢os para produzi-las
artificialmente.” Entretanto o mesmo declara que, ainda sim, apesar do seu carater
aparentemente livre, essas escolhas nao deixam de ser resultado de influéncias locais do
passado, elevadas através de propaganda. Apesar de reconhecer a distingdo entre a
vontade auténtica e a artificialmente manufaturada, Gustave Le Bon explica que até
mesmo cidaddos de espirito altivo, que pregam a verdadeira responsabilidade e
engajamento politico para, de fato, melhorar as vidas de seus compatriotas através de
um processo mais democratico, descobrem que a maioria dos eleitores ndo se sentem
responsaveis pelo que faz a classe politica, além disso, apesar de muitos assuntos de
natureza nacional despertarem interesse a ponto de provocarem vontades genuinas e
realmente definidas, essas grandes questdes politicas ocupam o mesmo lugar de
elementos lidicos na mente dos cidaddos. Isso ocorre pois o cidadao que reflete sobre a
situacdo de sua sociedade tende a nao encontrar alternativas de agdo politica que
exercam impacto a curto prazo, pois o mesmo pertence a um comité social incapaz de
funcionar, que é formado por toda a nagdo, ¢ que o impede de investir em tarefas nas
quais ele possa se desenvolver, na medida em que ele emprega menos esforco
disciplinado para ater-se a um problema politico do que ele o faz em um jogo
qualquer.'

Schumpeter segue sua explanacdo apresentando a linha de raciocinio produzida por
Le Bon, para indicar, em resumo, que a ignorancia do cidaddo comum no que tange a
assuntos de politica interna e externa se deve, principalmente, a falta de
responsabilidade e vontade efetiva. Desse modo, segundo as reflexdes de Le Bon,
entende-se que ao invés de ser criada pelo povo, a vontade geral preconizada pela teoria
classica de democracia, ¢ ndo apenas modelada pelos grupos que compdem a elite,
como em muitos casos, criada por ela, o que configura o verdadeiro resultado e ndo a
base do processo politico contemporaneo, minando a ideia de que o povo tem uma
opinido racional e que a manifesta em um regime onde se escolhem representantes que
se encarregam de sua execucao.

4. TEORIA DAS ELITES

A teoria das elites s6 pdde desenvolver-se quando a democracia liberal, tipica das
sociedades ocidentais dos séculos XIX e XX, tornou-se um objeto de critica de autores
como Gaetano Mosca (1858-1941), Vilfredo Pareto (1848-1923) e Robert Michels
(1876-1936), que constituem o cerne intelectual da proposi¢do referida. A escritora
Cristina Buarque de Hollanda explica em sua obra intitulada “Teoria da elites” que
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apesar de apresentarem algumas divergéncias politicas, todos esses autores convergem
quando descrevem a democracia liberal como uma forma de governo ineficiente e cujos
elementos institucionais ndo sao alinhados com a motivacdo original que orientou sua
organizagdo." Segundo a percep¢do de natureza elitista, independentemente da forma
ou sistema de governo, todo exercicio politico acaba por resultar na formagdo de
pequenos, qualificados e poderosos grupos, as “minorias dirigentes”, que fazem a
maioria da populagdo, a “maioria dirigida”, orbitar em torno dos seus proprios
interesses. Assim sendo, a retdrica embrulhada pela aura democratica, reverente as
caracteristicas deste sistema, e carente de qualquer conex@o com a pratica social, possui
utilidade restrita a legitimacdo do poder exercido pelas elites que mobilizam um
discurso maquiado, para no fundo garantir seus proprios beneficios.

Cristina Buarque de Hollanda segue explicando em sua obra que os escritores
elitistas visavam contrapor o que consideravam ficcdo infantil da democracia e
socialismo com teorias surgidas com base em reflexdes e investigagdes circunspectas da
realidade. Nao era de seu interesse substituir uma utopia por outra que fosse ainda mais
absurda, mas sim buscar a producdo de critérios suficientemente validos sob o método
cientifico para que pudessem estudar as sociedades, alcando a ciéncia como um
verdadeiro remédio contra o pensamento abstrato e devaneios enfeitados.'? Ademais,
cabe destacar que essas intengdes niao inauguram nenhum método epistémico, pois
ainda no Iluminismo, o filésofo inglés Thommas Hobbes, partindo de uma concepgao
mecanicista dos seres humanos e suas nuances, buscou a criagdo de uma ciéncia
objetiva da moral e dos fendmenos sociais em sua obra amplamente conhecida
“Leviatd”, no qual transladou principios da fisica mecanica para seus estudos politicos
com a intencdo de desvendar a estrutura necessaria para a sociedade, bem como
apresentar a real imagem de um governo legitimo, relacionando suas ideias ao estado de
natureza do homem. Ou seja, mais uma vez, houve a tentativa de adotar os métodos das
ciéncias naturais para tornar possivel a interpretacdo precisa da politica e da sociedade,
refletindo a ansia dos autores elitistas de proporcionar um verdadeiro desenvolvimento
cientifico, praticamente, e até entdo, preso a0 dmbito natural.

Por fim, vale destacar que ainda em sua obra “Teoria das elites”, Cristina Buarque
de Hollanda explica que a produgdo inteletual dos autores elitistas ¢ imbuida de forte
realismo politico, o que os aproxima ao pensamento do filosofo renascentista Nicolau
Magquiavel, que ganhou destaque ao representar uma linha politica na qual abandonou-
se as reflexdes sobre a natureza humana para considerar o que era possivel. Os autores
elitistas ignoraram o campo abstrato das ideias para estabelecer a realidade como um
meio de conhecimento util e verdadeiro. Dessa forma, os seres humanos e a politica em
si, deixam de ser imaginados de forma idealizada para serem explicados na sua
existéncia auténtica.

5. PENSAMENTO DE GAETANO MOSCA

Quando se trata da visdo de Gaetano Mosca, ¢ explicado que a ideia de ciéncia para o
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mesmo era avessa a esquemas e simplismo, por isso, ¢ rejeitada a classificagdo
tradicional dos governos proposta por Aristoteles (monarquia, aristocracia e
democracia) que ainda figurava no cenario politico e intelectual.” Isso se deveu por
Mosca acreditar que em todas as sociedades, existem apenas duas classes: a minoria que
acumula o poder e configura a elite, e os governados, grupo numeroso sobre o qual
incide o poder e representa o resto da sociedade. Mosca também explicava que apesar
do que a maioria acredita, nunca participa efetivamente do governo, pois sempre havera
uma classe organizada capaz de se impor através da superioridade moral, econémica ou
militar, sobre a maior parte da populagdo. Na sua visdo, a propria histéria teria
esclarecido essa interpretagdo dos fatos, visto que na Roma Antiga existiam os patricios,
na Idade Média europeia haviam os bardes, o clero e os consules das corporagdes de
oficio, a Idade Moderna contava com os nobres da corte e a burocracia, e ja no tempo de
Mosca havia os empregados e representantes do povo.

Cristina Buarque de Hollanda desenvolve sua obra explicando que na visdao de
Mosca, o processo de distingdo que constituia as elites e proporcionava a dominacao
politica poderia ser explicado em trés fatores. O primeiro era a riqueza. Apesar dos
movimentos de democratizacao derivados da evolucdo do liberalismo no século XIX
terem excluido a riqueza como critério formal para a participagdo na vida politica,
através da abolicdo do voto censitario, ndo descartaram sua existéncia como requisito
real, o que continuou apartando as classes mais baixas do estado por varias décadas
seguintes. O segundo fator era o local de nascimento, que posiciona as pessoas em um
universo de informacgdes, posturas, comportamentos, valores e objetivos que os
aproxima ou ndo da minoria dominante, levando os privilegiados e os malnascidos a
probabilidades diferentes de incorporacao as elites. O terceiro fator mencionado por
Mosca para explicar a divisdo entre a minoria dominante ¢ a maioria dominada ¢ o
mérito, na sua forma mais simples. Somente em sociedades de progresso, realmente
avancadas, o mérito tem a capacidade de superar os limites impostos pela desigualdade
social, o que ndo era o caso da sua Italia pos-unificagdo, onde a riqueza e o nascimento
ainda eram elementos necessarios para uma grande mobilidade social.'

Além disso, Gaetano Mosca também visa explicar como a elite politica justifica sua
posicao de comando e privilégio social afirmando que as bases que sustentam a elite no
poder permanecem veladas para que os homens admitam, em paz, o lugar inferior que
ocupam, com a influéncia de crencas aparantemente sensatas. A retorica ¢ usada por
esse segmento com a inten¢do de mascarar o verdadeiro objetivo da dominagdo, e pode
ser dividade em trés tipos principais. O primeiro deles se baseia na associa¢do entre a
autoridade e o sobrenatural, legitimando o poder com base em um fundamento
teoldgico, semelhante ao direito divino dos reis absolutistas. O segundo tipo de
justificativa ¢ a abstracdo racional da soberania popular, baseada na ilusdo de que o
poder emana do povo, e que na democracia representativa contemporanea todos os
cidaddos teriam igual direito e possibilidade de participagdo politica. A terceira
justificativa seria o produto da mistura entre a retorica racional do poder popular e
aquela sobrenatural, tipica da Itidlia de Mosca, onde se atribuia o poder do soberano “a

graga de Deus e a vontade da nag¢do”.”
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Além disso, ¢ com a importante obra “Elementos de ciéncia politica” que Mosca
adquire uma catedra na Universidade de Turim, além de formular seu eminente conceito
de defesa juridica. A base dessa proposta consiste na ideia de que os homens sdo
dotados das poténcias de moralidade e imoralidade, por isso, ao considerar o panorama
da natureza humana, seu objetivo ¢ estabelecer um controle das tendéncias egoistas
presentes e marcantes na sociedade, para que seja possivel a produgcdo de harmonia
entre o individuo e a comunidade, e para que a Ultima siga centrada em suas metas, sem
ser corrompida pelas consequéncias da avareza generalizada. Assim, Cristina Buarque
de Hollanda explica que a responsabilidade pelo equilibrio moral necessdrio a
prosperidade social ndo ¢ exclusiva dos individuos, mas também do Estado, em virtude
do seu poder e capacidades.'®

Por fim, ¢ preciso dizer que essa nova ideia de defesa juridica elaborada por Mosca
marca a transi¢do da sua fase original em que tecia criticas e escrevia de maneira
reativa, para um postura normativa, aberta as possibilidades de resisténcia a
degeneracdo sociopolitica das democracias liberais. Gaetano Mosca costumava
imaginar a formacao de uma nova classe politica a partir das classes médias, com poder
aquisitivo suficiente, solidez ética, ¢ que fosse capaz de proporcionar a defesa juridica
do recém unificado estado italiano. Depois de muitos anos de producdo intelectual, o
autor italiano em questdo desvia seu foco de ataque em direcdo ao nascente fascismo,
chegando a assinar o manifesto dos intelectuais anti-fascistas com o filosofo Benedetto
Croce. Por fim, Gaetano Mosca também passa a promover o liberalismo acreditando se
tratar de um antidoto plausivel contra o avanco do totalitarismo de Benito Mussoulini, e
considerar o governo representativo como um mal necessario, que devesse ser
reformado, para cada vez mais, emular a original esséncia da democracia.

6. PENSAMENTO DE VILFREDO PARETO

Em seu livro “Teoria das elites”, Cristina Buarque de Hollanda também explica
sucintamente o pensamento do sociologo italiano Vilfredo Pareto, apresentando suas
principais inovagdes intelectuais e sua importancia para o desenvolvimento do elitismo
enquanto corrente tedrica. Assim sendo, Hollanda afirma que Pareto tratava o
distanciamento do cenério politico como um requisito necessario para a producdo de
ciéncia, o que o fez criticar Mosca e sua auséncia de espirito cientifico por ter se
envolvido com a classe politica ao tornar-se deputado e senador. Na visdo do sociologo,
um cientista verdadeiro nunca poderia adeir a qualquer parte de um conflito e tem a
missdo de buscar o maior nivel de imparcialidade possivel. Em 1916, Pareto publica sua
obra-prima intitulada “Tratado de sociologia geral”, onde ¢ protagonizada uma grande e
profunda discussdo sobre o sentido e origem da agdes humanas, e que marca a transicao
do pensamento do autor quando o mesmo deixa de enaltecer para criticar o liberalismo
politico. Desde entdo, Vilfredo Pareto passa a descrever o discurso promovido pelos
liberais, mas também pelos socialistas como um instrumento loégico para ocultar a
origem emotiva das crengas e acdes do homem, atacando o suposto carater racionalista
da ideologia liberal, e o carater supostamente cientifico do socialismo marxista. Por
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isso, Pareto foca sua jornada intelectual na investigagdo sobre a simbiose entre a
emocao e razdo, seus impactos na realidade social e, finalmente, a mobilidade das elites.

No Tratado de Sociologia Geral, Pareto elabora uma teoria na qual sdo propostas
duas ordens de motivagdes basicas para as agdes humanas. A primeira dessas seria a das
acoes logicas, cometidas quando se ajusta os meios possiveis de serem empregados € os
fins desejados, sendo esta a de menor frequéncia. Quando se trata da segunda ordem de
motivacdes bdsicas para a agdo humana, deve-se dizer que se concentra nas acdes nao
logicas, muito mais corriqueiras que as do primeiro tipo, € que escapam do ajuste entre
os meios possiveis e os fins almejados. Pareto também escreve com a devida perspicacia
para atentar o leitor sobre a diferenca entre a consciéncia do ator e o fato, no sentido de
que embora o sujeito praticante da a¢do a perceba como eficiente, por derivar de um
ajuste aparentemente racional entre os meios ¢ fins, e portanto aparentemente logica,
essa percepcdo ndo resiste a uma andlise imparcial. Segundo o autor, somente uma
consciéncia externa que fosse atenta aos recursos de racionalizagdo dos sentimentos,
teria a capacidade de perceber a incongruéncia entre o método e o objetivo. O exemplo
dado no texto de Hollanda para explicar essa teoria consiste em uma analogia com a
danca da chuva. Se depois da danga cai a chuva, os atores envolvidos no ritual passardo
a considerar sua acgdo eficiente, como se a chuva tivesse caido somente em virtude da
pratica da danca. Contudo, um cientista seria facilmente capaz de perceber a
inadequacdos entre esse meio ¢ o fim, identificando a causa real das precipitacdes na
area."’

O autor em destaque também afirma que as pessoas tendem a disfargar suas agdes
para fazé-las parecerem logicas, mesmo quando ndo s3o de fato, ou seja, toda razdo
mobilizada para justificar qualquer ato ¢, na realidade, nada além de uma verdadeira
explicacdo posterior, e que ¢ deslocada da sua origem real. Assim, a razdo ndo tende a
constituir a causa inicial das acdes. Na intencdo de entender o funcionamento das
sociedades, Pareto busca investigar a circulagdo dos grupos de elite, que o mesmo
considera ser o resultado da complementaridade entre a permanéncia e a inovagdo. E
afirmado que em todo setor da atividade humana, poucos homens sdo melhores que
muitos outros e alcancam maior nivel de prestigio em seus oficios, pois € custoso atingir
a exceléncia. Por isso, segundo Pareto, a verdadeiro forma de definir a qualidade de
uma elite ¢ a maior ou menor capacidade de executar uma atividade especifica, alcando
o parametro da eficiéncia ao destaque, e ndo um critério moral. Portanto, até a ideia de
um “bom ladrdo”," que infringe as normas com eficiéncia, destacando-se em meio aos
outros que se dedicam as mesmas delinquéncias, pode ser levada em conta, nesse caso.
No sistema concebido pelo autor, a elite politica ¢ uma das classes de elite e reine os
melhores homens para gerir o governo, ¢ o poder ¢ considerado um lugar fragil que
exige esfor¢o constante pela atualizagdo, sem oferecer a menor garantia de sucesso, por
isso, as elites, por mais que estejam constituidas dos melhores, ndo estdo imunes a
possibilidade de derrocada.

Entdo, Pareto se dedica a identificar os padrdes de subida e queda das elites no
poder, e assim, reduzir a margem de imprevisibilidade na politica. Considerando essa
nocdo, o autor utiliza a metafora organica para elucidar sua conclusdo, sugerindo que a
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condi¢ao de existéncia dos organismos e das sociedades ¢ a circulagdo. Nas sociedades,
ela ocorre em ritmos variados e pode ndo apenas produzir movimentos radicais de
substitui¢do total das elites, como ocorre em revolugdes, quanto motivar trocas
progressivas das elites com o meio social, como acontece em processos de reforma
politica.

7. PENSAMENTO DE ROBERT MICHELS

A titulo de sequéncia, Cristina Buarque de Hollanda ainda explica a principal teoria
politica elaborada pelo escritor alemdo Robert Michels, isto ¢, a lei de ferro da
oligarquia.” De acordo com o autor, apesar do socialismo possuir uma retdrica
igualitaria, o modo de funcionamento dos partidos alinhados nao escapa da tendéncia de
formag¢do de minorias dirigentes que comandam a massa dirigida. Além disso, a
democracia e a organizagdo estdo correlacionadas pois as burocracias afastam-se de seus
objetivos originais na medida em que se expandem e se tornam mais complexas, e ¢é
nisso que se fundamenta a teoria de Michels: a oligarquizagdo necessaria de toda base
de ordem. O partido ¢ encarado como um instrumento de conflito ideoldgico, e para
obter destaque ¢ preciso que ele atenda a necessidade de agilidade institucional, visto
que no ambiente politico as decisdes devem ser tomadas em prazo determinado.

Para que isso seja possivel, sdo necessarios politicos profissionais com proatividade
decisoria. O ritmo lento caracteristico do sistema democratico ndo ¢ compativel com as
demandas por reagdo imediata da politica, pois ndo ¢ viavel que todos os militantes, de
alguma forma, vinculados ao partido, participem das deliberagdes relacionadas aos mais
variados assuntos, primeiro em virtude da falta de repertério técnico suficiente para
dominar todos as questdes, e segundo pela impossibilidade logistica e relativa ao tempo.
Assim, ¢ justamente na concessao ao principio da eficiéncia que esta a base do processo
de oligarquizagdo que desvia o partido do seu proposito original. Segundo Michels, o
desenvolvimento do partido e sua estrutura administrativa aparta, gradativamente, as
liderancas das massas governadas, portanto, configura-se uma nova situagao na qual os
chefes partidarios ndo sdo mais executivos da vontade coletiva, mas sim juizes de suas
prorias escolhas. Basicamente, os lideres partidarios passam a atuar conforme as suas
proprias consciéncias e percepcdes da vontade popular, transformando-se de servidores
a “patrdes do povo”, e descolam-se das bases sociais que legitimaram o seu mandato e
poder.

Ademais, Michels também explica que quanto mais maduro for um partido, mais
simples e fracas serdo as suas acdes e cada vez maiores serdo os obstaculos aos setores
revolucionarios que perduram no seu cerne, € isso ocorre, em grande parte, devido ao
fato de o partido tornar-se, na visdo de varios de seus membros, em um fim em si
mesmo € ndo mais ser um meio subordinado ao propdsito socialista. De acordo com o
autor em destaque, essa forma de acomodac¢do ndo condiz com a estrutura ideologica
que fundamenta a existéncia do partido, mas constitui um caminho inevitavel, a famosa
“lei de ferro”. Adicionalmente, vale destacar que a ideia de democracia concebida por
Robert Michels ¢ a mais proxima da versao original grega, na qual existe a participacao
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direta do povo, e ¢ justamente esse entendimento que nos permite reconhecer a
continuidade entre um Michels que recusa as contradi¢des da representagdo politica, € o
ultimo Michels que valoriza a interlocucao direta entre as massas e um governo forte.
Segundo Holanda, foi a teoria das elites que proporcionou a transformacido do
pensamento do socidlogo da expectativa pela democracia original, frustrada pelo
desenvolvimento da politica contemporanea, para o enaltecimento do fascismo,
enquanto ideologia realista e ajustado as possibilidades e necessidades reais da politica
italiana, mas que também ndo ignorava o contato direto com o povo.”

8. COESAO IDEOLOGICA X EXITO ELEITORAL

Visando exemplificar a discussdo de Robert Michels em sua obra “Sociologia dos
partidos politicos”, onde o mesmo explica a lei de ferro das oligarquias, vale abordar a
analise que o cientista politico polonés Adam Przeworski faz em seu livro “Capitalismo
e Social-Democracia”, no qual é investigada a possibilidade de metamorfose politica
dos partidos socialistas em um contexto marcado pelas democracias do tipo liberal.
Przeworski comega elencando um dilema tipicamente vivido pelas associagdes politicas
proletarias no século XI1X e XX: abandonar o cardter de movimento de massas ou o0s
objetivos finais? O autor escreve que ¢ necessario para o movimento socialista a
participagdo na politica eleitoral tendo em vista a obtencdo de apoio da classe
trabalhadora, apesar dessa mesma atuacdo tender a obstruir a perseguicdo dos seus
objetivos finais, no caso, a ditadura do proletariado, seguida da socializacdo dos meios
de produgio. *'

Dessa forma, o primeiro grande efeito da estrutura dos estados da contemporaneidade
¢ a individualizagdo das relagdes de classe na esfera tanto politica, como ideoldgica, ou
seja, os assalariados formam-se enquanto classe em diversas organizagdes diferentes e
independentes, geralmente partidos politicos, cooperativas, associagcdes de bairro etc...
Independentemente de como cada um se classifique, seja burgués ou assalariado, no
sistema de producdo capitalista as pessoas atuam na politica como individuos ou
cidaddos, por isso, mesmo que um partido consiga emular uma classe no ambiente
politico, as organizagdes econOmica e politica jamais coincidem. Outra questdo
relevante € o fato de sindicatos e partidos representarem interesses diferentes e estarem
em constante competicdo entre si, além disso, enquanto nos sindicatos a base da classe
limita-se a grupos de pessoas empregadas, os partidos politicos que reinem
trabalhadores devem também mobilizar individuos que ndo necessariamente integram
sindicatos®, o que acaba por levar a uma constante tensdo entre os interesses mais
limitados dos sindicatos e os interesses mais abrangentes das estruturas partidarias.

O segundo efeito ¢ a transformagdo que sofrem as relagdes no interior das classes,
estruturando-se sob a forma de relagdes de representacdo, ou seja, o parlamento é uma
instituicao representativa, e seus membros sao individuos, ndo as massas. Por isso, uma
relacdo de representacdo se impde sobre a classe trabalhadora pela propria natureza das
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instituicdes democraticas do estado capitalista. Em ultima instincia, as massas deixam
de agir diretamente em defesa de seus interesses, para delegarem essa defesa, tanto
através dos partidos como também através dos sindicatos, ja que o processo de
negociagdo em grupo é tio extraordinario para as massas como as proprias eleigdes.”

Przeworski segue a linha de raciocinio explicando que a luta pelo socialismo resulta
inevitavelmente no “aburguesamento” do movimento proletario, conclusao que coincide
com a analise de Robert Michels. De acordo com o autor, o combate politico necessita
de organizacdo para que renda vitdrias, € por sua vez, a organizacdo demanda um
aparelho permanente, sob a forma de uma burocracia especializada, além de exigir que
o movimento se dedique a atividades econdOmicas proprias para que seja auto-
sustentavel do ponto de vista econdmico. Assim, os militantes tornam-se burocratas,
administradores de companhias de seguros, gerentes de casas funerarias, editores de
jornais, e cada vez mais, passam a assimilarem-se a pequena burguesia.

Przeworski também ndo deixa escapar a ideia de que enquanto os que tornaram-se
comunistas consideraram a Revolucdo Russa de 1917 a prova de que a insurrei¢do seria
sempre possivel, independentemente do estagio de producdo em que um pais estivesse,
os social-semocratas acreditavam que a dependéncia de insurrei¢do violenta era a prova
de que as condicdes para o avanco socialista ainda ndo eram oportunas, € por isso que
era preciso esperar pacientemente até que a grande maioria do eleitorado expressasse
seu anseio por transformagdes nesse sentido. Dado que estavam convencidos de que
essas condigdes de transformacgdo teriam lugar assegurado com o desenvolvimento do
capitalismo, as derrotas eleitorais ndo angustiaram os reformistas, € mesmo quando se
viram obrigados a renunciar ao controle do governo, sempre acataram de bons modos,
sem tentar forcar a aceleracdo da evolucdo historica. A expectativa de que o futuro
pertencia a ideologia de Marx foi quase confirmadas pelo progresso politico dos
partidos socialistas, em um periodo relativamente curto, que durou entre as décadas de
1870 até 1930, em paises como Alemanha, Finlandia, Austria, Bélgica, Holanda,
Dinamarca, Suécia e Noruega.*

Segundo a visdo de Karl Marx, a necessidade de organizar o operariado em classe, e
consequentemente, em um partido politico, para que os operarios pudessem obter o
poder politico, ndo iria afetar a autonomia da classe operdria como forga politica. Era
esperado que os trabalhadores se tornassem a forga propulsora do socialismo pois
integravam, a0 mesmo tempo, a classe explorada da maneira capitalista e a Gnica capaz
de organizar por si propria a economia quando as relagdes de producao fossem abolidas.
Contudo, como explica Przeworski, o problema dessa linha de raciocinio, ¢ que Marx
desconsiderava que ndo ¢ garantida a solidariedade entre duas ou mais pessoas, apenas
por integrarem a mesma classe no sistema capitalista, pois os interesses que 0s
trabalhadores possuem em comum s3o exatamente os mesmos que os condicionam a
competir uns com os outros, principalmente quando buscam aceitar salarios mais baixos
para garantirem seu emprego. O interesse de classe ndo ¢ vinculado aos operarios como
um grupo de individuos, mas como uma coletividade. E do interesse de todos os
trabalhadores o aumento geral do saldrio minimo, mas isso nao afeta as relagdes entre
eles. Diferentemente, uma lei que estabeleca um saldrio minimo, ampliando a instrucao
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obrigatoria, limitando a jornada de trabalho ou aumentando a idade minima para a
aposentadoria afeta a relacdo de alguns desses trabalhadores sem ser, necessariamente,
do interesse de todos enquanto classe. A titulo de exemplo, se alguns tém dificuldade de
encontrar um emprego, provavelmente estariam dispostos a serem contratados para
receber um salario inferior ao que ¢ estipulado por lei em nivel minimo, mesmo que isso
rebaixasse a média geral dos rendimentos.

O interesse de classe ndo necessariamente equivale ao interesse individual de cada
operario, como ja ficou claro anteriormente. Sendo assim, para que seja possivel a
superacao dessas rivalidades, os trabalhadores precisam se organizar e agir em conjunto
como uma forga coletiva, para que acabe a competicdo entre si mesmos, ¢ empreendam
a competi¢do contra os burgueses. Entretanto, as antigas classes médias do estrato social
quase desapareceram na maioria dos paises da Europa Ocidental, mas seus descendentes
acostumaram-se a operar mais em lojas do que em fabricas, o que contribuiu para diluir
a identidade de classe proletaria. Além disso, mesmo que a quantidade de pessoas
ocupadas em qualquer atividade praticada fora do ambiente doméstico caisse durante o
avanco do capitalismo, os que nao conseguiram trabalho remunerado ndo se
transformaram em um exército industrial de reserva. Pode-se dizer que elementos como
a extensdo da instrugdo compulsdria, barreiras a participagdo econdmica feminina e
maiores exércitos permanentes, evitaram que o contigente proletario continuasse a
crescer no seio das sociedades capitalistas contemporaneas. Assim sendo, de 1890 a
1980, ao lidar com as implacaveis regras do sistema democratico, a classe trabalhadora,
através dos partidos socialistas, continou sendo apenas a minoria do eleitorado,”
acumulando varias derrotas politicas e perdendo bastante relevancia dentro de
assembleias legislativas e setores executivos de governo.

Portanto, caso um partido pretenda governar sem a influéncia de aliancas e das
dividas que derivam desses compromissos politicos celebrados, deve necessariamente
obter uma quantidade de votos aproximada de 50%. Para obter influéncia eleitoral e
ocupar governos, os partidos socialistas precisariam buscar apoio de outras classes, dada
a condicdo de minoria absoluta dos operarios dentro da estrutura de classes das
sociedades contemporaneas. Além disso, optar pela participacdo do jogo politico
transforma a propria 16gica da questdo de evolugdo revolucionaria. Dessa forma, essa
obrigagdo impde aos socialistas um dilema: garantir a homogeneidade ideologica do
partido, porém condenarem-se ao fracasso politico, ou adaptar a estrutura € composi¢ao
partiddria para aumentar a eficiéncia eleitoral, mas provocar a corrup¢do da sua
natureza?

9. CRITICAS A TEORIA DE MICHELS

E essencial discutir a produgdo intelectual dos autores alinhados com o elitismo,
como também apresentar o pensamento daqueles que a desenvolveram, para entender
como Michels elaborou sua lei de ferro das oligarquias e o que ela significa. Contudo, é
igualmente valida a abordagem de um contraponto para fortalecer o espirito cientifico
deste artigo, e fomentar um debate que, até os dias de hoje, ainda ndo se da por
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concluido. Tendo isso em mente, serdo elucidadas algumas das criticas feitas por autores
marxistas e de outros segmentos ideoldgicos contra a teoria elaborada por Robert
Michels. Essas se concentram na defesa da possibilidade de emancipagdo do trabalhador
no estado socialista, ainda que o mesmo esteja filiado a um partido ou qualquer outra
organizacao, e também em um aspecto demasiadamente determinista, que fundamenta a
expressao “lei de ferro” usada para nomear a teoria de Michels sobre as organizagdes
politicas.

9. 1 CRITICAS SOCIALISTAS

Os movimentos socialistas tinham a obrigagdo intelectual de responder as conclusdes
de Michels, pois a réplica marxista tradicional foi negar que a burocracia pudesse
favorecer a ascensdo de uma classe dominante, visto que essas classes requerem base na
propriedade de recursos econdmicos, € ndo em uma forma técnica de organizagdo.
Segundo a visdo do marxista Sidney Hook, Michels ignorava os elementos
socioeconomicos da lideranca oligarquica do passado, por sua vez, o fato de que a
liderancga politica significava poder economico. Em uma sociedade socialista na qual a
lideranca ndo necessariamente representa poder econdmico, mas apenas administrativo,
na qual a educagdo se concentra no despertar da consciéncia de classe e tem seu
monopolio da burguesia abolido, e a divisdo do trabalho manual e intelectual ¢
gradativamente eliminada, ¢ entendido pelos marxistas que uma regra de oligarquizacao
dos movimentos e demais organizagdes politicas proposta por Michels ndo se
concretiza.

Outro autor comunista a tentar oferecer uma solu¢do ao problema sinalizado por
Michels foi o grande tedérico Nicolai Bukharin. Ele escreveu que a incompeténcia das
massas, anunciada na lei de ferro das oligarquias, ndo deixa de ser um resultado das mas
condi¢des econdmicas e técnicas proprias do sistema capitalista, manifestada através do
privilégio de acesso a educacdo por apenas uma das classes. No socialismo, pelo
contrario, com a universalizagdo da educacdo publica e gratuita, haveria uma
superproducao de organizadores e burocratas, o que terminaria por anular a estabilidade
de grupos dominantes. Em resumo, Bukharin ndo pode contestar a analise feita por
Michels sobre a estrutura dos movimentos socialistas dentro do capitalismo, mas
depositou esperanca de que as camadas mais baixas da sociedade fossem libertadas pela
educacdo e desenvolvimento econdmico, o que impediria a oligarquizagdo como
tendéncia, pois sempre haveria um grupo fora do aparato estatal que seria politicamente
consciente e tecnicamente qualificado para impedir que alguns poucos gerentes
dominassem a sociedade.*

9.2 CRITICAS AO DETERMINISMO TEORICO

Michel também foi criticado negativamente por ser superdeterminista ao ver apenas
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o lado negativo da burocracia e seus efeitos perversos. Autores como Maurice
Duverger, Robert McKenzie e Sigmund Neumann visaram demonstrar que existem
variagdes significativas na estrutura de diferentes partidos. Como por exemplo,
poderiam ser mencionados os dois principais partidos dos Estados Unidos: Democrata e
Republicano. Ambos sdo bastante diferentes do Partido Social Democrata alemao, que
serviu de modelo para a teoria de Michels, pois ndo sdo organizados a partir de um
controle central de nivel nacional nem estadual. Além disso, a diversidade de facgoes
politica no interior desses dois partidos e a rotatividade no controle partidario também
sdo caracteristicas marcantes que fogem do modelo preconizado pelo socidlogo alemao.
A propria constituigdo americana possui elementos que condicionam interesses
politicamente relevantes e variados a se afirmem em apenas duas grandes coalizdes
eleitorais, gerando a unido de politicos diferentes e com ideias diversas no mesmo
partido.

Por ultimo, outro fator interessante remete a discussdo sobre os sindicatos, pois Vic
Allen afirma que o grande objetivo destes grupos sempre foi melhorar os padrdes de
trabalho dos seus membros, e que esse finalidade ainda ndo pode ser alcangada pois as
penalidade para os lideres sindicais por ineficiéncia, abuso de poder, corrupgdo, ou até
mesmo mau uso de recursos ainda ¢ bastante branda em varios locais do mundo. Um
lider sindical que tem medo permanente de perder seus membros tende a tomar medidas
para atender as demandas daqueles que ao sindicato estejam ligados.”’

10. CONCLUSAO

Em resumo, deve-se dizer que, no ambito da teoria das elites, tem sido proposta uma
descri¢do mais realista do processo democratico, que ndo se nega a enxergar suas
contradigdes e problemas, seja para aperfeigoa-la enquanto forma de governo, seja para
substitui-la por um modelo que seja mais condizente com as especificidades de cada
local e com as reais necessidades de um povo. Por isso, ¢ entendido pelos adeptos desta
linha tedrica, que independentemente da forma através da qual se governe, todo
exercicio politico resulta na formacao de pequenos e poderosos grupos, as “minorias
dirigentes”, que fazem a maioria dirigida da populagdo, manter-se & mercé de seus
proprios interesses. Além disso, ndo apenas os eleitores simplesmente decidem por
opcdes de liderancas autorizadas, o que descontroi a no¢do de que a democracia ¢ a
expressao da vontade comum, como também o fato de que a participacao popular tem
como unica fungdo legitimar o governo, mas nao para conduzir a politica.

Para além disso, ¢ necessario entender que a lei de ferro das oligarquias, produzida
por Robert Michels, eleva a desconfianca sobre a natureza dos partidos, uma das
principais bases da estrutura do sistema democratico. Quando a burocracia afasta-se de
seus objetivos originais ao tornar-se mais complexa, para proporcionar eficiéncia
politica, a estrutura administrativa do partido aparta, gradativamente, os chefes das
massas, transformando-os de intérpretes e executivos da vontade coletiva, em juizes de
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suas prorias escolhas. Ou seja, o que antes seria um instrumento de participagdo popular
e que representaria as bases de um sistema realmente democratico, os partidos, acaba
por tornar-se apenas mais uma forma de pequenos grupos manterem-se no poder.

Por ultimo, Przeworski demonstra o impacto dos problemas analisados por Michels
sobre a logica dos partidos socialistas na pratica. Sendo necessario para o movimento
socialista a participagdo na politica eleitoral, tendo em vista a obtengdo de apoio da
classe trabalhadora, a ado¢ao da organizacdo por partidos resulta no “aburguesamento”
do movimento socialista, através da formagdo involuntaria de elites dirigentes que
assumem o controle e passam a geri-los também para garantirem beneficio proprio.
Aqui esta o cerne da questdo. Como os social-democratas acreditavam ser pior depender
da insurrei¢do e foram os Unicos no segmento esquerdista a aceitarem o fendmeno
inevitavel da oligarquizacdo partidaria, deixaram de trata-la como obstaculo a realizagao
de seus objetivos, e abdicando da coesdo ideologica, trabalharam a partir dessa
tendéncia para construir aliangas mais amplas com diferentes setores da sociedade, ndo
se limitando apenas a classe trabalhadora, buscando reformas que melhorassem as
condi¢des de vida dos grupos desfavorecidos. Por outro lado, os partidos socialistas, ao
lidarem com a democracia liberal, continuaram sendo apenas absorvendo a minoria do
eleitorado, sem lograr nenhum sucesso politico em grande parte dos paises do mundo
ocidental.
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