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RESUMO

MORAES, Aldecy. Governanca participativa e a transicio de modelos de uso publico: uma
analise documental do conselho consultivo do Parque Nacional da Serra dos Orgéos - RJ (2021-
2024). Dissertagcao (Mestrado em Ecoturismo e Conservagao) — Centro de Ciéncias Biologicas
e da Saude, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2026.

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar a dindmica da governanga participativa no Parque
Nacional da Serra dos Orgios (PARNASO), tomando como eixo central os registros oficiais de
seu Conselho Consultivo (CONPARNASO) durante o processo de transi¢do do modelo de
delegacao dos servigos de visitagdo. O estudo adota o recorte temporal de 2021 a 2024, tendo
como marco inicial o encerramento, em 2021, do contrato de concessdao com a empresa Hope e
a subsequente manifestagdo do CONPARNASO contréria as diretrizes propostas pelo Governo
Federal para uma nova concessdo. Caracterizada como um estudo de caso de natureza
qualitativa e carater exploratorio, a pesquisa fundamenta-se em procedimentos que envolveram
levantamento bibliografico e pesquisa documental. O tratamento e a interpretacdo dos dados
foram realizados por meio da técnica de andlise de conteudo das atas do conselho e de outros
documentos institucionais do periodo. Os resultados sugerem que a efetividade da governancga
participativa pode depender de ambientes livres de coer¢do e de condigdes mais equilibradas
de argumentacdo. Observou-se que a atuagdo do CONPARNASO parece revelar tanto o
potencial transformador desses espacos quanto alguns desafios estruturais presentes na gestao
de unidades de conservagao no Brasil. Recomenda-se o acompanhamento do desfecho do edital
de delegacao do PARNASO para verificar em que medida as contribui¢cdes do Conselho serao
incorporadas, bem como explorar estudos comparativos com outras unidades federais a fim de
identificar possiveis estratégias de fortalecimento da governanca em escala nacional.

Palavras-chave: Conselho Consultivo. Governanga Participativa. PARNASO. Unidades de
Conservacao.



ABSTRACT

MORAES, Aldecy. Participatory management and the transition of public use models: a
documentary analysis of the Advisory Council of Serra dos Orgos National Park - RJ (2021-
2024). Dissertation (Master's in Ecotourism and Conservation) — Center for Biological and
Health Sciences, Federal University of the State of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2026.

This dissertation aims to analyze the dynamics of participatory management in the Serra dos
Orgdos National Park (PARNASO), focusing on the official records of its Advisory Council
(CONPARNASO) during the transition process of the visitation services delegation model. The
study adopts a timeframe from 2021 to 2024, taking as its baseline the expiration, in 2021, of
the concession contract with the company Hope and the subsequent formal opposition of
CONPARNASO to the guidelines proposed by the Federal Government for a new concession.
Characterized as a qualitative and exploratory case study, the research is grounded in procedures
that involved a literature review and documentary research. Data processing and interpretation
were conducted through the content analysis technique applied to the council's minutes and
other institutional documents from the period. The results suggest that the effectiveness of
participatory governance may depend on environments free from coercion and on more
balanced conditions for argumentation. It was observed that the performance of
CONPARNASO seems to reveal both the transformative potential of these spaces and certain
structural challenges present in the management of protected areas in Brazil. It is recommended
to monitor the outcome of PARNASO's delegation bidding process to verify the extent to which
the Council's contributions will be incorporated, as well as to explore comparative studies with
other federal units in order to identify potential strategies for strengthening governance on a
national scale.

Keywords: Advisory Council. Participatory Management. PARNASO. Protected Areas.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio
Os Parques Nacionais (PARNAs), instituidos pela Lei n® 9.985/2000 no ambito do

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), tém como objetivo central
preservar ecossistemas de relevancia ecologica e reconhecida beleza cénica (BRASIL, 2000).
Além da protegdo integral da biodiversidade, essas areas protegidas destinam-se ao
desenvolvimento de pesquisas cientificas, a educacdo ambiental, ao turismo ecoldgico! e a
recreagdo em contato com a natureza (BRASIL, 2000). Sob a 6tica de Rodrigues e Abrucio
(2019), a recreagdo e o turismo figuram entre os principais fatores que impulsionam a presenca
de visitantes em ambientes naturais, configurando novas formas de ocupagdo e apropriacao
desses territorios. Os autores ressaltam que os PARNAs abrangem territorios cujas qualidades
ambientais e oportunidades de lazer atraem interesses sociais € economicos diversos, os quais,
por sua natureza, requerem regulagdo publica (Rodrigues; Abrucio, 2019).

Diante desse cenario, a participagdo privada na oferta de servigos voltados ao turismo
vem sendo incentivada como estratégia para aprimorar a implementacao dessas areas e suprir a
escassez de recursos humanos e orcamentarios que limita a capacidade estatal de assegurar a
infraestrutura necessaria (BNDES, 2023; Rodrigues; Abrucio, 2019; Brumatti; Rozendo, 2021;
Juras, 2022).

Nesse contexto de expansao da visitagdo e de crescente complexidade na gestdo do uso
publico, diferentes modalidades de parcerias e arranjos institucionais passaram a compor o
repertdrio das unidades de conservacao (Rodrigues; Abrucio, 2019; Barreto; Rodrigues, 2025).
Conforme Barreto e Rodrigues (2025), tais parcerias sdo estruturadas a partir de marcos legais
especificos e direcionadas a diferentes escalas de atuacdo, abrangendo instrumentos como
concessao, permissao, autorizagdo e acordos de cooperagao.

A concessao constitui 0 modelo mais abrangente, envolvendo a transferéncia contratual
a iniciativa privada da operagdo de servigos, estruturas e atividades de apoio a visitagdo,
precedida por estudos de viabilidade, consultas publicas e processos licitatorios (BNDES, 2023;
Septanil & Ranieri, 2018). Esse arranjo permite que empresas assumam a gestao de transportes
internos, alimentagao, centros de visitantes e manutencao de infraestrutura, mantendo o Estado
como o responsavel pela integridade ambiental da unidade (Barreto; Rodrigues, 2025; BNDES,

2023). A literatura aponta que, entre 2019 e 2022, essa modalidade foi priorizada pelo governo

! Turismo ecoldgico e ecoturismo sdo utilizados como sindnimos, conforme as Diretrizes para uma Politica
Nacional de Ecoturismo, sendo definido como o segmento que utiliza o patrimonio natural e cultural de forma
sustentavel, promovendo a educagdo ambiental e o bem-estar das comunidades locais (BRASIL, 1994).
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federal como estratégia para ampliar investimentos e qualificar o atendimento (Rodrigues;
Abrucio, 2019; Brumatti; Sonaglio, 2023).

Por outro lado, as permissdes e autorizagdes configuram instrumentos flexiveis e de
menor complexidade contratual, direcionados a atividades especificas ou de pequeno porte,
como a conducdo de visitantes e servi¢os locais de alimentagdo (Barbosa; Guaitanele;
Sacramento, 2022). As autoras destacam que esses mecanismos contribuem para ordenar o
fluxo do turismo e ampliar oportunidades econdmicas para pequenos empreendedores e
comunidades tradicionais. Adicionalmente, os acordos de cooperagdo e convénios
estabelecidos com organizagdes da sociedade civil possibilitam o desenvolvimento de agdes de
educacdo ambiental, sem finalidade lucrativa, o que reforga a dimensao publica da gestdo.

A coexisténcia desses instrumentos indica que o uso publico em PARNAs demanda
arranjos diversificados, capazes de articular Estado, mercado e sociedade civil em modelos
adaptados as especificidades territoriais e aos objetivos de conservagdo (Barreto; Rodrigues,
2025).

A despeito da agenda governamental — conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente
e Mudancas Climaticas (MMA), pelo Instituto Chico Mendes de Conservagcdo da
Biodiversidade (ICMBio) e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) — de priorizar as concessdes de longo prazo como vetor de sustentabilidade
econdmica (PPI, 2016), politicas estruturadas de forma predominantemente fop-down’
frequentemente entram em choque com as dindmicas territoriais € com as expectativas de
participagdo das populagdes locais e usudrios tradicionais (Rodrigues; Abrucio, 2019; Brumatti;
Rozendo, 2021). Esse tensionamento sinaliza a necessidade de conciliar a expansao do fluxo
turistico com praticas de gestdo inclusivas, baseadas na transparéncia e no controle social (Frey,
2000; Jeronymo, 2021).

Sob os parametros da Lei do SNUC (BRASIL, 2000), a conservacdao da natureza e a
participacao social consolidaram-se como pilares estruturantes da gestdo de areas protegidas,
exigindo que o ordenamento técnico dialogue com foruns democraticos de tomada de decisao.
Nesse cendrio, os conselhos gestores de unidades de conservacdo (UCs) operam como o0s
espacos formais por exceléncia de participagdo social na gestdo publica, constituindo instancias

fundamentais de didlogo e mediacdo entre a sociedade civil e o governo (Irving, 2006). De

2 De acordo com Secchi (2013), as politicas plblicas top-down sdo formuladas e impostas de maneira centralizada
pelo governo. Em contrapartida, as politicas botfom-up sdo estruturadas "de baixo para cima", emergindo das
demandas, experiéncias e participagdo direta dos atores locais e da sociedade. Esse segundo modelo valoriza a
realidade pratica, a diversidade dos contextos e o didlogo continuo entre gestores e comunidade.
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acordo com as diretrizes do ICMBio (2014), a atuacdo integrada desses colegiados busca
construir aliangas com os diversos segmentos sociais, gerando um protagonismo coletivo
focado na conservacao da biodiversidade e no desenvolvimento socioambiental.

Sob a dtica da Associacdo de Preservacao do Meio Ambiente e da Vida (APREMAVI,
2012), os conselhos representam a maneira mais efetiva de se praticar a governanga
participativa, dividindo-se em dois tipos conforme a categoria da unidade: consultivos (como
no caso dos PARNAs, onde os conselheiros debatem e recomendam caminhos institucionais)
ou deliberativos (como em Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel, onde a
plendria participa diretamente das decisdes administrativas e regulamentagdes).

O arcabougo legal basico que fundamenta e organiza tais colegiados remonta a
Constituicao Federal de 1988 (Art. 225), que estabelece o dever conjunto entre a coletividade e
o Poder Publico de defender e preservar o meio ambiente. Conforme detalhado no Manual de
Apoio a Atuacdo do Ministério Publico (2015), a participagdo popular na gestdo de areas
protegidas foi normatizada pela Lei do SNUC (Lei Federal n® 9.985/2000) e posteriormente
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 4.340/2002, que estipulou as competéncias especificas
dos conselhos e as regras de representagdo paritdria e multissetorial. Complementando esse
aparato legal no nivel federal, o ICMBio (2014) ressalta a publicacao da Instrucao Normativa
ICMBio n° 09/2014, instrumento responsavel por unificar e disciplinar os procedimentos para
a formacao, implementacao e modificagao na composicao desses conselhos gestores.

Esses foruns exercem um papel democratico relevante no apoio a tomadas de decisdo
do Estado sobre politicas ambientais de delegacdo e cooperagdo, atuando diretamente na
construgdo de consensos € na integracao da unidade ao seu entorno. Segundo o Manual do
Ministério Publico (2015), entre as competéncias regimentais dos conselhos esta a obrigacao
de opinar (nos conselhos consultivos) ou ratificar (nos deliberativos) a contratacdo e as
diretrizes dos termos de parceria celebrados com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs) para a gestdo compartilhada de atividades na unidade. Focando
especificamente na realidade dos PARNAs — cujo objetivo de preservagdo de ecossistemas
deve ser compatibilizado com a recreacdo em contato com a natureza, turismo ecologico e
educagdo ambiental —, a APREMAVI (2012) refor¢a que as parcerias envolvendo o terceiro
setor e a iniciativa publica sdo de fundamental importancia para viabilizar o apoio a visitagao
publica, captar recursos de forma simplificada e facilitar a implementacao das a¢des de uso
publico previstas no plano de manejo.

E precisamente nesse cendrio de debates sobre diferentes modelos de delegagdo de

servicos, parcerias e fortalecimento do controle social que o Parque Nacional da Serra dos
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Orgios (PARNASO) sobressai como um objeto empirico de destacada relevancia.
Caracterizado por Castro ef al. (2013) como uma das UCs mais célebres do Brasil, o PARNASO
possui reconhecida importancia ecologica, histérica e cénica. Criado oficialmente em 30 de
novembro de 1939, durante o governo de Getalio Vargas, figura como o terceiro parque
nacional mais antigo do pais. Seus limites territoriais abrangem os municipios de Teresopolis,
Petrépolis, Magé e Guapimirim, situando-se no setor fluminense da Serra do Mar (Castro et al.,
2013). O estudo dos referidos autores destaca que, em 2008, o parque passou por uma
significativa ampliagdo de area, expandindo seus limites de 10.653 para 20.030 hectares. Além
de altos niveis de endemismo na flora e na fauna da Mata Atlantica, sua impressionante beleza
cénica ¢ marcada por um relevo acidentado que abriga monumentos geoldgicos célebres, como
o Dedo de Deus, e a Pedra do Sino, ponto culminante da unidade a 2.275 metros de altitude
(Castro et al., 2013).

Essa marcante configuragdo geografica estabelece uma relagdo intrinseca do
PARNASO com o esporte de aventura e com a comunidade de montanhistas, elemento que
Castro et al. (2013) apontam como historico e estruturante para o uso publico local. Em virtude
do relevo fortemente acidentado ¢ das bruscas variagdes altitudinais, a unidade consolidou-se
como um dos principais palcos nacionais para a pratica de caminhadas, escaladas em rocha,
rapel, cachoeirismo e camping. O atrativo turistico mais emblematico da unidade € a travessia
Petropolis-Teresopolis, um percurso de alta montanha que atrai anualmente milhares de
praticantes do montanhismo (Castro ef al., 2013). Essa dindmica histérica de uso e a forte
apropriagao afetiva do territorio pelos montanhistas transformaram esse segmento social em um
ator politico central no cotidiano e na governanca da unidade protegida.

No que tange a governanca participativa, a relevancia dessa representacdo comunitaria
assume grande importancia e densidade politica na articulagdo territorial. Castro et al. (2013)
descrevem que o setor do montanhismo constitui um grupo social fortemente atrelado ao
manejo e usufruto dos recursos e atrativos do parque. Diante dessa conexdo organica e da
capacidade historica de mobilizagdo desse grupo de interesse, os processos de eleicao e
atualizacdo do regimento interno do conselho gestor contemplaram a criagdo de uma vaga
suplementar especificamente destinada para a representacdo desse segmento. Essa conquista
institucional, formalizada por meio da inclusdo de entidades representativas, como a Federagao
de Montanhismo do Estado do Rio de Janeiro (FEEMERJ), destaca o montanhismo como um
parceiro corresponsavel e indispensavel no apoio a tomada de decisdes e nas agdes de protecao

ambiental do parque (Castro et al., 2013).
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A propria trajetoria e funcionamento do Conselho Consultivo do Parque Nacional da
Serra dos Orgaos (CONPARNASO) refletem essa busca por mediagio de conflitos e integragdo
regional. Instituido originalmente em 6 de agosto de 2002 de maneira essencialmente formal
para responder a exigéncias legais, o conselho passou por um profundo processo de
reestruturacdo a partir de oficinas participativas iniciadas no final de 2004, com o intuito de
assegurar uma paridade real e um engajamento genuinamente dindmico dos diversos atores
locais (Castro et al., 2013). Sob a presidéncia do chefe da unidade e coordenagao institucional
do ICMBio, o CONPARNASO atua consultivamente mediante reunides bimestrais e itinerantes
entre as sedes e 0os municipios que compdem o seu entorno. Conforme sintetizado no estudo de
Castro et al. (2013), o fortalecimento continuo deste colegiado constitui um pilar essencial de
controle social e governanca, sendo capaz de sintonizar as metas de conservagdo da
biodiversidade com as complexas pressdes socioecondmicas locais.

Contudo, a trajetoria recente da gestao do uso publico no PARNASO expde as profundas
assimetrias latentes entre as diretrizes centralizadas federais e a base social organizada da
unidade. Apos o encerramento do contrato com a concessionaria Hope, em 2021, o avango
governamental na elaboracdo de um novo edital revelou resisténcias manifestadas por meio de
um movimento de repudio, liderado pelo préprio CONPARNASO e por coletivos de
montanhistas, que questionaram a natureza centralizadora do modelo proposto e a deficitaria
participagdo social no processo (Diario de Teresopolis, 2023). Esse evento inaugurou a
chamada Gestdo de Transi¢ao (IRVING, 2009), periodo caracterizado pela auséncia de uma
concessionaria formal e pela necessidade de reorganizagdo provisoria das atividades de
visitacdo®.

A situagdo vivenciada na unidade ilustra um contexto marcado pelo tensionamento entre
a Gestao por Outorga — modelo no qual o Estado exerce primazia deciséria de forma unilateral
(D1 Pietro, 2023) — e a transi¢ao para uma Gestao por Pactuacdo, fundamentada em processos
de governanga colaborativa e na construcdo compartilhada de solucdes entre os atores
envolvidos (Bursztyn, 2012). Entre 2021 e 2024, as instancias de reunido do CONPARNASO
tornaram-se o espago central para a mediacdo desses interesses e para a proposicao de novos

arranjos de delegacao e parcerias, culminando na abertura de um ciclo de oficinas participativas.

3 0 uso do termo visitagdo é adotado em lugar de turismo por ser mais abrangente e incluir ndo apenas os turistas
provenientes de outras localidades, mas também os moradores locais que frequentam e utilizam os atrativos. De
acordo com o Glossdrio do Turismo do Ministério do Turismo, o conceito de turismo envolve necessariamente o
deslocamento de visitantes para fora de seu ambiente habitual, enquanto a visitagdo refere-se ao ato de visitar um
local, independentemente da origem do visitante, abrangendo assim publicos residentes e ndo residentes (MTUR,
2018).
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Foi justamente o acompanhamento desse ciclo de oficinas, realizado entre novembro e
dezembro de 2023, que motivou a escolha deste objeto de estudo. Antes mesmo do ingresso
formal no mestrado, a pesquisadora vivenciou esses debates na condi¢cao de moradora local e
observadora dos desdobramentos praticos da governanga participativa. Essa insercao prévia na
dindmica do CONPARNASO despertou o interesse em compreender como o Conselho atua na
mediagdo desses conflitos ¢ em que medida sua trajetéria pode dialogar com os desafios
enfrentados por colegiados de outras UCs.

Diante desse cenario, o problema que orienta este estudo consiste em compreender como
0 CONPARNASO contribuiu, entre 2021 e 2024, na formulacio de propostas de delegacdo de
Servigos e parcerias para apoio a visitacao. Busca-se analisar de que modo essa atuagao fortalece
praticas de governanca participativa em UCs federais, em contraponto a modelos de gestao
baseados em concessoes centralizadas de carater top-down.

Para responder a esse problema, a pesquisa ¢ orientada por trés questdes centrais: quais
argumentos, preocupacdes e recomendagdes foram apresentados pelo CONPARNASO durante
o processo de transicao do modelo de concessao no PARNASO; como os debates, conflitos e
consensos registrados nas notas técnicas, atas e oficinas revelam disputas em torno dos modelos
de delegacdo e parcerias para os servigos de apoio a visitacao; e de que maneira a atuagao do
conselho contribuiu para a formulagdo de alternativas e para o fortalecimento da governanga
participativa na gestao do uso publico.

Com base nessas perguntas, formula-se a hipotese de que o CONPARNASO
desempenhou, no periodo analisado, um papel ativo e estratégico na construcao de propostas
de delegagdo e de parcerias para os servigos de apoio a visitagdo. Essa atuacdo ndo apenas
tensionou o modelo tradicional de concessodes top-down, mas também fortaleceu praticas de
governanga participativa ao promover processos de constru¢do coletiva mais inclusivos,
dialogados e territorialmente situados. Tal dindmica se alinha aos principios do SNUC e a uma
perspectiva bottom-up de gestdo, fundamentada na valorizacdo da participacdo social, na
articulacdo multissetorial e na defesa de modelos de uso publico mais democraticos e adequados

as especificidades do territorio.

1.2 Objetivos
Para responder a essa questdo, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a dindmica da

governanga participativa no PARNASO, no periodo de 2021 a 2024.

Em complemento, sdo objetivos especificos dessa pesquisa:
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(1) Identificar os argumentos, criticas e recomendagdes formulados pelo
CONPARNASO na transi¢ao do modelo de concessao (2021-2024).

(i1) Analisar como os debates e posicionamentos registrados nas instancias
participativas expressam disputas e expectativas sobre os modelos de gestdo do uso
publico.

(iii)  Awvaliar a contribuicdo do CONPARNASO para o fortalecimento da governanga
participativa e para a construcdo de alternativas ao modelo de concessao

centralizado.

1.3 Justificativa
Alinhada a linha de pesquisa Gestdo de Areas Protegidas do Programa de Pos-

Graduagdo em Ecoturismo e Conservagao da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO), esta investigagao se justifica pela necessidade de compreender como a participagao
social se materializa em momentos de tensao decorrentes da imposi¢do de instrumentos de
gestdo elaborados sem transparéncia e dialogo com o territorio. O recorte temporal (2021-2024)
¢ particularmente relevante por corresponder ao periodo de transicdo pds-concessdo Hope,
momento em que se manifesta a atuagdo do conselho consultivo.

A originalidade do trabalho reside na analise da chamada "gestdo de transi¢ao",
dimensdo ainda pouco explorada na literatura, que tende a privilegiar contratos ja consolidados.
Ao focalizar esse intervalo critico, a pesquisa contribui para revelar os desafios e as
oportunidades da participagdo social em processos de reconfiguragao da politica publica.

A escolha de um Parque Nacional (PARNA) como objeto de estudo reforca a
pertinéncia da proposta, uma vez que essas UCs tém como missdo conciliar a conservacao da
biodiversidade com a visitagdo e a pratica do ecoturismo.

Nesse contexto, o aprimoramento das politicas de gestdo de areas protegidas no Brasil
passa pela compreensdo do papel dos conselhos consultivos na mediagdo entre conservagao,

uso publico e governanga participativa.

1.4 Organizacao dos capitulos
A dissertagdo estd organizada em sete capitulos. O Capitulo 1 — Introdug¢éo apresenta

o problema de pesquisa, a hipdtese central, os objetivos e a justificativa do trabalho. O Capitulo
2 — Metodologia e Métodos da Pesquisa descreve o percurso teodrico e os procedimentos
utilizados na constru¢do do referencial e na coleta de dados. O Capitulo 3 — Fundamentacgao
Teorica e Institucional divide-se em trés se¢des: "Arcabouco Legal dos Conselhos Consultivos

em Parques Nacionais", que contextualiza a existéncia desses colegiados a partir da legislacao
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pertinente; "Participacdo Social e Esfera Publica", que aborda a Teoria do Agir Comunicativo
e os conceitos de esfera publica, democracia participativa e gestao participativa articulados aos
conselhos de Unidades de Conservacao (UCs); e "Organizacao Administrativa, Delegacdo de
Servicos e Parcerias em Parques Nacionais", que debate as concessdes e parcerias em areas
protegidas. O Capitulo 4 — Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra dos Orgios
(CONPARNASO) traz o historico de criagdo, a composi¢do e o regimento do 6rgao, além de
analisar o periodo de transi¢ao, com destaque para o encerramento da concessdo da Hope e as
criticas ao modelo vigente. O Capitulo 5 — Resultados e Discussao examina os conflitos e
consensos registrados nas notas técnicas e atas das reunides do conselho, bem como as
propostas de novos modelos de delegacdo e parcerias construidas durante as oficinas. O
Capitulo 6 — Produto Técnico apresenta a estrutura do produto gerado nesta pesquisa,
cumprindo a exigéncia obrigatoria para a obten¢do do grau de Mestre conforme o Art. 33 do
Regulamento do curso. Por fim, o Capitulo 7 — Consideracdes Finais sintetiza as
potencialidades e os limites identificados na pesquisa, oferecendo sugestdes para o
fortalecimento da governanca participativa em parques nacionais.

Cabe informar que, por se tratar de uma pesquisa conduzida no ambito de uma Unidade
de Conservagdo federal, o estudo foi devidamente registrado e autorizado pelo Sistema de

Autorizacao e Informacao em Biodiversidade do ICMBio (SISBIO), sob o nimero 105871-1.
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2. METODOLOGIA E METODOS DA PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso de natureza qualitativa e exploratoria
(Gil, 2002). Essa abordagem mostrou-se adequada ao objetivo central do estudo, que consiste
em compreender de que forma o CONPARNASO tem contribuido para a formulagao de
propostas no processo de delegacao de servigos e parcerias para o apoio a visitagdo € como essa
atuacdo fortalece a governanga participativa em UCs.

Para responder ao problema de pesquisa, delineou-se um percurso metodoldgico
composto por trés procedimentos complementares. (a) A pesquisa bibliografica teve como
objetivo subsidiar a constru¢cdo do referencial tedrico deste estudo, por meio da busca de
produgdes académicas (artigos, dissertagdes e teses), sobre conselhos consultivos em unidades
de conservagao. Esse levantamento permitiu situar o estudo no campo teérico € compreender
os referenciais predominantes sobre conselho consultivo, democracia participativa e
governanga participativa. (b) A pesquisa documental foi distribuida em dois grupos:
arcabouco legal (leis, decretos e portarias) e documentos institucionais (manuais e Regimento
Interno). (c) A analise das fontes empiricas do estudo de caso, guiada pelo método de andlise
de contetido (Bardin, 2016), envolveu a selecdo, a leitura e a interpretacdo das notas técnicas,
atas de reunides do CONPARNASO e Relatorio do Ciclo de Oficinas de Planejamento de
Parcerias para Visitagdo no PARNASO, disponibilizadas no sitio eletronico do ICMBio e pela
secretaria do PARNASO. O objetivo central dessa etapa foi identificar como a governanga
participativa, por meio do CONPARNASO, atuou ao longo do periodo de 2021 a 2024,
revelando a postura do colegiado diante do processo de delegacdo de servigos e parcerias para
0 apoio a visitagao.

A combinagdo desses procedimentos metodologicos viabilizou uma compreensdo das
praticas de governanga do colegiado, tornando possivel analisar tanto sua atuagdo histdrica
recente quanto sua dindmica interna durante o processo de planejamento participativo. Esses
elementos forneceram os subsidios necessarios para a andlise apresentada no Capitulo 5 —

Resultados ¢ Discussao desta dissertacao.

2.1 Pesquisa bibliografica
O processo foi estruturado em etapas sucessivas de mapeamento e refinamento.

Inicialmente, realizou-se uma busca exploratdoria no Google Académico por produgdes
publicadas no recorte temporal de 2021 a 2024, utilizando o termo amplo "concessao de parques

nacionais". Contudo, o volume expressivo de retornos evidenciou a necessidade de delimitar o
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escopo, visto que o objeto central da investigagdo converge para a atuacdo dos conselhos
consultivos. Diante disso, a estratégia foi redirecionada para o Catalogo de Teses e Dissertagdes
da CAPES, permitindo um afunilamento conceitual e descritivo. Nessa base, as buscas foram
sequenciadas a partir de termos mais especificos: iniciou-se com "participagdo social e
governan¢a em unidades de conservagdo”, avangando para "gestdo participativa de unidades
de conservagdo de protegdo integral” e, por fim, chegando a expressdo "conselho consultivo
em parques nacionais”.

A selecdo para leitura integral no portal da CAPES considerou dois critérios: a
disponibilidade do texto completo e a presenca dos termos "conselho consultivo", "participacao
social" e/ou "gestao participativa" no titulo ou nas palavras-chave. Sob esses parametros, quatro
pesquisas foram selecionadas e analisadas para validar sua aderéncia ao estudo, descartando-se
producdes sem contribui¢des significativas para o escopo delimitado.

O mapeamento dessas obras revelou que o debate sobre a gestdo de UCs costuma ser
ancorado em autores como Milano, Dourojeanni e Hockings, que fundamentam os critérios de
eficiéncia e manejo adequado dos parques. No entanto, ao deslocar o olhar para o eixo da
participacdo e da democracia, nota-se a centralidade de Avritzer, Gohn e Jacobi para sustentar
o envolvimento da sociedade nas decisdes publicas, além da mobilizacdo de Habermas, cuja
Teoria do Agir Comunicativo explica as dindmicas de didlogo nos conselhos gestores.

A partir desse mapeamento, identificou-se a seguinte articulacao tedrica nas pesquisas
selecionadas: Habermas ¢ mobilizado por Monteiro (2023) para discutir esfera publica e
comunicac¢do nos conselhos; Avritzer ¢ adotado por Luz (2021) e Monteiro (2023) para analisar
como as normas e regras moldam a eficicia participativa; e Gohn orienta as reflexdes de
Micaloski (2023) e Oliveira (2021) sobre o historico dos movimentos sociais € a necessidade
de qualificagdo dos conselheiros, superando a perspectiva da simples presenca numérica.

Essa configuragdo tedrica também se refletiu diretamente nas escolhas metodoldgicas
das investigagdes analisadas. No campo da andlise qualitativa, o emprego da Andlise de
Conteudo baseada em Bardin (2016) fundamenta os trabalhos de Luz (2021), Micaloski (2023)
e Monteiro (2023) no exame sistematico de atas de conselhos e transcrigdes de entrevistas.
Paralelamente, quanto a estruturagdo e tipologia das pesquisas, a influéncia de Gil (2002)
predomina na classificagdo dos delineamentos como estudos descritivos e estudos de caso,
servindo de base para o rigor metodolégico adotado por Luz (2021), Micaloski (2023) e Oliveira
(2021).

A luz desse panorama, e considerando a formagdo académica da pesquisadora em

Administragao Publica, a fundamentacao tedrica desta dissertagdo (apresentada no Capitulo 3)



23

foi construida a partir da articulagdo da Teoria do Agir Comunicativo, de Jiirgen Habermas
(apud Bettine, 2021; 2025), em didlogo com os conceitos de democracia participativa de
Avritzer (1999; 2008) e gestao participativa de Gohn (2006; 2011). A escolha desse arcabougo
decorreu diretamente da experiéncia empirica durante as observagdes no CONPARNASO: a
busca por entendimento e as dindmicas de didlogo observadas entre os conselheiros
aproximaram o campo da perspectiva habermasiana; por outro lado, a emergéncia de conflitos,
disputas interpretativas e assimetrias de poder exigiram o aporte de Avritzer para compreender
o funcionamento real da participagcdo; por fim, as limitagdes institucionais € operacionais
identificadas na rotina do conselho tornaram as reflexdes de Gohn fundamentais para analisar
as barreiras e os reais condicionantes da agao participativa.

Essa base foi complementada por autores cuja escolha decorre tanto de sua relevancia
académica quanto da trajetéria formativa da pesquisadora. A utilizagdo de Di Pietro (2023)
justifica-se pelo conhecimento prévio adquirido ao longo da graduagdo e pos-graduagdo em
Administragdo Publica, no que se refere as modalidades de delegacao de servigos publicos. Ja
a inclusao dos trabalhos de Camila Rodrigues (2009; 2019; 2025) decorre de sua atuagdo como
docente da UNIRIO — institui¢do na qual este estudo se desenvolve — e de sua producao
consolidada sobre delegacao de servigos e parcerias em areas protegidas, incluindo sua tese de
doutorado sobre a relagdo entre as esferas publica e privada na apropriagdo da biodiversidade
(Rodrigues, 2009). Adicionalmente, Rodrigues coordena, junto a Eloise Botelho (Botelho,
2018), o Observatério de Parcerias em Areas Protegidas (OPAP), espago que retne e divulga
pesquisas sobre o tema, ampliando o acesso a producdes essenciais para esta dissertagdo. Para
este mapeamento especifico no Google Académico, buscou-se a expressao "Camila Rodrigues
delegagoes de servigos e parcerias de apoio a visitagdo", sem limite temporal.

Sob a mesma estratégia, buscou-se por "Marta Irving e governanga participativa”,
incorporando as contribui¢des da autora, reconhecida como referéncia nacional em governanca
de areas protegidas. Sua obra sobre inclusdo social e constru¢do de significados nesses
territorios (Irving, 2006) oferece elementos fundamentais para compreender a interface entre
governanga, participacdo e inclusdo em contextos ambientais.

Complementando esse panorama, foram analisados artigos recentes recomendados
pelos orientadores da mestranda, com o objetivo de ampliar a compreensdo sobre conselhos
consultivos, democracia e gestao participativa em unidades de conservacao. Entre esses textos,
destacam-se Arruda, Irving e Moraes (2024), que evidenciam que a efetividade dos conselhos
depende da qualidade das relagdes entre a gestdo e os atores locais; Binkowski e Souza (2017),

que demonstram como a auséncia de um conselho compromete a gestdo participativa,
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reforgando a importancia da mobilizagdo social; e Jeronymo, Silva e Tanizaki-Fonseca (2021),
que apontam limites estruturais da democracia participativa em UCs devido ao carater
centralizador do SNUC e as praticas burocraticas que restringem o dialogo.

A leitura integrada desses artigos reforca que a efetividade dos conselhos consultivos
ndo pode ser avaliada apenas por sua existéncia formal, mas sim pela capacidade de promover
debates qualificados, inclusdo social e corresponsabilidade na gestdo. Esses elementos foram
essenciais para a analise do CONPARNASO, indicando que seu funcionamento deve ser
compreendido a partir das relagdes estabelecidas entre a gestdo e os atores locais, das
assimetrias de poder e da abertura institucional ao didlogo.

No que se refere especificamente ao territério da pesquisa, as obras de Castro et al.
(2013), Cruz (2021) e Mussi (2007) permitiram reconstruir o historico de formagao,
funcionamento e reestruturagdo do CONPARNASO, além de compreender o contexto recente
da concessao de servigos no parque.

Todo esse percurso metodologico e de levantamento foi orientado pelo método de
triangulacdo, entendido como a combinag¢do e o cruzamento de multiplos pontos de vista,
conforme proposto por Denzin (apud Minayo, 2004). A triangulacdo constituiu uma estratégia
de vigilancia metodoldgica e validacdo eficiente, fortalecendo a consisténcia analitica e a
credibilidade cientifica da pesquisa ao articular as diferentes matrizes tedricas e empiricas aqui
delineadas.

Por fim, informa-se que todo o material que fundamentou e ajudou na elaboragdo desta
pesquisa encontra-se devidamente listado no capitulo de Referéncias, localizado apos as

Consideracoes Finais do trabalho.

2.2 Pesquisa documental
A pesquisa documental reuniu normas juridicas e materiais institucionais que orientam

a criagdo, gestdo e participacdo social nas UCs. Esses documentos sdo importantes para
compreender o funcionamento dos conselhos e, especificamente, para analisar o
CONPARNASO. Além disso, constituem a base conceitual e pratica para o desenvolvimento
do Produto Técnico deste mestrado, voltado a divulgagdo acessivel das leis, decretos e
instrumentos de participagdo social.

A seguir, apresentam-se os dois conjuntos de documentos analisados: o arcabouco legal,
que estabelece as diretrizes formais da gestdo participativa, e os documentos institucionais, que

traduzem essas normas em orientagdes operacionais € metodoldgicas.
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2.2.1 Arcabouco legal
O arcabouco legal reune as principais normas que estruturam o SNUC e regulamentam

a participacao social na gestdo das UCs. Esses instrumentos definem principios, categorias,
competéncias e procedimentos que orientam o 6rgdo gestor e os conselhos consultivos,
tornando seu conhecimento importante para compreender o papel institucional do
CONPARNASO. Os referidos documentos, detalhados no Quadro 1, foram selecionados por
constituirem a base juridica que normatiza a gestdo das UCs, permitindo compreender como a
participacao social € prevista legalmente, quais as atribui¢gdes dos conselheiros e de que forma
deve ocorrer a articulag@o entre a sociedade e o 6rgao gestor.

Quadro 1 - Documentos do arcabouco legal e seus assuntos

|D0cument0 ||Assunto

Lei n° 9.985/2000 — SNUC Ingtlt}ll 0 Sl‘sten.la Na010na~l de Unidades de. ConsNervaggo; define ’cat’egorlas,
objetivos e diretrizes de gestdo; estabelece a participagdo social como principio.

Decreto n® 4.340/2002 Regulamenta a L§1 do SNUC:; detalha composigao, competenc1a~s e funcionamento
dos conselhos; orienta o Plano de Manejo e instrumentos de gestéo.

Decreto n° 5.758/2006 —||Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas; reforga diretrizes de

PNAP participagdo social, governanga e integragao territorial.
Instrucio Normativa|Estabelece normas e procedimentos para formagao, implementagcdo e modificacdo
ICMBio n° 09/2014 dos Conselhos Gestores; define principios, etapas e competéncias.

Fonte: elaborado pela autora (2026).
2.2.2 Documentos institucionais

Além das normas legais, foram selecionados documentos institucionais que traduzem o
arcabougo juridico em orientagdes praticas, metodologias e diretrizes operacionais. Esses
materiais sdo produzidos por 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade civil e desempenham
papel central na implementag¢do da governanca participativa.

Entre os documentos selecionados estao o Manual de Apoio a Atuagdo do Ministério
Publico — Unidades de Conservagdo (2015), o Guia de Conselhos Gestores de Unidades de
Conservagdo Federais (ICMBio, 2014), o Regimento Interno do Conselho Consultivo do
PARNASO (2019) e a publicagdo Gestdo Participativa em Unidades de Conserva¢do: uma
experiéncia na Mata Atlantica (Apremavi, 2012). Cada um deles contribui para compreender
como os conselhos sdo estruturados, como funcionam e quais praticas fortalecem sua
efetividade, seja pela abordagem normativa, metodologica ou experiencial.

Esses documentos foram selecionados por oferecerem uma visdo aplicada da
governanga participativa, complementando o arcabouco legal com orientagcdes praticas,
metodologicas e operacionais. O Guia de Conselhos e o Manual do Ministério Publico
apresentam ferramentas e recomendagdes que permitem analisar o funcionamento dos

conselhos gestores de forma contextualizada, articulando fundamentos juridicos e
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procedimentos institucionais. O Regimento Interno do CONPARNASO ¢ essencial para
compreender a dinamica especifica do colegiado estudado, suas competéncias e sua
organizagdo interna. A publicacdo da Apremavi, por sua vez, acrescenta uma dimensao
experiencial ao corpus documental, ao relatar praticas concretas de governanga participativa,
processos de mobilizagdo social e estratégias de fortalecimento de conselhos consultivos em
UCs da Mata Atlantica. Essa perspectiva pratica amplia a compreensdo sobre os desafios e
potencialidades da participagao social no cotidiano das UCs.

Além disso, esses materiais fundamentam o Produto Técnico, que busca ampliar o
acesso da sociedade as informagdes sobre participagdo social e estimular seu engajamento,
oferecendo contetdos acessiveis, exemplos aplicados e diretrizes consistentes para apoiar a

atuac¢ao de conselheiros e comunidades.

2.3 Fontes empiricas do estudo de caso
O corpus empirico da pesquisa € composto por documentos de dominio publico, obtidos

no sitio eletronico do ICMBio e no repositorio institucional do PARNASO. O conjunto
documental inclui: notas técnicas elaboradas por Camaras Tematicas e Grupos de Trabalho;
atas das reunides do CONPARNASO produzidas entre 2021 e 2024; e o Relatério do Ciclo de
Oficinas. A selecdo seguiu os critérios de exaustividade, representatividade e pertinéncia
(Bardin, 2016), assegurando que o material refletisse de forma consistente as dinamicas do

conselho no periodo analisado.

2.3.1 Procedimento de Analise de Contetido e Uso de Inteligéncia Artificial

Para reforcar a objetividade e a replicabilidade do procedimento de analise de conteudo,
empregou-se o processamento automatizado via inteligéncia artificial para a extragdo de
evidéncias textuais, operado a partir de um protocolo de prompts estruturados. O uso da
tecnologia atuou como suporte técnico-linguistico na etapa de pré-analise e codificacdo do
corpus documental, sendo os dados posteriormente validados e interpretados sob o crivo da
pesquisadora, conforme os preceitos de Laurence Bardin (2016).

Esse procedimento permitiu identificar unidades de registro associadas a duas categorias
tematicas definidas a priori:

1. Concessao e Delegacdo de Servigos: exame da fundamentagdo dos argumentos, das
posigdes divergentes e das tensdes entre o modelo estatal e as proposig¢des formuladas

pelo Conselho.
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2. Gestdo Participativa e Governanga: identificacdo dos fluxos comunicativos, das
pretensdes de validade dos discursos e da capacidade de influéncia dos atores sociais na
construcao do consenso.

O protocolo de prompt padrao utilizado para a extragdo automatizada de dados seguiu
uma estrutura dividida em trés blocos essenciais: a especificacdo do papel do modelo (assistente
de pesquisa em analise qualitativa), a delimitagdo conceitual das categorias analiticas e as
diretrizes rigorosas para a formatagdo da saida. Esse desenho metodologico garantiu que a
ferramenta extraisse as unidades de registro textuais mantendo a literalidade dos discursos e o

contexto dos atores sociais envolvidos, conforme detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 — Protocolo de Comando (Prompt) Utilizado para Codificacio Textual

Componente do
Diretriz Operacional do Prompt

Comando
Vocé ¢ um assistente de pesquisa especializado em Analise de Conteudo qualitativa
Diretiva do ) .
S segundo Laurence Bardin. Sua tarefa ¢ atuar na etapa de codificagdo e extragdo de
istema
evidéncias textuais a partir do corpus documental fornecido (atas de reunido).
Identificar e extrair unidades de registro (trechos, frases ou paragrafos) que
Objetivo correspondam a duas categorias tematicas definidas a priori. Para cada trecho
extraido, vocé deve preservar o contexto ¢ indicar os atores ou instituigdes envolvidas.
1. Concessio e Delegacdo de Servicos: Trechos que tragam a fundamentagido de
argumentos, posicdes divergentes, concordancias ou tensdes entre o modelo estatal e
. as propostas do Conselho sobre a delegagao de servigos.
Categorias B L ) )
2. Gestao Participativa e Governanca: Trechos que evidenciem os fluxos
Analiticas

comunicativos, as pretensdes de validade dos discursos (reivindica¢des de verdade,
retiddo e sinceridade) e a capacidade dos atores sociais de influenciar decisdes ou

construir consensos.

Para cada ata analisada, organize os achados em formato de topicos ou tabela
Instrucdes  de ) ) ) ) .
contendo: a categoria associada; a unidade de registro (transcri¢do exata do trecho); o

Saida
contexto e os atores predominantes envolvidos na fala/discussao.
Insercao de
Dad [Corpus para Andlise: inser¢do do texto integral da ata correspondente]
ados

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) com apoio de TA.



28

A identificagdo da recorréncia e dos contextos em que essas categorias tematicas
emergiram permitiu observar nao apenas a centralidade do tema nas discussdes, mas também
sua transformag¢do ao longo das reunides. Isso tornou possivel identificar momentos de maior
énfase ou de mudanca de posicionamento, bem como reconhecer as instituigdes e os atores
predominantes, evidenciando as dindmicas de poder que se configuram no processo dialdgico.

A partir dessas categorias, procedeu-se a leitura aprofundada dos trechos relevantes das
atas, seguida da fase de inferéncia. Esse movimento analitico buscou relacionar os conteudos
emergentes as dimensdes da governanca participativa em UCs. Nessa etapa de posterior
inferéncia, ocorreu a interpretagao e a articulacdo dos dados ao referencial tedrico da Teoria do
Agir Comunicativo (Habermas), da Democracia Participativa (Avritzer) e da Gestao
Participativa (Gohn). Essa abordagem permitiu ir além da mera descricdo documental,
sinalizando padrdes discursivos e discutindo em que medida o CONPARNASO se configura
como uma esfera publica de debates e construcao coletiva de politicas de uso publico.

Por exemplo, a recorréncia de mengdes a “concessdo” em determinados periodos sugere a
intensificacdo do debate sobre modelos de gestdo, enquanto a presenca constante de Orgdos
publicos e associag¢des locais caracteriza a pluralidade da participagdo social. Além disso, os
achados foram conectados as notas técnicas ja produzidas, permitindo a triangulagdo dos dados
e reforcando a compreensao sobre como os registros documentais refletem e dialogam com os

posicionamentos institucionais.

2.4 Declaracio sobre o uso de inteligéncia artificial generativa
No que se refere ao suporte a escrita, elaboragdo de figuras e a anélise de conteudo, este

trabalho contou com o auxilio de recursos de Inteligéncia Artificial (IA) generativa. Os modelos
Gemini 3.1 Pro e NotebookLM (2026), vinculados a plataforma Gemini Advanced, da Google,
foram utilizados como recursos auxiliares nas etapas de estruturagdao logica da dissertagdo,
revisdo gramatical e ortografica. Para a etapa de analise de conteudo (extragao de evidéncias) e
revisdo das normas ABNT, recorreu-se ao Copilot (2026), desenvolvido pela Microsoft, em sua
versdo integrada ao notebook Aspire Go 15, da Acer. Para a criacdo das apresentagdes, em
formato nao linear, do Produto Técnico, foi utilizada a ferramenta Prezi A1 (2025), desenvolvida
pela Prezi Inc.

Cabe ressaltar que o uso dessas tecnologias teve carater exclusivamente instrumental.
Toda a interpretacdo critica, fundamentacao tedrica e conclusdes apresentadas permanecem sob
responsabilidade intelectual da pesquisadora, em conformidade com as normas éticas de

integridade cientifica.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA E INSTITUCIONAL

Em estudos direcionados as areas protegidas e inclusdo social, Irving (2006) diferencia
gestdo e governanca participativa nas UCs. A gestdo corresponde a dimensdo técnica e
administrativa da conservacao, voltada para planejamento, organizag¢ao ¢ execucao de agoes,
geralmente centralizada no Estado. J4 a governanca participativa pode ser entendida como a
dimensao politica e social, que busca legitimar e fortalecer a gestdo ao incluir multiplas vozes
e interesses, distribuindo responsabilidades entre Estado, sociedade civil, comunidades locais e
setor privado, em arenas de dialogo e deliberagao compartilhada. Os conselhos consultivos de
PARNAs sugerem situar-se precisamente nesse campo da governanga participativa,
funcionando como instancias em que a gestao técnica pode ser tensionada, complementada e,
em determinados contextos, reorientada pela participagao social.

A participacdo social na gestdo ambiental brasileira, especialmente no &mbito das UCs,
constitui um campo privilegiado para observar as dindmicas contemporaneas da esfera publica.
A criagdo dos conselhos consultivos de PARNAS representa uma tentativa institucional de
democratizar processos decisorios historicamente marcados pela centralizagdo estatal e pela
predominancia de saberes técnico-cientificos. Esses espagos configuram arenas formais de
participacdo em que diferentes atores sociais podem contribuir na gestdo de territérios
protegidos.

Para compreender a complexidade dessas arenas, propde-se um referencial que articule
dimensdes normativas, sociopoliticas e institucionais. A dimensdo normativa se apoia no
arcabouco legal que institui e regulamenta os conselhos gestores. A perspectiva sociopolitica
baseia-se na Teoria do Agir Comunicativo (TAC) de Jiirgen Habermas (apud Bettine, 2021;
2025), na concep¢ao de democracia participativa de Leonardo Avritzer (1999; 2008) e na
abordagem de gestdo participativa de Maria da Gloria Gohn (2006; 2011). Por fim, a anélise
institucional abrange os conceitos de delegacdo de servigos publicos e parcerias em areas
protegidas, dialogando com as contribuigdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023), Camila

Rodrigues (2009; 2019; 2025) e Marta Irving (2006).

3.1 O Cenério Normativo: O Arcabougo Legal dos Conselhos Consultivos

O arcabougo legal que estrutura a gestao participativa nas UCs brasileiras ¢ composto
por um conjunto de instrumentos normativos que se articulam em diferentes niveis. No plano
legal e infralegal, destacam-se a Lei n° 9.985/2000, que institui o SNUC; o Decreto n°
4.340/2002, que regulamenta dispositivos dessa lei; e o Decreto n® 5.758/2006, que estabelece

o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP). Complementarmente, a Instrugio
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Normativa (IN) ICMBio n°® 9/2014 disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a
formagdo, implementacdo e modificagdo na composicdo dos conselhos gestores de UCs
federais. Nesse conjunto, cada instrumento pode contribuir para a consolida¢ao dos conselhos
como instancias de governanga ambiental e de controle social na gestio de PARNAs.

A Lei n°® 9.985/2000 introduz esse processo ao instituir o SNUC e definir que a criagdo
e a gestdo das UCs devem assegurar mecanismos de participagdo da sociedade e, em particular,
das populacdes locais (Art. 5°). Essa orientagdo refor¢a a premissa de que as decisdes sobre
conservagao devem buscar transparéncia, incorporando diferentes segmentos sociais ao
processo decisorio. No caso especifico dos PARNAs, a lei estabelece a obrigatoriedade de um
conselho consultivo, presidido pelo 6rgdo gestor e composto por representantes de o6rgaos
publicos e organizagdes da sociedade civil (Art. 29).

O sistema divide as unidades em dois grandes grupos: Protecdo Integral (como os
PARNASs) e Uso Sustentavel. Essa distingdo repercute na diferenga entre conselhos consultivos
e deliberativos. Nas unidades de Prote¢do Integral, a lei prevé conselhos consultivos, cuja
funcdo precipua ¢ acompanhar a gestdo, propor diretrizes, avaliar acdes e promover a
articulacdo com a sociedade. Embora nao possuam poder decisério final, esses conselhos
exercem potencial influéncia ao subsidiar o 6rgdo gestor com recomendacdes técnicas e sociais.
Em contraste, nas unidades de Uso Sustentavel que envolvem populagdes tradicionais, o SNUC
prevé conselhos deliberativos com prerrogativas de decisao sobre aspectos centrais da gestao,
como a aprovagao do Plano de Manejo.

O Decreto n° 4.340/2002 detalha as disposi¢des da lei, regulamentando a composi¢ao,
o funcionamento e as competéncias desses colegiados (Arts. 17 a 20). Determina-se que a
representacdo deve ser, sempre que possivel, paritaria entre poder publico e sociedade civil,
visando garantir a diversidade de setores e o equilibrio entre interesses ambientais, sociais e

econdmicos. O Quadro 3 sintetiza a estrutura de composigado prevista por este decreto.
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Quadro 3 — Composicido do conselho

Aspecto Descriciio segundo o Decreto

. Exercida pelo chefe da unidade de conservagéo, responsavel por designar

Presidéncia do conselho ) S
os demais conselheiros indicados pelos setores.

Representagio dos orgios Deve incluir 6rgdos ambientais dos trés niveis da Federagdo e areas afins
publicos (pesquisa, educagdo, turismo, etc.).
Representacio da Abrange comunidade cientifica, ONGs ambientalistas, populacdo residente
sociedade civil e do entorno, trabalhadores e setor privado.
Paridade entre Deve ser, sempre que possivel, paritaria entre poder publico e sociedade
representacdes civil.
Titularidade e Supléncia Cada vaga deve prever 1 titular e pelo menos 1 suplente.

Fonte: elaborado pela autora, com dados do Decreto n° 4.340/2002 ¢ da IN n° 09/2014.

Adicionalmente, o Decreto n° 5.758/2006, que institui o PNAP, amplia a compreensao
sobre a gestdo participativa ao inserir a participag¢do social como eixo estruturante da politica
nacional de areas protegidas. O PNAP ndo cria conselhos, mas fortalece sua atuacdo ao
estabelecer principios e diretrizes que valorizam a inclusdo social, a transparéncia e a
corresponsabilidade. Em seus anexos, o plano dedica atencdo especial a governanga
participativa, propondo estratégias para capacitar conselheiros, fortalecer a representagao
comunitéria e ampliar mecanismos de controle social.

Complementarmente, a IN n° 9/2014, constitui o instrumento regulatorio complementar
mais detalhado no que se refere a operacionalizagdo da gestdo participativa nas unidades de
conservacdo federais. Enquanto o SNUC estabelece a obrigatoriedade dos conselhos e o
Decreto n® 4.340/2002 define sua estrutura geral, a IN n° 9/2014 traduz esses principios em
procedimentos concretos, disciplinando a formagdo, implementagdo e modificacdo dos
conselhos gestores. Logo em seu Art. 1°, a normativa afirma que estabelece “as diretrizes,
normas e procedimentos para a formacdo, implementagdo e modificagdo na composicio de
Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo Federais”, evidenciando seu carater
regulatdrio e sua funcao de garantir a efetividade da gestao colegiada.

A normativa inicia definindo o “Conselho de Unidade de Conservacao” como uma
instancia colegiada formalmente instituida por portaria e concebida como forum democratico
de didlogo, participagdo e controle social (Art. 2° - I). Essa defini¢do reforca a centralidade da

participacao social na governanga das unidades, alinhando-se aos principios do SNUC e as
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diretrizes do PNAP. No que se refere especificamente aos conselhos consultivos, a IN n° 9/2014
os caracteriza como instancias destinadas a “subsidiar a tomada de decisdo pelo 6rgao gestor e
apoiar as agdes de implementacdo da Unidade” (Art. 2° - II), mantendo sua natureza de
assessoramento, mas ampliando seu papel como espago de debate, articulagao e
acompanhamento da gestdo. A IN também estabelece principios e diretrizes que orientam a
formagao e o funcionamento dos conselhos consultivos. Entre os principios, conforme Quadro
4, destacam-se a legitimidade das representagdes, a equidade de participagdo entre setores € o

respeito a diversidade sociocultural dos povos e comunidades tradicionais.

Quadro 4 — Principios que estruturam e legitimam o funcionamento dos conselhos

[ Principio H Descricao ” Finalidade / Efeito
' Leoali Baseado na portaria de criacdo emitida |Garante validade juridica e institucional as
egalidade - . .
pelo 6rgdo ambiental competente. decisdes do conselho.

Assegura diversidade de vozes, permitindo
que diferentes segmentos sociais participem
ativamente.

Paridade e Equilibra a participa¢ao entre poder
Representatividade publico e sociedade civil.

Decorre da designacio formal dos
representantes por suas instituicoes de
origem.

Legitimidade dos
Conselheiros

Garante autenticidade da representacio e
defesa de interesses coletivos.

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Entre as diretrizes, a normativa enfatiza a necessidade de promover didlogo, gestdo de
conflitos, transparéncia e integracao territorial, reforcando que os conselhos consultivos devem
atuar como arenas de negociagdo e construcdo coletiva da gestdo ambiental (Art. 3° - II). Esses
elementos demonstram que a IN n° 9/2014 nao se limita a regular procedimentos
administrativos, mas busca consolidar uma cultura de participacao qualificada e continua. No
que diz respeito as competéncias, a IN n° 9/2014 amplia significativamente o escopo de atuagao
dos conselhos consultivos. O Art. 4° estabelece competéncias comuns a todos os conselhos,
entre as quais se destacam: apoiar a efetividade da conservagao, conhecer e discutir acdes da
unidade, propor iniciativas de pesquisa e educagdo ambiental, acompanhar a elaboracgdo e
implementa¢do dos instrumentos de gestdo, propor formas de resolu¢do de conflitos e criar
grupos de trabalho e camaras tematicas. Essas atribui¢des reforcam o papel ativo dos conselhos
consultivos na governanga das unidades, indo além de uma fungdo meramente opinativa e
contribuindo para a qualificagdo das decisdes administrativas.

A normativa também detalha o processo de criagdo dos conselhos consultivos (Art. 6°
ao 8°), estabelecendo etapas obrigatorias como a formacdo de grupo de trabalho, a
caracterizacdo do territério, a mobilizagdo dos setores envolvidos, a definicdo da composi¢ao

setorial e a elaboragao de documentos técnicos e administrativos. Esse detalhamento garante
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que a formacao dos conselhos ocorra de maneira transparente, documentada e alinhada as
realidades territoriais de cada unidade. Além disso, a IN n® 9/2014 define critérios de
composi¢ao que reforcam a paridade entre poder publico e sociedade civil, bem como a
representatividade de diferentes setores sociais, assegurando diversidade de perspectivas e
legitimidade das decisdes (Art. 9% Art. 13; Art. 14). Complementarmente, a IN n°® 9/2014
disciplina o funcionamento dos conselhos consultivos, incluindo regras sobre posse e mandato
dos conselheiros, elaboracao de regimento interno, plano de agdo, periodicidade de reunides,
publicidade das decisdes e mecanismos de avaliagdo anual da efetividade do conselho (Arts.
21, 24 e 25). Esses dispositivos refor¢am a institucionalidade e a continuidade dos processos
participativos, garantindo que os conselhos consultivos funcionem como instancias
permanentes de governanca ambiental, e ndo como estruturas formais desprovidas de atuacao
concreta. Diante desse conjunto de disposi¢des, a IN n® 9/2014 desempenha papel fundamental
no arcabougo legal dos conselhos consultivos ao operacionalizar os principios de participacao
social previstos no SNUC e no decreto regulamentador. Ao detalhar procedimentos,
competéncias e mecanismos de funcionamento, a normativa fortalece a gestdo democratica das
unidades de conservacdo e consolida os conselhos consultivos como espagos de dialogo,
acompanhamento e corresponsabilidade na prote¢ao da biodiversidade — especialmente nos
PARNAs, foco desta dissertacdo. Ainda assim, a efetividade dos Conselhos Consultivos
depende do compromisso ético e politico dos conselheiros, da transparéncia das informacodes e
da continuidade dos processos participativos. Nesse sentido, os conselhos configuram-se como
espacos pedagogicos e politicos, nos quais se exercita a cidadania ambiental e se constréi uma
cultura de corresponsabilidade. Em contextos de pluralidade e desigualdade, os conselhos
consultivos de PARNAs assumem relevancia ainda maior ao integrar diferentes atores sociais
na gestdo das unidades de conservacdo, contribuindo para compatibilizar a prote¢do da
biodiversidade com o uso publico, a educacdo ambiental e a pesquisa cientifica.

A andlise integrada desses dispositivos normativos sugere que a governanga
participativa se consolidou como elemento obrigatorio na administragdo das UCs federais.
Contudo, a garantia legal de existéncia dessas estruturas aponta para uma condi¢do necessaria,
mas que pode ndo ser suficiente por si s6. Essa estrutura normativa encontra-se sintetizada logo
adiante no Quadro 5, que resume as diretrizes do arcabougo legal. A partir desse panorama
normativo, compreende-se que, como os conselhos operam em contextos reais de assimetrias e
disputas de logicas, torna-se indispensavel recorrer aos referenciais sociopoliticos para analisar

a dindmica viva e o teor discursivo dessas arenas.
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Quadro 5 - Sintese SNUC, Decreto n° 4.340/2002, PNAP e IN n° 9/2014

Artigos /
Norma Conteudo Relacionado a Conselhos
Secoes

Define diretrizes de participacdo, obrigatoriedade do
Lei n° 9.985/2000 Art.5°,17,29¢
Conselho Consultivo para PARNAs e sua atuag@o no Plano

(SNUC) 30 )

de Manejo.
Decreto n° Cap. V (Arts. Regulamenta a estrutura, exigéncia de regimento interno,
4.340/2002 17 a 20) competéncias opinativas e critérios de paridade setorial.
Decreto n° Estabelece a participacdo social e o fortalecimento dos

Anexos I ell ) ] ]
5.758/2006 (PNAP) conselhos como eixos estratégicos da governanga ambiental.

Detalha ritos de criagdo, competéncias comuns, critérios de
IN n° 9/2014 Todo 0

representatividade setorial ¢ mecanismos de avaliagcdo de
(ICMBio) documento

efetividade.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Lei n® 9.985/2000, Decreto n°® 4.340/2002, Decreto n°® 5.758/2006 ¢ IN
ICMBio n° 9/2014.

3.2 Modelos de Democracia, A¢ao Comunicativa e a Esfera Publica Ambiental

Para analisar o teor das interagdes nos conselhos consultivos, propde-se um referencial
conceitual focado na esfera publica contemporanea. Embora a Teoria do Agir Comunicativo
(TAC) tenha sido originalmente elaborada por Jirgen Habermas, sua incorporacdo nesta
pesquisa beneficia-se da abordagem desenvolvida por Bettine (2021; 2025). A leitura de Bettine
subsidia este estudo ao operacionalizar e contextualizar os conceitos habermasianos em
conflitos socioambientais praticos, permitindo transpor uma teoria predominantemente abstrata
para o exame analitico de conselhos e arenas de governanga.

A partir dessa releitura, a legitimidade democratica € interpretada como dependente de
processos comunicativos orientados ao entendimento mutuo, e ndo apenas de decisdes guiadas
por critérios estritamente técnicos ou estratégicos. A distin¢do entre racionalidade instrumental
e racionalidade comunicativa, central na interpretacao de Bettine, pode auxiliar na compreensao
dos conflitos que atravessam a gestdo de parques. A racionalidade instrumental orienta-se pela
eficiéncia, pelo calculo e pela busca de resultados mensurdveis — como metas de visitagdo e
otimizag¢do administrativa. Em contraste, a racionalidade comunicativa pressupde processos
argumentativos nos quais se busca a prevaléncia do melhor argumento sobre as relagcdes de

poder.
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Essa chave de leitura sugere a possibilidade de interpretar as dindmicas de conselhos de
PARNASs como uma disputa latente entre tais formas de racionalidade. De um lado, propostas
estatais ou mercadoldgicas de longo prazo voltadas a eficiéncia técnica e econdmica; de outro,
demandas coletivas que buscam o entendimento por meio do debate plural, resguardando
saberes locais e valores socioculturais. Assim, o conselho pode ser analisado ndo apenas como
uma instancia de assessoramento oficial, mas como uma arena onde légicas distintas de agdo se
confrontam.

A modelagem analitica proposta por Bettine (2021; 2025) aponta para a relevancia das
quatro pretensdes de validade da TAC — inteligibilidade, verdade, corre¢do normativa e
veracidade — como critérios para analisar a qualidade discursiva do debate:

o Inteligibilidade: sugere que a linguagem técnica utilizada por gestores e especialistas
precise ser traduzida de forma acessivel a todos os conselheiros;

e Verdade: refere-se a consisténcia empirica e transparéncia dos dados e estudos
ambientais ou socioecondmicos apresentados;

o Correcdo normativa: implica o alinhamento das decisdes com o ordenamento juridico e
com os valores compartilhados pela coletividade;

e Veracidade: diz respeito a sinceridade das intengdes declaradas pelos participantes nas
negociagdes.

Essas pretensdes, sob a perspectiva analitica adotada, podem funcionar como
instrumentos para analisar se os debates tendem a inclusividade ou se correm o risco de serem
capturados por discursos tecnocraticos. Adicionalmente, o conceito habermasiano de
colonizagdo do mundo da vida pelo sistema (regido pelas logicas do dinheiro e do poder)
oferece um suporte conceitual relevante para observar o contexto dos PARNAs. O fendmeno
da colonizagdo sugere manifestar-se quando decisdes administrativas ou interesses estritamente
de mercado se sobrepdem as experiéncias territoriais e necessidades das comunidades locais,
reduzindo a participa¢do a uma formalidade burocratica. Em tese, os conselhos possuem o
potencial de funcionar como barreiras a essa colonizagdo, desde que preservem condicoes de
fala livre e acesso equitativo a informacao.

Essa articulacdo dialoga com o modelo das "duas pistas" da esfera publica (Habermas
apud Bettine, 2025), que descreve uma pista informal (debates espontaneos da sociedade civil)
e outra institucionalizada (onde as decisdes sdo formalizadas). Os conselhos consultivos
sugerem operar justamente na intersecao dessas pistas, tendo como papel potencial a tradugao

de demandas sociais em poder comunicativo capaz de influenciar a gestao publica. Quando essa
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tradug@o nao ocorre — seja por falta de abertura institucional, seja por assimetrias de poder —
a participacao perde efetividade e a esfera publica se fragiliza.

E nesse ponto que a contribuigdo de Avritzer se torna essencial. Ao analisar a
democracia participativa no Brasil, o autor desloca o foco da normatividade habermasiana para
a pratica institucional, enfatizando que a deliberagdo ocorre em contextos marcados por
desigualdades profundas (Avritzer, 1999). Para ele, o conflito ndo ¢ um obstaculo a deliberagao,
mas seu motor. Diferentemente da interpretagao que associa Habermas a busca de consensos
harmoniosos, Avritzer argumenta que a democracia se fortalece quando divergéncias sdo
visibilizadas e processadas publicamente. Nos conselhos de Parques Nacionais, onde coexistem
interesses de conservagdo, ecoturismo, pesquisa cientifica, comunidades tradicionais e setor
privado, o conflito ¢ inerente e deve ser reconhecido como elemento estruturante dos debates,
e ndo como algo a ser evitado.

Em seus estudos, Avritzer (2008) propde o conceito de “institui¢des participativas” para
designar formas diferenciadas de incorporacao de cidaddos e associa¢des da sociedade civil na
deliberacdo sobre politicas publicas. Ele distingue trés tipos de desenhos institucionais: os
desenhos de baixo para cima (como o orgamento participativo), os desenhos de partilha de poder
(como os conselhos de politicas) e os desenhos de ratificagdo (como certos processos de
audiéncias publicas). Os conselhos se enquadram no segundo tipo, pois sdo estruturas mistas,
compostas por representantes do Estado e da sociedade civil, criadas por lei e dotadas de
competéncias especificas. No caso dos conselhos consultivos de PARNAs, essa logica se
expressa na composicao plural, na exigéncia legal de sua existéncia e na funcdo de mediar
conflitos socioambientais, permitindo que diferentes atores influenciem decisdes sobre
conservagao, uso publico e politicas territoriais.

Avritzer (2008) também enfatiza que a efetividade dessas instituigdes depende da
interagdo entre trés variaveis: o desenho institucional, o nivel de organizagao da sociedade civil
e a vontade politica do governo. Ele denomina essa abordagem de “desenho participativo
interativo”, sublinhando que nao basta um bom desenho formal; € preciso que haja atores sociais
organizados e gestores comprometidos com a participagdo. Essa perspectiva ¢ extremamente
util para analisar conselhos consultivos de PARNAs: mesmo quando o marco legal robusto, a
participacao pode ser limitada se a sociedade civil ndo estiver organizada ou se o 6rgao gestor
ndo demonstrar compromisso com a deliberacdo. Além disso, a crescente pressdao econdomica
sobre areas protegidas — especialmente por meio de politicas de concessdo para o turismo —
torna ainda mais evidente a necessidade de conselhos fortes, capazes de equilibrar interesses

econodmicos, sociais ¢ ambientais.
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A reflexdo de Avritzer sobre esfera publica também dialoga com Habermas, mas
introduz corre¢des importantes ao modelo discursivo. Ao analisar a América Latina, o autor
destaca que a democratizagdo nao pode ser entendida apenas como transi¢ao institucional, mas
como processo permanente de construcdo de esferas publicas em contextos marcados por
desigualdades, exclusdes e assimetrias de poder (Avritzer, 1999). Nesse sentido, os conselhos
sdo vistos como espacos em que a sociedade civil pode produzir poder comunicativo e
pressionar o Estado, mas sua capacidade de democratizar a gestdo depende de sua abertura a
publicos subalternos, como comunidades tradicionais, populagcdes do entorno e trabalhadores
do turismo. Nos conselhos de PARNAs, isso significa reconhecer que a participagdo de tais
grupos ndo ¢ apenas desejavel, mas condicdo para que a esfera publica ambiental seja
efetivamente plural e democratica.

A perspectiva de Gohn complementa esse quadro ao enfatizar o carater histdrico,
educativo e emancipatorio dos conselhos. Em suas analises sobre conselhos gestores e
participagdo sociopolitica, Gohn (2006; 2011) mostra que esses espagos emergem de lutas
sociais por democratizagdo e se consolidam como formas institucionais de participacao da
sociedade civil na gestdo de bens publicos. A autora destaca que os conselhos articulam
representantes do Estado e da sociedade em praticas de gestdo compartilhada, funcionando
como arenas de negociagdo, deliberacdo e controle social. No contexto dos PARNAs, os
conselhos consultivos assumem esse papel ao reunir gestores ambientais, comunidades locais,
pesquisadores, organizagdes da sociedade civil e, em alguns casos, representantes do setor
turistico, para discutir o uso e a protecao do territorio.

Gohn (2011) argumenta que os conselhos tém potencial para ampliar a esfera publica,
fortalecer o controle social sobre o Estado e contribuir para a constituicdo de sujeitos
democraticos. Esse potencial, porém, estd diretamente ligado a dimensdo educativa da
participagdo. Para a autora, os conselhos ndo sdo apenas mecanismos administrativos, mas
espacos de formagdo politica, nos quais os participantes desenvolvem competéncias
comunicativas, aprendem sobre politicas publicas e constroem identidades coletivas. No caso
dos conselhos de PARNAs, essa dimensao pode ser articulada a educagdo ambiental, entendida
como processo emancipatério que permite aos conselheiros compreenderem os fundamentos
ecologicos da conservacao, os conflitos socioambientais e as implicagdes das decisdes sobre
concessoes, turismo e uso do territério. A educagdo ambiental, integrada ao funcionamento dos
conselhos, contribui para reduzir assimetrias de conhecimento e fortalecer a autonomia dos
sujeitos envolvidos. Ao mesmo tempo, Gohn (2006; 2011) ¢ enfatica ao apontar os limites e

obstaculos que frequentemente comprometem o potencial emancipatdrio dos conselhos. Entre
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0s principais problemas, a autora destaca a assimetria de informagdes entre representantes do
Estado e da sociedade civil, a desigualdade de condi¢des materiais e formativas entre os
conselheiros, a burocratizacdo dos processos, a baixa transparéncia e a tendéncia a cooptagao
ou esvaziamento politico, que podem reduzir a participacdo a um mero mecanismo de
legitimagdo de decisdes pré-definidas.

Nos conselhos de PARNAs, esses limites se expressam na dificuldade de acesso as
informacdes técnicas sobre gestdo ambiental, na complexidade dos instrumentos legais (como
planos de manejo e zoneamentos), na distancia fisica entre comunidades e unidades de
conservacdo € na tensdo permanente entre conserva¢do e demandas sociais € econdmicas,
especialmente aquelas relacionadas as concessdes turisticas.

A integracdo dos referenciais de Habermas, Avritzer ¢ Gohn permite compreender os
conselhos consultivos dos PARNAs como arenas hibridas nas quais se entrelagam normas
discursivas, conflitos sociopoliticos e processos educativos. Esses conselhos configuram a
esfera publica ambiental ao buscar consensos fundamentados em argumentos, conferir
visibilidade a disputas socioambientais, ampliar a participacdo de grupos historicamente
marginalizados e atuar como barreiras a colonizacdo tecnocratica. No entanto, sua efetividade
depende de condic¢des institucionais € comunicativas nem sempre asseguradas: € necessario
garantir acesso equitativo a informacao, oferecer apoio formativo aos conselheiros, assegurar
transparéncia nas decisdes e cultivar compromisso politico com a participagdo. Assim, a
qualidade e a legitimidade das decisdes ambientais repousam em condi¢des politicas e
comunicativas continuas, cujo alcance tedrico ¢ tensionado quando o debate envolve a

introducao de l6gicas de mercado na gestao territorial.

3.3 Organizacdo Administrativa, Delegacdo de Servicos e Parcerias em Parques Nacionais

A transferéncia da execug¢do de servigos de apoio a visitagdo em UCs insere-se no debate
classico sobre a organizacao da Administragdo Publica e reflete os tensionamentos discutidos
na se¢do anterior entre diferentes formas de racionalidade. Sob a otica do Direito
Administrativo, Di Pietro (2023) diferencia os fenomenos da centralizagdo e da
descentralizacdo funcional. Enquanto a centralizagdo pressupde a execucao das atividades pelo
proprio Estado por meio de seus 6rgdos integrantes (como o ICMBio), a descentralizacao
administrativa ocorre quando o Poder Publico transfere a execug¢do de um servigo para outra
pessoa juridica, seja ela publica ou privada. No contexto dos PARNAs, a delegagado de servigos

ndo exime o Estado de seu dever de tutelar o bem publico, mas sugere uma alteracdo em sua
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fun¢do primordial, que migra da execucdo direta (de bilheterias ou lanchonetes) para a
regulagdo e a fiscalizacdo dessas atividades.

Essa descentralizacao da gestdo para o setor privado ou para o terceiro setor assume
contornos operacionais diversos, sistematizados pelas tipologias de parcerias mapeadas por
Rodrigues (2019; 2025). Segundo a autora, o modelo de governanga das concessdes em parques
brasileiros evoluiu de contratos rigidos de infraestrutura para arranjos multifacetados,
classificados essencialmente em trés modalidades. As Concessdes Comuns (Tradicionais)
concentram-se em grandes contratos de delegacdo de uso publico, nos quais a empresa
concessionaria assume investimentos vultosos em infraestrutura em troca da exploragdo
comercial de servigos por longos periodos. Ja os Termos de Parceria e Contratos de Gestao,
firmados prioritariamente com o Terceiro Setor (OSCIPs e Organizacdes Sociais), orientam-se
por objetivos comuns de conservagdo, pesquisa e educagdo ambiental, substituindo a logica da
maximizag¢ao do lucro por uma perspectiva de fomento. Por fim, os Acordos de Cooperagdo e
Concessoes Patrocinadas (PPPs) configuram arranjos hibridos voltados a unidades com menor
apelo comercial, mas de relevancia ecoldgica ou social, exigindo contraprestagdes financeiras
do Estado para viabilizar a operagao privada.

A escolha entre essas tipologias carrega implicacoes territoriais profundas. Ao analisar
criticamente a aplicagdo desses modelos em territdrios protegidos, Irving (2006) adverte para o
risco de uma “mercantilizagdo da natureza” que desconsidere as assimetrias sociais historicas
do entorno dos PARNAs. A autora argumenta que, quando a descentralizagdo se orienta
exclusivamente pela eficiéncia fiscal e pela maximizagao do lucro do concessionario, o modelo
pode induzir processos de exclusdo social e “gentrificacdo verde”. Esse fendomeno socioespacial
indica que intervencdes de valorizacdo ambiental e turistica podem encarecer o custo de vida
local, provocando a expulsdo indireta de populacdes vulneraveis e de prestadores de servicos
tradicionais (como guias e artesdos autdonomos), marginalizando-os das cadeias de valor do
turismo de natureza.

Nesse sentido, a perspectiva de Marta Irving e seus colaboradores enfatiza que a
governanga participativa em Unidades de Conservagao (UCs) requer um rompimento ético e
politico com a historica cisdo entre sociedade e natureza (Irving et al., 2006). Essa separacao
consolidou-se no Brasil a partir de modelos preservacionistas excludentes, inspirados no padrao
norte-americano de Yellowstone, que deram origem ao chamado “mito moderno da natureza
intocada” (Diegues apud Irving e Matos, 2006). Para esses autores, a conservagdo da

biodiversidade ndo pode ser planejada de forma dissociada das dindmicas sociais e dos direitos
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de cidadania, exigindo o engajamento das populacdes locais como sujeitos ativos e
corresponsaveis pelas politicas publicas ambientais (Irving et al., 2006).

No arranjo institucional brasileiro estabelecido pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), os conselhos gestores constituem as arenas oficiais de controle social e
engajamento publico (Cozzolino e Irving, 2005; Irving et al., 2006). No caso dos parques
nacionais — categoria de Prote¢dao Integral que admite apenas o uso indireto dos recursos
renovaveis — esses conselhos possuem carater estritamente consultivo (Irving et al., 2006).
Sob a édtica de Irving e colaboradores (2006), tais instancias nao devem ser reduzidas a canais
burocraticos destinados a referendar decisGes unilaterais do Estado, mas sim consolidar-se
como espacos legitimos de governanga e mediagao interinstitucional, nos quais dissidéncias sao
expostas e pactuagdes sociais sdo construidas.

Contudo, a efetivacdo dessa governanga enfrenta barreiras decorrentes da heranca
politico-administrativa centralizadora das agéncias ambientais brasileiras (Irving e Matos,
2006; Irving et al., 2006). O chamado “efeito SNUC” imp0s uma rapida demanda legal pela
criacdo de conselhos, sem que houvesse preparacao institucional adequada ou capacitagao dos
gestores publicos para lidar com a mediacdo de conflitos territoriais € com as complexas
relagdes humanas envolvidas (Irving et al., 2006). Assim, praticas de gestdao ainda convivem
com modelos convencionais de “comando e controle”, dificultando a transi¢do para um
paradigma baseado no agir comunicativo e no estabelecimento de parcerias reais com o entorno
(Irving e Matos, 2006; Irving et al., 2006).

Outra barreira significativa identificada pelo grupo refere-se as acentuadas assimetrias
de poder e as desigualdades no acesso a informagdo entre conselheiros governamentais e
representantes da sociedade civil local (Irving et al., 2006). Para que a participacdo nos
conselhos consultivos seja democratica e legitima, € indispensavel assegurar a socializagdo e a
transparéncia de informacdes qualificadas, além de investimentos continuos na formagao
politica desses atores sociais (Cozzolino e Irving, 2005; Irving et al., 2006). Sem mecanismos
que reduzam essas disparidades de influéncia e conhecimento técnico, o engajamento
comunitario corre o risco de converter-se em um simulacro de participacdo democratica (Irving
et al., 2006).

Irving e Matos (2006) e Irving et al. (2006) também argumentam que a sustentabilidade
dos parques nacionais requer uma perspectiva de gestao “extramuros”, que ultrapasse os limites
fisicos das areas protegidas. O conselho consultivo surge, nesse contexto, como forum ideal
para promover uma articulacdo regional integrada, conectando a conservagdo ecologica as

politicas publicas de ordenamento territorial e as demandas socioecondmicas do entorno (Irving
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et al.,, 2006). Ao desmistificar a visdo de conflito permanente e valorizar o conselho como
instancia de didlogo regional, a gestdo participativa permite que as comunidades locais
internalizem o parque nao como barreira ao desenvolvimento, mas como patrimonio coletivo e
fonte de cidadania (Irving e Matos, 2006; Irving et al., 2006).

E justamente no tensionamento entre essas modalidades de parceria e na busca por
alternativas aos potenciais impactos territoriais que se insere a andlise do CONPARNASO,
objeto desta pesquisa. O conselho sera examinado a partir de sua atua¢ao concreta diante dos
arranjos de delegacdo de servicos propostos para responder a realidade complexa e as
particularidades do PARNASO. Parte-se da hipotese de que, no periodo analisado, o
CONPARNASO desempenhou papel ativo na construc¢ao de propostas de delegacao e parcerias
para os servicos de apoio a visitagdo. Sugere-se que essa atuacdo fortaleceu praticas de
governanga participativa ao promover processos de construcdo coletiva mais inclusivos,
dialogados e territorialmente situados. Essa dindmica alinha-se a uma perspectiva analitica que
valoriza a participacao social, a articulacdo multissetorial e a busca por modelos de uso publico
adequados as especificidades do territorio fluminense.

Para caracterizar o cenario em que tais dindmicas se desenvolvem, o proximo capitulo
apresentara 0 CONPARNASO. O texto recuperara o histérico de criagdo e consolidacao do
conselho, com base em Mussi (2007), seguido pelo desenho de sua formagao atual, mapeado a
partir das atas disponiveis no sitio eletronico do ICMBio. Por fim, examinara o encerramento
da chamada “Era HOPE” (2010-2021), valendo-se do diagnostico detalhado por Cruz (2021)
sobre os desdobramentos desse ciclo e as propostas ali construidas para um novo modelo de

gestao da visitacao.
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4. CONSELHO CONSULTIVO DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS
- CONPARNASO

4.1 Historico de criacio e consolidacao
O processo de criagdo e consolidagio do CONPARNASO, conforme analisado por

Mussi (2007), em dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pos-graduacdo em
Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social (EICOS), da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, evidenciou uma trajetoria marcada por limitagdes iniciais, inatividade institucional
e posterior reestruturagdo orientada pela gestao participativa.

A primeira composi¢do do conselho foi estabelecida pela Portaria n® 102/02-N, de 06
de agosto de 2002, reunindo representantes governamentais € ndo governamentais. Todavia,
essa configuracdo ndo atendia aos critérios de paridade e representatividade previstos no
Decreto n° 4.340/2002, o que comprometeu sua legitimidade. Além disso, o conselho
permaneceu inativo até 2004, sem realizar reunides ou efetivar sua fungdo consultiva.

A retomada do processo ocorreu em abril de 2004, com a realizagdo da “Oficina de
Planejamento de Educagio Ambiental” pelo NEA/RJ*, que destacou a necessidade de integrar
a sociedade civil na gestdo ambiental. A partir desse momento, a equipe do parque elaborou um
projeto para reestruturar o conselho, prevendo a inclusdo de novas institui¢cdes e a exclusao
daquelas que j& ndo possuiam pertinéncia ou atuagdo na regiao.

Em dezembro de 2004, foi realizada a primeira oficina de reestruturagdo, com
metodologia participativa voltada a identificacdo coletiva dos atores sociais relevantes.
Posteriormente, em margo de 2005, a segunda oficina definiu a distribuicdo de vagas por
setores, as instituigdes integrantes e sugeriu a criagdo de cdmaras técnicas. O chefe do parque
encaminhou entdo a Diretoria de Ecossistemas do IBAMA® uma minuta de Portaria,
argumentando que a composic¢ao inicial ndo havia sido participativa nem representativa dos
principais grupos de interesse locais.

Um aspecto singular desse processo foi o elevado numero de instituigdes interessadas
em participar, o que levou a adocdo de uma solucdo inovadora: permitir que duas entidades
compartilhassem a mesma cadeira, uma como titular e outra como suplente, desde que
vinculadas a0 mesmo grupo de interesse. Essa medida ampliou a representatividade e fortaleceu

o compromisso da sociedade civil com a gestdo do parque.

4 NEA/RIJ - Nucleo de Educagdo Ambiental da Superintendéncia do IBAMA do Rio de Janeiro

5 Nesta época, 2004, competia a0 IBAMA a execugdo da politica nacional do meio ambiente. Devido ao acimulo
de atribuigdes, somadas as deficiéncias de recursos da autarquia, em 28 de agosto de 2007, o Governo Federal
sancionou a Lei 11.516/2007, estabelecendo a criagdo do ICMBio. Esta autarquia assume a responsabilidade pela
execuc¢do do SNUC em toda abrangéncia de proposta de criacdo, implantacdo e gestao das unidades de conservagao
da natureza. (BRASIL, 2007)
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Apobs mais de um ano de debates e oficinas, a reestruturacao foi formalizada com a
publicagdo da Portaria n° 36, em 26 de abril de 2006, consolidando um conselho mais amplo,
legitimo e participativo.

Diante do exposto, o histérico de criagdo do CONPARNASO revela uma transi¢ao de
um modelo inicial restrito e ineficaz para uma estrutura ampliada e representativa, construida
por meio de processos participativos que asseguraram maior envolvimento da sociedade civil

na gestao da UC.

4.2 Estrutura e funcionamento (2021-2025)

O Regimento Interno®, de 2019, é o documento que rege o funcionamento do conselho
e de suas camaras técnicas, no periodo de analise dessa pesquisa. Estabelece que sua principal
finalidade ¢ contribuir para o cumprimento dos objetivos da unidade, sobretudo a preservacao
dos ecossistemas e a promog¢do do uso publico sustentavel, que deve refletir ndo apenas
orientacdes técnicas, mas também demandas sociais. Para isso, o colegiado atua, entre outras
funcdes, acompanhando a elaboragdo e a revisdo do Plano de Manejo; participando dos estudos
e da elaboragao dos termos de referéncia; opinando na contratacao e nos dispositivos dos termos
de parceria e contratos de concessdo; acompanhando a execugdo de termos de parceria e
contratos de gestdo e recomendando ajustes ou rescisao quando constatada irregularidade.

No plano organizacional, o CONPARNASO se estrutura em assembleias gerais,
presidéncia, secretaria executiva e camaras tematicas. Essa configuragdo busca conjugar a
dindmica decisoria com a especializagdo técnica, permitindo que os debates sejam
aprofundados em areas especificas, como turismo e educagao ambiental, antes de retornarem a
assembleia para votagao final.

A composi¢do do conselho ¢ plural, reunindo representantes de 6rgdos governamentais,
setores produtivos e turisticos, associagdes civis, moradores do entorno e instituicdes
académicas. As institui¢des titulares e suplentes indicam representantes com mandato de dois
anos, renovavel.

A partir da Ata de Posse publicada em 29 de novembro de 2019, juntamente com a
alteracdo do Regimento Interno, 0o CONPARNASO passou a adotar uma nova estrutura de

composi¢do, organizada em quatro grandes segmentos representativos. O primeiro deles,

% Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-
biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/parna-da-serra-dos-orgaos/quem-somos/conselho-gestor-
1/regimento_interno_conparnaso_2019.pdf
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denominado Reguladores dos Usos do Territério, reine orgdos publicos ambientais e
instituicdes de areas correlatas pertencentes aos trés niveis da Federagdo. Esse segmento ¢
composto por sete representantes, incluindo a Chefia do PARNASO, um representante de
unidade de conservagdo integrante do Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense, um
representante do orgdo estadual de meio ambiente, além de representantes das prefeituras de
Teresopolis, Petropolis, Guapimirim e Magé. Trata-se, portanto, de um grupo que concentra a
responsabilidade institucional pela gestao territorial e ambiental, articulando diferentes esferas
governamentais em torno da protecao e do uso sustentavel do parque.

O segundo segmento, denominado Usudrios do Territorio, contempla atores diretamente
envolvidos nas atividades econdmicas e recreativas desenvolvidas no entorno e no interior do
PARNASO. Composto por seis representantes, esse grupo inclui um representante do setor de
turismo, dois representantes do comércio e servi¢os, um representante das associagdes de
produtores rurais do entorno e dois representantes do montanhismo. Esse arranjo ressalta a
importancia de integrar ao conselho os setores que utilizam o territorio de forma continua, seja
para fins produtivos, seja para atividades esportivas e de lazer, garantindo que suas demandas
e responsabilidades sejam consideradas no processo de gestao participativa.

O terceiro segmento, Moradores Locais, Colegiados e Organizagdes Civis, amplia a
participacao social ao incorporar associagdes de moradores, sindicatos, conselhos de politicas
publicas e organizacdes nao governamentais. Composto por sete representantes, esse grupo
inclui trés organizagdes da sociedade civil com atuagdo socioambiental local e quatro
associagdes de moradores do entorno do parque. A presenga desse segmento reforga o papel
das comunidades locais na governanca do territdrio, reconhecendo que os moradores sdao
diretamente afetados pelas politicas de conservagdo e, ao mesmo tempo, desempenham papel
fundamental na prote¢ao dos recursos naturais e na mediacdo de conflitos socioambientais.

Por fim, o segmento de Ensino, Pesquisa e Extensdo retine institui¢des académicas e
cientificas que contribuem com conhecimento técnico e producao de estudos relevantes para o
manejo da unidade de conservagdao. Composto por trés representantes, esse grupo integra
universidades e centros de pesquisa que atuam na regido, fortalecendo a interface entre ciéncia,
gestdo ambiental e politicas publicas. A inclusdo desse segmento no conselho demonstra a
importancia da pesquisa aplicada e da formagao académica como suporte para decisdes mais

qualificadas e alinhadas as necessidades ecologicas e sociais do PARNASO.
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Em maio de 20227, foi aprovada a nova composi¢cio do CONPARNASO para o biénio
2023-2025.

No ambito dos Reguladores dos Usos do Territorio, destaca-se, como titular, o 6rgao
gestor da unidade de conservagdo, o PARNASO/ICMBio, que assume papel central na
coordenagdo das acdes de protecdo e manejo. Além dele, integram esse grupo o Mosaico da
Mata Atlantica Central Fluminense, representado pela RPPN Ecovila El Nagual, e o 6rgao
estadual de meio ambiente, o INEA-RJ. As prefeituras dos municipios de Teresopolis,
Petropolis, Guapimirim e Magé também participam como reguladoras, por meio de suas
secretarias de meio ambiente, cultura, turismo e eventos, refor¢ando a articulagdo entre as
esferas federal, estadual e municipal.

Os Usudarios do Territorio constituem outro segmento fundamental na dindmica
socioambiental do PARNASO, reunindo atores ligados ao turismo, ao comércio, aos servicos,
a produgdo rural e ao montanhismo. No setor turistico, a representagdo ¢ exercida pela
Associacdo Carioca de Turismo de Aventura — ACTA, acompanhada pelo Guapimirim
Convention & Visitors Bureau como suplente. O comércio e os servigos sdo representados por
empreendimentos como a Ciclos Consultoria € o Aua Hostel, enquanto a producdo rural conta
com propriedades tradicionais, como a Fazenda Colomi e a Fazenda Boa Esperanca. J4 o
montanhismo, atividade historicamente associada ao parque, reune entidades como a
FEEMERJ, a UNICERIJ e grupos excursionistas € de guias profissionais, o que atesta a
relevancia esportiva e cultural da regido.

Outro conjunto expressivo de atores ¢ composto pelos Moradores Locais, Colegiados e
Organizagdes Civis, que desempenham papel essencial na mediagdo entre interesses
comunitarios e politicas ambientais. As organizacdes da sociedade civil aparecem amplamente
representadas, incluindo entidades de escotismo, cultura, advocacia, meio ambiente e inclusdo
social. Entre elas, destaca-se a Unido dos Escoteiros do Brasil — UEB, listada como titular, além
de instituicoes como o Comité Piabanha, a APEDEMA-RJ, a ACAMPAR e diversas
associagoes voltadas a defesa de direitos e a sustentabilidade. As associa¢des de moradores
também compdem esse segmento, representando comunidades como Quebra-Frascos, Cascata
dos Amores, Garrafao e Santa Cecilia, reforgando a participacdo social no processo de gestdo
territorial.

Por fim, o Setor de Ensino, Pesquisa e Extensdo agrega universidades e instituigdes

cientificas que contribuem com conhecimento técnico e produg¢do académica para subsidiar

7 Registrado na Ata de 11 de maio de 2022. Disponivel em: Conselho Gestor — Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade
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decisdes de manejo e conservacdo. Entre os titulares, encontram-se o Departamento de Turismo
da UERJ, o Instituto de Biologia da UFRJ e o Instituto de Geociéncias da UFRJ, além de
suplentes como o CEFET Petropolis, a Fiocruz e o Centro Universitario Serra dos Orgios —
UNIFESO. A presencga dessas instituigdes evidencia a importancia da pesquisa interdisciplinar
para a compreensdo dos ecossistemas da Serra dos Orgdos e para o desenvolvimento de
estratégias de uso sustentavel do territorio.

Apesar de a literatura apontar desafios relacionados a assimetria de poder entre os atores
participantes de conselhos (Gohn, 2006; 2011), a dinamica do CONPARNASO sugere indicios
de um equilibrio entre a autoridade administrativa do chefe do Parque, que preside o colegiado,
¢ a autonomia dos demais membros para exercerem o papel de controle social. Diferente de
cendrios em que a centralidade do 6rgdo gestor possa limitar o carater dialogico, a presenca
formal de diferentes setores sinaliza o potencial de assegurar o equilibrio de poder e a
capacidade de influéncia dos segmentos sociais organizados no caso em estudo.

As regras sobre as reunides — realizadas bimestralmente, com quérum minimo,
justificativa para auséncias e registro em atas — reforcam a formalidade necessaria ao processo
participativo. O carater voluntario da participacdo, considerada de interesse publico e ndo
remunerada, indica o compromisso dos conselheiros com a gestao da UC.

Por fim, a previsao de que o regimento possa ser alterado por decisao de dois tercos dos
conselheiros demonstra a flexibilidade e a capacidade de adaptagdo as demandas da gestao.

Diante desses elementos, o regimento interno do CONPARNASO deve ser
compreendido como um conjunto de normas administrativas para a gestdo ambiental da UC,
que institucionaliza a participagdo social, a representatividade de diferentes setores e o

equilibrio de poder, favorecendo a efetividade do processo participativo.

4.3 A transicdo de modelos de gestio no PARNASO: o encerramento da "Era HOPE"
(2010-2021)
O encerramento do Contrato n® 02/2010 com a empresa Hope Recursos Humanos Eireli,

em 30 de julho de 2021, marcou o fim de um ciclo de onze anos que serviu como importante
laboratodrio para a politica de concessoes em UCs no Brasil. Originalmente previsto para dez
anos, o vinculo foi prorrogado devido aos impactos da pandemia de COVID-19, encerrando
uma experiéncia que, como a segunda do pais a adotar tal modelo, enfrentou desafios estruturais
e institucionais significativos. A pesquisa de Cruz (2021), realizada no &mbito do Programa de
P6s-Graduagdo em Ecoturismo da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

(UNIRIO), identificou as fragilidades de um modelo de delegacao excessivamente centralizado
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e engessado, cujas limitacdes se refletiram diretamente na atuacdo da gestdo publica e das

instancias participativas.

4.3.1 Atuacao da gestao e os desafios de monitoramento
Nesse cenario, a gestdo do parque, sob a égide do ICMBIo, precisou concentrar esfor¢os

na fiscalizacdo e no acompanhamento das obrigagdes contratuais — que incluiam a operacao
de servigos de apoio a visitacdo, manutencao de infraestrutura e gestdo de abrigos. Tal tarefa
mostrou-se complexa devido a falta de expertise institucional prévia e a uma estrutura
administrativa que demandou adaptagdes constantes. Cruz (2021) observa que, embora a
concessdo tenha desonerado a equipe gestora de funcdes operacionais bésicas, a atuacdo da
concessionaria foi frequentemente avaliada como insuficiente no que tange a interpretacao
ambiental e a manutengdo de infraestruturas criticas. Registros de um historico de faltas e
irregularidades entre 2012 e 2019 levaram a comissdo de fiscalizacdo a considerar o contrato

ultrapassado e pouco eficaz frente aos objetivos conservacionistas da Unidade.

4.3.2 Limitacoes e atuacio do conselho consultivo
Essa ineficiéncia operacional repercutiu no ambito do controle social. A atuagdo do

conselho consultivo durante a "Era Hope" foi caracterizada por uma participacao limitada nas
decisdes estratégicas, em grande parte devido a natureza dos contratos de primeira geracdo, que
ofereciam pouca margem para ajustes baseados na governanga local. Cruz (2021) identifica trés
eixos fundamentais dessa limitagao:

o Isolamento da Concessionaria: Houve baixa integracdo da empresa com as instancias
de participacao social, sendo a auséncia sistematica da concessionaria nas reunides do
conselho apontada como uma falha grave na gestao compartilhada.

o Conlflitos de Interesse Social: O conselho manifestou insatisfagdo em episodios onde a
logica comercial da empresa se sobrepds a fungado social do parque, como na resisténcia
em permitir gratuidades para eventos educativos e de mobilizagdo social.

e Barreira Contratual: A rigidez do instrumento juridico impediu que demandas do
conselho e da gestdo local fossem implementadas, restringindo melhorias na visitagao e

a adocao de receitas acessorias que poderiam beneficiar a UC.

4.3.3 Insatisfacio e a abertura para novos modelos de delegaciao
A percepcao de que a concessiondria ndo logrou éxito em prestar servigos de exceléncia,

somada a crise financeira da empresa — que entrou em recuperag¢ao judicial ao final do contrato

—, consolidou um cenario de insatisfacdo entre gestores, condutores de visitantes e
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conselheiros. Esse descontentamento, contudo, atuou como catalisador para uma postura mais
propositiva do CONPARNASO. Com o fim do vinculo contratual, emergiu a necessidade de
uma politica de parcerias descrita por Cruz (2021, p.24, 52) como "ampla, diversificada e
democratica". A autora conclui que a experiéncia acumulada permitiu ao conselho vislumbrar
modelos que superem a primazia da concessao Unica, sugerindo a coexisténcia de arranjos como
permissdes, autorizagdes e acordos de cooperacao com atores locais.

Essa transi¢c@o visa ndo apenas a eficiéncia operacional, mas a democratiza¢ao do acesso
e o fortalecimento do desenvolvimento regional, garantindo que o protagonismo do uso publico
retorne a esfera publica e a coletividade representada pelo conselho. Assim, os antecedentes da
"Era Hope" explicam a forte reagdo contraria ao novo edital de concessdo elaborado
posteriormente pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), com base em estudos do BNDES.
A reacdo institucional, expressa em documentos como a Mogdo n° 53/2023% da ALERJ e a Nota
Técnica n® 13, revela um padrdo de tensdes: de um lado, a memoria da mé atuagdo privada e da
fragilidade do controle publico; de outro, a mobilizagdo do CONPARNASO e da sociedade
civil contra modelos centralizados. Esse contexto historico ¢ fundamental para compreender a
atuacao do conselho apds 2021, quando se fortaleceu como um ator politico e técnico na defesa

de um modelo de gestao mais democratico e adequado as especificidades do PARNASO.

8 O modelo de trabalho adotado para desenvolver a proposta foi um modelo centralizado € pouco participativo,
que nao se adequa ao historico de participacio do Conselho Consultivo-CONPARNASO nem a forma de
trabalho participativo consolidada no PARNASO. A empresa de consultoria ndo realizou consultas com a
equipe técnica do Parque acerca das necessidades e peculiaridades tanto do Uso Publico do PARNASO, quanto
das demais areas de atuagdo. As diretrizes apontadas nas Notas Técnicas produzidas pela Camara Tematica sobre
Delegacdo de Servicos de Apoio a Visitagdo e aprovadas pelo CONPARNASO também ndo foram
consideradas. O resultado foi uma proposta repleta de lacunas técnicas, duvidas e erros observados que ameacam
a preservacgdo de ecossistemas naturais, como exemplos: o modelo prevé a concessdo de areas e nao de servigos
de apoio a visitacdo, inclusive das zonas primitivas; a concessao dessas areas estimula o turismo predatorio e de
massa; a defini¢do de vocacdo usada fere os objetivos basicos dos Parques Nacionais estabelecidos pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza; nio ¢ justificada a escolha do longo periodo de 30 anos de
concessdo; dentre outros. Em dezembro de 2022, foi publicada a NT n° 13/2022/NGI, com uma manifestagdo
formal do GT Avalia¢do dos Produtos do Projeto de Concessdo PARNASO, dando seu parecer contrario a proposta
de concessdo idealizada pela Consultoria contratada. Dado isso, requeiro as autoridades do MMA e do ICMBio
que o atual processo de concessdo seja suspenso e seja feito um novo com mais transparéncia, efetivamente
participativo, que considere as contribui¢des elaboradas pela Camara Tematica, a nota técnica dos servidores do
PARNASO e representantes da populaciao e dos municipios do entorno (ALERJ, Mongao N° 532023, Deputada
Estadual Dani Balbi).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta as andlises de conteudo das Notas Técnicas elaboradas no
ambito da Camara Tematica Temporaria sobre Delegagao de Servigos de Apoio a Visitagao
(Notas n° 1 e n°® 2) e do Grupo de Trabalho de Avaliagao dos Produtos do Projeto de Concessao
PARNASO — BNDES/ICMBio (Nota n° 13); das atas das reunides do CONPARNASO,
referentes ao periodo de 2021 a 2024; e do Relatério do Ciclo de Oficinas. Essas fontes
constituem registros fundamentais do processo participativo de constru¢ao de propostas e
posicionamentos relacionados a gestdo do uso publico no PARNASO.

O objetivo foi identificar os principais argumentos, preocupacdes e recomendagdes de
cada documento, mostrando o envolvimento de diferentes visdes em sua elaboragdo. A analise
desses materiais ajuda a entender como diversos grupos e setores contribuiram com criticas e
alternativas, reforcando a importancia do didlogo e da gestdo conjunta para o futuro do

PARNASO.

5.1 Camara tematica temporaria sobre delegacao de servicos de apoio a visitacao no
Parque Nacional da Serra dos Orgios - nota técnica n° 1
A Nota Técnican® 01, elaborada, em margo de 2022, pela Camara Tematica Temporaria

sobre Delegagdo de Servigos de Apoio & Visitagdo no Parque Nacional da Serra dos Orgdos
(PARNASO), apresenta uma analise critica e propositiva acerca dos modelos de concessao e
delegacao de servicos voltados ao uso publico em unidades de conservagdo. O documento surge
no contexto do encerramento do contrato com a concessionaria HOPE Recursos Humanos, em
julho de 2021, e da necessidade de redefinir estratégias de gestdo e prestacao de servigos no
parque.

O texto indica que a experiéncia pratica da concessdo ao longo de onze anos no
PARNASO sinalizou algumas fragilidades. Entre elas, destacam-se: a inadequagdo do modelo
de concessdao concentrado em uma Unica empresa; a auséncia de expertise especifica das
concessiondrias na gestdo de servicos ambientais e turisticos; dificuldades de cumprimento
contratual, como a politica de descontos para moradores do entorno; e a escassa participagao
da sociedade civil e dos conselhos consultivos na defini¢do dos modelos de gestdo. Tais falhas
também foram observadas em outras UCs, como o Parque Nacional de Itatiaia, refor¢ando a
necessidade de revisdo estrutural dos processos de concessao.

A Nota Técnica incorpora resultados de pesquisas académicas, como a de Cruz (2021),
que apontam desafios relacionados a gestdo por parcerias em unidades de conservagdo. Entre

0s principais pontos, destacam-se: a necessidade de aprimoramento dos procedimentos internos
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do ICMBio para planejamento e monitoramento; a dificuldade de garantir o cumprimento das
responsabilidades ambientais e sociais pelas concessiondrias; limitacdes na adaptacao
contratual as demandas emergentes; ¢ a importancia de fortalecer iniciativas de educagdo
ambiental e interpretagdo da natureza. Além disso, o documento ressalta que a concentracao de
servigos em um unico prestador pode fragilizar a gestao diante de instabilidades economicas e
politicas.

Nesse sentido, a elaboragdao da Nota Técnica n° 01 pela Camara Tematica Temporaria
constitui um exemplo concreto de participagao social ativa, demonstrando o engajamento da
sociedade civil na construcao de solugdes para o futuro do PARNASO. O trabalho desenvolvido
reflete a preocupagdo coletiva com a sustentabilidade da visitagdo e com a protegdo do
patrimonio natural, historico e cultural, reafirmando o empenho em contribuir para um novo
processo de delegacdo de servigcos mais inclusivo e eficiente.

No campo das proposigoes, a Camara Tematica defende um modelo de delegagdo que
assegure a participacdo efetiva da sociedade civil e dos conselhos gestores, em consonancia
com os principios da gestdo compartilhada previstos no SNUC. Recomenda-se que os estudos
de viabilidade econdémica sejam complementados por avaliagdes ambientais, incluindo
impactos cumulativos nos municipios do entorno e estudos de capacidade de carga turistica. O
respeito as diretrizes do Plano de Manejo e do Plano de Uso Publico ¢ considerado
imprescindivel, de modo a garantir que os interesses econdmicos ndao se sobreponham a
conservacdo da biodiversidade e do patrimonio cultural.

Outro ponto relevante € a valorizacdo da infraestrutura de apoio a pesquisa cientifica
existente no PARNASO, cuja manuten¢do ndo deve ser comprometida pela delegagdao de
servicos. A Camara posiciona-se contraria a concessao de areas do parque, defendendo que os
contratos tenham como objeto apenas os servicos de apoio a visitagdo. Além disso, enfatiza-se
a importancia de politicas inclusivas, como descontos para moradores do entorno, a fim de
evitar a elitizacdo do acesso as areas de lazer e recreacdo. A iniciativa da Camara Tematica
revela, portanto, a importancia da gestdo compartilhada, na qual representantes da sociedade,
instituicdes académicas e organizagdes locais se unem para propor alternativas que conciliem
conservacao ambiental e bem-estar das populagdes do entorno.

Por fim, o documento propoe a diversificagdo dos modelos de delegagdo, incorporando

modalidades como autoriza¢o e permissdo’, que permitem maior pulverizacdo dos servigos e

°No ambito juridico, a exploragdo de servigos publicos pode se dar por trés modalidades principais: autorizagdo,
permissao e concessdo. A autorizagdo caracteriza-se como ato unilateral, discricionario e precario, que pode ser
revogado a qualquer momento. A permissao envolve delegacdo também precaria, mas realizada mediante licitagdo
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inclusdo de pequenos empreendedores locais. Tais modalidades abrangem atividades como
alimentagdo, transporte, hospedagem, aluguel de equipamentos e condugdo de visitantes,
favorecendo a participacao da comunidade e ampliando os beneficios econdmicos da visitagao.
A Nota Técnica se insere, assim, como um marco de participagao social qualificada, ao reunir
diferentes atores comprometidos em assegurar que os modelos de delegacdo de servigos
atendam ao interesse publico e fortalecam a relacdo da comunidade com o PARNASO.

O documento reune assinaturas de representantes do Forum da Agenda 21 Local de
Guapimirim, da Rede de Educagio Ambiental da Serra dos Orgios (REASO), da Unido de
Caminhantes e Escaladores do Rio de Janeiro (UNICERJ), da Federagdo de Esportes de
Montanha do Estado do Rio de Janeiro (FEEMERJ), da Notur Travel, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), do Programa de P6s-Graduagdo em Ecoturismo da UNIRIO
(PPGEC/UNIRIO) e do Instituto de Biologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/IB). A presenga dessas institui¢cdes, oriundas da sociedade civil, da academia, do setor
turistico e de entidades ambientais, reforca o carater plural e participativo da Nota Técnica.
Mais do que um documento técnico, ela se configura como uma constru¢do coletiva, que busca
assegurar que o futuro do PARNASO seja pautado pelo didlogo, pela inclusdo e pelo

compromisso com a COHSGI‘V&Q&O.

5.2 Camara tematica temporaria sobre delegacao de servicos de apoio a visitacao no
Parque Nacional da Serra dos Orgaos - nota técnica n° 2
Apo6s a elaboracdo da Nota Técnica n° 1, a Camara Tematica deu continuidade ao

processo de discussdo e aprofundamento das propostas, resultando na Nota Técnica n° 2, em
julho de 2022. Esse segundo documento ndo apenas reafirma os pontos ja levantados, mas
também amplia o debate, reforcando a importancia da transparéncia e da participacgdo social no
processo de concessao.

O texto endossa a Nota Técnica n° 01, apresentada em margo de 2022, e ressalta a
importancia de ampliar o debate junto a equipe de consultoria contratada pelo ICMBio. Além
disso, enfatiza a necessidade de acesso integral ao Processo SEI, garantindo que toda a
documentacdo seja acompanhada de forma clara, acessivel e organizada em cronogramas
definidos. A nota também destaca o papel das reunides presenciais e participativas, entendidas
como espagos fundamentais para o envolvimento da comunidade local e dos grupos

potencialmente afetados, refor¢gando o carater democratico e inclusivo da gestao da UC.

e formalizada por contrato de adesdo. Ja a concessao ¢ a delegagdo mediante licitacdo a uma pessoa juridica ou
consodrcio de empresas, por prazo determinado e contrato bilateral, assumindo o particular os riscos e custos da
operacao (Di Pietro, 2023).
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Outro ponto central ¢ a observancia ao SNUC, marco legal que assegura a gestdo
responsavel e as boas praticas de conservagdo. A Camara também recomenda o engajamento
das demais UCs que compdem o Nucleo de Gestao Integrada, de modo a fortalecer a articulagao
institucional e ampliar o alcance das decisdes.

A elaboragdo desta Nota Técnica foi marcada por um processo colaborativo, no qual
diferentes atores sociais contribuiram com suas perspectivas e experiéncias, consolidando um
documento que expressa a pluralidade de vozes envolvidas. Trata-se, portanto, de um esforgo
coletivo que busca assegurar que a nova concessao seja construida sobre bases solidas de
didlogo, transparéncia e participagdo social, reafirmando que a conservacdo ambiental s se
torna efetiva quando acompanhada de justiga social e engajamento comunitario.

Assinaram o documento representantes da UERJ, da REASO, da UNICERJ e da
FEEMERJ, revelando a diversidade institucional e social que compde este processo de

construcao participativa.

5.3 Grupo de trabalho PARNASO - nota técnica n° 13/2022
Poucos meses depois, em dezembro de 2022, o debate sobre a concessdo ganhou nova

dimensdo com a elaboracdo da Nota Técnica n® 13 pelo Grupo de Trabalho instituido pelo
ICMBio. Diferentemente das notas anteriores, que refletiam o carater propositivo da Camara
Tematica, este documento expressa uma critica mais contundente ao modelo de concessao
conduzido pelo ICMBio e pelo BNDES, expondo tensdes entre a gestdo centralizada e a
tradigdo participativa consolidada pelo CONPARNASO.

O documento destaca que as etapas da concessdo foram desenvolvidas de forma
centralizada, sem garantir a efetiva participag¢do das instancias locais e dos 6rgados colegiados,
em especial o CONPARNASO e suas camaras tematicas.

O texto fundamenta sua posi¢ao amparada no arcabougo legal, incluindo a Constitui¢dao
Federal (art. 225), a Lei do SNUC (Lei n°® 9.985/2000), o Decreto n® 4.340/2002 e o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP/2006). Esses instrumentos normativos
estabelecem a obrigatoriedade da participagdo social na gestdo das UCs, reforcando que os
conselhos consultivos ndo sdo meros espagos de consulta, mas instancias de pactuagdo e
acompanhamento de politicas publicas ambientais. Como afirma a Nota, “¢ obrigacdo da gestao
publica prestar todas as informagdes de interesse publico e apoios solicitados pelos conselhos,
observadas as restricdes legais, para que possam desenvolver plenamente suas competéncias

previstas em Lei”. (Nota Técnica n° 13, 2022, p.6)
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O texto fundamenta sua posi¢do amparada no arcabougo legal, incluindo a Constitui¢do
Federal (art. 225), a Lei do SNUC (Lei n°® 9.985/2000), o Decreto n° 4.340/2002 e o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP/2006). Esses instrumentos normativos
estabelecem a obrigatoriedade da participacao social na gestdo das UCs, reforcando que os
conselhos consultivos ndo sdo meros espagos de consulta, mas instancias de pactuagdo e
acompanhamento de politicas ptblicas ambientais. Como afirma a Nota, “¢ obrigagdo da gestao
publica prestar todas as informagdes de interesse publico e apoios solicitados pelos conselhos,
observadas as restri¢des legais, para que possam desenvolver plenamente suas competéncias
previstas em Lei” (Nota Técnica n® 13, 2022, p. 6).

Do ponto de vista analitico, a Nota n° 13 revela uma tensdo entre dois modelos de
governanga: de um lado, a conducao centralizada e tecnocratica do ICMBio e BNDES; de outro,
a tradigdo participativa e territorialmente enraizada do CONPARNASO. Essa tensdo explicita
o papel do conselho como ator politico e técnico, que reivindica transparéncia, legitimidade e a
valorizacdo dos saberes locais.

Assim, a analise da Nota Técnica n° 13 permite compreender a atuagdo do
CONPARNASO como instincia de resisténcia e de proposicdo, reafirmando sua funcdo de
garantir que decisdes sobre a gestdo do PARNASO sejam construidas de forma democratica,
inclusiva e juridicamente respaldada. O documento ndo apenas repudia o processo de
concessao, mas também propoe que a incorporagao das contribui¢des do conselho seja condi¢ao
essencial para assegurar a legitimidade e a efetividade da politica publica de conservagao.

Ao comparar a Nota Técnica n° 13 com manifestacdes anteriores do conselho — ou
mesmo ao contrastar € examinar em conjunto esses documentos — observa-se uma linha de
continuidade na defesa da participacao social e da gestdo compartilhada. A Nota Técnican® 01,
de margo de 2022, ja havia registrado a preocupagdo do CONPARNASO com a condugdo do
processo de concessao, ressaltando a necessidade de transparéncia e de didlogo efetivo com as
camaras tematicas. Poucos meses depois, a Nota Técnica n°® 02, de julho de 2022, reforgou esse
posicionamento, destacando o papel dos especialistas locais e das organizacdes da sociedade
civil na formulacdo de propostas mais adequadas as realidades territoriais. A Nota n°® 13,
elaborada em dezembro, aprofunda essa critica ao repudiar explicitamente o modelo
centralizado adotado pelo ICMBio e BNDES, evidenciando que as contribuigdes do conselho
ndo foram incorporadas nos produtos preliminares da consultoria. Essa sequéncia de
documentos revela um padrdo de atuagdo continuo e articulado do CONPARNASO, que nao

se limita a reagir, mas busca protagonismo na formulacdo de alternativas, reafirmando sua
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legitimidade como instancia técnica e politica na defesa da gestdo democratica das unidades de
conservacao.

A andlise das trés notas técnicas revelou um processo continuo de construgao coletiva,
marcado tanto por proposi¢cdes quanto por criticas, sempre orientado pelo principio da
participagdo social, conforme demonstrado no Quadro 6.

Quadro 6 - Sintese das notas técnicas

Documento Tm.n Foco principal Papel dos atores sociais
predominante
.. Reformular modelos de||Sociedade civil, academia e setor turistico
NT 01 Propositivo ~ . S .
delegag@o; ampliar participagdo ||constroem alternativas
NT 02 Propositivo-critico Trar.lspareilma, acesso ao SEL||Atores refor'(;am necessidade de dialogo e
participagdo ampliada controle social
L N CONPARNASO  assume  papel de
. Dentncia de centralizagdo e|| . . .
NT 13 Critico-contundente S resisténcia ¢ defesa da governanga
falta de participagdo -,
democratica

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Para compreender de forma mais ampla como esses posicionamentos se consolidaram,
o proximo passo foi examinar o conteudo das atas das reunides do CONPARNASO, de modo
a identificar como os debates internos se relacionam com as manifestagdes formais expressas
nos documentos. Essa etapa foi realizada a partir das atas disponiveis no site do ICMBio,
respeitando a limitacdo de acesso: inicialmente as cinco atas de 2021, anteriores as notas

técnicas, seguidas das cinco atas de 2022, além de trés atas de 2023 e duas de 2024.

5.4 ATAS
A andlise das atas das reunides do CONPARNASO foi conduzida a partir da técnica de

analise de conteudo, conforme sistematizada por Bardin (2016). Esse método possibilitou
organizar ¢ interpretar as comunicagdes de forma objetiva e sistematica, por meio da
categorizagao tematica.

Para reforcar a objetividade e a replicabilidade do procedimento, empregou-se
processamento automatizado via inteligéncia artificial para extragdo de evidéncias textuais,

operado a partir de um protocolo de prompts estruturados, conforme descrito no capitulo 2.

5.4.1 Atas do CONPARNASO (Ciclo 2021)
O ano de 2021 foi marcado por intensos debates no CONPARNASO, especialmente em

torno das concessdes ¢ da delegagdo de servigos. A andlise das atas sugere indicios de um
processo de amadurecimento institucional, no qual o conselho parece caminhar de uma postura

predominantemente opinativa para uma atuagdo mais critica e propositiva. Esse movimento se
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reflete no tensionamento de modelos de gestdo e na busca por maior protagonismo da sociedade
civil e das instituigoes académicas.

A reunido de marco inaugurou o ciclo anual com uma pauta centrada nos
esclarecimentos sobre o edital de concessdes. O drgao gestor apresentou o histérico da relagao
com a concessiondria vigente, destacando falhas contratuais e a prorrogacdo emergencial do
contrato. As institui¢cdes presentes — universidades, prefeituras e associagdes de montanhismo
— questionaram a distribui¢do desigual de responsabilidades e a baixa contrapartida financeira
destinada ao o6rgao ambiental. Também foram sugeridas alternativas a concessdao, como
permissdes e autorizacdes capazes de fortalecer a governanga local. A critica recorrente
enfatizou que a ldgica econdmica ndo poderia se sobrepor aos objetivos de conservagdo. Essa
reunido marca o inicio de uma postura mais assertiva do conselho, que passa a se reconhecer
como ator politico capaz de tensionar os modelos de gestdo e reivindicar maior participacao
social.

Em abril, o debate se aprofundou, voltando-se para a periodicidade das reunides e para
a necessidade de institucionalizar a participacao. As institui¢des reforcaram a importancia de
criar camaras tematicas temporarias para acompanhar os processos de concessao e formular
alternativas. O tema da visitacdo e da infraestrutura retornou a pauta, com destaque para a
diversificacao de trilhas e para o maior envolvimento das comunidades locais na gestdo de
servigos. Observa-se, nesse momento, um deslocamento na dindmica do grupo: o conselho vai
além da critica e passa a propor mecanismos concretos de acompanhamento e fiscalizagao,
sinalizando uma atuac¢do mais propositiva.

Nos meses seguintes, entre maio e agosto, as reunides mantiveram o foco nas
concessoes, ampliando o debate para temas como residuos solidos, saneamento e seguranga nas
trilhas. Instituicdes académicas e organizagdes da sociedade civil defenderam que a gestao dos
servicos deveria se basear em parametros cientificos e sociais, evitando a mercantilizacdo dos
parques. As criticas a concessionaria vigente foram constantes, mas acompanhadas de propostas
de novos modelos de delegagao, como a adog¢ao de trilhas por clubes excursionistas e a gestao
comunitaria de abrigos. Esse periodo sugere indicios de um fortalecimento gradual da
governanga participativa, momento em que o conselho parece buscar o equilibrio entre a
contestacdo de praticas consideradas inadequadas e, simultaneamente, a proposicao de solucdes
que integram conservagao, participagao social e desenvolvimento regional.

Entre setembro e dezembro, as ultimas reunides do ano consolidaram essa postura
critica e propositiva. As institui¢des refor¢caram que a concessdo ndo poderia ser confundida

com privatizagao, alertando para o risco de interesses privados se sobreporem aos objetivos de
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conservagdo. Houve forte defesa da inclusdo das comunidades locais na gestao de servicos, seja
por meio de autorizagdes ou permissdes, € da necessidade de maior transparéncia nos contratos
e nos balangos financeiros das concessionarias. O conselho também se posicionou sobre a
importancia de diversificar os usos do parque sem comprometer sua funcao primordial de
conservagdo, defendendo que a visitagdo deve ser acompanhada de educacdo ambiental e
valorizacao da produ¢do comunitaria.

A dinamica de poder em 2021 ¢ marcada por um esfor¢o de retomada do protagonismo
local frente as diretrizes centrais de Brasilia. O ICMBio local, por meio de figuras como
Leonardo Martins, adota uma postura pedagogica ao esclarecer que “concessao” ndo deve ser
confundida com “privatizagdo” e ao incentivar o colegiado a opinar sobre parcerias de menor
porte. Esse movimento ¢ refor¢ado pela palestra da Professora Camila Rodrigues (UNIRIO),
em junho, que introduz a perspectiva das parcerias de base comunitdria e o Marco Regulatorio
das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). A criagdo da “Camara Tematica Temporaria
sobre Delegacdo de Servicos de Apoio ao Uso Publico” formaliza essa nova dinamica,
transferindo o debate técnico para um grupo especializado que busca alternativas ao modelo de
“pacote unico” de servigos.

No campo da participagdo social, atores como Waldecy Lucena (FEEMERJ) e Marcia
Chame (FIOCRUZ) destacam-se pela vigilancia quanto ao cumprimento dos objetivos de
conservagao. Chame enfatiza que as UCs nao sao “parques de diversao” e reivindica que futuras
licitagdes exijam equipes multidisciplinares, incluindo bidlogos e gedlogos, e ndo apenas
economistas. Paralelamente, associacdes como a de Amigos e Colaboradores do PARNASO
manifestam interesse direto na gestdo de servigos especificos, como a lanchonete e a loja,
sinalizando uma disputa por modelos de economia solidaria em contraposi¢do ao dominio de
grandes empresas transetoriais.

Assim, 2021 marca um ponto de inflexdo para o CONPARNASO. A saida da Hope, em
julho, inaugura uma fase de gestdo direta experimental que altera a dindmica interna do Parque
e do proprio conselho. A contratagdo dos Agentes Temporarios Ambientais (ATAs) e a
suspensdo temporaria da cobranga de ingressos redistribuem o poder, conferindo ao ICMBio
local autonomia para testar novas praticas, acolher sugestdes e construir solugdes sem as
amarras contratuais que limitaram a década anterior. Nesse ambiente de transi¢do, o conselho
deixa de ocupar apenas um papel opinativo e passa a se afirmar como espaco ativo de
resisténcia, disputa politica e proposicdo de alternativas, fortalecendo-se como instancia de
governanga capaz de tensionar a logica econdmica das concessdes e reivindicar maior

protagonismo da sociedade civil e das instituigdes académicas.
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Portanto, o cenario observado em 2021, conforme resumido no Quadro 7, sugere a

centralidade do CONPARNASO nas discussdes em prol de uma gestdo mais democratica,

participativa e alinhada as premissas do desenvolvimento regional sustentavel.

Quadro 7 - Governanga e influéncia no CONPARNASO (ciclo 2021)

Instituicdo / Segmento Atores Predommz}ntes~ Institui¢do / Papel na Governanca e Dindmica de Poder
Organizacio
Lideram a transi¢do operacional pds-Hope;
ICMBio (Gestao||Leandro Goulart, Marco Antoénio|lpromovem o nivelamento técnico sobre
Local / NGI) Campos, Leonardo Martins modalidades de delegacdo e incentivam a
participagdo do Conselho.
Setor  Académico|[Camila Rodrigues (UNIRIO), Clara I@“&‘ﬁ‘;zsec‘? rzt;zrrletr;frllalSut:griicosrsgiftg‘gge;‘z:
(UNIRIO, UERJ,|Lemos (UERJ), Marcia  Chame objetivos ,di conser\?a 30 iutem 0S Novos
FIOCRUZ) (FIOCRUZ) )¢ a0 p
projetos.
Waldecy Mathias Lucena||Atuam na fiscalizag@o dos servigos de montanha
FEMERJ /||(FEEMER)), Frangois Paival|e propdem modelos de permissdo para a gestdo
Montanhismo (UNICERJ), Artur Esteves (Notur|[de abrigos e trilhas por organizagdes
Travel) especializadas.
Representacdo Antonio Seixas (OAB frovlf: vigilancia normativa, questlonaildo a
Juridica Magé/Guapimirim) ega 1dad§: dps processos e a protecdo do
patrimonio histdrico (Capela e Museu).
Cristina Lydia (REASO), Selma||Reivindicam a inclusdo de produtores locais nas
Sociedade Civil Local ||Vianna (Amigos do Parque), Marilzaf|lojinhas e a democratizacio do acesso,
Queres (RBS) resistindo a logica de "privatizagdo silenciosa".
... |[llka Beatriz (Petropolis), Raimundo||[Focam na integracdo regional, demandando
Poder Publico T . - .
- Lopes (Teresopolis), Sandra Arrudal(infraestrutura de acesso e gestdo eficiente de
Municipal S , . .
(Guapimirim) residuos e efluentes nas areas concessionadas.

Fonte: elaborado pela autora (2026).
5.4.2 Atas do CONPARNASO (Ciclo 2022)

A analise das atas referentes ao ano de 2022 sinaliza um periodo marcado,
simultaneamente, por movimentos de reorganizagao institucional, aprofundamento dos debates
sobre concessdes € pelo acirramento de tensdes entre a logica federal de desestatizagdo e as
demandas locais de governanga territorial. Se o cenario de 2021 sugeria uma inclinagdo para a
contestacdo e proposicao, em 2022 observa-se a combinagdo entre esforcos internos de
reestruturacdo € um ambiente caracterizado por desafios de ordem politica, técnica e
informacional.

O processo de reorganizagao institucional ganha centralidade na reunido de maio de
2022, dedicada a redefinicdo da composic¢ao do conselho. Realizada de forma hibrida, a reunido
estruturou-se em encontros setoriais que agruparam reguladores, usudrios do territorio,
moradores locais, organizagdes civis e instituicdes de ensino e pesquisa, culminando em uma
plenaria que aprovou a nova composi¢do para o biénio seguinte, ainda com pendéncias
documentais. Embora o debate tenha assumido carater predominantemente procedimental, esse

momento foi fundamental para fortalecer a representatividade do colegiado e legitimar sua
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atuacdo futura. A reconfiguracdo interna buscou assegurar a pluralidade institucional e garantir
que diferentes segmentos sociais continuassem a exercer influéncia no processo de governanga
da UC.

Paralelamente a essa reorganizagao, o ano de 2022 foi marcado por um intenso embate
em torno das concessdes ¢ da delegacdo de servigos de apoio a visitagdo. A incidéncia
recorrente do termo “concessdo” nas atas revela a centralidade do tema, apresentado por
representantes do BNDES e da CGEUP/ICMBio como um modelo de modernizacao
administrativa orientado pela eficiéncia econdmica e pela viabilidade financeira de longo prazo.
Em contraposi¢do, o termo “delegacdo de servicos” emerge como categoria de disputa,
mobilizada pelos conselheiros para reivindicar alternativas mais flexiveis, como permissoes e
autorizagdes, capazes de favorecer pequenos empreendedores locais e evitar a concentracao de
responsabilidades em um contrato tnico de 30 anos.

A reunido de julho de 2022 sintetiza esse conflito. Com a presenca de representantes do
orgao gestor e do BNDES, responsaveis pela estruturacdo dos estudos preliminares, o debate
concentrou-se na transparéncia do processo, na elaboragdo do caderno de encargos e na
definicdo dos investimentos obrigatdrios. Instituicdes académicas e organizagdes da sociedade
civil criticaram a unilateralidade dos estudos apresentados, considerados “preliminares” e “em
constante modificagdo”, o que, segundo os conselheiros, dificultava o controle social e a analise
técnica. A oposicdo técnica, liderada por atores como Waldecy Lucena (FEEMERJ) e
representantes da UFRJ e da FIOCRUZ, formalizou-se por meio de Notas Técnicas que
expressavam repudio a conducdo do projeto e denunciavam a auséncia de incorporacdo das
contribuicdes locais. A experiéncia acumulada com a concessionaria anterior foi reiteradamente
evocada como alerta para evitar a repeti¢ao de falhas estruturais.

Esse cenario revela uma profunda assimetria de informagao entre a esfera federal e o
colegiado local, gerando a percepc¢ao de que o processo decisorio era unidirecional até meados
de 2022. A tensdo entre tecnocracia e participagao social torna-se evidente: enquanto o BNDES
enfatizava um “modelo econdomico” de divisdo de riscos e investimentos, o conselho priorizava
questdes como a manutencao da gratuidade para moradores do entorno, a preservagao do carater
rustico do parque e a preocupacdo com impactos socioambientais, especialmente em areas
limitrofes como o bairro do Garrafao, destacado pelas prefeituras de Guapimirim e Magé. A
mobilizacao social alcangou seu apice com o ato simbolico “Abraco ao Parnaso”, que explicitou
o estado de ruptura na governanca e a crescente articulacdo entre diferentes segmentos da

sociedade civil.
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A mudanga na gestdo da DIMAN/ICMBio, em novembro de 2022, introduziu um novo
elemento politico ao sinalizar a necessidade de ajustes na comunicagdo e ao estabelecer um
prazo de 30 dias para andlise local antes da abertura da consulta ptiblica. Embora o periodo
tenha se encerrado sob pressoes temporais e incertezas quanto aos desdobramentos do processo,
a atuacdo do conselho tendeu a direcionar o debate sobre concessdes para um exercicio de
vigilancia institucional. O CONPARNASO sinalizou sua capacidade como ator politico de
tensionar propostas externas, reivindicar espagos de dialogo e formular alternativas alinhadas
aos principios da conservacao e da participagdo comunitaria.

Deste modo, 2022 tendeu a se configurar como um ano de dupla frente para o
CONPARNASO: de um lado, movimentos de reorganizacao interna que buscaram reforcar sua
legitimidade e pluralidade; de outro, o acirramento de tensdes em torno das concessoes,
marcado por contestagdes, producao técnica e mobilizacao social. O conselho tendeu a manter
uma trajetéria de questionamento e proposi¢cdo, ampliando suas possibilidades de articulagao
em um espago estratégico de debate e constru¢do de alternativas para uma governanga
participativa em um territorio de alta complexidade.

Para compreender a dindmica desse cenario, o Quadro 8 sintetiza a percepgao sobre a
distribuicao de influéncia e o papel desempenhado pelas principais instituigdes e atores durante

os debates sobre a concessao de servicos no PARNASO ao longo do referido ano.

Quadro 8 - Governanca e influéncia no CONPARNASO (ciclo 2022)

Institui¢do / At(-)re.s }’redomlna'ntes~ Papel na Governang¢a e Dinimica de Poder
Segmento Instituicao / Organizacio
Robson Eneas (BNDES), Carlos||Atuam como proponentes do modelo de
ICMBio (Sede||Henrique  Fernandes  (CGEUP),|[concessdo de 30 anos, focando na viabilidade
Brasilia) e BNDES |[Danielli Fernandes (CGEUP),|lecondmico-financeira e na estruturacdo de
Gustavo Calil (BNDES) indicadores de desempenho.

Exercem papel mediador, tentando equilibrar as

Marco Anténio Campos, Victor||,. . o .
diretrizes centrais de Brasilia com as criticas

ICMBio (Gestdo Valente, Leonardo Martins Gomes,

Local / NGI) .. técnicas do Conselho e dos proprios servidores da
Priscila Santos .
unidade.
Waldec Mathias Lucena Lideranga da resisténcia técnica; responsaveis
FEMERJ / Y . . ||pela elaboragdo de Notas Técnicas criticas e pela
. (FEEMERYJ), Francois Paival|® _. ~ . " "
Montanhismo articulacdo do movimento "Abrago ao Parque" em

(UNICERJ), Delson (CBME) resposta a falta de didlogo.

Provém o suporte cientifico, questionando a
capacidade de carga, o impacto na biodiversidade
e a qualificagdo técnica das consultorias
contratadas pelo BNDES.

Setor  Académico||Carlos Eduardo Grelle (UFRJ), Clara
(UFRJ, UERJ,|[Lemos (UERJ), Marcia Chame
FIOCRUZ) (FIOCRUZ)

Sandra Arruda (Guapimirim), Wander||Reivindicam a descentralizag¢@o dos investimentos
Guerra  (Guapimirim),  Elizabeth||para todas as sedes e a garantia de acesso gratuito
Mazzi (Tereso6polis) e democratico para as popula¢des do entorno.

Poder Publico
Municipal
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Instituicio / Atores Predominantes

Segmento Instituigdo / Organizacdo Papel na Governanca e Dinimica de Poder

Marcia Vieira (Garrafido), Renata||[Focam nos impactos de vizinhanga, como o
Gouveia (Quebra-Frascos), Alexandre||ordenamento do afluxo turistico em areas rurais e
de Almeida (Tecnoarte) a gestdo de residuos e efluentes.

Sociedade Civil e
Moradores

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A distribuicdo de influéncia delineada no cenario de 2022 sugere uma dinadmica de
contrapoder, na qual a capacidade técnica e a mobilizacdo social articuladas pelo conselho
buscaram atuar de forma a tensionar o cronograma ¢ o conteudo do projeto de concessao

proposto pelo Governo Federal.

5.4.3 Atas do CONPARNASO (Ciclo 2023)
O ano de 2023 sugere movimentos de transi¢do na dindmica politica e institucional do

CONPARNASO, sinalizados pelo tensionamento entre diretrizes centralizadas do 6rgao gestor
federal e as demandas de governanga local. As atas indicam que esse processo se manifesta
tanto na busca por distingdes conceituais entre “concessdo” e “delegacdo de servigos” quanto
na reorganizag¢ao interna do conselho e no delineamento de sua atuagao.

O ciclo anual inicia-se com a reunido de fevereiro, que formaliza a posse das
instituicdes-membro para o mandato 2023-2025 e indica a manutencao da pluralidade de atores
presentes — prefeituras, universidades, organizagdes da sociedade civil, associacdes de
moradores e entidades ligadas ao montanhismo e ao turismo. Essa diversidade institucional
tende a reforcar o carater participativo do CONPARNASO e ampliar suas possibilidades de
interlocug@o nos processos decisorios. O balanco da gestdo de 2022, apresentado pelo ICMBio,
aponta para desafios estruturais como a redugdo de orgamento, a precarizagdo dos contratos
temporarios e as dificuldades de manuteng¢do da visitagdo. Em resposta, as institui¢des sugerem
parcerias locais envolvendo guardas municipais, bombeiros e associagdes comunitarias,
sinalizando tanto a busca por solu¢des pragmaticas quanto visdes criticas em relagdo a
dependéncia de arranjos temporarios para suprir fragilidades federais.

E nesse contexto que parece emergir um dos principais eixos de divergéncia: o projeto
de concessdo de servigcos de apoio a visitagao. Nas reunides de fevereiro € marco, o termo
“concessao” ganha espago discursivo associado a questionamentos por parte de conselheiros,
que tendem a interpretd-lo como um modelo de parceria publico-privada construido de forma
verticalizada. Instituigdes académicas e entidades como a FEEMERIJ apontam o que
consideram falhas no processo de consulta publica, incluindo documentagdo incompleta,
inadequacdo do calendario e limites na incorporacdo das contribui¢cdes do conselho e dos

servidores. A critica volta-se contra o carater percebido como top down, descolado da realidade



61

local. Em resposta, o conselho aprova mogdes de repudio, solicita dilagdo de prazo e reivindica
a recomposi¢ao da equipe técnica do Parque, indicando sua capacidade de organizacao coletiva
diante de processos interpretados como pouco legitimos.

A comparacao com o processo de concessao conduzido pelo 6rgao estadual em unidade
vizinha ¢ mobilizada para pautar a critica a0 modelo federal, ao sugerir a existéncia de
abordagens participativas alternativas, nas quais a sociedade ¢ convidada a apresentar projetos
antes da elaboracao da proposta final. Paralelamente, o conselho articula-se com movimentos
sociais e iniciativas locais — como o Forum Climatico de Magé e projetos de ecoturismo e
agroecologia — indicando uma aproximacdo com agendas de justica climatica,
desenvolvimento comunitario e valorizagdo da produgao local.

Em margo, a reunido extraordinaria dedicada a elaboragdo dos planos de agdo das
camaras tematicas ilustra a dimensao organizativa do conselho. A metodologia participativa,
estruturada em grupos tematicos e plendria final, reforga os tragos dialdgicos do processo. Trés
grandes camaras sdo consolidadas: Educagdo Ambiental e Cultura; Pesquisa; ¢ Turismo e
Montanhismo, unificada com a Camara Temporaria de Delegacao de Servigos. Cada uma define
coordenadores ¢ relatores, sinalizando uma busca por continuidade e institucionalizagdo. As
propostas variam entre a ampliacdo da formagdo de educadores ambientais, a manutencao de
encontros anuais de pesquisadores e o fortalecimento do monitoramento da biodiversidade. No
caso da Camara de Turismo e Montanhismo, os debates sobre o processo de concessdao
permanecem centrais, reafirmando-se a mogao de fevereiro e a busca por maior participagdo
social.

A medida que o calendario institucional avanga para o segundo semestre, observam-se
indicios de uma reorientagdo conceitual e politica: o vocabulario do conselho desloca-se
gradualmente de “concessdo” para “delegacdo de servigos”. Conforme registrado na ata de
outubro, essa mudanca sugere ir além de um ajuste superficial, podendo refletir a emergéncia
de uma proposta de construgdo participativa sob a nova gestao do ICMBio. Nesse contexto, a
delegacao passa a ser concebida como um guarda-chuva mais amplo e flexivel, capaz de abrigar
parcerias e termos de cooperacdo técnica ajustados as especificidades socioambientais do
territorio. Essa renegociacdao conceitual visa contribuir para que os “Principios e Premissas”
elaborados por servidores e sociedade civil constituam o alicerce de qualquer futura
modelagem.

A reunido de outubro representa, assim, um momento importante na transicado de uma
postura analitica para a proposicdo. O documento “Principios e Premissas para a constru¢ao

participativa de um modelo de delegagao de servigos de apoio a visitagdo”, elaborado



62

conjuntamente pela Camara Tematica de Delegacdes de Servigos e pelo Grupo de Trabalho de
servidores, ¢ apresentado e aprovado. A convergéncia entre o corpo técnico e a sociedade civil
tende a fortalecer a legitimidade das propostas e indicar a capacidade de articulacao
institucional do Conselho. O consenso alcancado pode vir a balizar sua posicao diante do
ICMBio ¢ do BNDES. Além disso, aprova-se a realizacdo de cinco oficinas participativas
destinadas a formula¢do de um modelo de delegacao adequado ao contexto socioambientais do
Parque, sinalizando um movimento da resisténcia discursiva em dire¢ao a pratica da construgao
coletiva.

No ambito da governanca, as atas sugerem um arranjo institucional distribuido, ainda
que marcado por assimetrias. Prefeituras como Teresopolis, Guapimirim, Magé e Petropolis
pautam debates sobre a descentralizacdo dos beneficios € do processo decisério, enquanto a
FEEMERJ indica protagonismo na articulagdo politica e no questionamento técnico, atuando
na mediagdo entre sociedade civil e burocracia federal. A recorréncia de institui¢des como a
Unido dos Escoteiros do Brasil ¢ associacdes de moradores, somada a atuacao dos servidores
em grupos de trabalho, sinaliza que o processo decisdrio pode extrapolar a esfera administrativa,
alcangando mobilizagdes externas como o movimento “Abraco ao Parnaso”.

Desse modo, o ano de 2023 sinaliza tendéncias de fortalecimento do CONPARNASO
como ator politico, cujos movimentos parecem ir além do carater meramente consultivo ao
articular processos de contestacdo, proposicao e mobilizacdo social. A trajetoria anual —
marcada por mogdes em fevereiro, organizagdo interna em margo € formulacdo de principios e
oficinas em outubro — sugere a inclinacdo de um conselho que se constréi como espago de
governanga participativa, focado na produgdo de conhecimento coletivo e na proposi¢ao de
alternativas ao poder publico. Nesse sentido, 0o PARNASO tende a se configurar como um
espago de experimentacdo em gestdo publica, no qual a participacdo social e a busca de didlogo
entre ciéncia, comunidades locais e sociedade civil organizada agregam nuances importantes a
gestao das UCs no Brasil.

Com base nos registros das reunides de 2023, a estrutura de governanga do
CONPARNASO reflete indicios de um periodo de transi¢@o politica e administrativa, no qual
as dindmicas parecem se deslocar da contestacdo a um modelo externo em dire¢ao a construcao
de diretrizes proprias. Para sintetizar a percep¢ao sobre essas dinamicas, o Quadro 9 apresenta
a distribuicao de influéncia e os papéis desempenhados pelos principais atores e instituicoes

durante esse ciclo.
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Quadro 9 - Governanga e influéncia no CONPARNASO (ciclo 2023)

Segmento / Atores Predominantes Papel na Governanca e Dindmica de Poder
Instituicio Instituiciao / Organizacio
ICMBio (Gestiao Victor Valente, Breno Herrera, Atuaram como facilitadores do diadlogo entre
Local e Regional) Marcus Gomes, Ernesto Viveiros ||Brasilia ¢ o Conselho, promovendo a
de Castro. descentralizacdo administrativa e a retomada da
autonomia do Parque.
Setor Académico Carlos Eduardo Grelle, Clara Exerceram influéncia técnica rigorosa,
(UFRJ, UERJ, Lemos, Lucia Helena de Almeida, ||denunciando falhas documentais nos projetos
FIOCRUZ) Chicao Ferreira federais e fundamentando a transi¢do semantica
para a "delegagao de servigos".
Entidades de Waldecy Lucena (FEEMERYJ), Lideranga politica e técnica na Camara
Montanhismo Michelle Baldini (FEEMERYJ), Tematica de Delegagdo de Servigos; articularam
Frangois de Paiva (UNICERJ) a redagdo das Notas Técnicas ¢ as mobilizagdes
sociais ("Abrago ao Parque").
Poder Publico Wander Guerra (Guapimirim), Pressionaram pela realizagdo de audiéncias
Municipal Taiane Panicollo (Mag¢), Henrique ||ptblicas itinerantes e pela inclusdo de beneficios
Silva (Teresopolis) regionais diretos nos novos modelos de parceria.
Sociedade Civil Sandra Arruda (UEB), Tiemi Focaram na educagido ambiental e na protegédo
Organizada Yoshikawa (RBS), Eraldo Kalloch ||de populagdes tradicionais; propuseram a
(RPPN EI Nagual) itinerancia das reunides do conselho para
democratizar o acesso.
Representagao Charles de Moura (OAB Atuaram na vigilancia normativa de contratos de
Juridica Magé/Guapimirim), Claudia longo prazo e na defesa dos direitos das
Mateus (OAB Teresopolis) comunidades impactadas pela gestdo territorial.

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Neste ciclo, a dinamica de poder tendeu a sinalizar uma busca pelo fortalecimento do
controle social, momento em que a atuagdo do conselho contribuiu para a suspensdo da
tramitagdo do projeto de concessdo em debate, de forma a abrir espaco para a discussdo de um

modelo de construcao participativa.

5.4.4 Atas do CONPARNASO (Ciclo 2024)
A andlise das atas de 2024 sugere indicios de um processo de fortalecimento

institucional do Conselho, marcado por debates que articulam concessao, delegacao de servigos,
governanga, participagdo e conflito, compondo um cenario de busca por amadurecimento
politico e técnico da gestdo do uso publico. O ano inicia-se com a discussao sobre a delegacao
de servicos de apoio a visitacdo, que ocupa papel central na reunido de fevereiro e sinaliza
redirecionamentos na forma de gestdo do uso ptiblico no PARNASO. O processo foi estruturado
em um ciclo de oficinas realizadas no final de 2023, resultando em uma proposta participativa
de arranjo de multiplas parcerias. Essa proposta ndo se baseia na concessao de areas do parque,
mas na delegacdo de servicos especificos organizados em lotes distintos, posteriormente
encaminhados ao banco de fomento para estudos de viabilidade econdmica. A opg¢do por

delegar servicos, em vez de conceder territérios, parece expressar uma postura cautelosa que
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busca preservar o controle institucional sobre o territdrio, a0 mesmo tempo em que abre
possibilidades para a participagdo de parceiros privados e comunitarios. Essa estratégia sinaliza
um esfor¢o de modernizagdo da gestdo da visitagdo sem comprometer os principios de
conservagao, embora também indique a dependéncia de avaliagdes externas de viabilidade, o
que pode influenciar o tempo de implementagao pratica das medidas.

A construcdo da delegacgdo de servigos como alternativa ao modelo de concessao nica
e verticalizada ¢ aprofundada ao longo do ano. O Ciclo de Oficinas de Planejamento das
Parcerias ilustra essa transi¢do ao formular uma rede composta por sete lotes de servicos de
apoio a visitagdo, fundamentada na premissa de que a delegagdo deve restringir-se a prestacao
de servicos, buscando preservar a gestdo das areas do parque sob responsabilidade do poder
publico. Esse refinamento técnico permitiu ao conselho debater diretrizes éticas e ambientais
para o uso publico, como o principio consensuado de “mais gente, menos carros”, que propde
o desestimulo ao uso de veiculos emissores de gases poluentes por meio de diferenciagao
tarifaria entre pedestres e estacionamentos. A ata de fevereiro também registra preocupagdes
complementares levantadas por representantes institucionais, como a necessidade de estudos de
impacto sobre trilhas e monitoramento da qualidade da 4gua, indicando que a delegacdo de
servicos tende a ndo ser vista apenas como solu¢do econdmica, mas como oportunidade de
integrar dimensdes ambientais e sociais ao planejamento da visitagcdo. A proposta de relangar
editais emergenciais para suprir servicos de alimentacdo enquanto a rede de parcerias nao se
estabelece reforga a percep¢do de que ha uma lacuna imediata na gestdo do uso publico a ser
preenchida para buscar a continuidade da oferta de servigos basicos aos visitantes.

No campo da governanga, 2024 ¢ marcado por movimentos de reestruturacao
decorrentes da retomada da gestdo propria do PARNASO apo6s sua saida do arranjo de Nucleo
de Gestao Integrada (NGI) em outubro de 2023. Essa mudanga tende a ampliar a autonomia
técnica local e permite maior capilaridade das instancias de dialogo, orientando o conselho para
um espago de formulagdo e mediagdo, e ndo apenas de contestacdo administrativa. A reunido
de outubro sinaliza esse papel ampliado ao discutir questdes praticas como a operacao da
pousada, do alojamento e o acesso a sede Guapimirim. O conselho apresenta sugestdes que
articulam sustentabilidade, inclusdo social e justica territorial, como valores diferenciados de
ingresso € estacionamento, manutencdo de descontos para moradores dos municipios
abrangidos e revisdo das categorias de meia-entrada. Essas propostas sugerem a intencao de
alinhar a politica de visitacdo com principios de sustentabilidade, inclusdo social e justi¢a

territorial, refor¢ando o papel do conselho na proposicao de diretrizes.
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A participacdo social também apresenta nuances de transicdo ao longo de 2024,
indicando movimentos que vao além do carater reativo para assumir contornos propositivos. O
ciclo de oficinas, mencionado em ambas as atas, constitui um momento importante desse
processo ao envolver sociedade civil, servidores e parceiros locais na formulagao de alternativas
de gestdo. A participacdo se expande para além da pauta da visitagdo, incorporando conflitos
territoriais complexos, como denuncias de irregularidades na captagdo hidrica em Santo Aleixo
e o turismo desordenado no bairro Garrafao. O protagonismo de atores da sociedade civil, como
a FEEMERJ e a Rede Brasilidade Solidaria, aliado a eleicao de representantes para o Mosaico
Central Fluminense, indica um esfor¢o de integragdo regional que transcende os limites fisicos
do parque. Demandas comunitdrias, como a integracdo agroecoldgica da Comunidade do
Bonfim e a valorizagdo do patrimonio historico-cultural da sede Guapimirim, passam a ser
incorporadas como elementos centrais da estratégia de conservagdo, sinalizando uma
participagdo social mais ampla, diversificada e territorialmente enraizada.

Apesar dos avancgos, o conflito permanece como categoria importante da dinamica do
conselho. A dependéncia de estudos de viabilidade econdmica, a necessidade de relangar editais
emergenciais e as tensoes sobre o ordenamento do fluxo de visitantes apontam para desafios
imediatos que demandam respostas tempestivas. O conselho também atua na mediacdo de
conflitos territoriais, intervindo em dentincias, disputas por uso da dgua e problemas decorrentes
do turismo desordenado. Ao mesmo tempo, exerce vigilancia institucional sobre a tecnocracia
federal, pautando didlogos junto ao BNDES ao submeter as propostas de parceria a critérios
locais de justi¢a social, sustentabilidade e modicidade tarifaria. Assim, o conflito ndo se
manifesta apenas como oposicdo, mas como mecanismo de regulacdo, vigilancia e
aprimoramento das politicas de gestao.

A postura do conselho em 2024 pode ser compreendida como um movimento de busca
por estabilizacdo institucional aliado a constru¢do gradual de um modelo hibrido de gestao da
visitacao, estruturado pela delegagdo de servigos em vez da concessao territorial. Essa estratégia
busca preservar o controle publico sobre o espago protegido, a0 mesmo tempo em que abre
espaco para parcerias capazes de ampliar a oferta de servicos e buscar sustentabilidade
financeira. O conselho tende a se posicionar como instancia de articulagdo entre conservacao,
participacao comunitaria e gestao do uso publico, ainda em processo de amadurecimento, mas
demonstrando possibilidades de influenciar agendas externas, mediar conflitos e formular

diretrizes proprias no cenario da governanga territorial do PARNASO.
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Para sintetizar a dindmica desse cendrio, o Quadro 10 apresenta a distribuicdo de

influéncia e os papéis assumidos pelas principais instituigdes e atores ao longo do referido

periodo.

Quadro 10 - Governanca e influéncia no CONPARNASO (ciclo 2024)

Instituicao /
Segmento

Atores Predominantes Instituicao /
Organizacio

Papel na Governanga e Dindmica de Poder

ICMBio / Chefia
PARNASO

Ernesto Viveiros de Castro, Carlos
Alexandre Fortuna

Lideram a retomada da gestdo autobnoma e a
conducdo técnica do modelo de maultiplas
parcerias por lotes.

Setor Académico e
Pesquisa

Marcia Chame (FIOCRUZ), Jorge
Julido Nascimento, Clara Lemos
(UER))

Provém suporte cientifico para monitoramento
de impactos e integracdo de dados no ambito do
Mosaico.

Coordenam as oficinas de parcerias, o apoio as

Gestio Marcus Machado Gomes, Nathalia Leal . L. . N
. . comunidades agroecologicas e a articulagdo
Socioambiental (PIBIC) L.
pedagogica do Conselho.
Sociedade Civil{|Waldecy Lucena (FEEMERJ), Sandra Eéiigil:aaﬁgsﬁlzcilﬁ;fscntlecrfl i?sazri%?tﬁz:g
Organizada Arruda (UEB), Tiemi Yoshikawa (RBS) ¢ ~
cultura e educagio.
S Marcia Vieira (Garrafao), Rogério||Reivindicam o  ordenamento territorial,
Associacoes def|,. . . . ~
Vidaurre (Barreira), Renata Gouveialfiscalizacdo de saneamento e protecdo contra
Moradores s .
(Quebra-Frascos) poluigdo sonora e luminosa.
.. |[Wander Guerra (Guapimirim),|[Atuam na interface entre o licenciamento urbano
Poder Publico|| ;. . T . . . .
Municipal Elizabeth Mazzi (TeresOpolis), Taiane|le a conservagdo, incluindo propostas de sedes

Panigolo (Magé)

compartilhadas.

Fonte: elaborado pela autora (2026).

O ano de 2024 sinalizou tendéncias de fortalecimento do CONPARNASO como um
espaco de didlogo sobre a gestdo do territdério, momento em que as diretrizes da administragao
federal pareceram encontrar um contraponto na demanda local por justi¢a social, conservagao

ambiental e sustentabilidade econOmica.

5.4.5 Dialogo com Habermas, Avritzer e Gohn
A partir do cruzamento das andlises dos ciclos de reunides realizadas, observam-se

indicios de um processo de amadurecimento institucional, no qual o CONPARNASO parece
transitar de uma fase de resisténcia defensiva contra a verticalizacdo administrativa para um
estagio de interlocug@o na proposicao de politicas de gestao territorial.

Entre 2021 e 2024, esse percurso pode ser interpretado a luz de aproximagdes com a
ideia de uma esfera publica deliberativa (Habermas), articulada a dindmica de uma institui¢cdo
hibrida de participagdo (Avritzer) e a movimentos que dialogam com praticas de educagdo e
mobilizagdo social (Gohn). A andlise das atas, portanto, ultrapassa o registro burocratico das
reunides e sinaliza caminhos para a constru¢do de uma governanga participativa, focada na
busca por integrar conservagdo ambiental, participagdo social e justica socioambiental em um

territorio de alta complexidade e visibilidade publica.
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Sob a perspectiva de Habermas, as dindmicas do conselho sugerem a busca pela
constitui¢do de um espago deliberativo orientado pela razdo comunicativa, no qual se prioriza
o debate em torno do argumento frente a posi¢des estritamente hierarquicas. O CONPARNASO
delineou-se como arena de debate plural, reunindo 6rgaos publicos, universidades, associagdes
comunitarias e organizagdes da sociedade civil. A apresentacdo de reflexdes fundamentadas, a
formulagdo de alternativas e a aprovag¢ao de mogdes coletivas indicam que o conselho tende a
ndo se limitar a reproduzir decisdes administrativas, buscando tensiona-las por meio da
formagdo discursiva da opinido e da vontade, caracteristicas centrais da esfera publica
deliberativa. A dinamica observada nas reunides sugere que, mesmo diante de assimetrias
estruturais, os participantes mobilizam argumentos, questionam procedimentos e reivindicam
transparéncia, aproximando-se, conceitualmente, do ideal habermasiano de inclusao,
publicidade e orientagdo ao entendimento mutuo.

O diadlogo com Avritzer reforca essa leitura ao sinalizar que a participagdo social no
cendrio brasileiro frequentemente se desenvolve em instituigdes hibridas, que articulam Estado
e sociedade civil. O CONPARNASO exemplifica potencialidades dessa configuragcdo: de um
lado, o 6rgdo gestor e institui¢des estatais; de outro, associagdes locais, movimentos sociais €
universidades. A tensdo entre tecnocracia e participagdo, especialmente nas discussdes sobre
concessoes, sugere que o conselho atua simultaneamente como espago de disputa e de
construgdo de consensos possiveis. A mobilizagdo social expressa em atos publicos, como o
“Abrago ao Parque Nacional”, indica que as dinamicas de participagdo ndo se restringem ao
interior das reunides, mas dialogam com a sociedade, contribuindo para a legitimidade das
demandas e o fortalecimento da esfera publica ampliada.

Em didlogo com Gohn, a analise aponta para a relevancia das articulagdes sociais e da
educagdo popular na consolidagdo da governanga participativa. As camaras tematicas de
educagdo ambiental e cultura, os encontros de saberes e a busca por valoriza¢ao da produgao
comunitéria sugerem que o conselho ndo se limita a questdes administrativas, mas incorpora
praticas formativas que buscam ampliar a consciéncia critica e fortalecer a cidadania ambiental.
Essa dimensdo pedagogica reforca a percepcdo de que a participagio no CONPARNASO
guarda um carater formativo, contribuindo para a constru¢do de sujeitos coletivos voltados a
proposi¢cao de modelos alternativos de gestao.

Assim, o periodo de 2021 a 2024 indica um processo gradual de fortalecimento de
praticas democraticas: o CONPARNASO apresenta nuances que dialogam com as premissas
de uma esfera ptblica deliberativa, de uma institui¢do hibrida de participacdo e de um espago

de educagao cidada. Essa convergéncia tedrica e empirica sugere que o conselho se posiciona
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como um ator importante na constru¢do de uma governanga ambiental participativa, voltada a
articular interesses diversos, mediar consensos e pautar praticas de justi¢a socioambiental em
um territdrio estratégico.

Para acompanhar a sintese dessa trajetoria analitica e teorica, o Quadro 11 detalha as
principais caracteristicas do periodo analisado.

Quadro 11 - Dindmica da postura institucional do CONPARNASO (2021-2024)

Caracterizacio ~ . P
Ano 12a¢ Transformacio no Discurso e Dinamica de Poder
da Postura
O discurso foca no aprendizado técnico derivado do encerramento do contrato com a
2021 Vigilante e|[Hope S.A.. O Conselho atua na fiscalizagdo de passivos e na busca por novas
Analitica modalidades de parcerias (autorizagdo/permissdo), tentando evitar a repeti¢do de
modelos ineficientes.
Marcado pelo embate direto contra a proposta de concessdo unica de 30 anos do
2022 Reativa ¢|[BNDES. O discurso ¢ de "repudio" a verticalizacdo e a falta de transparéncia,
Combativa culminando no ato "Abrago ao Parque" como ferramenta de pressdo politica fora da
mesa de negociagao.
. Com a mudanga na gestdo federal, o discurso migra da "concessdo" para a "delegagdo
Propositiva e em L . o ) "
2023 Transicio de servigos". O Conselho retoma o protagonismo ao formular "Principios e Premissas
¢ e inicia a constru¢do de um plano de acdo para oficinas participativas.
Consolidagao de um modelo de governanga policéntrica. O Conselho deixa de apenas
2024 Colaborativa e|[reagir e passa a desenhar a rede de multiplas parcerias por lotes, estabelecendo
Coprodutora critérios de justi¢a social e sustentabilidade, como o principio "mais gente, menos
carros".

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Essa transi¢ao sugere que o CONPARNASO apresentou capacidade de direcionar o que
se desenhava como uma crise de legitimidade administrativa (2022) para caminhos de potencial
inovacao institucional (2024), sinalizando a relevancia da participagdo social na governanga de

UCs no Brasil.

5.5 Ciclo de oficinas de planejamento de parcerias para a visitacio no PARNASO
Nesta subsecdo, busca-se examinar a contribui¢do de cada uma das quatro oficinas

realizadas no ambito do Ciclo de Planejamento de Parcerias para a Visitagdo no PARNASO.
Apods a descricdo de cada encontro, a analise buscard relacionar os contetdos e debates
produzidos com diferentes perspectivas tedricas sobre participacao e deliberacdo — em especial
os conceitos de esfera publica e agdo comunicativa em Habermas, as reflexdes de Avritzer sobre
democracia participativa, ¢ as contribuigdes de Gohn acerca dos movimentos sociais ¢ da
educacdo cidada. Essa abordagem visa compreender como os saberes mobilizados nas oficinas
dialogam com referenciais académicos e praticos, buscando iluminar o papel das parcerias na

construgdo conjunta de propostas para o novo edital de delegacao de servicos.
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5.5.1 Oficina 1 - Mapeamento dos servigos

A primeira oficina, realizada em novembro de 2023, teve como objetivo identificar os
servicos desejaveis pelos visitantes em cada setor do PARNASO. A metodologia do Café
Mundial buscou permitir que os participantes dialogassem em pequenos grupos, rotacionando
entre mesas tematicas, e tivessem a possibilidade de construir coletivamente um mapa de
demandas.

Esse processo sugere aproximagodes com pressupostos da teoria do Agir Comunicativo
de Habermas, ao propor um espaco de debate no qual os atores puderam expor suas
perspectivas, negociar significados e buscar consensos diante da racionalidade instrumental. O
dialogo horizontal, pautado por premissas de transparéncia e participacdo, reforga a percepgao
de que a legitimidade das decisdes tende a emergir de processos comunicativos abertos a
interlocucao.

Sob a otica da democracia participativa de Avritzer, a oficina sinalizou tragos de um
espaco publico ampliado, no qual conselheiros, técnicos, operadores turisticos ¢ moradores do
entorno puderam interagir como sujeitos politicos voltados a influenciar a gestao do parque. A
pratica de mapear servigos, além de responder a uma demanda administrativa, pode contribuir
para o fortalecimento da cidadania ativa, ao abrir caminhos para que diferentes segmentos
sociais debatam e componham o desenho da politica publica.

Ja em didlogo com Gohn, observa-se que a oficina apresentou contornos de uma pratica
de educacdo e mobilizacdo social: os participantes, além de compartilharem saberes sobre o
funcionamento da UC, engajaram-se em um processo formativo de constru¢do de propostas. Os
indicios de emancipacdo parecem se manifestar na medida em que os sujeitos se movem de
uma postura receptiva em relagdo as decisdes estatais para uma atuacao voltada a formulagao
de alternativas, sinalizando um aprendizado coletivo que tendeu a repercutir além do espago da
oficina.

5.5.2 Oficina 2 - Nivelamento, capacitacio e preparaciao

A segunda oficina, em novembro de 2023, buscou nivelar conhecimentos sobre
modalidades de parceria e viabilidade economica dos servigos. Foram apresentados estudos de
caso e experiéncias de outras UCs, além de exercicios praticos. Nesse cenario, o Agir
Comunicativo pode ser vislumbrado na dimensdo da racionalidade argumentativa: ao
compartilhar informagdes técnicas e econOmicas, buscou-se oferecer aos participantes
condi¢des mais simétricas de participagdo, contribuindo para atenuar assimetrias de poder e

conhecimento. Habermas sustenta que a comunicagdo assume carater emancipatorio quando se
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busca democratizar o acesso as informagdes necessarias para deliberar; nesse sentido, a oficina
sinalizou um papel importante ao buscar a socializacdo de saberes.

Na perspectiva de Avritzer, o encontro reforca a ideia de que a democracia participativa
demanda nao apenas espagos de dialogo, mas também condi¢des cognitivas para que 0s
cidaddos possam intervir de forma qualificada. O nivelamento de informagdes atua, portanto,
como um mecanismo em prol da inclusdo politica, contribuindo para evitar que apenas
discursos especializados determinem os rumos da gestao.

Em didlogo com Gohn, a oficina pode ser interpretada a luz de praticas de educagdo
popular voltadas a gestdao socioambiental. Ao buscar estimular o “aprender fazendo”, o processo
sugeriu uma pedagogia da participagdo, na qual os sujeitos buscam se apropriar de conceitos
técnicos para aplica-los em exercicios praticos. Esse movimento tende a fortalecer as
possibilidades de mobilizacdao social, a medida que busca ampliar a capacidade critica dos

participantes diante de narrativas e decisoes futuras.

5.5.3 Oficina 3 — Planejamento dos servicos de recreaciio, transporte, alimentacio e
comércio

A terceira oficina, realizada em dezembro de 2023, utilizou o Guia de Fluxos de
Parcerias para a Visitagdo como ferramenta de apoio a decisdo. Os grupos analisaram setores
especificos do parque e sugeriram modalidades de parceria para servigos como alimentagao,
transporte e recreacdo. O uso de fluxos decisorios sinaliza a busca por um equilibrio entre a
racionalidade técnica e a participagdo social.

Sob a lente de Habermas, esse momento indica nuances da tensdo entre a racionalidade
instrumental (viabilidade econdmica, impacto ambiental) e a racionalidade comunicativa (busca
de entendimento entre os atores). O espago da oficina tendeu a permitir que os participantes
ponderassem dados objetivos junto a valores e expectativas locais, buscando caminhos que se
aproximassem ndo apenas da eficiéncia técnica, mas também da legitimidade social.

Na perspectiva de Avritzer, a oficina ilustra dindmicas associadas a democracia
participativa como pratica de cogestdo: os cidaddos, além de manifestarem suas opinides,
passam a interagir na definicdo de arranjos institucionais propostos, como permissoes,
concessOes ou autorizagdes. Esse processo sugere um exercicio de compartilhamento de
espacgos decisorios, no qual se busca a incorporagdo da sociedade civil nas dindmicas de
planejamento do Estado.

Com base em Gohn, o encontro pode ser compreendido como uma pratica de

mobilizacdo com potencial para articular saberes locais e técnicos. Ao debaterem modalidades
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de parceria, os participantes, além de tomarem contato com instrumentos juridicos, tendem a
refletir sobre como tais ferramentas podem dialogar com o desenvolvimento local e a
sustentabilidade. A perspectiva de emancipagao parece se manifestar na possibilidade de os
grupos projetarem cenarios alternativos e sugerirem arranjos voltados a incluir pequenos

comerciantes e operadores locais.

5.5.4 Oficina 4 — Planejamento dos servi¢os de recep¢ao e hospedagem e consolidacio dos
lotes

A quarta oficina, também em dezembro de 2023, buscou consolidar as discussdes
anteriores e organizar os servigos em lotes, indicando modalidades de parceria para cada
conjunto. O encontro configurou-se como um momento de sintese focado no desenho de uma
proposta que buscasse equilibrar concessdes, permissdes e parcerias com OSCs.

Do ponto de vista do Agir Comunicativo, este momento sugere um amadurecimento do
processo de busca pelo consenso: apos multiplas rodadas de didlogo, os participantes buscaram
convergéncias que refletissem tanto parametros técnicos quanto valores compartilhados.
Habermas defende que a legitimidade emerge de processos comunicativos abertos, e aqui
observam-se indicios que dialogam com essa premissa, a medida que os encaminhamentos
resultaram de debates que buscaram ser inclusivos.

Na chave de leitura de Avritzer, a organiza¢do dos lotes sinaliza caminhos para a
internalizacdo da democracia participativa, na qual as propostas passam a atuar como insumos
para a decisdo estatal. O processo tende a contribuir para a ampliagdo da esfera publica,
refor¢ando a visdo de que a gestdo de bens comuns pode ser construida de forma compartilhada
entre o Estado e a sociedade.

Em didlogo com Gohn, a quarta oficina simboliza um estdgio expressivo de
mobilizagdo, no qual os participantes demonstram se perceber como atores capazes de propor
caminhos para a politica publica. A pratica pedagogica tende a se aproximar da agao politica, e
as potencialidades de emancipagdo indicam se delinear na medida em que os grupos passam a
debater a configuracdo pretendida para os servigos, buscando que os arranjos contemplem a
diversidade de atores e a sustentabilidade socioambiental no territorio.

Para sintetizar os principais achados dessa etapa e sua articulagdo com os conceitos
mobilizados, o Quadro 12 sistematiza as dinamicas observadas em cada encontro sob as lentes

de Habermas, Avritzer ¢ Gohn.
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(13/11/2023)

visitantes por
setor

e negociacdo de
significados sem

Oficina / Data  ([Foco Principal IHabermas (Agir IAvritzer (Democracia (|Gohn (Educacio e
Comunicativo) Participativa) Mobiliza¢ao)

1. Mapeamento |[[dentificar IDialogo Horizontal: ||[Espago Publico Protagonismo:

de Servigos demandas dos Busca de consensos  ||Ampliado: Transi¢do de

Reconhecimento de
diversos atores como

receptores de
decisdes para

econdmicos €
estudos de caso.

saber técnico como
base para a
comunicagao
lemancipatoria.

(Metodologia imposicao racional- |[sujeitos politicos na formuladores de
World Café). instrumental. gestdo do parque. [propostas
(aprendizado
coletivo).
2. Nivelamento ||Compartilhar Simetria de Qualificagdo do Pedagogia da
e Capacitagdo conhecimentos Informacdo: Acesso |[Debate: Garantia de Participacdo: Pratica
(22/11/2023) técnicos, democratico ao condigdes cognitivas do "aprender

para que o cidadao
intervenha de forma
qualificada.

fazendo" voltada
para a gestao
socioambiental e
critica.

3. Planejamento
de Recreagio,

Definicao de
modalidades de

Tensdo Racional:
[Equilibrio entre a

Co-gestao Pratica:
Participacdo direta na

IArticulacao de
Saberes: Reflexao

de Lotes
(11/12/2023)

organizacdo final
da proposta do
edital.

legitimidade através
de consensos
construidos em
debates inclusivos.

Transp. e parceria usando o |[logica instrumental  [|defini¢cdo de arranjos sobre como

IAlimentacao Guia de Fluxos. (viabilidade) e a institucionais instrumentos

(04/12/2023) comunicativa (permissdes e juridicos podem
(legitimidade concessoes). fortalecer o
social). desenvolvimento

local.
4. Hospedagem |[Sintese dos Apice Deliberativo: |[Institucionalizagdo: Emancipacdo
e Consolidagdo (fresultados e IMaterializacdo da Transformagdo de Politica:

sugestdes em insumos
concretos para a
decisdo estatal efetiva.

Consolidagdo do
sujeito coletivo que
disputa a
configuracdo final da
politica publica.

Fonte: elaborado pela autora, com dados do Relatorio do Ciclo de Oficinas de Planejamento de Parcerias para a

Visitagdo no Parque Nacional da Serra dos Orgaos (2026).

5.6 Integracao entre referencial tedrico, atas (2021-2024) e oficinas de 2023

A andlise integrada das atas do CONPARNASO (2021-2024) e das Oficinas de

Planejamento de Parcerias para a Visitagdo (2023) sugere indicios de um processo de

fortalecimento institucional, no qual o conselho demonstrou capacidade de atuar como ator

politico voltado a tensionar propostas de carater verticalizado e a formular alternativas de base

ascendente para a gestdo do PARNASO. As atas indicam que esse processo se estruturou no
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questionamento aos modelos de concessdo propostos inicialmente, na elaboragdo de arranjos
alternativos de gestdo e na mobilizacdo social em prol da transparéncia e da participacao.

As oficinas sinalizam um desdobramento expressivo desse acimulo politico. Por meio
de metodologias participativas, diferentes segmentos sociais puderam interagir em condig¢des
de maior simetria, buscando converter debates registrados nas atas em propostas estruturadas
para subsidiar o debate em torno do modelo de delegacdo de servigos. Assim, o conselho
sinaliza movimentos que vao além da instancia meramente consultiva ao focar na produgao de
conhecimento coletivo com potencial para influenciar o processo decisorio, ainda que em
carater ndo vinculante.

Essa trajetoria apresenta pontos de convergéncia com o referencial tedrico adotado. As
praticas de debate observadas aproximam conceitualmente 0 CONPARNASO da perspectiva
habermasiana de esfera publica, na qual a argumentacdo orienta a busca por entendimentos
mutuos. A articulagdo entre o Estado e a sociedade civil, observada nas reunides e oficinas,
dialoga com o que Avritzer descreve como institui¢des hibridas de participagdo. Por fim, o
carater formativo e mobilizador das a¢des do conselho parece expressar a dimensdo educativa
destacada por Gohn, contribuindo para o fortalecimento de sujeitos coletivos e para a ampliagdo
da consciéncia critica sobre a gestdo ambiental.

Dessa forma, o percurso analisado indica caminhos pelos quais a governanga
participativa em UCs pode se estruturar como pratica construida na interagdo entre o debate
institucional, a proposicdo de alternativas e a mobilizagdo social. Entre 2021 e 2024, o
CONPARNASO tendeu a se posicionar como instancia estratégica nas discussdes em prol de
uma gestdo democratica, inclusiva e alinhada as premissas da justiga socioambiental,
configurando-se como um contraponto relevante a abordagens de orientagdo estritamente fop-
down.

Como desdobramento aplicado dos achados desta pesquisa, e com base nas dindmicas
participativas mapeadas no Ciclo de Oficinas, desenvolveu-se um Produto Técnico direcionado
ao fortalecimento da gestdo socioambiental. O material visa socializar a experiéncia do
CONPARNASO, servindo de subsidio didatico e estratégico para instancias colegiadas de

outras areas protegidas no pais.
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6. PRODUTO TECNICO

O fortalecimento da gestdo participativa nas UCs brasileiras perpassa,
fundamentalmente, pela atuagdo ativa e qualificada de seus conselhos consultivos. No ambito
do PARNASO, o Conselho Consultivo (CONPARNASO) vem se estabelecendo como uma
instancia estratégica de governanga territorial. Todavia, a efetividade desse colegiado encontra-
se associada a capacidade de seus membros de compreenderem a complexidade normativa,
ecologica e social que envolve a gestdo publica da biodiversidade.

Conforme preconizado pela Instrugdo Normativa ICMBio n°® 09/2014, os conselhos
consultivos possuem um carater dinamico, prevendo a renovacao de sua composi¢ao a cada
dois anos. Se por um lado essa rotatividade tende a favorecer a pluralidade e a oxigenacao das
representacdes socioterritoriais, por outro, impde um desafio constante a gestdo da UC: a perda
de memoria institucional e a necessidade continua de nivelamento de conhecimentos entre
novos conselheiros. E frequente que novos integrantes ingressem no espago sem o dominio
prévio das ferramentas de gestdo ambiental e do funcionamento do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC), o que pode acentuar as assimetrias de informagdo e de
articulagdo em relag@o aos o6rgaos gestores.

Diante dessa realidade, este Produto Técnico apresenta uma Proposta Pedagogica de
Formacao Inicial para Conselhos de Parques Nacionais, estruturada na forma de um encontro
com carga horaria de 8 horas. O desenvolvimento e a modelagem deste produto justificam-se
por trés pilares interdependentes:

(i) A Educagdo Ambiental como Praxis de Gestdo Emancipatoria: A concepgdo
pedagdgica deste curso fundamenta-se nos principios da Educacdo Ambiental (EA) Critica e

o

Nao-Formal (Lei n°® 9.795/1999). Afastando-se de um modelo puramente técnico-
homologatério, a EA ¢ adotada aqui como ferramenta de mobilizagdo e cidadania, importante
para promover o sentimento de pertencimento ao territorio protegido. O objetivo € subsidiar os
atores sociais para uma leitura reflexiva das demandas e expectativas territoriais, estimulando
o didlogo e a inclusdo de vozes locais.

(ii) O Treinamento como Tecnologia Social Replicavel: Este produto assume o formato
de uma Tecnologia Social, compreendida como um conjunto de técnicas e metodologias
construidas a partir da interagao com a comunidade e reaplicaveis para a resolu¢ao de demandas
sociais. Embora tenha sido desenhado a partir das dindmicas observadas no PARNASO, sua

estrutura metodoldgica foi projetada como um arranjo flexivel. Isso significa que o formato do

treinamento pode ser adaptado para a realidade de outros Parques Nacionais brasileiros, a partir
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do diagnostico local. Unidades que enfrentam desafios de articulagdo comunitaria — como o
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba (RJ) — podem utilizar este arcabougo como um
estimulo pedagogico e formativo para a criacao, reativagdo ou fortalecimento de seus proprios
conselhos, dialogando com experiéncias como as do PARNASO e do Parque Nacional da
Tijuca (RJ).

(iii) Retorno Pratico a partir do Diagnostico da Pesquisa: O desenho metodologico do
encontro ¢ fruto direto dos resultados obtidos na dissertagdo de mestrado, que analisou a
dinamica do CONPARNASO no periodo de 2021 a 2024. A imersao e o acompanhamento do
campo indicaram que o Conselho exerceu um papel propositivo ao tensionar modelos
tradicionais de concessdo (top-down), contrapondo-os a praticas de debate territorializadas
(bottom-up).

Para contribuir com esse proposito de nivelamento e articulagao politica, a formagao
esta estruturada em trés modulos programaticos:

e  Moédulo I: Arcabouco Legal e Fun¢des do Conselheiro (4h) — Destinado a mitigar as
assimetrias institucionais através do nivelamento técnico sobre o SNUC e as
prerrogativas regimentais da IN ICMBio n°® 09/2014.

e Moddulo II: Historico da Atuacio Coletiva e Modelos de Parcerias (2h) — Resgate
da memoria institucional das instancias de governanca, introduzindo as diferentes
modalidades de delegacdao de servigos previstas na legislacao brasileira (autorizagao,
permissao, concessdo e parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil).

e  Modulo III: Estudo de Caso — O Planejamento de Parcerias para a Visitacio no
PARNASO (2h) — Analise pratica do Ciclo de Oficinas Participativas de 2023. Neste
modulo, os novos membros estudardo como a articulagdo entre a Camara Tematica do
Conselho e o Grupo de Trabalho de servidores contribuiu para o debate sobre o projeto
inicial do BNDES/ICMBio. Sera analisado como o colegiado buscou utilizar
metodologias participativas (como o World Café) e ferramentas de apoio a decisao
(como o Guia de Fluxos de Parcerias) para propor um desenho descentralizado, dividido
em 7 lotes que buscassem contemplar a diversidade de servigos e a inclusdo de pequenos
comerciantes locais e clubes de montanhismo.

Desse modo, o produto técnico visa transformar o rito formal de renovagao bienal ou de
criacdo de conselhos em uma oportunidade de aprendizado emancipatorio. Espera-se que esta
tecnologia social colabore para instrumentalizar os atores sociais, incentivando-os a pautar e

construir coletivamente as diretrizes de uso publico e conservagao da biodiversidade no Brasil.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise integrada das notas técnicas, das atas de reunido e das oficinas participativas
permitiu responder a questao-problema que orientou esta pesquisa € as trés perguntas centrais
formuladas no inicio do estudo. Os resultados sugerem que, entre 2021 e 2024, o
CONPARNASO exerceu um papel ativo e propositivo no processo de transicdo do modelo de
concessao no PARNASO, apresentando configuracao condizente com a hipotese inicialmente
estabelecida.

A primeira pergunta — sobre os argumentos, preocupagdes e recomendagdes
apresentadas pelo Conselho — foi respondida a partir do exame das notas técnicas de 2022, que
sinalizaram a capacidade do colegiado de formular andlises construidas na identificagdo de
riscos ¢ na proposicdo de alternativas fundamentadas. A segunda pergunta — relativa aos
debates, conflitos e consensos registrados nas instancias participativas — foi contemplada pela
analise das atas de 2021 a 2024, que indicaram um conselho plural, politicamente engajado e
voltado a tensionar decisdes institucionais, expressando disputas e expectativas divergentes
sobre os modelos de delegacdo de servigos de visitagdo. A terceira pergunta — sobre a
contribuicdo do conselho para a formulagdo de alternativas e para o fortalecimento da
governanga participativa — foi respondida principalmente pela analise das oficinas
participativas de 2023, que sugeriram a habilidade do CONPARNASO em coordenar processos
coletivos, buscando incorporar especificidades territoriais e ampliar a diversidade de vozes
envolvidas.

Esses achados reforgam a hipotese de que o CONPARNASO buscou tensionar o modelo
tradicional de concessdes fop-down ao promover praticas de debate multissetoriais e
territorializadas, alinhadas aos principios do SNUC e a perspectivas de base ascendente
(bottom-up) de gestao. O Conselho tendeu a ndo se limitar a validar decisdes previamente
tomadas, atuando como agente critico na construcao de alternativas voltadas as especificidades
do territdrio.

O objetivo geral — analisar a dinamica da gestdo participativa no PARNASO entre
2021 e 2024 — foi alcangado. Os objetivos especificos também foram atendidos: (i) os
argumentos e recomendacdes do Conselho foram identificados; (ii) as disputas e expectativas
sobre os modelos de gestdo do uso publico foram analisadas; e (iii) a contribui¢do do
CONPARNASO para a governanca participativa foi examinada com base em evidéncias

documentais e processuais.
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Apesar desses resultados, a efetividade da atuacdo do conselho permanece condicionada
a abertura das instancias governamentais para acolher e incorporar as contribui¢des oriundas da
participacao social. Até dezembro de 2025, o ICMBio ainda nao havia publicado a devolutiva
oficial sobre o novo edital de delegacdo do PARNASO, o que mantém incertezas quanto ao
grau de aderéncia da versdo final as construgdes coletivas. Essa auséncia de retorno institucional
pode ser compreendida a luz de um limite estrutural da governanca participativa: as assimetrias
de poder entre 6rgdos gestores e instancias consultivas, que podem restringir a capacidade de
influéncia real dos conselhos, mesmo quando estes desenvolvem processos robustos de
participagao.

Do ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa apresenta limitagdes inerentes a
investigacdo social de carater qualitativo. Embora eu tenha acompanhado as oficinas
participativas como moradora local — o que proporcionou uma rica experiéncia de insergao e
observagdo no campo —, optei deliberadamente por basear a analise no corpus documental
oficial, sem a incorporagdo de anotacdes de didrio de campo. Essa escolha buscou priorizar a
triangulacdo e o rigor dos registros formais, embora limite o acesso a nuances subjetivas e
dindmicas informais que permeiam o cotidiano do conselho. Soma-se a isso a delimitacdao
temporal e documental: a analise concentrou-se no periodo de 2021 a 2024, uma vez que, até o
encerramento da coleta, apenas uma ata de 2025 havia sido disponibilizada, contendo um
balango geral do biénio.

Ainda assim, a experiéncia analisada indica caminhos que podem servir de referéncia
para o fortalecimento da sociedade civil e para o debate sobre os marcos regulatdrios de
concessoes em unidades de conservagao no Brasil. A trajetoria do CONPARNASO sugere que
a gestao participativa demanda processos de negociagdo continua, abertura ao dissenso e busca
por inclusdo de vozes diversas. Ao promover debates qualificados e coordenar processos
coletivos de elaboracao de propostas, o Conselho sinaliza seu papel como instancia importante
para a construcao de diretrizes ambientalmente responsaveis e socialmente legitimadas.

Do ponto de vista pessoal, esta pesquisa me permitiu compreender de forma mais
profunda a complexidade da participagdo social em territorios protegidos. Vivenciar o processo
a partir da dupla condicdo de moradora e pesquisadora ampliou minha percepcao sobre os
desafios cotidianos enfrentados pelos conselhos consultivos: a busca por conciliar interesses
diversos, a persisténcia diante de assimetrias institucionais e a importancia de construir
confianga entre atores que partem de posigdes distintas. Essa vivéncia reforcou minha
compreensdo de que a participagdo social constitui um processo vivo, sustentado pela

disposicao coletiva de dialogar, negociar e construir caminhos possiveis. Ao longo do percurso,
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pode-se perceber que a forca da participacdo reside na articulagdo continua que sustenta cada
reunido, cada oficina e cada tentativa de construir entendimentos em meio a divergéncias
legitimas.

Como desdobramento para pesquisas futuras, recomenda-se o monitoramento do
desfecho do edital de delegacdo do PARNASO, a fim de verificar o grau de incorporagdo das
contribui¢des oriundas do Ciclo de Oficinas e das proposi¢des do Conselho. Sugere-se, ainda,
a realizacdo de estudos comparativos com outros conselhos consultivos de unidades de
conservagao federais, de modo a identificar padrdes, desafios e estratégias capazes de fortalecer
a governanga participativa em escala nacional. Investigacdes dessa natureza serdo importantes
para mensurar as possibilidades de influéncia politica da participagdo social, contribuindo para

o aperfeicoamento da gestdo democratica em territorios protegidos.
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RELATORIO

Ciclo de Oficinas de Planejamento de Parcerias para a Visitacao
no Parque Nacional da Serra dos Orgdos

Contextualizacio

No ano de 2021, com a iminéncia do encerramento do contrato de concessao de servigos de apoio
a visitagdo vigente desde 2010 no Parque Nacional da Serra dos Orgios (PARNASO), a administragio da
Unidade de Conservagao e as institui¢des parceiras de sua gestdo passaram a debater e preparar propostas
para uma nova fase de operacdo do uso publico.

Internamente, o Instituto Chico Mendes (ICMBio) iniciou um processo de agrupamento e
atualizagdo de informagdes para subsidiar a elaboracdo de nova concessdo para o PARNASO, incluindo
consultas a diversos setores do Instituto sobre limites, situacdo fundiaria e existéncia de conflitos na UC
com o objetivo de avaliar como esses temas interfeririam na delegacdo de servigos a uma empresa
concessionaria. Ao mesmo tempo, o Instituto manifesta interesse em contar com o apoio técnico
especializado do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) na estruturagao dos
projetos para concessdo para algumas Unidades de Conservagdo Federais, entre elas o PARNASO. O
Conselho Consultivo da unidade (CONPARNASO), por sua vez, instituiu a Cimara Tematica (CT)
Temporaria de Delegacdo de Servicos de Apoio a Visitagdo, voltada ao estudo do tema e com a perspectiva
de analisar as diversas possibilidades de parcerias, incluindo as concessdes, porém nao se limitando a tal
modalidade de parceria.

Em 2022, o ICMBIio recebeu os primeiros estudos contratados ao BNDES e criou o Grupo de
Trabalho (GT) Avaliagdo dos Produtos do Projeto de Concessdo PARNASO - BNDES e ICMBio, composto
por servidores da equipe técnica da UC. A avaliagdo do projeto pelo GT esta consignada na Nota Técnica
n°® 13/2022/NGI ICMBio Serra Fluminense. Ainda em 2022, o CONPARNASO aprovou as Notas Técnicas
n°01 e n°02, produzidas por sua CT Temporaria. Todos os posicionamentos contidos nas referidas Notas,
tanto as do Conselho como a dos servidores, convergem no sentido de que o projeto encomendado nao
estava adequado a realidade local e aos objetivos de inclusdo social e de conservacao da biodiversidade que
0 uso publico das areas naturais protegidas requer.

Dada a convergéncia entre CT de Conselheiros e GT de servidores, ambos coletivos passaram a
atuar em conjunto no ano de 2023, produzindo um consenso em torno das premissas que fundamentassem
o futuro projeto de delegacdo de servigos de apoio a visitagdo. O grupo propds também que tal projeto fosse
construido coletivamente por meio de oficinas participativas que contassem com a contribuigdo de
institui¢des conselheiras, técnicos ambientais, pesquisadores, usuarios, operadores de servigos e Orgios
publicos municipais voltados a promogéo do turismo.

Em 2023, apods consulta publica sobre a proposta de concessdo foi reaberta a discussdo sobre o
projeto. A Coordenagdo Geral de Uso Publico aprovou a proposta de realizagdo de oficinas participativas
para avaliar as parcerias potenciais para servigos de apoio a visitagdo. Chegamos, assim, ao Ciclo de
Oficinas que a seguir relatamos.



Estrutura das Oficinas

O Ciclo foi concebido a partir do objetivo geral de produzir contribuigdes na formulagdo de um
modelo de delegacdo de servicos adequado ao contexto socioambiental local, com base nas premissas
construidas entre conselheiros e equipe técnica da Unidade de Conservagdo, e que oferecam subsidios e
alternativas para as decisdes do poder publico na estruturagdo de uma rede de parcerias para atendimento
aos visitantes e usuarios do PARNASO.

Nesse sentido, os objetivos especificos do Ciclo de Oficinas foram os seguintes: Identificar e
localizar em mapas os servi¢os demandados pelos usuarios do PARNASQO; Propor combinagdes de servigos
para o uso publico em setores do territorio do PARNASO, com base nas demandas conhecidas nessas areas;
Identificar oportunidades de parcerias para prestacdo dos servigos propostos, considerando os arranjos
produtivos e comerciais locais; Identificar as necessidades de estudos complementares para subsidiar o
projeto de uso publico na unidade.

Os setores territoriais do PARNASO foram definidos levando-se em conta suas peculiaridades de
visitacdo, como se segue: Sede Teresopolis, Sede Guapimirim, Sede Petrdpolis, Magé e Zona de Montanha.

Foram realizadas quatro oficinas, com carga horaria de 8 horas cada, e se basearam em metodologia
participativa, isto é, que promove a construgao coletiva, a coesdo do grupo em torno dos objetivos do projeto
e os procedimentos de ensino-aprendizagem que privilegiam o ato de “aprender fazendo” com base nas
trocas de saberes técnico-cientificos e empiricos.

Assim, cada oficina buscou oportunizar a troca de aprendizados, disponibilizando conhecimentos
teoricos, relatos de experiéncias exitosas, vivéncias na propria unidade de conservacao e métodos
colaborativos para fundamentar a concepgdo de modelos gerenciais € operacionais do uso publico na UC.
Tendo em vista a troca de saberes, buscou-se convidar pessoas com experiéncias diversificadas, de
diferentes formagoes ¢ institui¢des, tais como comerciantes, guias de turismo, secretarias municipais de
turismo, organizagdes do setor de turismo (como os convention and visitors bureaus), organizagdes de
montanhistas e de turismo de aventura, moradores do entorno, operadores de empreendimentos de
hospedagem e acampamento, pesquisadores do uso publico de unidades de conservacao e técnicos da area
ambiental.

Oficina 1: Mapeamento de servicos desejaveis no PARNASO — 13/11/2023

Para um grupo diversificado atingir o objetivo de mapeamento das necessidades de produtos e
servigos aos visitantes, iniciamos o Ciclo de Oficinas nivelando entre os participantes o histérico do
processo que conduziu a presente proposta de construgdo coletiva, bem como as questdes ja definidas ao
longo dessa historia pregressa, como as premissas do projeto de uso publico construidas por servidores e
conselheiros do PARNASO.

Em um segundo momento, promoveu-se as contribuigdes do grupo através da técnica do Café
Mundial (ou world cafe), na qual o conjunto dos participantes ¢ dividido em grupos menores para dialogar
em mesas separadas; em cada mesa, um assunto especifico com um “anfitrido” que permanece fixo nessas
mesas; propde-se um tempo de conversa apds o qual os grupos trocam de mesa e, consequentemente,
mudam o foco da conversa; a partir do relato do “anfitrido” sobre as contribui¢cdes do grupo anterior, cada
grupo se apropria desse contetido e da sequéncia as contribuicdes, até que todos os grupos percorram todas
as mesas e assuntos. No presente caso, cada mesa correspondeu a um setor do PARNASO (Guapimirim e
Magé foram reunidos na mesma mesa de conversa) ¢ foi abastecida com um mapa da area a ser analisada,



bem como tarjetas, canetas e folhas para anotacdes. A pergunta orientadora do debate foi: “Quais os
produtos e servicos desejaveis neste setor do PARNASO?”. Ao final das rodadas de conversa, o grupo se
reuniu em plenaria e cada “anfitrido” relatou o conjunto de propostas de todos os grupos para seu territorio,
havendo espago para promover esclarecimentos e dirimir contradigdes. O resultado consistiu em uma
listagem de servigos por setor e cada servigo plotado nos mapas impressos.

9:00 h - Acolhimento e boas-vindas

9:30 h - Abertura da oficina, compartilhamento de seus objetivos e apresentacao dos participantes
10:30 h - Intervalo

11:00 h - Apresentacao das Notas Técnicas e das Premissas (Waldecy Mathias, FEMERJ)

12:00 h - Almogo (servido no local)

13:00 h - Café Mundial em quatro rodadas: Teresopolis, Petropolis, Guapimirim/Magé ¢ Montanha.
16:15 h - Apresentagao dos grupos, discussdo e avaliacdo

17:00 h — Encerramento

Resultados

O resultado da oficina pode ser observado nos mapas, onde cada grupo registrou suas propostas ¢ nas
listagens de servicos por area de planejamento, que apds serem revisadas pela equipe do parque, serviram
de base para as discussoes das oficinas 3 e 4.
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Oficina 2: Nivelamento, capacitacio e preparacio dos participantes — 22/11/2023

O objetivo da segunda oficina foi compartilhar e nivelar conhecimentos sobre as diferentes modalidades de
parceria possiveis e fatores que influenciam a escolha da modalidade adequada para que todos os
participantes do processo pudessem contribuir de forma qualificada na discussdo. Foram apresentadas as
diversas modalidades previstas na legislagdo brasileira, apresentados estudos de caso e experiéncias em
outras UC e discutidos pardmetros econdmicos para dar ao grupo elementos para refletir de forma realista
sobre a viabilidade material das propostas levantadas, descartando aquelas com pouca ou nenhuma
condicdo de éxito.

Apos a discuss@o os participantes foram divididos em grupo e orientados a planejar servigos e apontar
modalidades potenciais percorrendo um parque nacional hipotético representado por uma pequena area da
zona de uso intensivo da sede Teresopolis. O exercicio visou estimular a analise critica e o didlogo entre os
participantes, levantando pros e contras das diversas modalidades e evidenciando as diferentes solugdes
possiveis para cada servigo.

9:00 h - Abertura e resgate da oficina anterior
9:30 h - Modalidades de parcerias para servigos de apoio a visitagdo (Camila Rodrigues - UFRRIJ)

10:30 h - Estudos de caso de parcerias para a visitagdo em UCs Federais (Luis Henrique Neves —
ICMBio)

11:15 h - Intervalo

11:30 h - Importancia econdmica dos parques e ferramentas para analisar a viabilidade economica de
servigos de apoio a visitagdo — (Carlos Eduardo Young - UFRJ)

12:30 h - Almogo (servido no local)

13:30 h - Vivéncia/exercicio de campo para assimilagdo e fixagdo dos contetdos discutidos e preparacao
para as oficinas seguintes

15:45 h — Intervalo

16:15 h — Apresentagdo dos grupos, discussao e avaliacao

17:00 h- Encerramento




Oficina 3: Planejamento dos servicos de recreacio, transporte, alimentagao e comércio de artesanato
e conveniéncias — 04/12/2023

A 3* Oficina teve como proposito identificar as modalidades de parceria mais viaveis para oferecer servigos

de qualidade, com baixo impacto ambiental e viabilidade econdmica, -
atraindo parceiros qualificados para operarem os servicos de apoio a %
visita¢do no Parnaso. =N

A atividade utilizou a ferramenta "Guia de Fluxos de Parcerias para FI-UXDS

Visitagdo", apresentada pelo Chefe do Parque, Ernesto Viveiros de Castro PAR(ERI AS PARA
(Viveiros de Castro & Zimmermann, 2022, figura ao lado). Os fluxos com VI SITA(;AU Giia et
perguntas objetivas e respostas binarias foram utilizados como suporte a

tomada de decisdo pelos participantes na identifica¢do do tipo de parceria
mais adequado para cada servico.

Os participantes foram divididos em quatro grupos usando o método de
Caf¢ Mundial (Schieffer et al., 2004), analisando os setores de
Guapimirim/Magé, Sede Teresopolis, Sede Petropolis e a parte alta —
Montanha.

9:00 h - Abertura e resgate da oficina anterior

9:30 h — Metodologia “Fluxos de apoio a tomada de decisdo sobre Parcerias para Visitagdo” (Ernesto
Viveiros de Castro - ICMBIo)

10:30 h — Grupos de Trabalho para proposi¢do de modalidades de parceira em servigos de alimentacao,
artesanato e conveniéncias

12:30 h - Almogo (servido no local)

13:30 h — Apresentagao dos trabalhos

14:15 h - Grupos de Trabalho para proposi¢ao de modalidades de parceira em servigos de transporte

15:45 h — Intervalo

16:00 h — Apresentacdo dos grupos, discussdo e avaliacdo




Resultados

RECREACAO
Servico Local Tipo de parceria Possiveis arranjos
alternativos
Conducio de Parque todo Autorizacao
Visitantes
Setor do Parque: Teresopolis
Slack Line Cv Nao ha indicag@o para parceria
Possibilidade na alta
Casa Nao hé indicacao para parceria temporada por meio de
Muro de Escalada Montanhista autorizagdo para eventos

Tirolesa Piscina Nao ha indicacdo para parceria
Circuito de St Helena ou Nao ha indicag@o para parceria
Arvorismo Colina
Aluguel de Nao hé indicacao para parceria Declividade prejudica

bicicleta Cv viabilidade

Setor do Parque: Petrdépolis
Torre de
observacao de Sede do Bonfim Nao hé indicacdo de parceria
aves
Suporte ao ciclista Sede do Bonfim Nao hé indicacdo de parceria

Setor do Parque: Guapimirim

Possibilidade na alta temporada
Mur Escal do ha indicagdo par r mei rizacao par
u olde sca ada Gramado CV Nao ha ind cagdo para por meio §1e auto zagdo para
infantil parceria eventos (vinculado ou ndo aos
demais servigos)

Arvorismo Camping Aragari | Nio h4 indicacio de parceria |

Setor do Parque: Montanha

Porteador/Carreg | Travessia/parte L Categoria dentro da
Autorizagao Lo
ador alta autorizagdo de condutor
TRANSPORTE
Servico Local Tipo de parceria Possiveis arranjos
alternativos
Setor do Parque: Teresopolis
Vans/carro/jipe paraa | CV ou Portaria Permissao (se houver Composicdo com outras
barragem ! (partida/chegada) viabilidade econdmica a delegagdes (permissoes
depender de estudo) ou ou concessoes) se for
Autorizagio®

! Necessario pensar em estudo de impacto ambiental do atual fluxo de veiculos (ex: poluigdo do ar, sonora,
atropelamento e afugentamento de fauna, impacto na paisagem ou na experiéncia da visitacao).
2 No cenario em que o fluxo de veiculos atual seja considerado adequado hé possibilidade de autorizag3o.




considerado essencial
para o Parque®

Tuk tuk CV ou Portaria Considerado inviavel no
(partida/chegada) | cenario da declividade das
vias do Parque.
Van externa (dar volta | CV ou Portaria Nao ha indicagdo de Depende de acordo com
na feirinha) (partida/chegada) parceria. prefeitura etc.
Van apoio travessia CV ou Portaria Nao ha indicagdo de Depende de arranjo com
(partida/chegada) parceria. DETRO/RI.
Circular entre as CV ou Portaria | Nao ha indicagdo de parceria Autorizacao
Sedes (Teré — Guapi) | (partida/chegada) no momento*

Setor do Parque: Guapimirim

Tuk tuk

Considerado inviavel no
cenario da declividade das
vias do Parque.

Setor do Parque: Petropolis

Transporte de
visitantes da Praga de
Corréas até a Sede do

Parte da zona
rural e urbana do
vale do Bonfim e

Nao ha indicagdo de

Depende de acordo com
prefeitura etc.

Montanha (com
aluguel)

Bonfim an§as, fora dos parcena.
limites da UC.
ALIMENTACAO, ARTESANATO E CONVENIENCIAS
Servico Local Tipo de parceria Possiveis arranjos
alternativos
Setor do Parque: Teresopolis
Food Truck Praga da Autorizacao
Barragem
Lanchonete com PF + Centro de Permissao Concessdo associada ao
Food Truck Bosque Visitantes ¢ ingresso
Bosque Santa
Helena
Restaurante a la carte Pousada Concessdo
Feira Agroecologica Centro de Autorizagdo de evento
Visitantes
Quiosque no Bosque Bosque Santa Nao hé indicagdo para
Helena parceria
Loja de Souvenir e de Centro de Permissao Concessdo associada ao
Equipamentos de Visitantes ingresso

Setor do Parque: Guapimirim

Loja de souvenir

Centro de
Visitantes

Permissdo (junto com
lanchonete)

3 No cenario de ser ambientalmente vidvel, gerencialmente necesséario e economicamente inviavel de forma isolada,
0 servigo pode ser parte de uma composi¢do maior (ex: concessao).
4Houve duvida sobre se este trecho (Teré-Guapi) poderia ser considerado dentro do Parque (passa por um curto
trecho externo) e houve inseguranga e por isso foi considerado inviavel até segunda ordem




Lanchonete

Centro de
Visitantes e

Permissao
(junto com loja)

Ponto de venda de Pocgo da Ponte Permissao Opcional para alta
alimentos velha (junto com loja e temporada com o mesmo
lanchonete) operador
Feira de Artesanato - Gramado do Autorizacao para eventos
mais de 1 operador Centro de
Visitantes
Feira de agroecologia Gramado do Autorizacao para eventos
- mais de 1 operador Centro de
Visitantes

Setor do Parque: Petrépolis

Loja de souvenir (e Centro de Permissdo (junto com Compor lote de concessao
aluguel de Visitantes lanchonete) com chalés e camping ou
equipamentos) incorporar a concessao de
cobranca de ingressos
Lanchonete (+ Centro de Permissao Idem acima

refei¢oes leves)

Visitantes e

(junto com loja)

Setor do Parque: Montanha

Banho quente

Abrigos Acu e
Sino

Parceria OSC/Permissio’

*associado com
hospedagem no abrigo

Alimentacio
Cerveja Artesanal
/Alimentos
semiprontos (macarrdo
instantaneo, barrinhas
etc.)

Abrigos Agu e
Sino

Parceria OSC/Permissio

*servico opcional para o
operador dos
abrigos/campings

Aluguel de Barracas
e equipamentos

Abrigos Acu e
Sino

Parceria OSC/Permissao

*servico opcional para o
operador dos
abrigos/campings

Venda de
conveniéncias
(primeiros socorros,
pilhas, protetor solar,
repelente, lanterna
etc...)

Abrigo Agu e
Sino

Parceria OSC/Permissao

*servico opcional para o
operador dos
abrigos/campings

5 Avaliar a opgdo de Parceria com OSC com chamamento publico com perfil técnico especifico (ex: clubes de

montanhismo)




Oficina 4: Planejamento dos servicos de recepcio e hospedagem e fechamento de lotes e alternativas
—11/12/2023

Na quarta oficina foi utilizada a mesma metodologia da terceira, mas contemplando os servigos de
Recepcao (controle de acesso, estacionamento e cobranga de ingressos) e Hospedagem. Em fungéo da
quantidade de servigos listados para cada setor os grupos foram divididos em Sede Teresopolis, Sede
Guapimirim/Magg e Petropolis/Montanha.

Na parte da tarde os resultados das oficinas 3 e 4 para todos os servigos foram consolidados e discutidos
eventuais agrupamentos de servigos chegando-se a proposta final de arranjos.

Oficina 4: Desenho da proposta para recepgao ¢ hospedagem e consolidagdo (11/12/2023)
9:00 h - Abertura e resgate da oficina anterior

9:30 h — Grupos de Trabalho para proposi¢ao de modalidades de parceira em servicos de recepgao e
hospedagem (com rotagdo em formato Café Mundial)

12:00 h - Apresentagao dos trabalhos
12:30 h - Almogo (servido no local)

13:30 h — Organizagao e consolidag@o da proposta, eventuais agrupamentos de servigos ¢ alternativas

16:00 h —Avaliacdo e encerramento

RECEPCAO
Servico Local Tipo de parceria Possiveis arranjos
alternativos
Setor do Parque: Teresopolis
Bilheteria e Zona de Uso Concessao
Estacionamento Intensivo

Teresopolis




Setor do Parque: Petrépolis

Bilheteria e Zona de Uso Concessao
Estacionamento Intensivo
Petropolis

Setor do Parque: Guapimirim e Magé

Bilheteria e Zona de Uso Concessao
Estacionamento Intensivo
Guapimirim
Controle de acesso Garrafao Nao ha indicagdo de parceria no Potencial parceria
momento com prefeitura/
parceria OSC ou
mesmo concessao no
futuro
Controle de Acesso Cachoeira Nao ha indicagdo de parceria no Potencial parceria
Grande (Inclui | momento com prefeitura/
RDS Véu das parceria OSC
Noivas)
HOSPEDAGEM
Servico Local Tipo de parceria Possiveis arranjos
alternativos
Setor do Parque: Teresopolis
Hostel e Camping Casa do Permissao/parceria com OSC Hostel pode ser
Montanhista e descartado e camping
camping agregado a cobranca
de ingressos
Pousada (com op¢dao | Pousada Refugio | Concessdo Pode ser um lote a
de restaurante) do Parque parte, agregada a
cobranca de
ingressos ou
descartada a parceria
Setor do Parque: Petrépolis
Camping (+ chalés - Sede Petropolis | Permissdo Pode ser agregado a
opcional) concessao de
cobranca de
ingressos
Setor do Parque: Guapimirim e Magé
Camping Aragari Local atual Permissao Pode ser agregado a
loja e lanchonete ou
a cobranca de
ingressos
Camping Jacu Local atual Permissao Junto com Aragari

Setor do Parque: Montanha

Abrigos do Sino e Agu Sino e Agu Parceria OSC Permissdo de uso ou
incorporagdo a um
lote de concessado
Camping Sino e Agu Parceria OSC
Camping Abrigo 3 Nao ha indicagado para

parceria




Resultado final:

Ap6s a indicacdo de modalidades para os servicos identificados como de interesse nos diversos setores o
grupo todo discutiu eventuais arranjos de servicos e foi apresentada uma proposta final. As modalidades
indicadas dependem de estudos complementares e foram apontadas algumas alternativas.

De maneira geral ha indicacao para a maxima diversidade de servigos possivel, com arranjos que
representem oportunidades para operadores locais e pequenos comerciantes, com foco nos servicos
importante para proporcionar uma boa experiéncia para os visitantes e observando a natureza rustica dos
servicos e estruturas em um parque nacional.

Os arranjos propostos deverdo estar condicionados a viabilidade econdémica a ao investimento necessario
para viabilizar os servigos, mas o fundamental ¢ que haja uma analise ampla dos cenarios que permita a
avaliago e tomada de decisdo pelo ICMBio com participagdo de todos os atores envolvidos no processo.

Lotes propostos, modalidades e alternativas:
Lote 1: Cobranca de ingressos, estacionamentos e transporte interno (nas 3 sedes):

Indicativo de Concessdo

Lote 2: Pousada e Restaurante (sede Teresopolis):

Indicativo de Concessdo em separado. Alternativamente juntar na cobranga de ingressos ou dar outra
destinagdo para o prédio (dependendo do EVE)

Lote 3: Lojas de souvenir e alimentagdo nos Centros de Visitantes nas sedes Teresopolis e Guapimirim e
camping da Sede Guapimirim

Indicativo de permissdo, incluindo possibilidade de estruturas extras (foodtrucks, barracas etc.) pelo
mesmo operador em momentos de alta temporada. Dependendo do EVE o Camping de Guapimirim pode
ser vinculado a cobranga de ingressos.

Lote 4: Loja, alimentagdo e camping da Sede Petropolis:

Indicativo de permissdo, incluindo possibilidade de estruturas extras de alimentagdo em momentos de
alta temporada pelo mesmo operador. Facultativa também a implantacdo de hospedagem em chalés e
circuito de arvorismo. Dependendo do EVE pode ser uma concessdo em separado ou vinculada a
cobranca de ingressos.

Lote 5: Casa do Montanhista ¢ Camping de Teresopolis:

Indicativo de permissdo, incluindo comércio de lanches e equipamentos (opcionais). Dependendo do
EVE pode ser descartada a Casa do Montanhista, com outra destinag@o para o imével, e o camping ser
vinculado a cobrancga de ingressos.



Lote 6: Abrigos de Montanha e Campings (Agu e Sino):

Indicativo para parceria com OSC (caso haja interessados) ou Permissdo, incluindo servigos de pernoite
(obrigatério), alimentacdo, banho, venda e aluguel de equipamentos (opcionais) — Parceria com OSC ou
Permissdo

Lote 7: Conducao de Visitantes (parque todo)

Indicativo de autorizagdo
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