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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ identificar os fatores que influenciam o apoio a democracia na
Argentina e no Brasil a partir dos governos que estiveram em vigor no periodo de 2005 a
2020. Com isso, procura-se mostrar a importancia do tipo de governo para um maior apoio ao
regime. O periodo ¢ relevante, pois permite uma comparagdo eficaz ¢ com maior abrangéncia
de diferentes fatores que podem explicar o apoio democratico. Dessa forma, o trabalho busca
responder as seguintes perguntas: governos progressistas e/ou que priorizam a centralidade do
estado contribuem para um maior apoio democratico? E governos neoliberais e/ou
conservadores nao contribuem para um maior apoio a democracia? A partir da literatura da
area de apoio a democracia, foram definidas as varidveis a serem analisadas - coletadas da
base de dados do Latinobarometro - através da criacdo de modelos de regressao logistica no
programa estatistico R. A pesquisa sugere que governos progressistas e/ou que priorizam a
centralidade do estado contribuem para um maior apoio a democracia por parte dos cidadaos,
pois elaboram politicas publicas que englobam as necessidades da populagdo.

Palavras-Chave: Argentina; Brasil; Apoio a Democracia.



ABSTRACT

The objective of this research is to identify the factors that influence democracy support in
Argentina and Brazil based on the governments that were in power from 2005 to 2020.
Therefore, it seeks to demonstrate the importance of the type of government for greater
regime support. The period is relevant because it allows for an effective comparison and a
broader range of different factors that can explain democratic support. Thus, the work aims to
answer the following questions: do progressive governments and/or those that prioritize the
centrality of the state contribute to greater democratic support? And do neoliberal and/or
conservative governments not contribute to greater democracy support? Based on the
literature, the variables - collected from the Latinobarémetro database - were defined to be
analyzed through the creation of logistic regression models in the statistical program R. The
research suggests that progressive governments and/or those that prioritize the centrality of
the state contribute to greater support for democracy by citizens, as they develop public
policies that encompass the needs of the population.

Keywords: Argentina; Brazil; Democracy Support.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o apoio a democracia na Argentina e
no Brasil, entre os anos de 2005 e 2020, com um foco no tipo de governo. Neste periodo, os
presidentes analisados sdo: Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), Dilma Rousseff
(2011-2016), Michel Temer (2016-2019) e Jair Bolsonaro (2019-2023), do Brasil; Néstor
Kirchner (2003-2007), Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015), Mauricio Macri
(2015-2019) e Alberto Fernandez (2019-2023), da Argentina. A partir disso, a pesquisa
procura demonstrar que o tipo de governo importa ao responder as seguintes perguntas: 1)
governos progressistas e/ou que priorizam a centralidade do estado contribuem para um maior
apoio democratico? E 2) governos neoliberais e/ou conservadores ndo contribuem para um
maior apoio a democracia?

O neoliberalismo ¢ entendido aqui como o conjunto de politicas que privatizam a
propriedade e os servigos publicos, reduzem o Estado social e desregulam o capital. A
racionalidade neoliberal, de acordo com Brown (2019), ¢ modeladora de um discurso que
associa a justi¢a social a ideia do “politicamente correto”. Dessa forma, entende-se que o
neoliberalismo ataca o social, o que gera uma cultura antidemocratica desde baixo, e que ao
mesmo tempo, legitima formas antidemocraticas de poder estatal. Uma cidadania cada vez
mais nao democratica estara mais disposta a autorizar um Estado antidemocratico, e por esse
motivo, a pesquisa procura analisar o quanto um governo neoliberal pode impactar
negativamente o apoio a democracia.

Dessa forma, a pesquisa classifica como governos progressistas aqueles que buscaram
aumentar o gasto social para promover maior inclusdo na sociedade, diminuir a pobreza e a
miséria, entre outras politicas publicas que melhoraram a qualidade de vida da populagdo. Sdo
eles: os governos de Néstor Kirchner, Lula, Cristina Fernandez de Kirchner, Dilma Rousseff e
Alberto Fernandez. Os governos neoliberais, entdo, sdo entendidos como aqueles que
procuram diminuir o gasto social, com a defesa de uma politica econdomica que seja
pré-mercado, com a diminuicao de direitos e garantias sociais para os cidaddos. Sao eles: os
governos de Mauricio Macri, Michel Temer e Jair Bolsonaro. Apesar do governo Bolsonaro
possuir interpretacdes mais diversas sobre suas politicas e como enquadra-lo nesta posicao,
esta pesquisa defende o entendimento de que a escolha do economista Paulo Guedes teve o
objetivo de atrair apoio do mercado financeiro com a garantia de que continuaria com as
estratégias economicas do governo Temer, e assim, pode entrar nesta categoria - esse contexto

sera discutido no segundo capitulo.
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A ascensdo de governos progressistas na América Latina, no fim da década de 1990,
constituiu um momento inédito na historia politica da regido. Apds um periodo de transi¢ao
para a democracia - iniciado ainda no final dos anos 1970 - com muitas promessas nao
cumpridas e adogdo de politicas neoliberais - que a longo prazo ndo trouxeram melhorias na
condi¢do de vida dos cidaddos -, os governos recém-eleitos orientaram suas politicas para
uma dire¢do de maior apoio estatal com o intuito de promover bens publicos: redistribui¢des
econOmicas, bem como satde e educagdo de qualidade sdo alguns exemplos. Porém, apos a
primeira década do século XXI - que foi de muitos avangos sociais € conquistas de direitos -
em muitos paises latino-americanos parecia que chegava a vez da direita retornar ao poder.

O periodo de 2000 a 2010 representou um cendrio de construgdo democratica na
América Latina, enquanto a década seguinte se caracterizou como um periodo de
desconstrugdo. Nesse primeiro momento, muitos paises da regido vivenciaram um
crescimento de suas economias, e aqueles que passaram pelo chamado “giro a esquerda” ou
“onda progressista” tiveram reformas - algumas mais ambiciosas que outras - que contaram
com um grande apoio popular. No caso do Brasil, os dois mandatos do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva - PT - representaram o melhor momento do apoio a democracia no pais,
segundo os indices do Latinobarémetro. Em 2001, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso - PSDB - o indice de apoio era de 30%, enquanto que no fim do segundo mandato de
Lula o percentual era de 55%. O Brasil, historicamente, possui indices muito baixos de apoio
a democracia, sendo o Unico pais da regido que nunca alcangou 60%. Na Argentina, o cenario
¢ bem diferente - de 2003 a 2017, o apoio a democracia ndo ficou abaixo de 60%. Em 2020 o
indice diminuiu para 55% - o menor percentual do pais segundo os dados do Latinobarémetro.
Mesmo assim, o pais possui o terceiro menor indice de indiferenca em relagdo a viver em um
regime democratico ou autoritario - 14% -, enquanto que no Brasil a indiferenca ¢ de 36%
(Latinobarémetro, 2021).

Segundo dados do Latinobarémetro, a insatisfacdo com a democracia na América
Latina alcangou 73,4%, em 2020. No mesmo ano, o maior problema para a populacio era a
situagdo econdmica - 35,4% -, seguida por criminalidade e corrupcao. O indice de apoio a
democracia como forma de governo preferivel a qualquer outra chegou a seu nivel méximo
em 2010 - 61%. E ¢ nesse mesmo periodo em que a onda rosa comega a perder forca na
regido. Em 2017, o apoio a democracia tinha caido para 53% - ao mesmo tempo teria crescido
a aprovagdo a regimes autoritarios. Por essas questdes, as crises do Estado e do sistema
politico estdo no centro dos problemas enfrentados pela regido (Calderon e Castells, 2021).

Ao mesmo tempo, ¢ importante mencionar que, segundo os relatérios do Latinobardmetro, o
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apoio a democracia aumentou consideravelmente desde 1995 até 2015 - tendo o seu maior
salto nos paises que vivenciaram o chamado “giro a esquerda” ou “onda rosa” (Moreira,
2017).

As discussdes referentes a democracia - seu sentido, possibilidades e limites - sdo
diversas e ocorrem, muitas vezes, em conjunto com as diferentes dimensdes de uma ordem
justa, na tentativa de serem adaptadas as complexas formagdes sociais existentes. O conceito
de democracia sofreu muitas transformagdes, especialmente a partir dos ultimos 70 anos, em
que ocorreu uma redugdo da aposta na soberania popular, mas que a0 mesmo tempo, nao
elimina a associa¢do com o imaginario herdado da Antiguidade (Miguel, 2016). Esse debate
sera discutido no primeiro capitulo da dissertacdo, com o intuito de apresentar as diferentes
perspectivas sobre o conceito de democracia.

O trabalho segue a linha de parte da literatura que argumenta sobre a importancia de
reconhecer a “demodiversidade” de conceitos e instituigdes em torno do que ¢ democracia,
pois sem esse reconhecimento, as consequéncias para os regimes democraticos realmente
existentes podem ser graves (Silva; Baltar; Lourengo, 2018). Ainda mais, sendo os dois paises
analisados localizados no Sul Global, onde as democracias sdo muito mais vulneraveis a
variagcdes econdmicas na era do capitalismo financeirizado, o que contribui para uma
desilusdo popular diante da democracia, que s6 aumenta a partir dos casos de corrupcao e dos
crescentes niveis de desigualdade e inseguranca (Biroli, 2019). Ou seja, existe uma
necessidade social e politica para que as demandas dos cidaddos e a resposta dos governos
tenham o melhor equilibrio possivel para garantir a sobrevivéncia das democracias.

Dessa forma, ¢ importante pensar na necessidade de comecar a analisar a democracia,
também, através de uma oOtica das grandes massas, para evitar cair sempre na analise que
coloca como foco os profissionais da alta politica (Vitullo, 2001). E por esse motivo, o
presente trabalho procura contribuir para o debate sobre a experiéncia real dos cidaddos
dentro de um regime democratico, se inserindo no debate que procura entender como
consolidar um apoio a democracia que consiga proteger o regime a alternativas autoritarias.
Em especial, na regido latino-americana, através do foco na percepcdo dos cidaddos,
procurando entender quais fatores contribuem para a longevidade e fortalecimento desse
apoio. As teorias e estudos referentes a democracia, sua qualidade, consolidagdo, apoio e
satisfacdo, sdo muitas e o debate além de extenso, existe ha muitos anos. Dentro da area de
politica comparada existem diversos tipos de discussdes e pesquisas acerca das diferentes
formas de governo, dos sistemas eleitorais e partidarios, da relagao dos legislativos com o

poder Executivo, sé para citar algumas. Sabe-se que ndo existe uma resposta definitiva para
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essas questdes e muitos estudos inclusive apresentam grandes discordancias, porém, como
discute Coutinho (2006), a visdo que predominou nos estudos ¢ a reformista. Essa visdo
compreende que a adocdo de modelos institucionais que funcionaram em democracias
desenvolvidas seria a melhor escolha para serem aplicadas nos paises da América do Sul, por
exemplo (Linz & Stepan, 1996).

Para alguns autores, como Mounk (2018), os cidaddos s6 demonstram lealdade pela
democracia enquanto os seus bolsos permanecem cheios, € ndo porque existiria um
comprometimento profundo com os principios democraticos fundamentais. Nesta perspectiva,
a ideia de democracia s6 ¢ dominante porque trouxe 6timos resultados, porém, conforme a
dificuldade de atender as necessidades dos cidaddos aumenta, a “crise de desempenho” se
instaura.

O debate hegemoOnico na area de estudos relacionados a democracia ¢ o
institucionalista. O problema desse tipo de concepg¢do € que acaba por negligenciar a
influéncia de outros fatores que impactam a democracia e seus niveis de apoio e satisfagdo,
como as desigualdades econdmicas, de género e raca. As vertentes deliberacionista e
participativa, ao contrario, defendem uma analise de elementos mais ampla do que apenas os
procedimentais (Medeiros, 2015).

No primeiro capitulo, serd abordada essa andlise que associa o desempenho
econdmico como um ponto fundamental para o apoio democratico, mas ndo como a unica
explicacdo possivel, pois o desempenho de um sistema politico ndo ¢ limitado aos seus
resultados econdmicos. Na verdade, depende de diversos elementos. Por esse motivo, a
pesquisa também incorpora uma variavel de percep¢ao econdmica no modelo a ser criado.

Outras visdes se mostram muito promissoras ao procurar demonstrar quais fatores
podem contribuir para que os cidaddos passem a apoiar a democracia. Serdo discutidos
autores como: Pippa Norris (2011) - que argumenta sobre a importancia da prestagdo de
contas e do sentimento de representacdo por parte dos cidadaos -; Monsivais-Carrillo (2020) -
com um importante debate sobre a satisfacdo dos cidadaos e a aprovacdo do governo vigente
-; Linde e Peters (2018) - os autores apontam a relevancia da responsiveness por parte dos
governos -; Garetto (2018) - que indica o quanto o teor das politicas publicas pode impactar
na percep¢do dos cidaddos -; Laisner (2008) - a autora argumenta sobre a importancia dos
governos buscarem uma maior equidade socioeconémica -; O’Donnell (1987) - seus trabalhos
referentes a construcdo de uma cidadania integral se mostram de extrema relevincia para a

discussao. Esse contraponto entre os autores apresentados guiara a apresentagao das diferentes
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teorias e perspectivas, ao longo do primeiro capitulo, para um melhor entendimento da
contextualizagdo, no segundo, e da andlise dos dados, no terceiro.

A pesquisa utiliza 0 método comparado por servir como uma estratégia analitica ndo
somente descritiva, mas também explicativa para colocar as hipoteses a prova, juntamente
com uma técnica estatistica (Pérez-Linan, 2010). O contexto a ser comparado entre Argentina
e Brasil ¢ a partir da trajetdria politica dos paises, em que apds passarem pelos seus periodos
de transi¢do e adoc¢do de politicas neoliberais, vivenciam a onda progressista, € nos ultimos
anos, vivenciam uma regressao conservadora. Aqui, tanto as diferengas como as semelhancas
sdo importantes para a compara¢do. Em especial, os seus diferentes niveis de apoio a
democracia ao longo dos anos analisados neste trabalho.

No caso brasileiro, a transi¢ao para a democracia nao ocorreu com elei¢des diretas, € o
novo governo precisou encarar a crise da divida externa com alta inflacdo. Durante a década
de 1990, o neoliberalismo prevaleceu entre os governos de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). J4 a
Argentina sofreu dois golpes militares em uma década e teve uma das ditaduras mais
ferrenhas de todo o continente latino-americano. O peronismo volta ao poder, em sua forma
neoliberal, com a elei¢ao de Menem em 1989 (Hoffmann, 2021).

O século XXI, para a Argentina, comegou com uma grave crise econdmica, que teve
consequéncias significativas para a propria institucionalidade democratica. O fim do governo
De la Rua gerou uma grande instabilidade no pais, € a crise que iniciou em 2001 s6 foi
mitigada com a elei¢do de Néstor Kirchner em 2003 - aqui, com 0 peronismo em sua versao
mais nacionalista -, que inicia um periodo de governabilidade institucional e estabilizacdo
econdmica. O inicio do novo século, para o Brasil, ¢ marcado pela chegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder, com o lider sindical Luiz Inicio Lula da Silva assumindo a
presidéncia. O projeto politico defendido por Lula aliava o crescimento econdmico com a
inclusdo social. E de forma semelhante, Brasil e Argentina possuiram um papel fundamental
ao inaugurar o neodesenvolvimentismo no Cone Sul e fortalecer os lagos bilaterais a partir de
novas estratégias solidarias entre paises da regido (Hoffmann, 2021).

Dessa forma, procura-se analisar o periodo de 2005 a 2020, que abarca o contexto
politico mencionado e suas principais mudangas, como também, ¢ o periodo em que os dados
coletados permitem uma comparacdo mais eficaz e com maior abrangéncia levando em
consideragdo diferentes fatores que podem explicar o apoio democratico. Diante da ascensao
de forgas e governos conservadores na América do Sul, este periodo ¢ analisado por muitos

especialistas (Hoffmann, 2021; Pinto et al., 2019; Biroli, Machado e Vaggione, 2020) no
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sentido de 1identificar para além do movimento pendular de direita e esquerda,
conservadorismo e progressismo, mas momentos de instabilidade democratica. O relatorio de
2021 do Latinobaroémetro aponta para o fato da maior parte da populacao latino-americana
estar insatisfeita com o funcionamento da democracia em seus paises, porém, isso nao
necessariamente seria um problema. A critica dos cidaddos a democracia pode representar
uma demanda por democracia - ou mais democracia. Essa dimensao também seré discutida ao
longo dos capitulos. A partir das perguntas apresentadas, a pesquisa possui duas hipoteses
centrais, sdo elas: 1) Paises com governos progressistas, que procuram combater as
desigualdades sociais, contribuiriam para um apoio democratico por parte dos cidadaos; 2)
Em um contexto de governos neoliberais e/ou conservadores, existiria maior rejeicdo a
democracia.

Para testar as hipoteses, foram definidas as variaveis explicativas - selecionadas a
partir da literatura apresentada - que serdo coletadas da base de dados proveniente dos
relatorios anuais do Latinobardmetro (2005-2020) — que € um survey anual de opinido publica
que envolve 20.000 entrevistas em 18 paises latino-americanos. A corporacao
Latinobarometro foi escolhida por ser um centro de pesquisa de exceléncia internacional, que
pesquisa o desenvolvimento da democracia e da economia, mas também com foco nas
sociedades, usando indicadores de opinido, atitudes e valores - o que dialoga completamente
com o objetivo do trabalho. Além disso, seus resultados sdo utilizados por atores sociais e
politicos, organizagdes internacionais, governos € midia - com relatorios e banco de dados de
livre acesso ao publico'.

As variaveis selecionadas sdo: satisfagdo com a democracia, satisfacdo com a atual
situacdo econdmica do pais, aprovagao do presidente/governo vigente, satisfacdo com a vida e
tipo de governo. Ao fim da secdo, sera apresentada uma tabela para melhor visualizagao das
varidveis a serem analisadas. Uma observa¢do importante a ser feita ¢ que, no periodo
analisado, a pesquisa ndo foi realizada em trés anos - 2012, 2014 e 2019. A partir do segundo
capitulo, essas varidveis serdo apresentadas em conjunto com o contexto politico de cada
governo do periodo observado.

A andlise dos dados sera realizada através do programa estatistico R 4.3.0, com a
criagdo de modelos de regressdo logistica ordinal. O trabalho utilizard a regressao logistica
ordinal, pois como as perguntas utilizadas em pesquisas de opinido seguem a escala Likert -
utilizada para medir opinides, atitudes e comportamentos -, em que as respostas sao definidas

a partir de diferentes classificagdes com valores definidos, ela se mostra a mais indicada para

' Disponivel através do link: https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp
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analisar as hipdteses da pesquisa. Serdo criados dois modelos que podem explicar as chances
de um individuo apoiar a democracia: no primeiro serdo incluidas as variaveis de “satisfacao
com a atual situagdo econdmica”, “satisfacdo com a democracia”, “aprovagdo do presidente”
e “satisfacao com a vida”; e no segundo seréd adicionado a essas o “tipo de governo”. Como a
variavel “tipo de governo” ¢ a principal para testar as hipdteses deste trabalho, cria-se um
modelo sem ela para entender o quanto ela agrega na andlise. Para comparar os dois modelos
sera utilizado a fungdo anova’, também no R. A func¢do anova consiste em uma técnica
estatistica para comparar dados, também chamada de analise de variancia, muito utilizada
para comparacdo de modelos de regressao, pois permite a andlise de dados complexos. Essa
andlise sera apresentada no terceiro capitulo deste trabalho.

E importante mencionar que, muitas pesquisas que focam na percepgio e satisfagio
dos cidaddos frente a democracia e suas dimensdes mensuram a qualidade sob uma 6tica
economicista que explicaria por si s6 o bem estar dos cidaddos em um regime democratico.
Schwartzman (apud Viscarra, 2010), ressalta a necessidade de reconhecer o sistema
econdmico como algo que precisa ser desenvolvido, porém, voltado para a questdo social, em
que a qualidade de vida implique em uma politica de desenvolvimento social. Da mesma
forma, Baquero (2011) argumenta que a qualidade de vida se constitui a partir de fatores
politicos, econdmicos, institucionais e de desenvolvimento humano.

Diante disso, indices e variaveis que procuram medir valores subjetivos de bem estar
apresentam-se como muito relevantes quando pensamos sobre o apoio a democracia. Pois,
como argumenta Viscarra (2010), sentimentos que dizem respeito a satisfagcdo e a felicidade
das pessoas com suas vidas englobam o julgamento dos cidadaos sobre as esferas econdmica,
social, cultural e politica, a0 mesmo tempo que revela suas expectativas em relagao a propria
democracia. Baquero (2011) explica que, dados subjetivos de avaliacdo, como os que serao
avaliados ao longo do presente artigo, permitem compreender o bem estar orientado para a
promocao da qualidade de vida, fator fundamental para analisar o apoio a democracia por
parte dos cidadaos.

A partir dos autores mencionados, entende-se que as avaliagdes que as pessoas fazem
de sua vida dentro de um regime democratico sao muito uteis para analisar os diferentes
fatores que explicam o apoio a democracia, com o cidaddo no foco do estudo. Para a defini¢do
das variaveis a serem analisadas na pesquisa, a literatura sobre o apoio a democracia - Lagos,
2001; Baquero e Santos, 2007; Norris, 2011; Linde e Peters, 2018; Monsivais-Carrillo, 2020 -

foi essencial para a criacdo de um panorama com os possiveis fatores mais explicativos. No

2 Chambers, J. M. e Hastie, T. J. Statistical Models in S, Wadsworth & Broaks/Cole, 1992.
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primeiro capitulo deste trabalho serd realizada uma discussao sobre essa literatura. Segue-se

abaixo, o glossario das variaveis.

Tabela 1: Glossario das variaveis

Variavel Categorias Classificacao
Apoio a democracia 1) ndo apoio Variavel dependente
2) indiferente
3) apoio
Tipo de governo neoliberal ou progressista Variavel independente
Satisfacdo com a democracia 1) nada satisfeito ou um Variavel independente

pouco insatisfeito
2) um pouco satisfeito
ou muito satisfeito

Satisfacao com a vida 1) nada satisfeito ou um Variavel independente
pouco insatisfeito
2) um pouco satisfeito
ou muito satisfeito

Satisfacdo com a atual 1) nada satisfeito ou um Variavel independente
situagcdo econdomica pouco insatisfeito
2) um pouco satisfeito
ou muito satisfeito

Aprovacao do presidente 1) ndo aprovo Variavel independente
2) aprovo

Fonte: Elaboragdo propria a partir das variaveis do Latinobarémetro, 2024.

O trabalho estad dividido em trés capitulos: no primeiro sera feito uma discussao
tedrica sobre a literatura de apoio a democracia na América Latina com uma contextualizagao
dos paises analisados, Argentina e Brasil. No capitulo seguinte serdo analisadas as trajetorias
politicas dos paises comparados, com um foco nas questdes sociais € economicas do periodo
que a pesquisa se propde a analisar, com o intuito de ampliar o que foi discutido na parte
tedrica e contextualizar as varidveis que serdo utilizadas na analise dos dados. Por fim, o
ultimo capitulo ird discutir sobre os modelos de regressdo criados para uma melhor
apresentacdo das varidveis explicativas encontradas. Ao final serd realizada uma breve
recapitulacdo do que foi discutido ao longo do trabalho para apontar caminhos possiveis em

relag@o ao apoio a democracia na Argentina e no Brasil.
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2. A DISCUSSAO TEORICA SOBRE O APOIO A DEMOCRACIA

Este primeiro capitulo ira abordar as diferentes perspectivas sobre o conceito de
democracia, em um primeiro momento, para conseguirmos aprofundar na literatura sobre o
apoio a democracia, especialmente na regido da América Latina. Os autores apresentados
nesta se¢do procuram entender “o que faz com que os cidaddos apoiem ou rejeitem um
regime?” e ainda, “porque a satisfacdo com a forma em que a democracia funciona
efetivamente ndo coincide com as aspiracdes democraticas da cidadania?”’. Apos isso, serd
apresentado algumas das principais contribui¢des acerca de quais fatores melhor explicariam
0 apoio a democracia. Por ultimo, procura-se contextualizar o que foi apresentado com a

realidade da Argentina e do Brasil.
2.1. Os conceitos de democracia

Democracia ¢ um conceito muito amplo e essencialmente contestado, pois estad aberto
a multiplos significados. Nao existe um consenso sobre quais valores devem ser analisados
como os “mais importantes” (Norris, 1999). Como na citagao apresentada no artigo de
Guilherme Galuppo Borba: “a democracia ndo ¢ um absoluto que pode ser determinado a
priori em todos os seus detalhes, nem pode ser formulada fora de todas as sociedades nas
quais ela ¢ aplicada, por isso estaremos sempre debatendo sobre os graus de democracia”
(Tezanos apud Borba, 2019, p.478).

Porém, a esséncia da democracia - de acordo com as teorias classicas da democracia -
¢ a participacdo cidada no dominio de uma comunidade politica (Dahl, 1956; Pateman, 1970).
Para alguns académicos e Institutos, pode existir mais de um tipo de democracia, um exemplo
sdo os tipos de classificacdo feito pelo Instituto V-DEM - Varieties of Democracy -, que
consiste em uma abordagem unica para conceitualizar e medir a democracia, com uma base
de dados multidimensional que reflete a complexidade do conceito de democracia como um
sistema de regras que vai além da simples presenca de elei¢des. Com isso, consideram cinco
concepgoes de democracia: eleitoral, liberal, participativa, deliberativa e igualitaria.

Em uma versao mais minimalista, a defini¢do de Poliarquia criada por Dahl (1997) se
apresenta Util por exibir critérios claros que os regimes e governos precisam atingir para o
pais poder ser definido como uma democracia: “as poliarquias podem ser pensadas entio
como regimes relativamente - mas incompletamente - democratizados, ou, em outros termos,

as poliarquias sao regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto &,
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fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestacdo publica” (Dahl, 1997, p.31). Para o
autor, uma das principais caracteristicas da democracia ¢ a continua responsividade do
governo as preferéncias de seus cidaddos, o que ¢ muito relevante para o escopo deste
trabalho. Autores como Skinner (1978, apud Przeworski, 2019), acreditam que um sistema no
qual apenas uma pequena parcela da populacdio governa ndo pode ser chamado de
democracia. Rosanvallon (2009, apud Przeworski, 2019) sustenta que o poder s6 sera
considerado plenamente democratico se for submetido a testes de controle e validagdo.
Podemos considerar também, a triade dos principios basicos da democracia, elaborada por
Ginsburg e Huq (2018, apud Przeworski, 2019), que sdo: eleicdes competitivas, direitos de
expressao e associagdo assegurados por lei e Estado de direito. Esta defini¢do procedimental
da democracia remete, especialmente, as instituigdes, as regras estabelecidas para acessar e
exercer o poder, ao sistema eleitoral e aos mecanismos de tomada de decisdes (Sotillos,
2015). E como um minimo, um pais deve constituir um sistema competitivo de elei¢des
periddicas e regulares, com acessibilidade ao poder publico e ao exercicio da autoridade
estatal, em um regime de liberdades e direitos efetivos (Mounk, 2018).

Przeworski (2019), defende - a partir de autores como Schumpeter, Popper e Bobbio -
a utilizacdo da ideia minimalista e eleitoral de democracia, que representa um arranjo politico
onde as pessoas escolhem os governos através de elei¢cdes e possuem a possibilidade de
remover aqueles que desaprovam. Para o autor, acrescentar adjetivos a defini¢do de
democracia pode ser um problema, pois o checklist sera maior, € consequentemente, mais
problemas irdo surgir.

Em contrapartida, muitos autores discordam desse tipo de abordagem minimalista.
Segundo Silva (2017), uma democracia de qualidade nao deve ser definida apenas por
eleigdes e accountability. Existem alguns elementos que devem ser levados em conta quando
pensamos em qualidade das democracias, como: Rule of law - que remete a igualdade dos
cidaddos perante a lei que deve ser aplicada por um Judicidrio independente -, a participagao -
sendo ndo apenas a participacao politica cidada, mas sua efetividade -, a competicdo - ou seja,
o pluralismo -, accountability horizontal - que constitui na responsabilizacdo das autoridades
por outros atores institucionais, onde o desenho institucional ird determinar o equilibrio entre
os poderes, assim como as limita¢des institucionais ao exercicio de cada um - e por fim,
responsiveness - que representa em que medida cada governo cumpre os pontos essenciais de
seu programa (Silva, 2017). A accountability vertical também ¢ um fator de grande relevancia
ao pensarmos na qualidade das democracias, que consiste nas condi¢des disponiveis para o

controle das ac¢des dos politicos por parte dos cidaddos (Sotillos, 2015).
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Aqui também ¢ entendido a transparéncia como um fator fundamental ao se pensar
sobre a qualidade das democracias, sendo entendida a partir dos processos de participagdo e
os diferentes graus que os cidaddos podem exercer influéncia frente aos assuntos de interesse
publico. Ou seja, que exista uma participacao eleitoral informada com prestagao de contas,
responsabilidade, acesso a documentos, entre outros (Aguiar, 2019).

A cientista politica Carolina Ovares-Sanchez define o conceito da seguinte forma:

“No desenho institucional, o enfoque ideal normativo
sobre a democracia se visualiza em um conjunto de normas,
disposi¢des, mecanismos ¢ oportunidades que tem a comunidade
politica para a identificagdo de interesses comuns, expressar
opinides, associar-se livremente, intervir em assuntos publicos,
eleger e ser eleita e mecanismos para adotar decisdes politicas

legitimas, em contextos de diferenca e desacordo (Ovares-Sanchez,
2021, p. 97).”

A democracia faz com que seja necessario considerar fendmenos e categorias politicas
que podem assumir sentidos e significados diversos, que variam no tempo e de acordo com o0s
sujeitos politicos que estdo em analise. Conceitos como democracia, liberdade e igualdade
implicam tensdes que sdo inerentes aos processos historicos (Hoffmann, 2021). Alguns
autores defendem que a democracia passa por uma fase de transi¢ao diante da realidade social
que consiste em desafios complexos, ndo imaginados quando ela foi pensada - Markoff, 2013
-, outros argumentam sobre crises democraticas - Levitsky e Ziblatt, 2019 -, e alguns
entendem que estamos passando pelo inicio de uma onda de autocratizaciao - Bermeo, 2016;
Diamond, 2017 - (Hoffmann, 2021).

Autores como Norris e Inglehart t€ém focado nas atitudes individuais em relagdo a
democracia, e em seus estudos, entendem que viver em um regime democratico faz com que
os cidaddos sejam mais criticos, que fomentem valores que favorecam a tolerdncia e a
democracia, e também possuem os meios para melhorarem as suas condi¢cdes de vida.
Segundo Linz e Stepan (1996, p. 23): “Em termos de atitudes, a democracia torna-se o Uinico
jogo disponivel na sociedade quando, mesmo em meio a graves crises politicas e econdmicas,
a maioria esmagadora da populacdo continua acreditando que qualquer mudanga politica
adicional deva emergir do bojo dos parametros das férmulas democraticas”. Diante disso,
percebe-se que o papel do cidadao € essencial para a manutencao da democracia. Porém, uma
corrente critica a essa visdo entende que existem varios cendrios de crises do regime que
surgem por conta de paradoxos e problemas no seu proprio funcionamento, o que tira o foco
do individuo em si, como pode ser observado em trabalhos como os de Mouffe (2000) e

Alvarado-Espina (2018) (Botelho, et al. 2020).
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Nas ultimas décadas, varios paises que possuiam regimes autoritarios passaram a ter
governos eleitos através de processos eleitorais, o que de acordo com a perspectiva
minimalista significaria uma transicao para a democracia. Porém, o que se viu foi uma grande
diferenca de funcionamento entre estes regimes de democracia eleitoral - diferentes niveis de
desigualdade, de pluralidade nos processos eleitorais e de liberdades civis -, tornando
necessdria a criagdo de um critério de distingdo. A partir disso, os principais indices de
avaliacdo da qualidade da democracia concentram-se nos aspectos institucionais, o que €
criticado por diversos autores, que argumentam a necessidade de considerar a cultura politica
de cada pais (Gonzalez, 2014). Acaba-se ndo explorando outros determinantes possiveis do
apoio a democracia, como indicadores de sofisticacdo politica, eficacia politica, de atitudes
em relagdo a corrupgdo, de prestacdo de contas, sentimento de representacdo, entre outros
(Monsivais-Carrillo, 2020).

Para autores como Olivares-Lavados e Martin (apud Castro e Castro, 2019), um
governo democratico precisa apresentar os aspectos proprios do sistema politico e os
procedimentais. As varidveis procedimentais sdo o respeito a lei e a prestagdo de contas a
sociedade - accountability - e as variaveis inerentes ao sistema sdo: a capacidade de dar
respostas que satisfagcam os cidaddos, o respeito aos direitos € uma ampliacdo progressiva da
igualdade social, politica e econdmica.

E a partir dessa breve discussio sobre o conceito de democracia e a literatura com foco
na América Latina, que vamos procurar entender a questdo do apoio a democracia na regiao.
Procura-se estabelecer alguns dos principais estudos sobre o tema, como também as melhores
maneiras para analisar esse apoio. Pois, como argumenta Monsivais-Carrillo (2020, p.155):
“estudar o apoio e a rejeicao a democracia tem importancia para podermos conhecer de que
maneira tem se transformado os juizos e as expectativas dos cidaddaos com relagdo aos

sistemas politicos”.

2.2. O apoio a democracia na América Latina

Os estudos em relagdo ao apoio a democracia nao se restringem apenas a regiao da
América Latina. Cada vez mais, a preocupacdo sobre a longevidade das democracias
existentes cresce e existem muitos Institutos e organizagdes que estudam os diferentes fatores

em torno do conceito de democracia. Segundo os mais recente relatorios da revista The
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Economist’ sobre o estado da democracia apontam que a situagdo € de “recessdo democratica”
a nivel global*, com uma deterioragdo continua a partir de 2010 na maior parte dos paises
democraticos. O informe de 2018 da organizagdo Freedom House apontou a deterioragdo dos
direitos politicos e liberdades civis no mundo todo - alcangando uma tendéncia de 12 anos
consecutivos -, o que constitui, segundo o relatério, uma crise da democracia (Chinchilla,
2019). Estudos comparados (Meneguello, 2006; Lopes, 2004) que analisam o apoio a
democracia apontam para a natureza multidimensional deste fendmeno, em que a legitimidade
do regime democratico estd associada a diferentes atitudes e opinides dos cidaddos, a
confianga nas instituigdes e na satisfagdo com o desempenho do regime (Moisés e Carneiro,
2008).

Segundo a cientista politica, Pippa Norris (2011), a demanda publica por democracia
representa as expectativas e as aspiracoes dos cidadaos em respeito a democracia como um
sistema politico, ou seja, a adesdo da populacdo aos valores democraticos e a negacao de
alternativas autoritarias. J& a oferta percebida de democracia consiste no nivel de satisfacdo
em relacdo as expectativas e aspiragdes, ou seja, a satisfagdo - ou insatisfagdo - com o
desempenho democratico dos governos. E por isso que, segundo Norris (2011), é possivel
distinguir entre o descontentamento da populagdo com a democracia como tal e as
expectativas da cidadania em respeito a democracia.

Nessa mesma linha, Easton (1965) identificou duas dimensdes de apoio politico, o
difuso - atitudes em relagdo a comunidade politica e ao regime - € o especifico - em relacao a
performance das autoridades politicas. Para o autor, o apoio especifico se desenvolve a partir
das percepgdes dos cidaddos das respostas das autoridades as suas demandas ao longo do
tempo, enquanto que o apoio difuso poderia se desenvolver a partir de trés fontes - educagdo e
socializagdo, experiéncia pessoal ao longo do tempo e ideologia. Diante disso, a pergunta
utilizada em diversos questionarios sobre “a democracia ser a unica forma de governo
preferivel” € util para analisarmos esse apoio difuso, pois serve para medir o nivel de
preferéncia que a democracia tem frente a outras alternativas - com independéncia do sentido
que cada individuo pode associar com esse conceito. E para o apoio especifico poderiam ser
utilizadas as varidveis de satisfacdo com a democracia ou a aprovacao do governo vigente, ja
que o desempenho do sistema politico ¢ um determinante importante, que proporciona uma

experiéncia tangivel do funcionamento da democracia (Monsivais-Carrillo, 2020).

% Os relatorios estdo disponiveis através dos links: https://www.economist.com/graphic-detail e
https://www.economist.com/the-americas.

* O estudo parte da andlise de 5 variaveis - processo eleitoral, funcionamento do governo, participagio politica,
cultura politica e liberdades civis.
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Dessa forma, a literatura que segue a obra de Easton (1965), avalia analiticamente
temas da legitimidade e da legitimacao sob o conceito de apoio politico. Com isso, entende-se
que para a continua reproducdo de um regime ¢ necessario existir um vinculo entre cidadaos
eleitores e o sistema politico. Dessa forma, “mesmo que os governos latino-americanos
tenham feito avangos poliarquicos, produzindo uma legitimidade juridica maior sobre as
instituicdes, os mesmos ndo conseguiram produzir, na popula¢do, uma legitimidade social”
(Baquero, 2011, p. 19).

O que muitos procuram analisar, e esse trabalho ¢ um esfor¢o nesse sentido, ¢ como
se estabelece e se mantém o compromisso com a aceitagdo das regras do jogo democratico®?
E como ele ¢ quebrado? (Borba e Cardoso, 2021). Westle (2007) explica que o apoio
especifico se constitui como uma avaliagdo da politica cotidiana, e que por isso pode mudar
rapidamente, ¢ o apoio difuso ¢ definido de modo mais abstrato - pode possuir diferentes
dimensdes dependendo do objeto de andlise. Diante dessa diferenga, o apoio difuso e
especifico variam de modo independente, pois possuem determinantes distintos. Norris (2011)
defende essa divisdo por trazer uma interpretacdo de um continuum - ao contrario de uma
dicotomia - que parte dos niveis mais difusos até os mais especificos, e assim, cada
componente corresponde a uma série de medidas empiricas. Seguindo essa linha, Dalton
(apud Borba e Cardoso, 2011) defende que as avaliagdes dizem respeito aos julgamentos
sobre os fendmenos politicos e as orientagdes afetivas de cada individuo representam a
aderéncia aos valores democraticos. O autor, diferentemente de Norris, entende que cada
objeto politico esta sujeito a dois tipos de apoio ao mesmo tempo - difuso e especifico.

Dessa forma, legitimidade democratica - ou apoio difuso - constitui-se nas crencas dos
cidaddos de que a democracia ¢ a forma mais apropriada de governo - a Unica aceitavel para
assegurar a sua liberdade. Ou seja, a legitimidade corresponde a um ideal permanente de
democracia, que ¢ aceito pela maioria das pessoas, mas que pode variar de individuo para
individuo. J4 a satisfagdo com o desempenho do regime tem como base a experiéncia pratica
dos cidaddos, e envolve a capacidade dos governos de enfrentar os dilemas coletivos -
partindo sempre da percepgao dos cidadaos (Gamson; Lopez Pintor apud Moisés e Carneiro,
2008).

As variaveis de apoio a democracia e satisfagdo com a democracia ndo guardam uma
relacdo direta, porém vdrios autores concluiram que um desempenho favoravel e constante
durante um longo periodo, com uma abordagem bem sucedida frente aos problemas

econdmicos ¢ sociais contribuem para o desenvolvimento de uma crenca ampla na

5 Expressio de Przeworski (1994).
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legitimidade da democracia (Lipset, 1993; Linz e Lipset, 1989). Diante disso, podemos
entender que a satisfacdo com o desempenho do sistema democratico ¢ um fator de grande
importancia para o apoio do regime democratico.

Outro ponto muito importante ¢ o quanto as minorias - como mulheres, pessoas
indigenas ou de minorias raciais - conseguem exercer seus direitos politicos basicos e terem
os seus direitos como cidaddos respeitados, pois o desenvolvimento democratico depende
disso. Diante dessas questdes, muitos teoricos defendem que a satisfacdo que os individuos
tém diante de suas vidas pode ser associada com a propria longevidade da democracia em um
pais (Inglehart, 1998).

Porém, para uma grande parte dos latino-americanos a democracia ndo significa algo
de grande valor. A democracia na América Latina enfrenta um grande problema, pois ¢ a
unica regido do mundo onde existe uma combinacao de regimes democraticos em que grande
parte de sua populacdo vive abaixo da linha da pobreza - em 2017 o percentual se aproximava
dos 30%, segundo a CEPAL -, com a distribui¢cdo de renda mais desigual do mundo, além de
possuir as maiores taxas de homicidios e altos niveis de corrup¢do. Tudo isso acaba por
produzir um aumento da insatisfagdo dos cidadaos com o funcionamento da democracia, o
que dificulta a constru¢do de um sentimento de coletividade e pertencimento, caracteristicas
vitais para regimes democraticos representativos. Os cidaddos precisam confiar no sistema
politico, e nos seus representantes, mas para isso, eles esperam que o Estado crie politicas
sobre as suas preocupagdes - como emprego, renda, moradia, seguranga e educagdo - e que
fortaleca os seus direitos (Garetto, 2018). Aqui, ¢ importante considerarmos que nao ¢ apenas
o conteido das politicas sociais que importa, como aponta O’Donnell (1987), e sim a
necessidade de transformar o beneficiario dessas politicas em um sujeito. Isso quer dizer que,
o processo das politicas sociais precisa envolver a constituicdo de cidadania, onde os
beneficios e impactos possam ser concebidos a partir disso.

O’Donnell (apud Mejia, 2022) argumenta que apenas uma cidadania integral, com
acesso a direitos civis, politicos e sociais plenos, ¢ que pode garantir a existéncia de uma
verdadeira democracia. E € por isso que a satisfagdo das pessoas com a sua propria vida tem
uma grande importancia, ja que se ela for muito baixa, pode acabar prejudicando o apoio a um
regime democratico. E em sociedades com altos niveis de desigualdades sociais e econdmicas
o problema se agrava, pois a minoria que estd contente com o seu lugar na ordem
sociopolitica, pode nao desejar a participacao dos outros cidadaos.

Na literatura existe uma divisao frente a esse debate, para alguns autores ¢ a confianca

no sistema que ird aumentar o apoio a democracia, e assim, fortalecer o regime democratico
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(Inglehart, 1990). Para outros, ¢ o contexto politico que estd em primeiro lugar, com as regras
e as instituigdes moldando a cultura da sociedade (Jackman e Miller apud Booth; Seligson,
2009). Para autores como Booth e Seligson (2009), as pessoas desejam a democracia, €
quanto mais elas perceberem a performance de seus governos como boas, mais democracia
elas vao acreditar que possuem. Ou seja, podemos entender que a preferéncia pelo
autoritarismo nao estd tdo vinculada a insatisfacdo com o sistema politico em si, € sim, com
uma inconformidade diante das circunstancias que afetam a vida dessas pessoas. Por esse
motivo, uma democracia que possui um desempenho deficiente - alta corrupg¢do, falta de
seguranga, indices elevados de desigualdade, violagdes constantes dos direitos humanos -
pode representar, em alguma medida, a mesma coisa que um “autoritarismo”
(Monsivais-Carrillo, 2020).

Rita Lima de Castro e Paulo Sérgio de Castro (2019) levantam a hipdtese de que a
vulnerabilidade da democracia na América Latina existe por conta da rela¢do contraditoria
entre a democracia e os fatores de cidadania, soberania, poder e desigualdade. A cidadania
como um exercicio de direitos e deveres possui uma forte relagdo com a consolidagao
democratica, em que quanto mais forte for a pratica e percepcao da cidadania, maior serd a
probabilidade de uma consolidagdo de fato. Para os autores, a legitimagdo desse discurso
ocorre no proprio exercicio do governo, sendo os governos mais bem sucedidos em relagdo a
realizacdo democratica aqueles que conseguiram ampliar a comunicagdo do que efetivamente
estavam fazendo - incluidos ai os limites que poderiam vir a impedir a realizacdo de alguma
promessa de campanha.

Aqui, ¢ importante mencionar o conceito de “democratic governance” - para o
portugués podemos falar em governanga democratica - discutido por Mainwaring e Scully
(2008). Segundo os autores, democratic governance ¢ a capacidade dos governos
democraticos de implementarem politicas publicas que aumentem o bem-estar politico, social
e econdmico do pais, ou seja, fornecer seguranga, enfrentar problemas sociais - como pobreza,
desigualdade de renda, servigos publicos de baixa qualidade, entre outros - € promover o
crescimento econdmico do pais. Os autores também argumentam que esse conceito ¢ diferente
de “qualidade da democracia” e de “qualidade do governo”, pois refere-se ao funcionamento
do governo em um regime democratico - enquanto que a qualidade da democracia se refere ao
grau de democracia do regime politico. Mas a0 mesmo tempo, uma boa governanga nem
sempre gera automaticamente um apoio popular duradouro. Por isso que, para os autores, €

necessario o reconhecimento que o sucesso de um governo democratico depende do contexto
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em que ele estd inserido, mas também existem certas politicas e instituigdes que sdo mais
propensas a produzir sucesso do que outras - os dois fatores ndo devem ser excludentes.

Em um sentido diferente ¢ mais amplo, Laura Chinchilla (2019) utiliza o conceito de
governanga elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (1997),
onde entende-se que governanga representa 0s mecanismos, processos, relagdes e instituigdes
por meio das quais os cidaddos articulam seus interesses, exercem seus direitos, obrigagdes e
mediam suas diferengas. Ao contrario do conceito elaborado por Mainwaring e Scully (2008),
aqui a governanca transcende o Estado e inclui o setor privado e a sociedade civil. Ao tirar do
centro o poder publico, consegue-se analisar o Estado na sua interagdo com os setores sociais
na promogao de objetivos de interesse publico, argumenta Chinchilla (2019).

Dessa forma, a proxima questdo ¢ como entender as variacdes em relacdo ao apoio a
democracia. Nesse quesito, a literatura ¢ extensa. Porém, o presente trabalho ira dar énfase na
questdo da satisfacdo dos individuos com as suas vidas, sendo ndo apenas uma satisfagao
econdmica, e sim referente aos diversos aspectos que compdem a avaliagdo do sistema
politico por parte dos cidaddos - ou seja, avaliagcdes ao nivel pessoal e também ao nivel geral
do pais. Na préxima secdo, sera abordado quais variaveis mostram-se relevantes para explicar

os niveis de apoio ao regime.

2.3. Fatores explicativos para o apoio a democracia

A regido da América Latina ¢ marcada por problemas que desafiam os governos
vigentes, como: elevados niveis de pobreza e desigualdade, baixos niveis de investimento
produtivo, uma grande parcela da populagdo no setor informal, dificuldades fiscais e
financeiras, entre outros. E apesar dos seus avangos, as democracias de seus paises tém
demonstrado sinais de cansago, que podem ser observados no aumento da insatisfacdo dos
cidaddos com a politica em si, o crescente numero de protestos de rua, reagdes autoritarias dos
governos, € uma crescente polarizagdo politica. Além disso, a pandemia da Covid-19
contribuiu para aumentar ainda mais a clivagem politico-ideologica (Barragan, Borsani e
Villarreal, 2021).

Dessa forma, quando os governos democraticos apresentam falhas constantes para
prover as necessidades basicas da populacdo, os cidaddos respondem através de suas
insatisfacdes frente as instituigdes da democracia representativa. Porém, em algumas
situagoes, os cidaddos acreditam que as instituicdes sao incapazes de resolver os problemas

que os afligem, o que torna alternativas autoritdrias mais atraentes as vistas da populagdo. Por



27

esse motivo, ¢ essencial a constru¢cdo de um Estado que seja capaz de satisfazer as demandas
da sociedade - pelo menos em um nivel minimo -, pois a democracia tem como base um
sistema de atitudes e crengas cidadas que sdo responsdveis por garantir uma maior vitalidade e
legitimidade ao proprio regime.

A qualidade de vida ¢ um fator essencial para a constru¢do da visdo de mundo do
cidaddo, e consequentemente, para a constru¢ao da sua cultura politica. E como medir isso?
Alguns autores tendem a focar na performance macroecondmica medida pelo PIB per capita,
mas sera que os cidadaos refletem sobre o seu sistema econdémico em termos dos niveis de
riqueza nacional? Como o cidadio comum consegue perceber a performance econdmica de
seu pais?

De acordo com Baquero e Santos (2007), a varidvel economica influencia diretamente
na maneira em que os cidadaos percebem o regime democratico, fazendo associagdes entre a
sua qualidade de vida, situagdo econdmica e poder de compra com a eficiéncia do regime
democratico. Ou seja, os cidaddos conseguem avaliar a performance econdmica, mas eles
fazem por meio de indicadores como oportunidades de emprego, salarios, crescimento de seus
negdcios, entre outros. Por esse motivo, a varidvel de “satisfacdo com a atual situagdo
econdmica” ¢ selecionada, pois a percepcao do individuo frente a esses fatores pode causar
um impacto no seu apoio ao regime.

Booth e Seligson (2009) argumentam que a avaliacdo da performance econdmica do
regime ¢ a dimensdo mais importante da legitimidade. Nao ¢ a Uinica, porém ¢ a mais facil de
ser associada pelos cidaddos ao regime em que vivem. O presente trabalho nao est4 de acordo
com essa argumentagdo, pois um crescimento econdmico pode causar o aumento da
populacdo que ja se encontra excluida, mais importante do que isso seria como ocorre a
distribuicao dessa renda que aumenta (Cerruti, 2018).

Além disso, quando falamos sobre América Latina especialmente, existem outros
fatores que impactam as vidas dos cidaddos que vao além das questdes econdmicas - ou que
até causam impacto nessa dimensdo. A experiéncia democratica na regido ¢ construida pelo
racismo estrutural, a violéncia de género e a desigualdade econdmica. Isso gera impacto no
condicionamento da realidade democratica, como aponta Santos et al. (2022).

Em um trabalho de Linz (1978), ele observou que o colapso de uma democracia
geralmente era resultado da incapacidade do governo de resolver os problemas para os quais a
oposi¢ao desleal aparece como uma solugdo possivel - mas ndo ¢ o Unico motivo, pois a
propria historia da América Latina nos mostra os golpes de Estado que tinham como um dos

principais objetivos barrar as reformas sociais realizadas por governos eleitos
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democraticamente. Por isso, diante de uma crise de governo, quanto mais rapido a mesma for
resolvida, melhor, pois assim evita-se que ela possa se transformar em uma crise do regime.
Quando esta tltima se instaura, ¢ mais comum que surjam solugdes nao-democraticas, e sao
nesses cenarios que um apoio democratico forte e amplamente defendido pela populacao
apresenta-se tdo necessario. Para isso, uma das principais tarefas da democracia ¢ a
constru¢do de uma maioria de democratas convictos, pois a preferéncia pela alternativa
autoritaria sera sempre maior € mais facil de acontecer entre os que nao acreditam na eficacia
da democracia. E mais uma vez aqui, ¢ imprescindivel que todos os cidaddos consigam
usufruir dos beneficios democraticos em suas vidas, € ndo apenas as parcelas mais ricas.

E importante evidenciar que o presente trabalho ndo procura seguir essa Vvisdo
predominantemente economicista, que atribui a satisfagdo pessoal apenas com a economia,
pois o desempenho do sistema politico ndo se reduz aos resultados economicos, € sim, abarca
diversos elementos. Estudos como o de Norris (2011), mostram que os cidaddos levam em
conta a qualidade do governo, a confianga que os procedimentos democraticos serdo seguidos,
a representagdo e a prestagao de contas dos politicos ao julgar o desempenho do sistema.

Outros autores, como Linde e Peters (2018), ressaltam a importancia da representacao
politica e da percep¢do da capacidade de resposta dos governantes diante das demandas da
populacdo - responsiveness - como fatores que influenciam no apoio ao sistema politico. Uma
variavel que se mostra util para medir esta dimensao ¢ a “aprovagdo do presidente” em vigor,
pois, apesar de ndo ser perfeito, evidencia uma informacao importante ja que os presidentes
desempenham um papel central na politica da América Latina - porque constituem-se como os
atores diretamente responsaveis diante do eleitorado. Ou seja, um presidente possuir um alto
nivel de aprovagdo indica que existe uma resposta - pelo menos em uma medida aceitavel -
positiva diante das expectativas dos eleitores (Monsivais-Carrillo, 2020).

A cientista politica Laura Chinchilla (2019) argumenta que, para além da deterioragdo
institucional que impacta negativamente na percep¢do que os cidaddos tém da prépria
democracia, existem outros fatores associados ao sentimento comum de mal-estar vivenciado
na regido, como: a rigidez institucional frente as crescentes expectativas da populagdo, a
violéncia e a corrupgdo. Ou seja, ndo basta uma democracia representativa para satisfazer as
multiplas e legitimas necessidades das sociedades contemporaneas.

Dessa forma, quando uma grande porcentagem da populacdo estd triplamente
insatisfeita - denominagdo elaborada por Booth e Seligson (2009), em que existem trés
dimensdes de satisfagdo ou insatisfacdo por parte de um individuo, que consiste em: nao

apoiar os principios democraticos, ser critico das institui¢des politicas e descontente diante da
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performance do regime -, alternativas autoritdrias a democracia podem se tornar atrativas
para essa parcela de insatisfeitos.

E valido mencionar que, um alto nivel de insatisfagio ndo significa que os cidaddos
ndo apoiam o regime, € sim que as pessoas gostariam que a democracia fosse melhor em seu
pais. Para tentar medir essa sutil diferenca, a variavel “Vocé esté satisfeito com a sua vida?”,
que foi selecionada nesta pesquisa, permite controlar a influéncia que o descontentamento
individual pode exercer contra a democracia (Monsivais-Carrillo, 2020). Mais uma vez,
entende-se que o nucleo do conflito ¢ a diferenca da demanda por democracia e a oferta
apresentada pelos governos.

Em um trabalho realizado por Lagos (2001), foi analisado que a variagdo da satisfacdo
no decorrer do tempo ¢ maior do que a variagdo do apoio ao modelo democratico em si, ou
seja, nao se pode afirmar que os cidadaos da América Latina sdo mais autoritarios. Isso ocorre
porque os cidaddos estdo muitos mais insatisfeitos com o funcionamento efetivo da
democracia, a falta de impactos positivos na vida das pessoas, do que uma rejei¢ao total ao
modelo democratico em si.

Focando na questdao da divisdo do apoio em especifico e difuso - como ja foi citado
anteriormente -, podemos argumentar que apesar do apoio especifico estar baixo, o difuso se
mantém em uma constante. Isso quer dizer que a cidadania estd apresentando uma demanda
para o sistema, ¢ ndo necessariamente pedindo uma mudanga de regime politico (Booth e
Seligson, 2009). Esse descontentamento ¢ gerado pela tensdo entre os ideais da populacao e o
funcionamento real da democracia, que produz individuos criticos, € nao antidemocraticos
(Norris, 2011).

Na América Latina, as institui¢des representativas acabam perdendo a credibilidade
apds poucos anos do retorno a democracia, exatamente pela incapacidade de solucionar os
problemas relacionados a desigualdade social, aponta Baquero (2011). Entdo, uma estratégia
para conseguir diminuir essa insatisfacdo seria a de aumentar o gasto social com servicos
basicos prestados a sociedade, o que aumentaria a aprovacdo do governo vigente, €
posteriormente, o apoio a democracia. Além disso, como nem todas as pessoas sao atingidas
da mesma forma pelos beneficios da democracia - ou as vezes ndo conseguem perceber como
uma vantagem especifica deste tipo de regime, como a liberdade de expressao -, os niveis de
satisfacdo com a democracia irdo variar.

Um contraponto a visdo apresentada acima, pode ser encontrada no trabalho de Howe
(apud Botelho et al. 2020). Segundo o autor, a insatisfacdo com a democracia ¢ insuficiente

para explicar a tendéncia de declinio do apoio ao regime, pois 0s sentimentos
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anti-democraticos estdo mais ligados a mudangas negativas que acabam reformulando as
sociedades. Ou seja, a indiferenca em relagdo ao regime em que se vive estaria relacionada
com varias atitudes antissociais e de interesse proprio, o que pode estar relacionado com o
aumento do individualismo fortemente presente nas geragdes mais jovens. Outra visdo,
apresentada por Norris e Inglehart (2019), entende que o crescimento de movimentos e lideres
que atacam as liberdades individuais € uma resposta da chamada “revolugao silenciosa”. Para
os autores, a perda de espaco de alguns grupos, além das dificuldades economicas, fez com
que representantes canalizassem os medos dos individuos, especialmente daqueles que
defendem valores conservadores, através da narrativa do “nos” contra “eles”. Entdo, os
sentimentos de rejeicdo a democracia seriam muito mais a uma reacdo dessa revolucao
silenciosa que ocorre nas sociedades, em que o medo do futuro mostra-se predominante. A
partir disso, uma hipdtese que pode ser levantada ¢ que os cidadaos que ndo estao satisfeitos
com a democracia sao os mais propensos a possuirem um perfil autoritirio ou ambivalente em
relagdo a democracia (Botelho, et al. 2020).

Diante dos autores apresentados, se faz necessario uma contextualizagdo dos dois
paises a serem analisados no presente trabalho. A préxima parte deste capitulo ira discorrer
um pouco sobre o contexto politico de cada um dos paises, apontando suas semelhangas e
diferencas. O capitulo seguinte ird aprofundar ainda mais essas dimensdes, porém ¢

importante situar os paises com a teoria abordada até aqui.

2.4. Contextualizacio: Argentina e Brasil

O objetivo desta contextualizacdo inicial ¢ para apresentar um panorama do periodo
analisado, compreendendo as continuidades e descontinuidades do contexto politico e social
de cada pais. A trajetoria politica ¢ uma dimensdo muito importante para a analise dos dados,
o presente trabalho busca uma andlise conjunta da comparagdo entre a historia e os modelos
de regressdo linear que serdo apresentados. Os governos eleitos, assim como suas politicas,
sd0 uma parte importante dessa pesquisa.

A trajetoria dos paises sul-americanos analisados neste trabalho revela semelhancas e
diferengas. No plano politico, ¢ possivel sintetizar a semelhangca em
nacional-desenvolvimentismo, revolucdo versus contrarrevolugdo, transicdo, desgaste dos
partidos convencionais, onda progressista e regressao conservadora (Santos, 2018). Dessa
forma, como qualquer comparacao historica, o trabalho procura desenvolver os pontos que

diferem em cada pais, mas também o que aproxima Argentina e Brasil.
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A partir do fim da década de 1970 comeca a ocorrer o retorno da democracia na
América Latina — a ultima experiéncia autoritaria brasileira durou de 1964 a 1985 e a
argentina de 1976 a 1983. Importante mencionar sobre a questao militar algumas diferencas
bem contrastantes entre os dois paises. Na Argentina, desde o governo Alfonsin, ocorre a
punicdo dos responsaveis pelos desaparecimentos, torturas e assassinatos - ao longo da
historia do pais ocorreram avangos € retrocessos nesse processo -, ou seja, as autoridades civis
demonstraram preocupacao diante do passado ditatorial. No Brasil, apesar dos processos
indenizatdrios que procuram compensar as familias das vitimas, ainda existe uma politica de
oposicao a revisao desse passado (Winand e Saint-Pierre, 2009).

Apods a redemocratizacdo, ocorre a ado¢do das reformas orientadas para o mercado a
partir das receitas preconizadas pelo Consenso de Washington - programa de convergéncia ou
homogeneizacao das politicas econdmicas dos paises latino-americanos, desenhado pelas
burocracias internacionais e nacionais de Washington, que combina austeridade fiscal e
monetaria com desregulagdo dos mercados, liberalizacdo financeira, abertura comercial e
privatizagdes (Fiori apud Coelho, 2022) - no fim dos anos 1980. Esse cendrio gerou
promessas de desenvolvimento econdmico e melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos,
porém, ao longo dos anos 1990, o que se viu foi uma piora nos indicadores sociais € aumento
da desigualdade, acarretando num desencantamento com a democracia e com o0
neoliberalismo, aponta Coelho (2022).

E importante mencionar que, em alguns paises ndo existiu uma correlagdo de forcas
para fazer oposicao ao neoliberalismo, como ¢ o caso da Argentina. Mas em outros, acdes de
movimentos sociais organizados e partidos de oposicdo foram determinantes para barrar
algumas das reformas neoliberais - o que ocorreu no Brasil (Coelho, 2022). Nos anos 2000, o
otimismo da década passada sofreu um choque de realidade. O contexto de estagnacao
econOmica, deterioracao das condig¢des sociais e a brecha politica entre promessas e realidade
proporcionou aos politicos de esquerda e centro-esquerda a base para uma narrativa sobre os
fracassos do neoliberalismo (Panizza, 2006). Quando essas esquerdas chegaram ao poder em
diferentes paises da América Latina, compreendeu-se o fendmeno chamado de “onda rosa”,
“maré rosa” ou “onda progressista” - como as politicas e perspectivas concretas desses
governos no poder ndo eram radicais ou revoluciondrias, a cor rosa foi mais apropriada do que
a vermelha (Silva, 2014).

Dessa forma, a “onda progressista” alude a sucessao de governantes identificados com
a esquerda, eleitos em reacdao ao neoliberalismo: Hugo Chavez, na Venezuela (1998); Luiz

In4cio Lula da Silva, no Brasil (2002); Néstor Kirchner, na Argentina (2003); Tabaré¢
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Viazquez, no Uruguai (2004); Evo Morales, na Bolivia (2005); Rafael Correa, no Equador
(2006); e Fernando Lugo, no Paraguai (2008), dentre outros. Porém, esta reagdo teve suas
limitagdes a partir das proprias condi¢des do tecido social e da conjuntura internacional em
que pretendeu se afirmar. Os resultados foram projetos de mudanga que acabaram por aceitar
os parametros da ordem que haviam herdado, focando em renegociar a inser¢do mundial de
seus paises e a situacdo dos marginalizados e excluidos que representavam (Santos, 2018).

Como a eleicao de Lula e Kirchner coincidiram, a convergéncia dos dois governos
impulsionou uma nova fase nas relagdes politicas regionais dos dois paises. Entre 2003 e
2004, Argentina e Brasil firmaram dois importantes entendimentos que passaram a ser a base
das relagdes argentino-brasileiras. Em outubro de 2003, firmaram o “Consenso de Buenos
Aires” - que marcou o relangamento do Mercosul depois de cinco anos de crise -, 0 acordo
estabeleceu uma posi¢do comum nas negociagdes da ALCA® para formar uma oposi¢do a
proposta norte-americana de continuar as negociagdes segundo o cronograma que havia sido
estabelecido na III Cupula das Américas em 2001. Em marg¢o do ano seguinte, a “Declaragdo
de Copacabana” foi assinada, com os paises firmando uma posi¢do comum também nas
relagdes com o FMI (Epsteyn, Jatoba, 2006).

Epsteyn e Jatoba (2006) também apontam que, apesar dessa aproximacao, os paises
também possuem divergéncias e desentendimentos entre si. Como exemplo, os autores citam
a reivindicacdo por parte do governo brasileiro pelo direito a um assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Em contrapartida, a Argentina defendia um
projeto de reforma alternativo, com a criagdo de um assento permanente para a regido com
alternancia dos paises. Outras questdes referentes as relagdes bilaterais entre os paises serdo
discutidas nos préoximos capitulos.

Apesar da modesta legitimidade inicial de Kirchner, o governo conseguiu aumenta-la -
como serd explorado na se¢do seguinte -, € sua esposa, Cristina Kirchner, tornou-se presidente
duas vezes com uma adesdo eleitoral crescente: 45% dos votos validos em 2007 e 54% em
2011. Os Kirchner permaneceram no poder ao longo de doze anos, e durante esse periodo
buscaram mobilizar uma retérica que remetia ao historico peronismo, mas que acabou
ganhando vida propria (Santos, 2018). No Brasil, Lula foi reeleito em 2006 com uma vitoria
expressiva em segundo turno - 60,83%. Em 2010, Dilma Rousseff, sucessora de Lula, ¢ eleita
a primeira presidente mulher do pais. A partir de 2013, pautas liberais e conservadoras

comeg¢am a ganhar for¢a no pais a partir das criticas a corrupcao, a necessidade de mudangas
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no governo e o forte apoio a operacdes juridicas, como a Operagdo Lava Jato. Mesmo dentro
deste contexto polarizado, Dilma Rousseff conseguiu obter a reeleigdo em 2014.

Com a eleicdo de Mauricio Macri como presidente da Argentina no final de 2015 e
com o bolivarianismo sofrendo uma derrota esmagadora nas eleigdes parlamentares
venezuelanas, comegava a se discutir sobre uma possivel ressaca reaciondria na regido, que
acabou sendo confirmada com o impeachment de Dilma Rousseff no Brasil, no ano seguinte,
aponta Santos (2018).

A partir de uma perspectiva critica, pode-se entender que tanto o governo dos
Kirchner como o do Partido dos Trabalhadores procuraram promover mudangas, mas sem
mexer na raiz dos problemas, ou seja, optaram pela conciliagdo de classes - isso ocorre de
forma diferente nos dois paises e dependendo do problema social em questdo, como sera

aprofundado nos proximos capitulos (Santos, 2018). Como afirma Fuser (2017):

“Os governos progressistas falharam naquilo que
o jargdo de esquerda chama de “luta de ideias”. Nao houve
suficiente empenho oficial para associar as inegaveis
conquistas e avangos sociais com a orientagdo politica dos
governantes. A populagdo mais pobre, a grande
beneficidria das iniciativas no campo social, permaneceu
em posi¢do passiva, a de recebedora dos beneficios, sem
participar das decisdes nem se envolver em debates
capazes de proporcionar um grau maior de consciéncia
sobre as questdes politicas relacionadas com esse ou
aquele programa governamental.” (Fuser, 2017, p. 74).

Dessa forma, a perspectiva reformista do capitalismo comecga a entrar em crise, o que
abre espago para propostas mais radicais, com o surgimento de novos partidos de esquerda,
rupturas profundas nos velhos partidos, surgimentos de movimentos de cidadania e de grupos
sociais excluidos, argumenta Medeiros (2022). Importante mencionar que o mesmo acontece
com a centro-direita, em que a crise abre espago para projetos nacionalistas de extrema direita
- a eleicao de 2018 no Brasil ¢ um caso bem ilustrativo desse fenomeno.

No final da década de 2000, os governos progressistas passaram a enfrentar uma
ofensiva estratégica. Segundo Fuser (2017), ao contrario do ciclo militar dos anos 1960/1970,
o afastamento de mandatérios indesejaveis ndo ocorre mais com a presenca de militares e
tanques nas ruas, e sim, de maneira a preservar a aparéncia do Estado democratico de direito,
mesmo que na pratica os seus principios sejam violados. Na Argentina, a vitdria eleitoral de
Macri (2015) acabou coincidindo com o objetivo das forcas direitistas, sem ter a necessidade
de um golpe, diferente do que aconteceu no Brasil com Dilma Rousseft (2016). Como aponta

Coelho (2017):
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“Teria ocorrido um aprendizado por
parte das forgas conservadoras acerca do alto
custo da realizagdo de um golpe militar classico
nos moldes concretizados no passado, ja que no
atual momento tanto a populagdo como a opinido
publica internacional ndo percebem com bons
olhos o retorno do autoritarismo, exercendo forte
pressdo para que esse tipo de estratégia nao seja
mais utilizada” (Coelho, 2017, p.14).

E assim, em 2016, o governo Temer da inicio a sua agenda politica, que pode ser
sistematizada através de trés dimensdes: retrocesso dos direitos sociais, das igualdades
cidadas e das liberdades (Miguel, 2018). Na Argentina, Macri foi o primeiro presidente eleito
em cem anos sem ser filiado ao radicalismo nem ao peronismo. No primeiro ano de seu
mandato, ja realizou diversas medidas que contrastavam fortemente com o governo anterior:
desarmou a lei de midias, retomou o endividamento, cortou subsidios, demitiu servidores por
critérios politicos, entre outras medidas (Santos, 2018).

A eleicdo de 2018, no Brasil, foi marcada pela polarizacdo e movimentacao politica.
Jair Bolsonaro - Partido Social Liberal - foi eleito dentro deste contexto, com poucos
segundos na propaganda eleitoral na TV, sem participar de debates e com uma forte
propaganda via redes sociais (Gohn, 2019). Em 2019, na Argentina, o Partido Justicialista
volta ao poder com a eleicdo de Alberto Fernandez - com Cristina Kirchner como
vice-presidente. Como aponta o relatdrio de 2021 do Latinobarémetro, os proximos anos
serdo decisivos para os governos eleitos, pois eles precisam demonstrar uma maior capacidade

em responder as demandas dos cidadaos.

2.5. Consideracgdes finais sobre o capitulo

A partir do fim do século XX, as mudancas socioecondmicas provocadas pela
globalizacdo revelaram as limitagdes dos modelos democraticos existentes até entdo. Essa
questdo se tornou evidente, argumenta Claudio Di Marco (2019), na dificuldade de responder
aos desejos de grande parte da populagdo, que estava excluida das decisdes politicas e
encontrava-se carente de politicas publicas eficazes para reduzir a desigualdade social em que
viviam. A regido da América Latina possui uma heranga cultural e institucional autoritéria, e
isso ¢ observado tanto na Argentina quanto no Brasil. Com isso, existem projetos politicos,
presentes nos dois paises, que coexistem de forma conflitiva, contraditoria e em graus
diferentes. Para Marco Maida e Edson Cabral (2019), € possivel identificar trés tendéncias na

regido: projeto autoritario, neoliberal e democratico-participativo. Ou seja, a democracia esta
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em uma disputa constante e compreender isso € essencial para entendermos o contexto atual
vivido por cada pais.

Dessa forma, a argumentagdo da falta do consenso sobre como definir a democracia,
ou quais seriam suas principais caracteristicas, discutidas ao longo do capitulo, faz com que
seja necessario ir além dos requisitos basicos de uma democracia eleitoral. Analisar os
contextos politicos e sociais de um regime ¢ de extrema importancia ao procurar entender de
que forma a democracia funciona em um determinado pais, e como a populagdo a percebe ao
seguir com suas vidas.

Como a democracia precisa de um forte apoio entre os cidaddos, para que ndo sofra
ataques a partir de alternativas autoritarias, pensar em como aumentar o apoio dos regimes €
essencial para a sobrevivéncia da democracia na América Latina. Diante disso, a literatura
abordada neste capitulo propde estratégias para que através da diminuicao da desigualdade
social, da melhora das condicdes de vida dos cidaddos e dos servigos publicos
disponibilizados a eles, consiga-se criar um cendrio em que as pessoas deem legitimidade as
institui¢des da democracia representativa.

Essa construcdo deve ser realizada em uma via dupla, em que se recupere niveis
aceitaveis de confianga na politica e nas instituigdes da democracia, a0 mesmo tempo que
exista um apoio a democracia consistente na sociedade, que possa ser util para enfrentar os
obstaculos que dificultam a consolidagdo democratica de fato. Como aponta Przeworski (apud
Lavalle, 2015, p. 178), um dos desafios a serem enfrentados pela democracia ¢ a sua
“incapacidade de fazer com que as pessoas sintam que sua participacao politica ¢ efetiva”. O
papel dos partidos também ¢ de grande importdncia nesse momento, pois uma cultura
democratica requer a mediagdo dos partidos como instituigdes democraticas - exercendo a sua
funcdo de acolher a diversidade, garantir o exercicio dos direitos e gerir os conflitos que se
apresentam na sociedade.

Como foi discutido ao longo do capitulo, o progressismo latino-americano chega ao
poder com a promessa de realizar uma democratizagdo das sociedades conservadoras - muito
esperada por grande parte dos cidaddos -, marcadas por autoritarismo, desigualdades e
injusticas sociais. Para isso, tanto o governo petista como o dos Kirchner promoveram
iniciativas redistributivas, com muitos avangos no campo social através da promocao de
direitos e do combate as diversas formas de opressdo. Porém, ndo promoveram o
desenvolvimento de uma consciéncia politica cidada (Leite et al., 2018).

Com o fim do ciclo progressista, percebe-se que, ao contrario da década de 1990 em

que os presidentes caiam porque promoviam reformas neoliberais, o atual movimento que
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causa a queda dos presidentes ¢ a ndo promog¢ao dessas reformas, ou até a baixa intensidade
delas. Diante disso, o novo ciclo que se inicia apresenta caracteristicas de dois momentos
anteriores a onda progressista, como explica Medeiros (2018):

“O atual ciclo politico na América Latina nio ¢ s
neoliberal, como também autoritario. Trata-se, em
realidade, da fusdo das caracteristicas mais substantivas
dos dois ciclos politicos que precederam o ciclo politico
progressista na regido. Na medida em que a primeira
experiéncia neoliberal nos paises latino-americanos foi
derrotada pela energia social e politica das lutas pela
redemocratizagdo, as elites do continente avangam contra a
institucionalidade democratica, a fim de garantir seu poder
de classe e se aproveitando de uma tendéncia internacional

de oligarquizagdo dos regimes liberais representativos na
Europa e nos Estados Unidos”. (Medeiros, 2018, p.128)

O modelo neoliberal, que em sua pratica concentra a riqueza em poucas maos, nao
consegue convencer a sociedade que isso € algo bom, porém, passa a convencé-la de que essa
¢ a unica forma possivel, que qualquer outra alternativa seria pior. O realismo capitalista
impoe que a redugdo das expectativas € um prego baixo que todos devem aceitar para serem
protegidos de um suposto terror (Fisher apud Cerruti, 2018). Além disso, ocorre a
culpabilidade da sociedade como um todo, que faz parte da desmobiliza¢do que gera a apatia,
o desespero e o ressentimento.

Essa combinacdo de autoritarismo e neoliberalismo refor¢a a importancia de analisar
os fatores explicativos para que exista um apoio democratico substancial na sociedade. Pois, a
democratizagdo do poder politico ndo ocorre somente com reformas politicas, como ja foi
observado, mas também ¢ necessario avangos na esfera do poder popular em relagao a tomada
de decisdes fundamentais (Leite, 2018). Diante disso, apesar dos inimeros avangos
democraticos dos ultimos anos, a populagdo continua insatisfeita com os resultados em
relacdo a uma justica social efetiva, a inclusdo politica e a eficiéncia dos governos e das
politicas implantadas (Maida e Cabral, 2019). Por esse motivo, ¢ essencial considerar “a
relevancia da democracia para todos os aspectos da vida social” (Phillips apud Biroli, 2019, p.
230).

A justica social ¢ tudo o que se pde entre manter a promessa - que ainda ndo foi
cumprida - da democracia e o abandono generalizado dessa promessa (Brown, 2019). E os
principios da justica social “devem necessariamente levar em conta a dimensdo coletiva da
vida humana e o pluralismo de valores” (O. Nay apud Franga, 2011, p. 100). O maior desafio
da América Latina ¢ a constru¢do de uma democracia de qualidade, que seja inclusiva,

governavel e sustentavel ao longo do tempo. Dessa forma, os proximos capitulos procuram
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tracar a trajetoria politica, econdmica e social de Argentina e Brasil nos ultimos 16 anos - com
um foco no tipo de governo e suas politicas desenvolvidas em cada mandato do periodo

observado -, para entdo, analisarmos os dados de cada pais nos modelos de regressao criados.
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3. CONTEXTO POLITICO E SOCIAL DA ARGENTINA E DO BRASIL

Este segundo capitulo tem como um de seus objetivos contribuir para a analise dos
modelos de regressdo a partir da contextualizacao politica e social de Argentina e Brasil. Mas
para além disso, também busca expandir a discussdo tedrica realizada no primeiro capitulo,
com uma ilustragdo do que foi apresentado e ja iniciando a apresentacdo das variaveis. A
trajetoria historica da Argentina e do Brasil apresenta semelhangas e diferengas que sdo de
extrema importancia para a discussao do apoio a democracia. Entendemos que a analise dos
dados realizada em conjunto com a analise dos governos do periodo contribui para a melhor
compreensdo do fendmeno estudado.

De 2005 a 2020, os presidentes analisados sdo: Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2011),
Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2019) e Jair Bolsonaro (2019-2023), do
Brasil; Néstor Kirchner (2003-2007), Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-2015), Mauricio
Macri (2015-2019) e Alberto Fernandez (2019-2023), da Argentina. O capitulo ird se dividir
dessa forma para uma melhor organizagdo dos fatos relevantes em cada mandato analisado e
para a observagao dos indices dos relatorios do Latinobaroémetro.

A partir de argumentos como os de Mishler e Rose (2001) e Baquero (2007, 2011), ¢
de extrema importancia observar os fatores conjunturais, especialmente quando ocorrem
eventos de grande impacto, quando se estd analisando o apoio & democracia e a satisfagdo
com a democracia. Nem todos os individuos sdo atingidos da mesma forma pelos beneficios
do regime, ou as vezes nem percebem como vantagens provenientes deste, € ¢ por essa razao
que Gonzalez (2014), defende que os niveis de satisfagdo com a democracia estdo mais
propensos a variagdes do que o apoio a democracia - o que poderia representar uma distingao

entre percepgao do regime e governos.

3.1.Lula 1

A vitéria de Lula ap6s quatro tentativas foi a primeira derrota eleitoral da agenda
neoliberal em um grande pais do continente’. Nessa elei¢do, o Partido dos Trabalhadores - PT
- adotou uma estratégia de moderagao politica, com a unido a um partido de centro-direita -

Partido Liberal - e a escolha de um empresario do setor téxtil para compor a chapa

" Lula propde uma politica de alianga de classe, conciliando os interesses do mercado financeiro com politicas
sociais. Para isso, o candidato torna publica uma Carta Aberta ao empresariado do Brasil, que a chama de Carta
ao Povo Brasileiro. A carta passa a ser a representagdo da nova identidade moderada e conciliadora do Partido
dos Trabalhadores.
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presidencial - José Alencar - PL. Uma ilustrag@o disso foi a assinatura do presidente Lula da
carta-compromisso com garantias ao capital e declarando-se o partido da unido (Medeiros,
2022). Lula conseguiu a vitoria, nas eleicoes de 2002, com o slogan “esperanca contra o
medo” e com a promessa de que daria prioridade a area social. O candidato petista venceu no
segundo turno com 61,27% dos votos validos - enquanto seu adversario José Serra (PMDB)
obteve 38,73%. Seu primeiro mandato foi marcado pela luta contra a fome e pelo aumento do
protagonismo, em relagcdo ao antigo governo, na politica externa do pais.

Em 2005, ocorreu o primeiro aumento relevante do salario-minimo - 8,2%.
Adiciona-se a esse cenario, a iniciativa do crédito consignado, que tinha o objetivo de
expandir o financiamento popular, ¢ o programa Bolsa Familia®. Essas agdes articuladas
representavam a busca do governo em diminuir a grande desigualdade do pais. O presidente
também criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), vigente de 2003 a 2012, em que ocorreu a criacdo de 14 universidades
federais e 100 novos campi, com um aumento em torno de 60% nas matriculas em cursos de
graduacdo. O crédito popular facilitado propiciou um horizonte de maior consumo e ascensao
profissional para muitas familias, com programas como o Minha Casa Minha Vida. Neste
contexto, o empenho do petismo foi mitigar os males que afligiam a sociedade brasileira ha
muitos anos (Santos, 2018).

Além disso, o governo criou uma série de programas focalizados, como o Luz para
Todos - para eletrificagdo de zonas rurais -, a construc¢ao de cisternas na regido do semiarido
brasileiro, a regularizacdo das propriedades quilombolas, etc. Dessa forma, como ja foi
mencionado, o tripé constituido pelo Bolsa Familia, salario-minimo e expansdo do crédito, em
conjunto com esses programas mais especificos, e levando em conta a diminui¢do de pregos
da cesta basica, resultou em um cenario de diminui¢cdo da pobreza a partir de 2004 - momento
em que a economia volta a crescer e o desemprego cai de 10,5% em 2002 para 8,3% em 2005.
(Singer, 2012).

Na esfera politica, como argumenta Santos (2018), o partido conseguiu nutrir negdcios
e interesses conservadores entre o capital financeiro, o agronegdcio, a midia corporativa, o
neopentecostalismo e os partidos fisiologicos. No primeiro mandato do presidente ainda
existiam grandes preocupacdes em conter a despesa publica e manter a economia estabilizada,

especialmente para provar ao capital que os compromissos assumidos durante a campanha

8 O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em
situagdo de pobreza. Além de garantir renda basica para as familias em situag@o de pobreza, o Programa Bolsa
Familia busca integrar politicas ptblicas, fortalecendo o acesso das familias a direitos basicos como saude,
educagdo e assisténcia social. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia.
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estavam sendo cumpridos. Mas ao mesmo tempo, Lula langcou programas e politicas, que
considerados em conjunto, produziram um alivio para a popula¢do mais pobre e ativaram o
mercado interno de massa (Singer, 2012).

A partir dos anos 2000, o Brasil passou a buscar uma maior lideranca entre os paises
do Sul Global, especialmente na regido da América do Sul. Foi durante o governo Lula que
essa iniciativa ganhou maior importancia, com a participagdo em diferentes modalidades de
articulacdo - multilateral, regional e bilateral. O pais diversificou parcerias visando um maior
poder de barganha em foruns globais e abrir mercados aos investimentos e exportagdes
brasileiras (Roberta da Silva, 2018).

Em 2005, eclodiu o escandalo politico que ficou conhecido como “mensaldo” - que
consistia na compra de apoio parlamentar de partidos da direita por parte do governo Lula
através de pagamentos feitos regularmente (Medeiros, 2022). Apesar disso, 0s programas
sociais criados pelo governo, em especial o Bolsa Familia, e o crescimento da economia
sustentaram o eleitorado de Lula - determinantes para a reelei¢do do presidente em 2006.

O relatério do Latinobarometro referente ao ano de 2005, apresenta um apoio a
democracia de 37%, com uma satisfacdo a democracia de 21,6% e satisfacdo com a atual
situacdo economica de 33,8%. Apesar disso, a satisfacdo com a vida possui um alto indice -
69,7% - e o presidente Lula obteve uma aprovacao de 47,4% (Latinobarémetro, 2005). J4 no
relatorio de 2006, ultimo ano de seu primeiro mandato, todas as varidveis analisadas neste
trabalho obtiveram percentuais melhores: a satisfagdo com a situacdo econdmica subiu para
49,7%, a aprovacao do presidente aumentou para 61,6%, a satisfagdo com a vida e a
satisfacdo com a democracia subiram para 75,2% e 36,3%, respectivamente, € o apoio a

democracia apresentou um percentual de 46,1% (Latinobardémetro, 2006).

3.2. Néstor Kirchner

Para entender o contexto em que Néstor Kirchner ¢ eleito, ¢ necessaria uma breve
explicacdo sobre o legado da ditadura militar e o periodo de 2001-2003 na Argentina. Os anos
de autoritarismo no pais (1976-1983) foram marcados por extrema violéncia, sequestros,
assassinatos, fracasso econdomico e a derrota no conflito militar pela posse das ilhas Malvinas
contra a Gra-Bretanha. Diante desses acontecimentos, os militares argentinos nao
conseguiram negociar a sua saida do poder, ao contrario do que aconteceu no Brasil (Coelho,

2022).
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O primeiro presidente civil eleito democraticamente no pais apos os anos de ditadura,
em 1983, foi Raul Alfonsin, candidato da Unido Civica Radical - UCR. Uma das marcas do
governo de Alfonsin foi a aprovagdo das Leis de Obediéncia Devida e do Ponto Final’, que
atribuiam a responsabilidade dos crimes cometidos apenas aos comandantes das Forcas
Armadas (Coelho, 2022). Essas acOes representaram uma submissdo da administracdo do
presidente em relagdo aos militares e um descumprimento no compromisso assumido de
julgar todos os responsaveis pelas violagdes de direitos humanos.

A crise de 2001 afetou quase todas as esferas da vida dos cidaddos: a institucional, a
politica, a econdmica e a social. O pais se encontrava em meio a uma recessao, com a balanga
comercial deficitaria, e na dimensao social ainda pior - aumento nos niveis de desemprego, de
pobreza e miséria. Ao mesmo tempo, foi o ano em que a cidadania expressou toda a sua
indignacao frente aos lideres politicos (Barbosa, 2012).

Diante desse cendrio, a crise de representacdo alcangou seu ponto maximo em
dezembro de 2001, com o chamado “cacerolazo”, provocando a queda do governo de
Fernando de la Rua, da Alianza. A frase “que se vayan todos” representava o sentimento de
indignacao e o desejo por mudanca da populagdo argentina (Barbosa, 2012). Os movimentos
piqueteros cortavam a circulacdo de mercadorias, com bloqueios de ruas e estradas. Bem
recebidos pela classe média, que batia panelas em apoio ao “fora todos”. O presidente
Fernando de la Rua decretou estado de sitio, o que acabou tendo o efeito oposto: os protestos
intensificaram-se. Apos grande repressdo as manifestacdoes, com 39 mortos, o presidente
renunciou - e depois dele mais trés deixaram o cargo na semana seguinte - Federico Ramoén
Puerta (de 21/12/2001 a 23/12/2001), Eduardo Camano (de 23/12/2001 a 30/12/2001) e
Adolfo Rodriguez Saa (de 30/12/2001 a 01/01/2002) - (Santos, 2018).

Para resolver a situagdo no pais, um acordo parlamentar colocou na presidéncia o
peronista Eduardo Duhalde - ex-vice de Menem - com o intuito de completar o mandato do
presidente deposto. Porém, a partir de pressdo dos cidaddos, as elei¢des presidenciais foram
antecipadas - em maio de 2003 -, onde Duhalde desistiu de participar para apoiar Néstor
Kirchner - Frente para la Victoria -, que venceu com 22,2% dos votos - apds desisténcia do
candidato Menem -, sendo a menor porcentagem de votos para um presidente eleito na

Argentina. Diante desse contexto, surgiu o kirchnerismo, que conseguiu frear a crise de

° Em 2005, O Supremo Tribunal de Justiga declarou inconstitucionais as leis de Obediéncia Devida e do Ponto
Final, as chamadas leis do perddo, que durante o governo do ex-presidente Raul Alfonsin (1983-1989) anistiaram
centenas de militares e civis envolvidos em crimes da ditadura.
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representacdo, mas ndo conseguiu consolidar um regime alternativo - mesmo apos trés
mandatos (Pucciarelli; Castellani, 2017).

O discurso kirchnerista se apropriou, como discute Barbosa (2012), do elemento
democratico, mas indo além da acepcao procedimental. Dessa forma, entendia-se a
democracia vinculada com a ideia de justi¢a social, com a igualdade de oportunidades e a
busca pelo bem comum. Um pronunciamento feito pelo proprio presidente deixa essa ideia

muito clara:

“O plano ¢ construir em nossa patria um capitalismo en
serio, com regras claras em que o Estado desempenhe seu papel
inteligentemente para regular, para controlar, para se fazer presente
onde faca falta mitigar os males que o mercado ndo repara, pondo
um equilibrio na sociedade que permita o funcionamento normal do
pais” (Kirchner apud Santos, 2018, p.).

Quando Kirchner assumiu a presidéncia, em maio de 2003, a pior parte da crise ja
havia passado, porém restava a dificil tarefa de reconstruir a economia e a confianca das
pessoas no governo. Nos seus primeiros anos de mandato, manteve a linha do ex-presidente
Duhalde na politica econdmica, com a permanéncia do ministro da Economia do antigo
governo. No primeiro ano de sua gestdo, o presidente procurou avangar na reconstrugdo da
autonomia e da capacidade de intervencao do Estado. Para isso, elaborou uma politica exterior
independente e encarou uma renegociacdo da divida com o FMI; estabeleceu uma série de
medidas para uma maior redistribuicdo de renda; e removeu a cupula das Forgcas Armadas -
enviando para a reserva todos os oficiais envolvidos com violagdes de direitos humanos
durante a ditadura militar (Pucciarelli; Castellani, 2017).

O governo iniciou uma recomposi¢ao do salario minimo vital y movil - SMVM -, com
um aumento de 50% entre junho e dezembro de 2003 - e com outros reajustes até¢ 2006. Além
disso, em 2005, o governo implementou o programa de Inclusion Previsional, que incorporou
1,6 milhdes de pessoas ao sistema de previdéncia em dois anos. Do periodo de 2002 a 2007, a
economia cresceu 52%; o desemprego passou de 22,5% para 9%; a informalidade, de forma
mais lenta, caiu de 41% para 36,3%:; o coeficiente de Gini teve uma melhora de 13%, sendo a
mais alta da América Latino no periodo; e a pobreza diminuiu de 57,5% para 27,2% (Porta;
Santarcangelo; Schteingar, 2017).

Kirchner, durante uma cerimonia no Colégio Militar, no ano de 2003, ordenou ao
chefe do Exército que retirasse os quadros dos ex-presidentes autoritarios Videla e Bignone.
Durante esse mesmo dia, o presidente assinou um decreto que estabelecia a criacdo do

Espacio para la Memoria y la Promocion de los Derechos Humanos (Ludmila Catela, 2008).



43

Como defende Ludmila Catela (2008), desde o inicio do século XXI, o Estado argentino ndo
atua apenas em instancias formais de reconstru¢do da verdade e da justica, mas também a
partir de calendarios da memoria defendidos por organizagdes de direitos humanos e dos
familiares de desaparecidos. Isso implicou na criagcdo de arquivos € museus da memoria, de
politicas educativas de alto impacto, como concursos nacionais € exposic¢oes.

No ano de 2005, segundo o relatério do Latinobarémetro, a satisfagdo econdmica
estava em torno de 26,5%, a satisfagdo com a vida era de 71,7% e a satisfagdo com a
democracia era de 33,6%. Nesse mesmo ano, o apoio a democracia apresentava um percentual
de 65,7% e o presidente Kirchner possuia uma aprovagdo de 71%. Porém, no seu ultimo ano
de mandato, em 2007, a aprovagao do presidente havia caido para 51,7%, e a satisfagdo com a
situacdo econdmica também apresentou uma queda, com um indice de 18,5%. O apoio a
democracia estava em torno de 62,6% - a satisfacdo com a vida e a democracia nao
apresentaram grandes diferengas em relagdo ao relatério de 2005 (Latinobardémetro, 2007).

Na relacdo da Argentina com outros paises, o presidente Kirchner exercia um
pragmatismo, que procurava estabelecer relacdes sérias, mas ao mesmo tempo nivelar o
ambiente de negociagdo. Em relagdo aos Estados Unidos, o governo respondeu com uma
oposi¢do limitada. Um exemplo disso foi a oposi¢do do pais em criar a Area de Livre
Comércio das Américas - ALCA - (Kern; Nemifia, 2017). Com o objetivo de superar a crise €
estabelecer um novo modelo de crescimento econémico, Kern e Nemina (2017) apontam que
a reconstrucao da Argentina como pertencente ao Sul latino-americano foi determinante para
a mudanga nas aliancas externas do pais - se comparado ao governo anterior. Estas aliangas
permitiam maior autonomia para o pais frente as instituicdes financeiras internacionais e
promoviam uma ordem econdmica multilateral mais favoravel aos paises em
desenvolvimento, discutem os autores.

Dessa forma, apos quatro anos de crescimento econdmico com uma recuperacao dos
indicadores sociais - as taxas de desemprego e pobreza reduziram pela metade -, Néstor
Kirchner terminou seu mandato como o presidente mais popular de toda a histéria moderna
argentina (Levitsky e Murillo apud Pucciarelli, 2017). O que explica o sucesso nas elei¢des
presidenciais, que permitiu a continuidade do chamado kirchnerismo com a sua esposa,
Cristina Fernandez de Kirchner, que foi a primeira mulher eleita diretamente a presidéncia,

sem a necessidade de um segundo turno.
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3.3.Lula2

Lula foi reeleito em 2006, no segundo turno, com 61% dos votos validos, enquanto
seu adversario Geraldo Alckmin - PSDB - obteve 39%. Iniciou o seu novo mandato em 2007,
onde reorganizou seu gabinete ministerial de acordo com os partidos que formavam a sua
base aliada - que configurava um total de 11 partidos. A segunda administragdo de Lula
contou com baixos indices de inflagcdo, crescimento do PIB de 2,6% de média ao ano,
recordes na balanga comercial, reducao do desemprego e, em especial, a mudanga no status do
pais em relag@o a sua divida externa - passando de devedor para credor pela primeira vez na
historia (Coelho, 2022 ).

Em seu segundo mandato, Lula langou o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos -
Decreto 7.037/2009 -, com seis eixos orientadores: I - Interacdo Democratica entre Estado e
Sociedade Civil; II - Desenvolvimento e Direitos Humanos; III - Universalizar Direitos em
um Contexto de Desigualdades; IV - Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia; V - Educacdo e Cultura em Direitos Humanos; VI - Direito a Memoria e a Verdade
(Deborah Duprat, 2022). Em 2019, esse decreto foi revogado pelo entdo presidente Jair
Bolsonaro - Decreto 10.087.

Durante os dois mandatos do presidente Lula, o Brasil orientou a sua politica externa
para consolidar sua posicdo de lideranga no ambito regional - denominado pelo chanceler
Celso Amorim como uma politica externa ativa e altiva. Em conjunto com o contexto
internacional favoravel, as politicas setoriais permitiram o crescimento econdmico € a
expansdo dos niveis de emprego e renda, o que contribuiu para a inclusdo de milhdes de
pessoas no mercado consumidor (Boschi apud Roberta da Silva, 2018).

O crescimento econdomico durante os dois mandatos de Lula foi acompanhado por
uma redu¢do da taxa de desemprego - 12,4% em 2003 para 5,5% em 2011 (Prates; Fritz; de
Paula, 2019). Soma-se a isso o fato do processo de redistribui¢do de renda no pais ter ocorrido
a nivel pessoal e funcional, ou seja, com reducdo do indice de Gini e com aumento da
participagao dos salarios na renda total, apontam Prates, Fritz e de Paula (2019).

O instrumento de politica social que mais ganhou visibilidade, tanto nacional como
internacional, durante o governo Lula foi o programa de transferéncia condicional de renda -
Bolsa Familia -, criado em 2003. Desenvolvido para combater a extrema pobreza, o nimero
de beneficiados cresceu de 3,6 milhdes de familias, nos seus primeiros anos, para 12,8

milhdes em 2010 (Barbosa apud Prates; Fritz; de Paula, 2019). Ao mesmo tempo, foram
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gerados quase 40% de postos a mais de trabalho em relacdo ao primeiro mandato, com 2,5
milhdes de vagas formais em 2010.

Segundo dados do Ipea'® - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -, o percentual
de pessoas abaixo da linha da pobreza absoluta reduziu de 36% para 23% da populacao, entre
2003 e 2008. A nivel de comparagdo, durante os oito anos de mandato do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso esse percentual foi de 35% - em 1995 - para 34% - em 2002.
Apesar da renda ndo ser o Unico fator que mensura o nivel de pobreza na sociedade, os
indicadores da diminui¢cdo da pobreza monetaria apresentam uma grande dimensao durante o
governo Lula, e por isso ndo devem ser desprezados.

E relevante mencionar também, o langamento do programa Minha Casa Minha Vida,
em 2009, que facilitou o acesso a moradia propria aos setores de baixa renda. Um dos
elementos decisivos para o sucesso da candidatura de Dilma Rousseff em 2010. Outro ponto
importante ¢ a condigdo das trabalhadoras domésticas, que durante o governo Lula, tiveram
um aumento de 35% em seus rendimentos nas seis maiores regides metropolitanas do pais.
Até 2009, apenas 28% tinham situagdo regularizada. A mudanga nesse padrdo tornou mais
dificil encontrar trabalhadores dispostos a tolerar a auséncia de horario de trabalho definido,
falta de descanso semanal e até a inexisténcia de registro em carteira (Singer, 2012).

O fim do segundo mandato de Lula termina com um percentual de apoio & democracia
inédito desde a redemocratizagdo, e isso esta relacionado ao fato de que o Brasil passou por
um periodo de acelerado crescimento, com reducdo da pobreza através do aumento do
emprego ¢ da renda. Além disso, o legado lulista consagrava-se para fora do pais: a
declaragdo do presidente estadunidense Barack Obama, em que afirmava que Lula era “o
politico mais popular da Terra”; a famosa capa da revista britdnica The Economist, onde o
Cristo Redentor aparece como um foguete com a frase “O Brasil decola”; e a Copa do Mundo
de Futebol e as Olimpiadas, em 2014 e 2016 no pais, eram também outro indicativo do legado
deixado pelo presidente Lula (Singer, 2018). Em 2010, Lula apoiou a candidatura de Dilma
Rousseft, que venceu as eleigdes e se tornou a primeira mulher presidente do Brasil.

Em comparag¢do com o primeiro ano e o ultimo do segundo mandato de Lula, a partir
dos dados dos relatérios do Latinobardmetro, percebe-se uma significativa melhoria em todas
as variaveis analisadas na pesquisa, e que seguem um aumento ou constancia desde o primeiro
mandato do presidente. A satisfagdo com a vida aumenta de 74,1% para 82,8%; a satisfacao
com a democracia sobe de 30,2% para 48,5%; a satisfacdo com a situa¢ao econdmica, que era

de 36,6%, sobe para 47,5%. A aprovagdo do presidente apresentou um aumento

' Disponivel através do link: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/5315.
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impressionante - de 57,7% para 86,6% -, € 0 apoio a democracia passou de 43,4% para 53,7%

(Latinobarémetro, 2010).

3.4. Cristina Kirchner 1

Cristina Fernandez de Kirchner venceu no primeiro turno com 46% dos votos nas
eleicoes de outubro de 2007. Nesse momento, a economia argentina crescia em média 8% por
ano. Apesar da agenda de Néstor Kirchner ter se mostrado exitosa apds o fim de seu mandato,
outros problemas comegavam a surgir, como a inflagdo, que ao fim daquele ano alcangou 25%
- fazendo com que o ritmo de crescimento dos salarios e a reducdo da pobreza ocorressem de
forma mais lenta (Porta; Santarcangelo; Schteingar, 2017). Com isso, Cristina Kirchner se
elegeu em um momento em que a expansao econdmica que beneficiou o mandato anterior se
desacelerava, ao mesmo tempo que se intensificavam as pressoes inflacionarias.

Diante disso, intensificou-se 0s gastos sociais para sustentar os niveis de emprego e
renda, com o langamento, no ano seguinte, do programa Asignacion Universal Por Hijo
(AUH) uma demonstragao do foco do governo em manter a renda da populagdo em situagcdo
de vulnerabilidade (Santos, 2018). O programa consistia em um subsidio de 100 délares para
familias cujos chefes da casa estivessem desempregados ou fosse trabalhadores informais ou
empregadas domésticas. Entre os anos de 2009 e 2012, o AUH contribuiu para diminuir os
niveis de pobreza - de 24,9% para 7,3% - e indigéncia - de 18,8% para 4,5% (Porta;
Santarcangelo; Schteingar, 2017).

O ano de 2008 ficou marcado pela crise financeira internacional, seguida de uma forte
recessdo no ano seguinte, o que fez aumentar o nivel de desemprego no pais''. Diante desse
cenario, o governo de Cristina respondeu com uma série de politicas fiscais que permitiram a
recuperagdo econdmica em 2010 e 2011 (Porta; Santarcangelo; Schteingar, 2017). E também a
partir de 2008, que cresce o conflito entre o governo e o setor agropecudrio a partir da
Resolugdo 125 - que mudava as regras de retencdo da exportacdo de grios -, dividindo a
politica do pais em dois tipos de projeto: um conservador e neoliberal; e o outro, popular e
democratico. Com a vitéria da corporagdo agropecudria'’, iniciou-se um fortalecimento da

oposi¢do (Pucciarelli; Castellani, 2017). O pior momento dessa crise foram as eleigdes

" No fim deste ano, a taxa de desemprego alcangou 7,8%. No inicio do ano era de 7,2%. Esse foi o primeiro
aumento do desemprego desde o governo de Néstor Kirchner.

12 Apés a votagdo ter empatado no Senado, o vice-presidente Julio Cobos desempatou com o seu voto “ndo
positivo”.
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legislativas, em junho deste ano, onde Néstor Kirchner - primeiro candidato da lista de
deputados de Buenos Aires - sofreu uma derrota'.

A partir desse momento, o governo iniciou o desenvolvimento de uma agenda politica
mais ativa. Como por exemplo, o langamento do plano Argentina Trabaja - que criou mais de
100.000 empregos através de cooperativas -; a Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
- um projeto que estabelecia uma quantidade limite de meios de comunicagdo que poderiam
reunir-se em uma Unica empresa € a obrigacdo de liberar aqueles excedentes -, que
intensificou o conflito com o Grupo Clarin'%; e a Ley de Reforma Politica - que estabeleceu as
primérias abertas simultineas e obrigatérias (PASO) e a regulacdo da publicidade nas
campanhas eleitorais (Pucciarelli, 2017).

Em julho de 2010, o matrimdnio igualitirio foi aprovado, fazendo com que a
Argentina fosse o primeiro pais da América do Sul e o décimo do mundo a aprovar o
casamento entre pessoas do mesmo sexo. Com isso, o kirchnerismo conseguiu uma maior
adesdo das classes médias urbanas e refor¢ou o seu discurso de ampliar direitos sociais e
civis, argumenta Pucciarelli (2017). O primeiro mandato da presidente mostrou-se melhor
ainda que o governo de Néstor Kirchner em termos socioeconomicos: o PIB de 2015 era 15%
maior que o de 2007; o desemprego caiu para 7,1%; a pobreza diminui para 20,1%; e o
coeficiente de Gini apresentou melhora - 0,432 (Porta; Santarcangelo; Schteingar, 2017).

Além disso, com a morte do ex-presidente Néstor Kirchner em outubro de 2010, a
lideranca de Cristina Fernandez de Kirchner tornou-se mais contundente: iniciou-se uma
militancia, especialmente entre os jovens, mais ligada a figura da presidente. Campanhas
como “Yo quiero militar para Cristina” ilustram essa mudanca (Pérez e Natalucci apud
Pucciarelli, 2017). Esse movimento se intensificou e ao fim de seu mandato: Cristina possuia
63% de imagem positiva, contra 16% de imagem negativa (Catterberg e Palanza apud
Pucciarelli, 2017). Essa alta popularidade evidencia-se na reeleicao de Cristina com a maior
diferenca de votos para o segundo colocado desde a redemocratizagido".

A partir dos relatérios do Latinobarémetro, percebe-se que, no primeiro mandato de
Cristina Kirchner, todas as variaveis em analise no presente trabalho obtiveram aumento. De
2008 a 2011, a satisfagdo a situagdo econdmica foi de 13,8% para 33,3%, a satisfagdo com a

vida aumentou de 68,6% para 77,9%, a satisfagdo com a democracia passou de 33,9% para

* No maior reduto eleitoral do pais, o ex-presidente liderou a lista de candidatos da governista Frente pela
Vitéria (FPV) a deputados e perdeu por dois pontos percentuais para o opositor Francisco de Narvaez, da alianga
Unido PRO.

4 Principal conglomerado de midia da Argentina.

'® Cristina Fernandez de Kirchner é reeleita com 54% dos votos em outubro de 2011 - também no primeiro turno
- contra 38% do candidato do Partido Socialista, Hermes Binner.
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57,6% e o apoio a democracia subiu de 60,3% para 70%. A aprovagao da presidente teve um
aumento bem significativo - de 33,6% para 57,1%. O que, mais uma vez, ilustra o cenario

favoravel em que Cristina € reeleita (Latinobarémetro, 2011).

3.5. Dilma Rousseff 1

Indicada por Lula para o cargo, Dilma Rousseff ndo era uma politica profissional e
jamais havia disputado uma elei¢do; atuou no governo Lula como ministra-chefe da Casa
Civil. Mesmo assim, nas elei¢des de 2010, Dilma obteve 47% dos votos validos no primeiro
turno e 56% no segundo - enquanto José Serra - PSDB - obteve 33% no primeiro turno e 44%
no segundo. Durante a campanha, Dilma defendeu a ampliacdo dos programas de
transferéncia de renda, a expansao do crédito popular, a continuagdo da valorizagdo do
salario-minimo e a geracdo de empregos.

A presidente iniciou o seu mandato com um crescimento de 7,5% do PIB no ano
anterior ¢ uma taxa de desemprego de 5,3%. E até margco de 2013, Dilma mantinha um
percentual de 65% de brasileiros que avaliavam o seu governo como bom e 6timo, € no
periodo entre 2011 e 2013 o saldrio médio real teve um aumento de 13%. Outro ponto muito
importante foi a criagdo, em 2011, da Comissdao Nacional da Verdade para investigar crimes
praticados durante a ditadura militar - sendo o entdo deputado Jair Bolsonaro um dos maiores
opositores da comissdao no Congresso Nacional.

A indignacdo eclodiu no Brasil em junho de 2013, a partir de protestos contra o
aumento das tarifas do transporte publico e da reivindicacdo de uma melhor mobilidade
urbana. Neste contexto, apds forte repressdo policial, as manifestagdes se espalharam pelo
pais, ampliando suas reivindicacdes de maneira desordenada e até contraditoria. A conjuntura
também evidencia a grande insatisfagdo da populacdo como um todo, argumenta Singer
(2018), em que o alto preco da educagdo e saude privadas e a baixa qualidade do servigo
publico estimularam os protestos contra a tarifa de 6nibus, mas também levantaram questoes
contra a corrup¢ao e os gastos para a Copa do Mundo. Outro ponto ¢ o aumento da
escolarizagdo - através de programas como o Prouni e o Fies -, que gerou satisfacdo nas
familias, mas também frustracdo, por ndo promover colocagdo compativel com o nivel
educacional alcancado.

As primeiras manifestagdes ocorreram em Porto Alegre, lideradas pelo Movimento
Passe Livre - MPL -, que havia sido criado durante o Forum Social Mundial, em 2005, com o

intuito de articular as reivindicagdes a nivel nacional. No final de 2014, mais de 100 cidades
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do pais haviam reduzido a tarifa do transporte em consequéncia das manifestagdes (Medeiros,
2022). Segundo Santos (2018), o seu carater inicial de uma busca por direitos passou a ser
disputado a partir da adesdo de outros setores sociais as manifestagdoes, com a grande midia
exercendo um papel de dar foco para reivindicagdes especificas.

Diante disso, temas distantes da tarifa de transportes comegaram a fazer parte das
manifestagdes, como o apoio ao voto distrital, a reducdo da maioridade penal e o repudio aos
partidos politicos, o que cria um certo contedo semelhante ao “que se vayan todos” - lema da
classe média argentina na crise econdmica de 2001 (Singer, 2018). A partir desse momento, o
MPL anuncia que ndo convocaria novas manifestagdes, especialmente porque pautas
conservadoras comegaram a ser levantadas durante os protestos.

A presidente Dilma reagiu a junho com a promessa de austeridade. J4 no comego de
2014, o gasto publico foi limitado, porém, as politicas de estimulo - como a desoneragdo da
folha de pessoal, o aporte para o Minha Casa Minha Vida e o Programa de Sustentagdo do
Investimento - foram mantidas com o intuito de preservar a estabilidade do emprego e da
massa salarial, especialmente por conta da campanha de 2014. Dessa forma, até¢ 2014, a
ampliacao do Bolsa Familia, o pleno emprego, a valorizagdao do salario-minimo, o aumento de
renda do trabalho e a criagdo do Mais Médicos - programa que destinava-se a trazer
profissionais cubanos dispostos a trabalharem em lugares remotos do Brasil - foram essenciais
para manter os niveis de integracdo social, diminuindo a miséria e a pobreza no pais (Singer,
2018).

Diante disso, o ano de 2013 ¢ relevante pois causa um grande impacto, tanto nos
futuros acontecimentos que levam a presidente Dilma a sofrer o golpe parlamentar em 2016,
como também na percepcao de grande parte dos brasileiros sobre o governo e a democracia
do pais. O latinobarometro nao realizou uma rodada de entrevistas no ano de 2014, mas
mesmo assim, uma comparacao entre os dados dos relatorios de 2011 e 2013, ja apresenta
uma mudanga no padrdo que se mantinha desde o primeiro mandato de Lula. A satisfacao
com a situacdo econdmica tem uma queda de 29,3% para 21,6%, a satisfacdo com a vida
diminui de 81,8% para 73,5%, a satisfacdo com a democracia cai de 36,9% para 26% ¢ a
aprovacao da presidente vai de 67,4% para 56,1% - apesar de ainda ndo ser um valor baixo, a
partir desse momento, Dilma ndo consegue mais voltar para seu indice anterior de aprovagao.
Apesar disso, o apoio a democracia ndo sofreu uma queda - de 44.9% para 48.5%
(Latinobardémetro, 2013).

A grande diferenga do percentual de apoio a democracia ja havia ocorrido em relagao

ao ultimo ano do governo Lula, em que caiu de 53,7% para 44,9%. Mas nesse ponto, ¢
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importante observar que mesmo com a populacdo mais insatisfeita com a democracia, a
economia e até com suas vidas, isso ndo gera um impacto no apoio a democracia. Seguindo a
linha de Norris (2011), entende-se que uma insatisfagdo com a democracia pode representar
uma busca por mais democracia, ou seja, os cidaddos conseguiriam diferenciar a sua avaliagao
do regime democratico e do governo em relacdo ao seu apoio a democracia.

Os avancos sociais que decorreram dos governos de Lula e Dilma Rousseff,
especialmente no enfrentamento da pobreza, ganharam reconhecimento no mundo todo. No
final de 2014, a FAO - Organizagao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagao -
anunciava que o Brasil havia saido do mapa da fome, com uma redugao de 82% do nlimero de
pessoas subalimentadas no periodo 2002-2014 - a maior queda entre as seis nagdes mais
populosas do mundo (Singer, 2018).

Porém, ao final de 2013, a presidente ja dava um maior destaque para questdes
relacionadas a responsabilidade fiscal, a estabilidade econdomica e o controle da inflagdo,
como uma forma de agradar setores da direita. Para um didlogo com o problema da
representacdo, procurou iniciar o debate de um plebiscito popular para a criagdo de uma
Constituinte destinada a fazer a reforma politica, que acabou ignorada pelo Congresso e pela
populacdo. Em resposta as indignacdes da sociedade sobre o problema da corrupcdo, Dilma
promulgou a lei n° 12.850, que definiu organizagdo criminosa, além da regulamentagdo da
delagdo premiada. Essa lei representou um elemento importante no sucesso da Operagdo Lava
Jato (Singer, 2018).

Em mar¢o de 2014 comegou a chamada Operagdo Lava Jato, caracterizada como a
maior investigagdo contra a corrup¢do do pais. Possuiu uma ampla cobertura midiatica e
gerou dois sentimentos em grande parte do imagindrio social: um, diretamente contra o
Partido dos Trabalhadores - que sofreu o maior impacto durante esse momento - e outro, de
que todo o aparelho estatal estava condenado diante de tanta corrupc¢dao e ineficiéncia
(Deborah Duprat, 2022).

A Operagdo Lava Jato trouxe grandes impactos para a elei¢do presidencial de 2014.
Em setembro, momento em que Dilma Rousseff estava empatada com Marina Silva - PSB -
nas pesquisas eleitorais, surgiu uma delagao premiada amplamente divulgada na imprensa: a
do ex-diretor da Petrobras, Paulo Roberto Costa, que teve o seu depoimento vazado a revista
Veja. Um tempo depois, ja durante o segundo turno, as falas do doleiro preso Alberto Youssef
receberam intensa publicidade (Singer, 2018). Esses acontecimentos sdo importantes para

entender a estreita margem com que a presidente Dilma ¢ reeleita.
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3.6. Cristina Kirchner 2

Em um clima de polarizagdo politica, especialmente por conta da disputa com o
principal conglomerado de midia da Argentina, o grupo Clarin, Cristina Fernandez de
Kirchner ¢ reeleita com 54% dos votos em outubro de 2011 - também no primeiro turno -
contra 38% do candidato do Partido Socialista, Hermes Binner, sendo a maior diferenca desde
a redemocratizacao (Porta; Santarcangelo; Schteingar, 2017). O segundo mandato de Cristina
Kirchner foi marcado pela estagnacdo economica: o cendrio de inflagdo, aumento do
desemprego - que era compensado parcialmente com a criagdo de empregos publicos -,
problemas fiscais e econdmicos, fuga de capitais e isolamento financeiro do pais, contribuiu
para a diminuicao da popularidade da presidente (Santos, 2018).

Como ja foi discutido, o kirchnerismo buscou reconstruir o capitalismo argentino,
protagonizando embates e medidas concretas, e diante disso, foi mais longe do que os
governos petistas no Brasil, como defende Santos (2018). Embora a trajetéria descrita aqui
apresente semelhancas com as presidéncias petistas, os governos Kirchner compraram brigas
que nunca entraram nas propostas do PT, como a renegociacdo da divida externa, o que
causou um isolamento da Argentina diante das financas internacionais, a revogacao das leis
que absolviam os militares pelos crimes cometidos durante a ditadura, a proposta de lei
referente aos meios de comunicagdo que gerou um grande conflito com o maior grupo
midiatico do pais - o Clarin -, a tentativa de aumentar o imposto sobre a soja - um claro
enfrentamento ao agronegocio -, reversdo de privatizagdes e mudangas na Suprema Corte de
Justica. Além disso, a Argentina foi o primeiro pais da regido a aprovar o matrimdénio
igualitario. Porém, os governos Kirchner estavam sempre condicionados ao movimento da
economia, e o acelerado crescimento econdomico que popularizou a gestdo de Néstor Kirchner,
ndo foi o suficiente para garantir a popularidade de Cristina a partir da estagnagao econdmica,
em seu segundo mandato (Santos, 2018).

O segundo mandato da presidente Cristina Fernandez ndo correspondeu as
expectativas de boa parte da sociedade, assim como as do proprio governo. A derrota nas
elei¢des presidenciais de 2015 para a oposicdo demonstram uma grande insatisfacdo pelo
governo nao ter conseguido avangar nas melhorias da qualidade de vida dos cidadaos - apesar
da presidente ter conseguido manter os avangos realizados em seu primeiro mandato (Porta;

Santarcangelo; Schteingar, 2017).
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Em comparagdo com seu primeiro mandato, a partir dos dados disponibilizados pelos
relatorios do Latinobarémetro, a maior mudanga foi a aprovagdo de Cristina - de 57,1%, em
2011, para 42,1%, em 2015. A satisfagdo com a situagao econdmica foi de 33,3% para 28,5%
e a satisfacdo com a democracia apresentou uma queda - de 57,6% para 53,9%. A satisfacao
com a vida foi de 77,9% para 80,5% e o apoio & democracia permaneceu constante - em torno
de 70% (Latinobarémetro, 2015).

Neste contexto, o kirchnerismo chegou as eleigdes de 2015 fortemente desprestigiado.
A classe média mostrava-se incomodada com a alta inflagdo; o empresariado reivindicava
maior confianga dos mercados; a populagdo sentia os efeitos da crise e a propria esquerda
ressentia-se diante das contradigdes do governo (Santos, 2018). Mas ao mesmo tempo,
existiam conquistas concretas para apresentar, por exemplo: 2.489 quadros das Forgas
Armadas haviam sido acusados por crimes de lesa-humanidade, com 616 condenados até
2015.

O partido tinha a pretensdao de reformar a Constituicdo para permitir que a presidente
disputasse uma segunda reelei¢do, porém o plano foi abandonado apds a derrota nas eleigdes
parlamentares de 2013. Entdo, o escolhido foi Daniel Scioli, representante da direita peronista
que havia se projetado na politica com Menem durante a década de 1990, o que tornou a
reivindicacdo do voto da esquerda mais dificil. A oposi¢@o se juntou em torno da candidatura
de Mauricio Macri - de uma familia que enriqueceu durante o periodo da ditadura, ficou
famoso ao tornar-se presidente do Club Atlético Boca Juniors, e ganhou destaque na politica
como prefeito de Buenos Aires por dois mandatos.

Os dois governos de Cristina Ferndndez de Kirchner enfrentaram condigdes
internacionais adversas - como a crise financeira; a recessao, especialmente no Brasil; o litigio
com os fundos abutres'’; e o conflito com os meios privados de comunicagdo. Para os autores
Porta, Santarcangelo e Schteingar (2017), essa reacdo do establishment local e dos
conglomerados de midia foi uma resposta a decisdo dos governos kirchneristas de procurar
ganhar autonomia internacional e maior equidade distributiva em nivel nacional.

O projeto politico liderado por Néstor Kirchner e Cristina Fernandez de Kirchner se
articulou em trés dimensdes: memoria, verdade e justiga - resultando em uma mudanca
drastica na politica de direitos humanos em compara¢do com governos anteriores -; ampliacdo

da cidadania - com a criagdo e expansdo de direitos civis, sociais e politicos -; e a inclusdo

'® Nome dado a entidades comerciais privadas que compram titulos de dividas de empresas que estdo a beira da
faléncia.
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social - envolvendo a politica e os objetivos econdmicos de maneira direta (Porta;

Santarcangelo; Schteingar, 2017).

3.7. Dilma Rousseff 2

Dilma foi reeleita por escassa margem, 52% dos votos validos, enquanto Aécio Neves
- PSDB - obteve 48% - a menor vantagem desde a redemocratizacdo. E precisou enfrentar um
cenario diferente de seu primeiro mandato. Logo apos a elei¢do, o candidato do PSDB fez
uma solicitacdo de uma auditoria ao TSE, pois existiam desconfiancas quanto a apuragdo dos
votos e da propria urna eletronica. Pedido que nunca havia acontecido desde a
redemocratizagdo. Em dezembro, apds Dilma e Temer - PMDB - terem sido diplomados,
Aécio Neves entrou com um pedido de cassagdo do registro da chapa vitoriosa com a
alegacdo de que dinheiro desviado da Petrobras havia financiado a campanha dos dois
partidos (Singer, 2018).

Prates, Fritz e de Paula (2019), dividem o recente histérico econdmico brasileiro em
trés fases. A primeira, de 2003 até a eclosdo da crise financeira global em 2008, apresentava
um contexto externo favordvel ao comércio, com alta dos precos das commodities e
crescimento do volume de comércio mundial. A segunda fase, do fim de 2008 a 2010, ¢
constituida pelo efeito da crise e pela rapida recuperagdo das economias emergentes. De 2011
a 2015, constituiu-se a terceira fase, que foi marcada pela deterioragdo do contexto externo
favoravel devido a varios fatores, como a crise da area do euro e a desaceleragdo da economia
chinesa. Esse cendrio resultou na reducdo dos fluxos de capitais para as economias
emergentes, na queda dos precos das commodities, como também na propria desaceleragdo da
economia ¢ do comércio global.

A partir de 2015, a economia brasileira passou a enfrentar uma severa recessdo. A
crise econdmica, como aponta Roberta da Silva (2018), deve ser entendida no contexto do fim
do ciclo dos altos precos das commodities no cenario internacional, o que afetou as
exportagdes de petrdleo, soja, etc. Esse cenario imp0s a necessidade de restricao a ampliagao
de gastos e investimentos publicos. No inicio de seu segundo mandato, a presidente Dilma
Rousseft escolheu Joaquim Levy, um Chicago boy, para o posto do Ministério da Fazenda.
Essa escolha representou uma reversao em relagdo as promessas feitas durante sua campanha

eleitoral, fato que gerou dissidéncias dentro do partido (Silva, 2018).
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A presidente passou a enfrentar problemas em suas relacdes com o Legislativo,
ficando numa posicao de isolamento. Além disso, existia uma intensa articulacdo da opinido
publica contra o seu governo, fortemente apoiada por conglomerados da imprensa e partidos
de oposicao. No entanto, o ponto alto desse isolamento em relagdo ao Legislativo foi a elei¢ao
de Eduardo Cunha para a presidéncia da Camara dos Deputados, apesar do lancamento de
uma candidatura propria do governo. Cunha conseguiu articular setores dos partidos aliados e
até aqueles que pretendiam langar uma agenda conservadora propria, o que permitiu com que
ele conduzisse a agenda parlamentar, argumenta Roberta da Silva (2018). Importante
mencionar que, 18 dias apds o impeachment, Cunha foi afastado do cargo pelo Supremo
Tribunal Federal, e condenado no ano seguinte a quinze anos de prisdo por corrupg¢ao,
lavagem de dinheiro e evasdo de divisas (Singer, 2018).

Um adicional a esse contexto era a mobiliza¢do da opinido publica contra o governo
Rousseff a partir da Operagdo Lava-Jato. A presidente recém-eleita ndo estava sob
investigacdo, mas mesmo assim, passou a ser alvo de protestos recorrentes articulados por
setores que haviam sido derrotados nas elei¢des presidenciais de 2014 por uma estreita
margem de votos. Como aponta Roberta da Silva (2018), considerando a guinada na politica
econdmica logo no inicio do seu segundo mandato, a presidente estava isolada até entre o seu
proprio eleitorado, que passou a reprovar a conducdo do governo diante do aumento do
desemprego, da inflacdo e da queda do PIB.

Em 2015, o PIB do pais caiu 3,8%, o desemprego voltou a subir - alcangando 11% -, a
renda havia diminuido em 5% e 2,7 milhdes de brasileiros tinham voltado a miséria (Singer,
2018). Tudo isso contribuia para a alta rejeicao da presidente, que estava em torno de 70% - a
aprovacdo da presidente caiu de 42% para 13% entre dezembro de 2014 e junho de 2015 -,
com o eleitorado tanto da direita quanto da esquerda insatisfeitos com a condugao do governo
de Dilma. A partir dos relatorios do Latinobarémetro, observa-se que a queda iniciada em
2013 se mantinha e se aprofundava em 2015: a satisfagdo com a situagdo economica caiu de
21,6% para 11,3%, a satisfagdo com a democracia de 26% para 20,9% e a aprovacdo da
presidente apresentou uma queda brusca - de 56,1% para 29%. Porém, mais uma vez, o apoio
a democracia apresentou um aumento - de 48,5% para 54,4% -, o que demonstra que os
brasileiros estavam conseguindo, até esse momento, diferenciar a sua insatisfagdo com o seu
apoio a democracia.

A desigualdade so voltaria a crescer em 2016, ano em que ocorreu o golpe parlamentar
que destituiu Dilma Rousseff (Medeiros, 2022). Aqui, ¢ importante entender que o

instrumento mais relevante em relacdo a redistribuicao foi o aumento do salario-minimo. De
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2003 a 2014, o salario-minimo cresceu 66,9% em termos reais, ¢ como os salarios dos
trabalhadores de baixa qualificagdo no setor publico e privado, assim como os beneficios
previdencidrios, estdo atrelados a esse valor, constituiu-se como uma politica eficiente de

redistribuicao de renda (Prates, Fritz, de Paula, 2019). Porém, como aponta Carvalho:

”(...) ainda que os salarios tenham ficado menos
concentrados nos anos 2000 gracas ao crescimento acelerado dos
rendimentos de trabalhadores da base da pirdmide — fruto da
politica de valorizagdo do salario minimo e do crescimento de
setores mais intensivos em mao de obra menos qualificada, a renda
do capital cresceu ainda mais e se manteve altamente concentrada
na mao dos mais ricos” (Carvalho apud Prates; Fritz; de Paula,
2019, p. 14).

Esse cenario de concentracdo de renda se intensificou ainda mais com a recessao
econdmica e o aumento do desemprego a partir de 2016. No inicio desse mesmo ano, diante
do fracasso da estratégia de ajuste de Joaquim Levy a frente do Ministério da Fazenda, a
presidente anunciou a sua substitui¢do por Nelson Barbosa. O novo ministro estabeleceu
reformas estruturais e um limite para as despesas correntes e de pessoal do governo, porém
com a intensificacdo da crise politica, tornou-se impossivel o seguimento da agenda
econOmica (Prates, Fritz, de Paula, 2019).

Dessa forma, a conjuntura era propicia para a articulacdo de uma coalizdo da oposi¢ado
contra o governo de Dilma Rousseff. Faziam parte dessa oposi¢do setores do empresariado
financeiro e industrial - sob lideranga da Fiesp'” -, alas conservadoras do Congresso Nacional,
a classe média e entidades representativas do agronegdcio. A partir da unido do MDB em
torno do vice-presidente Temer, foi possivel “forjar a conspiragdao que levou ao impeachment
da presidente Rousseff” (Silva, 2018).

Soma-se a ruptura de Eduardo Cunha com a presidente e o afastamento de Temer, a
recessao interna e as denuncias da Lava Jato contra Lula, que acabaram por levar a uma
retomada dos protestos nas ruas (Singer, 2018). Nos protestos deste periodo, aponta Santos
(2018), predominou a populagdo adulta - entre os 30 e 50 anos -, branca e que recebia mais de
cinco salarios-minimos. Contavam com apoio mididtico e foram financiados por organizagdes
ligadas a think tanks'® estadunidenses.

O pretexto para o impeachment foram as “pedaladas fiscais”, que consiste na pratica
de adiar o repasse de recursos a serem distribuidos em programas governamentais a bancos

publicos para minimizar desequilibrios no orgamento estatal. Diante disso, os bancos

recorrem a recursos proprios para nao atrasar os programas, que serao restituidos pela Unido

7 Federacdo das Industrias do Estado de Sio Paulo.
'8 Como a Heritage Foundation, Cato Institute e a Atlas Network (Barbosa, 2016; Baggio, 2016).
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posteriormente (Santos, 2018). Segundo parecer do Tribunal de Contas da Unido, isto seria
considerado empréstimo, algo proibido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Como apresenta
Santos (2018), essa ¢ uma pratica corrente na gestdo publica brasileira, em que presidentes
como Lula e FHC ja haviam recorrido. Além disso, no ano do impeachment, 17 governadores
também haviam praticado pedaladas fiscais. Esse cenario ¢ importante para demonstrar a
articulagdo de uma aparéncia de um processo judicial com um fundo, de fato, de um
julgamento politico.

O impeachment foi aprovado por 367 dos 513 deputados, em uma sessdo televisionada
na integra. E nesse momento que o futuro presidente Jair Bolsonaro profere o seu voto em
“memoria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra”, conhecido torturador da ditadura
militar no Brasil. E, ainda durante a vota¢ao do impedimento, os direitos politicos de Dilma
foram mantidos - duas medidas antagonicas e incompativeis com o regramento legal (Pinto et

al., 2019). Em seu ultimo discurso no Palécio da Alvorada, a presidente declarou:

“E o segundo golpe de Estado que enfrento na
vida. O primeiro, o golpe militar, apoiado na truculéncia
das armas, da repressdo e da tortura, me atingiu quando era
uma jovem militante. O segundo, o golpe parlamentar
desfechado hoje por meio de uma farsa juridica, me
derruba do cargo para o qual fui eleita pelo povo”. (Dilma
Rousseff, 2016)".

A Lava Jato, em conjunto com os meios de comunicag¢do, criaram a narrativa que
mobilizou, especialmente a classe média, em torno da acusagdo de que o PT, Dilma e Lula
formavam uma organizacdo criminosa que precisava ser eliminada da vida politica. Em 2017,
seria a vez do ex-presidente Lula, com a condenacdo por corrupgdo passiva e lavagem de
dinheiro referente ao triplex localizado no Guaruja. O juiz Sérgio Moro condenou Lula a nove
anos e seis meses de prisao® (Singer, 2018).

Entre o ano de 2015 e 2016, a queda nos indices das varidveis continuou a se
aprofundar. A partir dos relatdrios do latinobarémetro: a satisfagdo com a situagdo econdmica
caiu de 11,3% para 4,2%, a satisfagdo com a vida foi de 77% para 61,3%, a satisfacdo com a
democracia diminuiu de 20,9% para 9,6%, a aprovagado da presidente Dilma caiu de 29% para

21,9% e o apoio a democracia apresentou a primeira queda desde 2011 - de 54,4%, em 2015,

para 32,4%, em 2016 (Latinobarometro, 2016). Essa dréstica diminuicdo ¢ um reflexo do

19 Integra do discurso da presidente Dilma Rousseff apos impeachment:
https://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08.
20 Em 2021, o Supremo Tribunal Federal anulou as condenagdes do ex-presidente Lula na Lava Jato.
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golpe parlamentar que destituiu a presidente e da intensa midiatizagdo da Lava Jato, que
colocou a corrupg¢ao como o principal problema do pais.

De acordo com Norris (2011), como o apoio especifico diz respeito aos politicos
eleitos, ¢ esperado que ele apresente uma oscilagdo no tempo, principalmente como resposta
aos fatores contextuais, como a gestdo do governo sobre politicas econdmicas e sociais. Dessa
forma, a partir da perspectiva da autora, essa queda na satisfacdo com a democracia poderia
ser interpretada como uma resposta ao governo Dilma, e que com o passar do tempo esse
padrao mudaria diante de um novo governo. Porém, como veremos mais a frente, a
insatisfacdo com a democracia se estabelece de uma forma que passa a influenciar o proprio

apoio ao regime.

3.8. Mauricio Macri

Apesar da vitdria de Scioli no primeiro turno, Mauricio Macri - Cambiemos - venceu
no segundo, com pouco mais da metade dos votos. Foi o primeiro presidente eleito em 100
anos sem ser filiado ao radicalismo nem ao peronismo. O Cambiemos iniciou o seu governo
com dois objetivos estratégicos: desmantelar as principais politicas publicas e modificagdes
institucionais elaboradas pelo kirchnerismo durante seus trés mandatos; e assim criar um novo
regime econdmico, institucional, politico, cultural e regional que recuperasse aspectos
conservadores e neoliberais (Pucciarelli; Castellani, 2017). J4& em seu primeiro ano de
governo, o presidente Macri se entendeu com os chamados “fundos abutres”, retomou o
endividamento, demitiu servidores por critérios politicos, entre outras medidas (Santos, 2018).

A alianca Cambiemos pode ser definida como uma experiéncia neoliberal tardia na
Argentina. Em termos gerais, seus pontos principais eram a abertura da economia, a redugdo
dos custos salariais, impositivos e de logistica, assim como a resolugdo da questdo energética.
E este foi o programa econdmico do Cambiemos ao ganhar as elei¢des, apesar de nao ter sido
bem definido ao longo da campanha (Adamovsky apud Cantamutto; Schorr, 2022).

O governo de Mauricio Macri se caracterizou pela busca em abrir a economia por
distintas vias, o que incluiu redugdes de impostos, negociagdes de acordos comerciais,
participagdo em foruns internacionais, € também na procura em avangar com o amplo acordo
entre a Unido Europeia e o Mercosul. Por outro lado, a Argentina se retirou da CELAC -

Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos - ¢ da UNASUL - Unido de Nagoes
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Sul-Americanas. Em posi¢do politica oposta a essa ultima, foi criado o Grupo de Lima*'
(Cantamutto; Schorr, 2022).

Com a vitéria de Mauricio Macri, os setores empresarial, mididtico e financeiro que
haviam administrado o Estado por meio de golpes militares ou formando parte ativa - mas
disfarcada - dentro dos partidos populares, pela primeira vez na historia recente chegaram no
governo eleitos democraticamente. Como aponta Cerruti (2018), desde 0 momento em que foi
eleito, o presidente Macri instaurou um governo com praticas totalitdrias - avancou sobre o
controle da Justica e reprimiu protestos populares, por exemplo. Apesar do lado
extremamente liberal no econdmico, escolheu para a politica o abuso dos decretos de
necessidade e urgéncia e a persegui¢ao aos opositores.

Os governos de Néstor e Cristina Kirchner ficaram marcados pelas politicas de
memoria, verdade e justiga; enquanto que o de Macri ficou marcado pelo negacionismo ¢ a
desconstru¢do das politicas de direitos humanos. Uma clara ilustra¢do dessa diferenca pode
ser vista em um dos pronunciamentos do presidente Macri: “No tengo ideia. Es un debate en
el que no voy a entrar, si son 9.000 o 30.000, si son los que estan anotados en un muro o si
son mas. Es una discusion que no tiene sentido®.” - Macri agosto de 2016 (p.193). Em sua
fala, o presidente argentino coloca em divida a real quantidade de vitimas da ditadura do pais.

Em 20 de janeiro de 2017, Macri removeu por decreto o feriado nacional imével Dia
Nacional de la Memoria por la Verdad y Justicia, dia 24 de margo - data do golpe de Estado
de 1976. Também eliminou o Dia del veterano y de los Caidos en la Guerra de Malvinas,
outro feriado nacional imével. Porém, por conta do grande repudio da maioria da populagdo, o
presidente promulgou outro decreto, dez dias depois, em que estabelecia as datas como
feriados imoveis novamente (Cerruti, 2018).

Apo6s 14 anos de independéncia econdmica, o pais voltou ao Fundo Monetério
Internacional - FMI -, com um grande endividamento externo. O governo anunciou o mais
alto empréstimo do FMI da historia argentina — US$ 57 bilhdes de dodlares - e declarou que
levaria adiante um plano de ajuste da economia. Além disso, o governo removeu impostos
destinados as classes altas e iniciou a estrangeiriza¢do dos recursos naturais®. Para alcangar as
principais mudancgas, Macri recorreu a decretos de necessidade e urgéncia, como por exemplo,

a nomeagao de juizes na Corte Suprema e a revogacao da Ley de Servicios de Comunicacion

2! Criado em 2017, em Lima - Peru, contando com 14 paises, naquele momento, para discutir sobre a crise na
Venezuela.

22 “Nio tenho ideia. E um debate que nio vou entrar, se sdo 9.000 ou 30.000, se sdo os que estdo anotados em um
muro ou se sio mais. E uma discussio que nio tem sentido”.

23 A estrangeirizagdo de recursos naturais € o processo de controle do territorio (a partir das multiplas dimensdes
e escalas) por agentes estrangeiros com o objetivo de garantir a acumulagio do capital (Pereira, 2021).
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Audiovisual - que representava uma tentativa de modificar a estrutura monopolista dos meios
de comunicagdo no pais (Cerruti, 2018).

Em abril de 2016, foi aprovado no Congresso um acordo com os fundos de
investimento litigantes - um conflito que fazia com que a Argentina tivesse seu acesso
bloqueado ao mercado internacional de capitais hd muitos anos - (Nemifia; Val apud
Cantamutto; Schorr, 2022). Este foi o inicio do aumento da divida publica, que passou a
representar de 53% para 89% do PIB em 2019. A Argentina foi uma das economias que mais
se endividou no mundo todo, segundo dados de 2020 do Banco Central da Republica
Argentina - BCRA.

Nesse cenario, o aumento de tarifas e a desvalorizagdo impulsionaram o crescimento
da inflagdo - que totalizou em 300% durante todo o mandato de Macri -, com o ano de 2019
constituindo-se com a maior alta de precos desde 1992. Diante disso, as condigdes sociais se
deterioraram, como aponta os dados do Observatorio de la Deuda Social da Universidad
Catolica de Argentina - UCA -, em 2015, 29% dos lares estavam em situagdo de pobreza; em
2019 esse percentual cresceu para 40,8% (Cantamutto; Schorr, 2022).

Os calculos divulgados pelo Centro de Investigacion y Formacion de la Republica
Argentina - CIFRA-CTA* - revelaram que o gasto com eletricidade e gés natural, que antes
representava 2,7% da renda dos cidaddos, passou para 14,5% entre 2015 e 2018. (nota de
rodapé, p.68) O dolar subiu de 9,50 pesos em dezembro de 2015 para 15,80 pesos em margo
de 2016, o que constitui uma desvalorizacdo de 60% em apenas 4 meses (Cerruti, 2018). Com
a desvalorizacdo, os salarios diminuiram, ao mesmo tempo em que o governo aplicava uma
agenda anti sindical para minar os direitos trabalhistas, uma flexibilizagdo similar a da
reforma trabalhista do Brasil, que derrubou direitos constitucionais dos trabalhadores. Como
argumenta Cerruti (2018), os avangos que a crise nao desfez, o governo Macri se ocupou em
desfazer.

Durante o mandato do presidente Macri, ocorreram entrevistas do Latinobarémetro em
quase todos os anos - menos 2019 -, o que permite observar um padrao de queda em todos os
indices das varidveis aqui analisadas. Entre os anos de 2016 e 2018, a satisfagdo com a
situagdo econdmica caiu de 18,4% para 6,9%:; a satisfacdo com a vida foi de 78,3% para 76%;
a satisfagdo com a democracia diminuiu de 56,7% para 27,1% e a aprovagdo do presidente
caiu de 38,9% para 23,1% - a menor registrada na Argentina de todo o periodo analisado. O

apoio a democracia, que permaneceu em torno dos 70% ao longo de todo o segundo mandato

2 Disponivel em: https://centrocifra.org.ar/category/informes-de-coyuntura/.
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de Cristina Kirchner, apresentou a sua primeira dréstica reducdo - de 69,8%, em 2016, para
57,9%, em 2018 (Latinobarometro, 2018).

A partir do contexto e dos dados apresentados, observa-se o inicio de um padrao de
redugdo do apoio a democracia, que antes ndo existia na Argentina. O governo neoliberal de
Mauricio Macri representou uma reagdo completamente contraria do que foi defendido e
promovido pelos governos kirchneristas, o que representa um ponto de extrema relevancia
para a andlise realizada neste trabalho, em que governos neoliberais nao contribuem para o
fortalecimento da legitimidade da democracia pelos cidadaos, ao contrario de governos
progressistas. Como apontam Torcal e Treschsel (apud Borba e Cardoso, 2021), as avaliagdes
dos cidadaos estao ligadas com os resultados sociais e econdmicos do sistema politico, o que
torna as politicas publicas especialmente importantes para analisar a satisfagdo com a
democracia, que apresentando niveis baixos de forma persistente tendem a impactar o apoio

ao regime.

3.9. Michel Temer

O Senado Federal aprovou em 31 de agosto de 2016 o impeachment da presidente
Dilma Rousseft, do PT, afastada do cargo desde 12 de maio. Seu ex-vice-presidente, Michel
Temer, do MDB, assumiu apds articular um amplo bloco de forgas conservadoras,
comprometidas com uma politica econdmica ‘“ortodoxa”, com foco na preservacao dos
ganhos do capital financeiro e com a aplicacdo de medidas de austeridade (Leite, 2018). O
que se vislumbra no periodo pds-golpe ¢ uma veloz deterioracdo das condigcdes de vida e
trabalho. Como argumentam Souza e Soares (2019), observa-se um claro recuo civilizatorio,
que ¢ expresso nos altos indices de desemprego, o retorno do Brasil ao mapa da fome e uma
crise sanitaria, o que constitui uma ruptura do pacto social estabelecido na Constituicao de
1988.

Ja em 2016 ¢ aprovada a Emenda Constitucional nimero 95, que estabeleceu o
congelamento de todo o gasto social, mesmo em situagdo de crescente arrecadacao tributéria
ou saldo primario positivo, por 20 anos. Soma-se a isso a reforma trabalhista - Lei 13.476 de
2017 -, em que os direitos trabalhistas foram extremamente precarizados, com uma série de
flexibilizagdes, como: contribuicdo sindical opcional; mudancas nas regras de demissao,
descanso e férias; permissdo de jornada de trabalho até 12 horas; criagdo de modalidade de
contratagdo a termo, trabalho intermitente, etc. Como discute Deborah Duprat (2022), com

essas medidas o Estado encolheu em sua fungdo principal, a de promover justica social,
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fazendo com que os contornos do Estado de bem-estar social, que haviam sido projetados na
Constituicao de 1988, ficassem pouco visiveis.

A retorica do baixo orcamento para atender demandas da populacdao foi fortemente
utilizada por Michel Temer, mas diversas medidas adotadas pelo governo iam ao contrario
dessa suposta falta de dinheiro. Em relacdo a isso, Temer fez um reajuste no salario-minimo
de R$880 para R$937 - abaixo do valor autorizado pelo Congresso ao Orgamento da Unido -,
porém um dia depois, foi publicado pelo presidente no Diario Oficial a MP n° 765, que prevé
o reajuste salarial para oito categorias de servidores federais com vencimentos iniciais
maiores de 19 mil reais. Outro exemplo foi de que o aumento de 4,6% do Bolsa Familia ndo
cabia no orgamento publico, porém mais uma vez, ocorreu reajuste salarial de setores
privilegiados do servigo publico, o que gerou um impacto dez vezes maior do que aquele que
seria destinado ao programa (Martins apud Souza; Soares, 2019).

Uma das areas mais afetadas durante o governo de Michel Temer foi a area da satde.
A partir de dados do Inesc® - Instituto de Estudos Socioecondmicos -, o cenario de
desinvestimento produziu efeitos imediatos, como: o aumento da mortalidade infantil em
11%, e a volta de doencas antes controladas como sarampo, poliomielite, tuberculose, entre
outras. Esse cenario se da por conta dos cortes em programas especificos - “Rede Cegonha”,
“Programa Nacional de Alimentacdo Escolar” e “Mais Médicos” -, como também ¢ um
produto da reducdo orgamentaria na atengao basica.

Um momento relevante a ser mencionado, ¢ a intervengao militar no Rio de Janeiro,
que foi realizada no inicio de 2018. Segundo Souza e Soares (2019), a intervencao foi uma
tentativa de melhorar a popularidade do governo Temer ao atender demandas de segmentos
mais conservadores do eleitorado brasileiro, a0 mesmo tempo que permitia com que o
presidente justificasse a ndo votacdo da reforma da previdéncia. A equipe liderada pelo
general Walter Braga Netto recebeu um total de R$ 3,1 bilhdes para realizar a intervengao, o
que corresponde a quase metade do gasto previsto para a area da saude do Rio de Janeiro em
2018. Como resultado, ocorreu um aumento em 37% no numero de tiroteios € o crescimento
de mortes violentas®.

A prisdao de Lula em 2018, em um processo persecutorio, representou a forca desta
ofensiva (Santos, 2018). No mesmo ano, 11,2 milhdes de brasileiros trabalhavam na
informalidade, segundo dados do IBGE. Dessa forma, a partir do impeachment da

ex-presidente Dilma Rousseff, criaram-se as condi¢gdes politicas que permitiram as mudangas

2 https://inesc.org.br/informe-se/publicacoes/.
% Fonte: Observatorio da Intervengdo (http://www.observatoriodaintervencao.com.br/dados/relatorios1/).
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institucionais que alteraram o papel do Estado brasileiro na regulagdo do mercado, das
relacdes de trabalho e das politicas de prote¢do aos segmentos mais vulneraveis da sociedade
(Guerra; Camargos, 2021). Esse cenario sera aprofundado com a elei¢cao de Jair Bolsonaro.

A partir de relatorios do Latinobarémetro, um dos indices que mais chama a atengao ¢
a aprovacao de Temer - 5,6% -, o que ilustra o fato dele ndo ter sido um presidente
democraticamente eleito pela populagdo. A satisfacdo com a situacdo econdmica permaneceu
extremamente baixa - 4,2%, em 2016, e 5,4%, em 2018 -; a satisfagdo com a democracia, que
era de 9,6% foi para 8,7%, no mesmo periodo; e o0 apoio a democracia permaneceu em torno
de 32% (Latinobarometro, 2018).

Apesar do apoio a democracia no Brasil nunca ter alcangado os niveis existentes na
Argentina, durante os governos petistas manteve-se uma constante, com niveis que
ultrapassaram os 50%. E a partir do golpe de 2016, que o apoio a democracia sofre uma queda
drastica e ndo volta aos patamares da década passada. Esse ¢ o ponto que marca a inflexdo do

apoio ao regime no pais.

3.10. Alberto Fernandez

Alberto Fernandez (Frente de Todos) e Mauricio Macri (Juntos por el Cambio) concorreram
nas elei¢des presidenciais de 2019 na Argentina. A candidatura de Ferndndez e a constitui¢ao
da Frente de Todos foram grandes novidades. O anuncio foi realizado por sua companheira de
chapa, a ex-presidente Cristina Ferndndez de Kirchner, no momento do encerramento das
listas oficiais, o que representou um giro ao centro, uma promessa de moderacdo e abertura
(Natanson, 2020). A decisdo da ex-presidente compor a chapa como vice deveu-se ao fato de
que em quase quatro anos apos ter deixado a presidéncia, ela ainda mantinha uma elevada
intencdao de voto, estimada em um terco do eleitorado. Porém, ao mesmo tempo, seu nome
também suscitava forte resisténcia. Dessa forma, a coalizdo com setores do peronismo
distanciados do kirchnerismo permitiu ampliar o voto para além daqueles identificados
politicamente com a lideranca de Cristina, apontam Cantamutto e Schorr (2022).

Esse acontecimento inesperado resultou na propria estratégia discursiva do candidato,
que apesar de parecer pouco organizada no inicio da campanha, se definiu na mensagem de
unidade e a promessa de por fim a polarizagdo - chamada de "grieta " no pais - existente na
sociedade argentina. Dessa forma, a unidade entre os dirigentes do Partido Justicialista - que
pouco antes das elei¢gdes encontravam-se em espagos politicos rivais - mostrava que 0s

argentinos também poderiam unir-se novamente. O slogan da campanha era colocar a
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Argentina em pé - “es el Frente de Todos el que puede poner a la Argentina de pie”
(Annunziata et al., 2021).

A Frente de Todos - FdT - obteve a vitoria com 48,24% dos votos contra 40,28%
obtido pelo Juntos por el Cambio. Alberto Fernandez assumiu o poder no dia 10 de dezembro
de 2019 em um cenario com muitas complexidades. Como aponta Natanson (2021), a
primeira dificuldade do presidente era o contexto internacional, ja que Fernandez
encontrava-se rodeado por lideres da direita tradicional - Sebastian Pifiera no Chile, Luis
Lacalle Pou no Uruguai - e da extrema direita - Jair Bolsonaro no Brasil. O segundo obstaculo
era a herangca do governo neoliberal de Mauricio Macri, que apds quatro anos no poder,
entregou um pais em recessdo, com mais pobreza, com uma inflagdo de 53,8% e o peso
desvalorizado em quase 550%. Soma-se a isso a divida, que passou de menos de 40% do PIB
para mais de 100%, com um cronograma de pagamentos extremamente pesado. Ainda
segundo Natanson (2021), a terceira dificuldade do presidente era a propria coalizdo
peronista.

Diante disso, de maneira similar com o que aconteceu com o governo de Néstor
Kirchner, o inicio da gestdo da politica externa e da politica econdmica internacional do novo
governo estiveram marcadas pela renegociacdo da divida, tanto com o setor privado quanto
com o FMI. E em contrapartida com a gestdo anterior, nessa mesma dimensdo, Fernandez
defendia uma revisdo do acordo do Mercosul com a Unido Europeia - para reduzir ao méximo
as assimetrias e proteger a industria nacional - e também expressava a necessidade de
reconstruir relagdes com o progressismo latino-americano - o que significava um
distanciamento do Grupo de Lima. Outra diferenga contrastante era a posi¢do em relacdo a
causa das Malvinas (Merke apud Busso, 2022).

Com apenas trés meses de governo, o coronavirus chegou ao pais. Porém, o presidente
reagiu rapido: declarou uma quarentena rigida em todo o territorio, reforgou os recursos do
sistema de saude e criou um conjunto de programas sociais de emergéncia, desde subsidios
para empresas até transferéncias diretas de dinheiro aos trabalhadores da economia informal
(Natanson, 2021). O Ingreso Familiar de Emergencia - IFE - beneficiou quase 10 milhdes de
pessoas. No dia 16 de marco, quando os argentinos ja estavam confinados ha uma semana, o
presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, declarava que o coronavirus passaria como uma
gripezinha.

Na Argentina, ao contrario de outros paises da regido, o ddlar ndo ¢ uma variavel
macroecondmica, € sim o principal sinal de estabilidade econdmica, como aponta Natanson

(2021). Neste contexto, existem dois cendrios: um dolar barato que permite as importacdes da
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industria, que facilita o consumo dos trabalhadores e valoriza a poupanca dos setores médios;
ou um dolar caro que garante as exportacdes do setor agropecudrio ¢ mantém o equilibrio da
balanca comercial. No inicio do governo de Fernandez, foi possivel afastar o risco de uma
brusca desvalorizagdao através de uma série de decisdes técnicas adotadas pelo economista
Guzman®’ - uma aposta do presidente -, especializado em renegociagdes de dividas.

Ao mesmo tempo em que a economia era reordenada ao redor de Guzman, trés
medidas foram concretizadas: a san¢do da Ley del Impuesto a las Grandes Fortunas, o
decreto que legaliza o autocultivo de cannabis e a aprovacao da interrup¢ao voluntaria da
gravidez. Essas medidas representam uma grande vitdria para a luta progressista no pais. Ao
final do ano de 2020, escopo deste trabalho, a popularidade do presidente estava em torno de
40%, principalmente por conta do desgaste das politicas de isolamento social (Nascimento,
2021).

Em relacdo ao mandato de Mauricio Macri, segundo relatérios do Latinobarometro, a
satisfacdo com a situagdo econdmica continuou a cair - de 6,9%, em 2018, para 5,1%, em
2020 -, o mesmo aconteceu com as outras varidveis - satisfagdo com a vida (de 76% para
68%), satisfagdo com a democracia (de 27,1% para 19,6%). O apoio a democracia também
continuou em queda - de 57,9% para 55,3% -, o que demonstra o grande desafio que o
governo de Fernandez iria enfrentar ao longo de seu mandato, pois como ja foi observado, nao
¢ uma tarefa facil impedir o declinio do apoio a democracia ap6s anos de constante queda
(Latinobarémetro, 2020). Por conta do periodo analisado, ndo serdo discutidos os ultimos
anos do governo de Alberto Ferndndez, porém ¢ vélido mencionar que sua popularidade
continuou a cair. Nas eleicdes de 2023, Javier Milei venceu o candidato do oficialismo -

Sergio Massa - com 56% dos votos validos no segundo turno.

3.11. Jair Bolsonaro

Para além dos segmentos dominantes, a candidatura de Bolsonaro conseguiu atrair

grande parte da classe médica tradicional - com o seu discurso antipetista ¢ de combate a

corrupcdo, mas também atraiu segmentos da sociedade com rendas menores. O discurso

2 Guzman é pesquisador associado da Divisdo de Economia na Columbia Business School, diretor do Programa
de Reestruturagdo da Divida da Columbia University Initiative para Policy Dialogue, e editor-chefe do Journal of
Globalization and Development. Sua unica participagao na politica argentina foi durante o governo de Alberto
Fernandez, quando renunciou ao cargo em 2022.
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antissistémico, antipolitica, conservador-cristdo, anticomunista e de combate & violéncia foi
capaz de agradar grande parte do eleitorado brasileiro (Pinto et al., 2019).

O aumento da inseguranga explica, em parte, a subida da candidatura de Jair
Bolsonaro, que tinha como uma de suas propostas armar a populacao “de bem” para combater
os criminosos. Apesar da medida extrema do candidato da extrema-direita, a violéncia urbana
se apresentava como um problema em ascensdo - a taxa de homicidios cresceu 11% entre
2005 e 2015. A eleigdo de 2018 foi marcada por intensa movimentacao e polarizacao politica.
Atos de protesto com o slogan “Ele Nao”, referindo-se ao candidato Jair Bolsonaro, com
participagdo majoritaria de mulheres, foram muito fortes. Porém, o cenério que foi sendo
criado desde 2013, fez com que sentimentos de indignagdo antissistema, o “contra tudo que
esta ai”, se fortalecessem na sociedade, com um desejo de renovagdo a qualquer custo. Jair
Bolsonaro foi eleito com 55,13% dos votos validos pelo PSL - Partido Social Liberal -, apos
sete mandatos como parlamentar em Brasilia ao longo de 28 anos, passando por nove
partidos. O PSL obteve um crescimento de 1341% na Camara dos Deputados em relagdo a
2014 (Duprat, 2022). O seu adversario no segundo turno, Fernando Haddad, obteve 44,87%
dos votos.

O deslocamento do debate para a esfera dos valores acabou por ocultar a agenda
antipopular de Bolsonaro de sua propria base. Aqui, ¢ importante comentar sobre o
crescimento das igrejas neopentecostais no pais, pois uma possivel ameaca aos valores da
familia cristd s6 sera identificada por aqueles que sustentam esses valores. Em 2018, a
bancada evangélica elegeu 84 deputados federais e sete senadores (Santos, 2018). Outro ponto
importante, e que também explica a ascensdo de Bolsonaro a presidéncia, ¢ o contexto
politico vivenciado no pais desde 2015, e que se aprofunda com o golpe de 2016, em que as
instituigdes vém se degradando em virtude dos instrumentos utilizados - sendo a Lava Jato,
em sua busca pela eliminacao da corrupgao, uma perfeita ilustracao disso (Pinto et al., 2019).

A elei¢ao de Jair Bolsonaro, um candidato da extrema direita identificado com o
neoconservadorismo, permitiu que houvesse uma ampliagdo do niimero de atores religiosos
no poder Executivo - com lideres evangélicos pentecostais € ndo pentecostais em postos do
primeiro e segundo escaldes do governo. A partir disso, ocorreu a substituigdo de alguns
conceitos e termos nos documentos governamentais, como a nogao de desigualdade de género
por “desigualdade entre homens e mulheres” (Biroli; Machado; Vaggione, 2020).

Segundo um levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, a presenca de
militares em cargos civis no Executivo Federal passou de 2.765 em 2018 para 6.157 em 2020

- um crescimento de 122%. Com apenas um ano e meio de gestdo, o governo aumentou em
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34,5% o nimero de militares em cargos comissionados. Como aponta Bruna Santos et al.
(2022), a propor¢ao de militares na estrutura do governo ¢ maior do que aquele identificado
durante a ditadura militar de 1964.

Desde o inicio de seu mandato, o presidente Bolsonaro adotou uma série de atos
normativos ¢ administrativos visando a flexibiliza¢cao do controle sobre a comercializagdo ¢ a
posse de armas no Brasil. Além disso, alterou por meio de atos infralegais as diretrizes e
principios do Estatuto do Desarmamento - Lei 10.826/2003. Com isso, até o final de 2021,
mais de 30 medidas provenientes do Executivo Federal resultaram em graves retrocessos para
a politica de controle de armas e munig¢des no pais, como apresenta Bruna et al. (2022). Dados
do Férum Brasileiro de Seguranga Publica®® - FBSP - (2021) demonstram que o Brasil teve
um aumento de mais de 100% de armas ativas - 637.972, em 2017, para 1.279.491 ao final de
2020. Com as mudangas realizadas por Bolsonaro, cada pessoa pode adquirir o triplo de
armas e as muni¢des podem chegar até¢ 1.000 dependendo do calibre - antes eram restritas a
50 (Ribeiro; Oliveira, 2021).

Como argumenta Santos (2018):

Bolsonaro ¢ a resposta assustadora de uma sociedade
assustada. Quem esta sem trabalho tém medo da fome, e quem
trabalha tem medo do desemprego. Todos tém medo da violéncia, e
também tém medo da policia. Em um contexto de desprestigio das
formas coletivas de luta, Bolsonaro promete a ordem pela
truculéncia (Santos, 2018, p.).

Apds um periodo de crescimento na economia brasileira (2004-2013), iniciou-se uma
forte recessdo a partir de 2014. Acompanhado a estagna¢do econOmica, ocorreu uma
recuperacgdo lenta da taxa de desocupacao, que era de 13,7% em marco de 2017 e passou para
12,3% em maio de 2019 (Oreiro; De Paula, 2019). Na avaliacao de Oreiro e De Paula, existe
uma linha de continuidade entre a politica econdmica de Temer/Meirelles e de
Bolsonaro/Guedes, no sentido de implementar politicas ortodoxas em um contexto de
desaceleracdo, como também, medidas de diminui¢ao do papel do Estado na economia - que ¢
aprofundada no governo de Jair Bolsonaro.

O ministro da economia de Bolsonaro, Paulo Guedes, se inspirava na época de
Pinochet no Chile para a liberalizacdo econdmica que pretendia impulsionar no Brasil.
Algumas das medidas que tinha como referéncia eram a abertura total do mercado, a

privatizagdo das estatais, a financeirizagdo completa do sistema previdenciario ¢ a

mercantilizacdo da educacdo em todos os niveis (Santos, 2018). Como discute Paulani (apud

2 Dados disponiveis através do site: https://forumseguranca.org.br/atlas-da-violencia/.
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Musse, 2021), a coalizdo eleitoral que elegeu Bolsonaro foi assentada em um programa
comum que consistia em: excluir ou enfraquecer a0 maximo a agdo da classe trabalhadora,
dos sindicatos e seus partidos; € a0 mesmo tempo, implementar um novo choque de
neoliberalismo no pais.

Segundo Barbosa (apud Oreiro; De Paula, 2019), em 2014, os 50% mais pobres
detinham 5,7% de toda a renda de trabalho - propor¢do que caiu para 3,5% no primeiro
trimestre de 2019. Enquanto isso, os 10% mais ricos da populagdo recebiam 49% da renda de
trabalho, em 2014; ja em 2019 passou para 52%. Segundo dados do IBGE, o desemprego
atingiu 13,2 milhdes de trabalhadores em 2019. Diante desse cendrio, o trabalhador sofre em
diferentes dimensdes, como argumenta Castel (apud Rocha e Solano, 2021, p. 31): “Tais
elementos tém como consequéncia imediata o sofrimento psiquico dos trabalhadores e uma
enorme inseguranga existencial relacionada a uma dindmica de desintegragao de estruturas de
sociabilidade e desfiliagao”.

Em 2019, o carater politico do processo da prisdo de Lula tornou-se evidente apds o
vazamento das conversas privadas entre o entdo juiz federal Sérgio Moro e o procurador da
Republica Deltan Dallagnol - autor da denuncia -, o que demonstra que a magistratura € o
Ministério Publico ndo respeitaram o devido processo legal ao trabalharem em conjunto para
condenar o ex-presidente (Santos, 2022).

Em abril de 2019, foi encaminhado pelo governo um projeto de independéncia formal
do Banco Central. A proposta formalizava o compromisso exclusivo do BC com a inflagao -
sem levar em consideracdo efeitos sobre o emprego e o crescimento econdomico -, € também
continha um ponto sobre os dirigentes do Banco Central ndo serem responsabilizados
judicialmente e administrativamente por suas a¢des (Dweck, 2021). Essa proposta representa
uma captura do Estado, por parte do setor financeiro, ou seja, o que parece uma decisao
técnica, consiste de fato em blindar as decisdes da instituicdo - mesmo que elas sejam
contrarias ao interesse publico.

Além disso, as desestatizagdes somaram R$ 103,1 bilhdes de reais no mesmo ano,
com mais dez empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo para analise de
futuras vendas - entre elas, estavam o Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), a
Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia (Dataprev) e a Casa da Moeda. O
governo também atuou para a aprovagdo do Novo Marco do Saneamento, que permite a
privatizagdo no ambito subnacional (Dweck, 2021).

Porém, a maior vitéria do governo Bolsonaro em seus dois primeiros anos, foi a

Emenda Constitucional n° 103 da reforma da previdéncia. Chamada de “Nova Previdéncia”, é
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constituida por novas regras previdencidrias referentes ao calculo do valor de aposentadorias,
regras para concessdo da pensdo por morte, entre outras. Algumas das mudancas mais
importantes sdo o fim da modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS - e a fixacdo da idade minima de 62 anos para as
mulheres e 65 anos para os homens como regra geral do RGPS e do Regime Proprio de
Previdéncia Social da Unido - RPPS - (Guerra; Camargos, 2021).

Como argumenta Santos (2018), individualizar ao extremo as relacdes de trabalho €
mais eficaz do que proibir sindicatos, pois ao transformar os trabalhadores em concorrentes,
diminuem-se as possibilidades de uma resisténcia organizada, ou por exemplo, mais eficaz
que eliminar o ensino publico superior, ¢ desestruturar a universidade publica ao ponto em
que deixe de ser atrativa para estudantes e docentes - exceto quando for para captar dinheiro
privado. Dados pré-pandémicos divulgados pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (apud Guerra; Camargos, 2021) demonstraram uma baixa recuperagdao do
mercado de trabalho no ano de 2019: foram criados 644 mil postos de trabalho, o que
representa um crescimento de 1,68% comparado a 2018. Também houve queda na
remuneracao média dos postos de trabalho no mesmo periodo.

Esther Dweck (2021) defende que grande parte do plano original de governo
constituia-se dentro dos moldes neoliberais, com uma clara proposta de substituicdo dos
servigos publicos gratuitos. Para a autora, a légica do governo de Bolsonaro parte da agenda
que havia sido iniciada por Temer: “criar um arcabouco institucional que impega que a
alternancia de poder permita a um novo governante utilizar instrumentos distintos de uma
logica neoliberal” (Dweck, 2021, p. 242). Porém, no segundo ano de governo, a agenda
neoliberal em curso ¢ prejudicada pelo surgimento do coronavirus.

Em 2020, com a chegada da pandemia da covid-19 no Brasil, Bolsonaro apostou na
negacdo da gravidade do coronavirus, e por conta disso, enfrentou conflitos com o Supremo
Tribunal Federal - STF -, com o ministro da Saide e com governadores. De margo a maio de
2020, o presidente participou de diversas aglomeragdes - momento em que o Brasil ja
contabilizava 20 mil mortes pela doenca. Diante das atitudes de Bolsonaro, Luiz Henrique
Mandetta, entdo ministro da Saude, pediu demissao.

Além de promover o uso de um medicamento de eficicia ndo comprovada no combate
a Covid-19 - a hidroxicloroquina -, durante a pandemia, Jair Bolsonaro desautorizou dois
ministros com formagao médica até conseguir substitui-los por um general da area de logistica
que confessou ndo conhecer o Sistema Unico de Saude (Couto, 2021). As caracteristicas do

governo Bolsonaro - como o desprezo pela ciéncia e pela agdo racional - mostraram-se
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ineficazes para conduzir o Brasil durante a emergéncia sanitaria provocada pela Covid-19. A
propria fala do presidente quando indagado sobre as mortes pela doenga deixou esse cenario
evidente - “E dai? Lamento. Quer que eu faga o qué?”. A partir desse momento, uma nova
crise juntava-se as ja existentes, caracterizando uma crise sanitaria, econdmica, politica,
cultural e social, como aponta Musse (2021).

Diante da necessidade de garantir os fluxos de renda diante do cendrio de isolamento
social, o governo propds um auxilio mensal de 200 reais a uma pequena parcela da populagao.
Porém, o Congresso aprovou um auxilio de 600 reais a um publico bem mais amplo, que
acabou sendo estendido até o final do ano no valor de 300 reais (Dweck, 2021). Até o fim de
2020, escopo deste trabalho, o governo Bolsonaro ndo havia apresentado um plano de
vacinagdo, especialmente em relagcdo aos termos logisticos, chegando ao momento do inicio
da vacinagdo sem um plano de compra de seringas e agulhas. (Avritzer, 2021).

Em resumo, as agdes do governo Bolsonaro constituiram-se em uma agenda de:

“devastagdo do meio ambiente e dos mecanismos de
protecdo ambiental; a desqualificagdo das politicas educacionais
pretéritas e de seu legado, bem como a gestdo educacional
destrutiva e belicosa; a politica externa voltada a desqualificagdo de
organismos multilaterais, a intromissdo em assuntos domésticos de
outros paises e a instrumentalizacdo partidaria do aparato
diplomatico, posto a servico da ideologia presidencial, o
desfiguramento das politicas de direitos humanos e cultura” (Couto,
2021, p. 43).

Nos primeiros dois anos do governo de Jair Bolsonaro, a combinagdo de juros baixos e
estimulos de demanda ndo se mostraram suficientes para impulsionar a economia brasileira,
que se manteve em estagnagdo, com uma taxa de desemprego alta e crescimento econdomico
inferior aos da gestdo anterior (Dweck, 2021). Em agosto de 2020, o Brasil ocupava o
segundo lugar de mortos por Covid-19 e um dos paises com o maior numero de obitos por
homicidios (Ribeiro; Oliveira, 2021).

E importante mencionar que, em comparacdo com o governo de Michel Temer, os
indices das varidveis analisadas apresentaram aumentos. Isso condiz com o fato do presidente
Bolsonaro ter sido democraticamente eleito e fortemente apoiado pelo seu eleitorado, o que
acarretou em melhorias nos percentuais observados. Segundo relatérios do Latinobarémetro, a
satisfacdo com a situacdo econdmica teve um aumento de 5,4% - em 2018 - para 13,3% - em
2020 -, da mesma forma, a satisfacdo com a vida foi de 65,1% para 76,2% e a satisfagdo com

a democracia subiu de 8,7% para 21,3%. A aprovacao do presidente Bolsonaro era de 42% e o

apoio a democracia aumentou de 33,9% para 39,7%. Apesar do aumento favoravel, ainda sao
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considerados muito baixos quando se pensa em uma maior legitimidade da democracia
perante os cidaddos (Latinobarémetro, 2020).

Como os dados do presente trabalho referem-se ao periodo 2005-2020, a discussdo
sobre o fim do governo de Jair Bolsonaro nao estd no escopo da analise. Porém, os dois
primeiros anos de governo sdo muito elucidativos sobre o contexto politico e social brasileiro,
que ja apresentava mudangas ha mais tempo, mas que sdo aprofundadas a partir da eleicao de
Bolsonaro em 2018. E importante mencionar que Bolsonaro nio conseguiu se reeleger,
perdendo a elei¢do de 2022 para o ex-presidente Lula®, que voltou ao poder ap6s 12 anos do

fim de seu segundo mandato.

2.12. Consideracgoes finais sobre o capitulo

Esse segundo capitulo foi de extrema importancia para entendermos o contexto
politico, social e econdmico dos paises analisados. Compreender as diferentes politicas
promovidas pelos governos do periodo ¢ 1til para a analise dos dados que sera realizada no
proximo capitulo. Ao mesmo tempo, quando colocadas lado a lado, as trajetorias de Argentina
e Brasil se assemelham em diversos aspectos, o que também ajuda na analise dos modelos de
regressdo logistica. Entre as principais semelhangas, temos o longo periodo de um mesmo
partido no poder, o que possibilitou muitas continuidades na agenda politica, que foram
essenciais para programas de governo que impactaram a vida de muitas pessoas de baixa
renda. Os dois paises tiveram saldos positivos quando se trata de diminui¢cdo da pobreza e
miséria ao fim dos governos progressistas. Da mesma forma, durante esse periodo, o apoio a
democracia manteve-se estavel, com o registro de maiores niveis de apoio durante os
governos do Partido dos Trabalhadores e do kirchnerismo.

Apesar das proximidades, também existem diferengas que podem explicar os
diferentes niveis de apoio a democracia nos paises. A mais importante delas ¢ que a virada
neoliberal na Argentina ¢ realizada de forma democratica, com a eleicdo de Mauricio Macri,
enquanto que no Brasil, s6 ocorre essa mudanga por conta do golpe parlamentar que destituiu
a presidente Dilma Rousseff. Esse momento, para o Brasil, representa o inicio do declinio do
apoio a democracia no pais. Ja para a Argentina, o declinio inicia-se ao longo do mandato do
presidente Macri, que resultou na perda de direitos e melhorias de vida que haviam sido

conquistadas ao longo dos governos anteriores. Apesar do pais ndo ter o seu nivel de apoio a

2 Lula venceu com 50,9% dos votos vélidos contra 49,1% de Jair Bolsonaro, no segundo turno.
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democracia reduzido para os patamares do Brasil, os indices dos ltimos anos apresentam
uma constante queda, que o governo do progressista Fernandez nao foi capaz de reverter.

A partir do que foi apresentado nos dois primeiros capitulos deste trabalho, podemos
concluir que os governos progressistas e/ou que priorizam uma maior intervengao do Estado
para diminuir a desigualdade e buscar uma maior justica social sdo os governos petistas no
Brasil, e na Argentina, os governos kirchneristas e de Alberto Fernandez. Do outro lado,
temos os governos neoliberais e/ou conservadores que buscam diminuir a intervengdo do
Estado: os governos de Jair Bolsonaro ¢ Michel Temer no Brasil e de Mauricio Macri na
Argentina. O fato dos dois paises possuirem esse alinhamento quanto a trajetoria politica de
seus presidentes, facilita a observacao dos indices de apoio a democracia que serao detalhados
na proxima sessao.

Garetto (2018) argumenta que, um longo historico de satisfacdo com o desempenho do
sistema democratico seria um pré-requisito para a sua consolidacdo, pois permitiria a criagao
de uma reserva de apoio intrinseco ao regime, especialmente durante situacdes temporais de
crises. O que foi observado no presente capitulo, é que um periodo constante de insatisfacao
com a democracia acaba contribuindo para um declinio do apoio a democracia, apds um certo
tempo. Tanto Brasil como Argentina, tiveram momentos de baixa satisfa¢do e alto apoio em
relagdo a democracia, porém com o passar dos anos, os dois indices apresentaram queda
constante, o que demonstra um risco para a legitimidade da democracia nos paises.

E exatamente nesta linha a argumentacdo de Easton (1965), em que o apoio difuso
tende a ser mais durdvel do que o especifico, mas isso ndo significa que ele ndo poderia sofrer
alteracdes em determinados periodos de tempo. De um modo geral, o apoio difuso ¢
independente da performance do sistema - em um curto prazo -, porém um descontentamento
com a performance que seja constante durante muitos anos pode enfraquecer vinculos fortes
de compromisso com a democracia.

A partir do que foi discutido ao longo do capitulo, podemos perceber que a
desigualdade constitui-se como um dos maiores obsticulos para o fortalecimento da
democracia. A igualdade ainda ¢ um conceito com muitas controvérsias, especialmente em
relagdo a melhor forma de concretiza-la, porém o valor da igualdade continua sendo uma das
bases fundamentais para a legitimidade da democracia (Mendonga, 2021). Dessa forma, ¢
essencial levar em consideracdo as particularidades da sociedade argentina e brasileira frente a
essa tematica e como cada governo respondeu a esse problema - o que foi descrito nesta se¢ao

do trabalho. No proximo capitulo, serdo apresentados os dados do periodo analisado, assim
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como o modelo de regressdo logistica ordinal com uma discussdo dos resultados, que devem

ser entendidos a luz do que foi apresentado neste segundo capitulo.
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4. ANALISE DOS DADOS

O terceiro capitulo apresenta a analise dos dados do periodo de 2005 a 2020, com a
criacdo do modelo de regressao logistica ordinal através do programa estatistico R. A escolha
desse tipo de modelo ¢ util pois leva em consideragdo o tipo de pergunta que constitui a
variavel resposta analisada - com uma ordem definida que vai do nivel mais inferior ao
superior. Ou seja, 0 apoio a democracia apresenta trés niveis diferentes, que vai do nivel de
ndo apoiar a democracia, passando pela indiferenca, at¢ o nivel de apoio ao regime. A
regressao logistica ¢ a mais Util para analisar varidveis que apresentam uma escala ordinal -
como ¢ o caso do apoio a democracia.

Apds a leitura do segundo capitulo, a analise dos dados torna-se mais completa
levando em consideracdo o contexto apresentado dos dois paises analisados. Mais uma vez, ¢
importante ressaltar que a comparagdo dos dados em conjunto com a comparagao historica e
social da Argentina e do Brasil ¢ de extrema relevancia para o melhor entendimento do apoio
a democracia. A primeira parte do capitulo consiste em uma explicagdo da regressao logistica
ordinal - como funciona e porque se constitui como o melhor meio de anélise -, depois serdo
apresentadas as varidveis selecionadas a partir de graficos que contém as frequéncias das
respostas a nivel individual - no segundo capitulo, as varidveis foram apresentadas ao nivel
agregados dos paises -, que ¢ como serdo trabalhadas na criacdo dos modelos de regressao.
Por fim, serd realizada a analise dos modelos, com consideragdes finais sobre o que foi

discutido ao longo do capitulo.

4.1. Regressao Logistica Ordinal

Quando ¢ necessario analisar diversos fatores e tentar entender possiveis relagdes entre
eles, ¢ comum que se procure fazer uma andlise multivariada. Existem muitas abordagens,
como os mixed models ou regressdo multinivel, modelos de regressdo linear, entre outras
classes de modelos. Nesta pesquisa, a escolha de realizar modelos de regressao logistica
ordinal foi baseada na natureza dos dados analisados e na literatura (Abreu et al., 2008; Ari e
Yildiz, 2014; Papaoikonomou, 2022).

A regressdao logistica ¢ uma técnica designada para analisar dados relacionados a
pesquisas que possuem como variavel dependente uma varidvel categérica e variaveis
independentes, podendo ser tanto quantitativas como qualitativas. Nao ¢ recomendado utilizar

uma regressdo linear comum para analisar uma varidvel dependente categérica porque a
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probabilidade de valores ndo vai de zero a um. E quando analisamos esse tipo de variavel, o
calculo de probabilidade de receber um valor em particular deve seguir valores entre zero e
um.

A defini¢ao de um modelo logistico consiste em que aumentar uma das variaveis
independentes multiplica as probabilidades do resultado em uma velocidade constante, com
cada uma das varidveis independentes com o seu proprio parametro. Dessa forma, para cada
unidade que aumenta em uma variavel independente, existe um aumento previsto, em um
certo valor, no log odds®® de estarem no nivel mais alto da variavel dependente. Ou seja, isso
indica que conforme aumentam os valores em uma varidvel independente, ocorrera um
aumento na probabilidade de estar em um nivel mais alto da variadvel dependente.

Para realizar uma regressdo logistica ¢ necessario que exista uma unica variavel
dependente e varias independentes. Nesses modelos, o logaritmo das probabilidades pertence
a varidvel categdrica que ¢ expressa em uma fungdo linear das variaveis independentes. Além
disso, ¢ necessario que a variavel dependente tenha pelo menos trés categorias, ¢ que elas
estejam organizadas de forma ordenada. Com isso, podemos concluir que o presente trabalho
se enquadra no tipo de andlise escolhida.

A varidvel dependente ¢ o apoio a democracia, que possui trés categorias ordenadas -
definidas pelo instituto que realiza a pesquisa de opinido publica, o Latinobarémetro -, que
sdo: 1) ndo apoio a democracia, 2) ¢ indiferente a democracia e 3) apoio a democracia. Nos
dados coletados da base de dados do instituto, a ordem estava invertida, mas para que a
funcdo funcione de maneira adequada foi necessario inverter a ordem. A ordenacao das
categorias vai depender da forma que foi escolhida para analisar os dados, como o foco ¢ o
apoio (e ndo a rejei¢do), as categorias foram ordenadas dessa forma.

As variaveis independentes sdo: o tipo de governo - neoliberal ou progressista -, a
principal varidvel da analise; a satisfacdo com a democracia - 1) nada satisfeito ou um pouco
insatisfeito e 2) um pouco satisfeito ou muito insatisfeito -; aprovacio do presidente - 1) ndo
aprovo e 2) aprovo -; satisfacao com a atual situacio econdmica do pais - 1) nada satisfeito
ou um pouco insatisfeito e 2) um pouco satisfeito ou muito satisfeito; e satisfacdo com a vida
- 1) nada satisfeito ou um pouco satisfeito e 2) um pouco satisfeito ou muito satisfeito. Para
uma melhor visualizagdo do modelo, as varidveis divididas em quatro categorias - as
referentes a satisfacdo - foram reordenadas para duas ja que as possiveis diferencas entre os

dois niveis de insatisfagdo e os dois de satisfagdo ndo sdo o foco da andlise. Importante

30 Logaritmo da razdo de probabilidade.
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mencionar que a variavel “tipo de governo” ndo foi ordenada. Abaixo segue-se uma tabela

para a visualizagdo das variaveis:

Tabela 2: Glossario das variaveis

Variavel Categorias Classificacdo
Apoio a democracia 1) ndo apoio Variavel dependente
2) indiferente
3) apoio
Tipo de governo neoliberal ou progressista Variavel independente
Satisfacdo com a democracia 1) nada satisfeito ou um Variavel independente

pouco insatisfeito
2) um pouco satisfeito
ou muito satisfeito

Satisfacdo com a vida 1) nada satisfeito ou um Variavel independente
pouco insatisfeito
2) um pouco satisfeito
ou muito satisfeito

Satisfagdo com a atual 1) nada satisfeito ou um Variavel independente
situagdo econdomica pouco insatisfeito
2) um pouco satisfeito
ou muito satisfeito

Aprovagao do presidente 1) ndo aprovo Variavel independente
2) aprovo

Fonte: Elaboragdo propria a partir das variaveis do Latinobarometro, 2024.

4.2. Apresentacio dos dados

Antes da andlise dos modelos de regressdao logistica, ¢ importante uma breve
apresentacao dos dados para uma melhor visualizacdo das diferengas entre os paises e os
governos analisados. O primeiro grafico apresenta a frequéncia de respostas sobre o apoio a
democracia por governo. E importante lembrar que existem mais entrevistas em governos que
tiveram dois mandatos e os mais recentes, como Bolsonaro e Fernandez ainda ndo tiveram os
seus ultimos relatérios disponibilizados. O grafico abaixo possui duas escalas de frequéncia
no lado direito, que correspondem ao tamanho do circulo - do menor para o maior conforme a

frequéncia de respostas aumenta - e a escala de cor que varia do roxo - quando a frequéncia ¢
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menor - ao amarelo - nimero maior. No eixo y, encontram-se 0s governos por ordem

alfabética, e no eixo x, as respostas sobre o apoio a democracia.

Grafico 1: Frequéncia das respostas sobre o apoio a democracia por governo
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Fonte: Elaboragao propria, no Rstudio. Dados do Latinobaréometro. 2024.

A partir desse grafico, percebemos que o maior apoio a democracia pode ser
encontrado no primeiro mandato de Cristina Kirchner e no segundo mandato de Lula,
respectivamente. Chama a atencdo, também, a indiferenca & democracia durante a segunda
administracao de Lula e a primeira de Cristina. De uma forma geral, observa-se que os pontos
mais altos do apoio a democracia nos dois paises ocorrem no auge da onda rosa. No Brasil, o
apoio comeca a cair durante o governo de Dilma Rousseff, e na Argentina, ap6s o governo de
Mauricio Macri. Para continuar essa analise, os dois graficos de linha, a seguir, apresentam a
frequéncia de respostas em relacdo ao apoio a democracia por pais durante os anos de 2005 a

2020.
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Grafico 2: Frequéncia das respostas sobre o apoio a democracia - Brasil (2005-2020)
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Fonte: Elaboracao propria no Rstudio. Dados do Latinobarémetro. 2024.

Grafico 3: Frequéncia das respostas sobre o apoio a democracia - Argentina (2005-2020)
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Fonte: Elaboragao propria no Rstudio. Dados do Latinobarometro. 2024.

No Brasil, a rejeicdo a democracia tem um salto de 2015 para 2016. Como foi

discutido ao longo do capitulo anterior, o golpe parlamentar que destituiu a presidente Dilma

Rousseft representa um ponto de inflexdo no apoio a democracia, que ndo consegue voltar aos
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indices superiores registrados durante os governos de Lula, e que constitui um aumento da
rejeicdo ao regime. No ano de 2020, durante o governo de Jair Bolsonaro, temos a menor
diferenca entre o apoio e a rejeicao a democracia, com uma diminuic¢ao dos indiferentes, o que
caracteriza uma clara polarizacao na sociedade brasileira, que ficou evidente durante a propria
eleicdo de Bolsonaro em 2018. Svolik (apud Borba e Cardoso, 2021) aponta que, em cendrios
de elevada polarizagdo, as clivagens sociais ficam em evidéncia, o que faz com que as
eleigdes sejam momentos de decisdo entre a defesa de interesses de grupo versus a defesa de
principios democraticos. Nestes casos, a polarizacao reduz a capacidade do eleitorado de
resistir ao autoritarismo.

Na Argentina, percebe-se que os niveis de apoio a democracia sdo bem mais elevados
do que os do Brasil. A primeira queda brusca observada no periodo ocorreu em 2018, ao final
do governo de Mauricio Macri, o que corrobora com a discussdo que vem sendo realizada ao
longo do trabalho, em que governos neoliberais ndo contribuiriam positivamente para o apoio
ao regime. Consequentemente, a rejei¢do a democracia também aumenta a partir do governo
de Macri. Com a elei¢do de Alberto Fernandez, ocorreu uma melhora no apoio a democracia,
mas nao tao elevado como foi observado durante os governos kirchneristas.

Diante disso, no contexto brasileiro, como foi mencionado no capitulo anterior, o
baixo crescimento econdmico do pais, a alta do desemprego e a crise social que se instalou
coincidem e sdo aprofundados durante os governos de Temer e Bolsonaro - a partir do perfil
de suas politicas econdmicas liberalizantes. Um agravante desse cenario foi o efeito da
atuacao e exercicio de lideranga por parte de Bolsonaro, que apoia movimentos extremistas,
desgasta a relacdo entre os poderes - o que contribui para o enfraquecimento do regime
democratico no pais - e estabelece tensdes com paises vizinhos - como com a propria
Argentina (Oliveira e Souza, 2021).

No contexto argentino, o periodo do governo de Mauricio Macri ficou marcado pela
profunda crise econdmica e social - constituindo-se como a pior crise desde 2001. O desgaste
do kirchnerismo, depois de tantos anos no poder, ajudou a explicar a vitéria de Macri, porém,
mais uma vez, o modelo neoliberal ndo foi capaz de contornar a crise, ¢ além de agrava-la,
contribuiu para uma queda no proprio apoio a democracia. Diante disso, o progressismo volta
a Argentina com a elei¢do da chapa Fernandez-Fernandez (Oliveira e Souza, 2021).

Para apresentar as outras varidaveis do modelo, os graficos a seguir irdo seguir o
mesmo modelo do primeiro grafico - com duas escalas de frequéncia no lado direito, que
correspondem ao tamanho do circulo (do menor para o maior conforme a frequéncia de

respostas aumenta) e a escala de cor que varia do roxo (quando a frequéncia é menor) ao
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amarelo - (nimero maior) -, com a comparacdo entre o tipo de governo, o apoio a democracia
e a variavel dependente que também ird compor o modelo de regressdo logistica. No quarto
grafico temos a frequéncia de respostas em relagdo ao apoio a democracia (eixo x) € a
aprovacao do presidente (eixo y) em governos progressistas e neoliberais. Apesar de os
governos progressistas possuirem um maior nimero de entrevistas - o que faz com que uma
comparagdo direta com os governos neoliberais ndo seja a melhor forma de analise -, a partir
da visualizag¢do do grafico € possivel perceber um padrao que condiz com uma das hipoteses
da presente pesquisa - “que governos progressistas ou que defendem um papel central do
Estado contribuiriam para um maior apoio a democracia por parte dos cidadaos”.

Dessa forma, apesar dos graficos a seguir serem uteis para uma melhor visualizagao
das variaveis, ao realizarmos a regressao logistica o problema da diferenca entre o numero de
entrevistas sera corrigido, pois o que importa para a analise ¢ o padrdo das respostas e a
correlagdo entre as variaveis. Com isso, a partir do grafico abaixo percebe-se que, no cenario
progressista, mesmo com grande polarizagdo entre aprovagdo do presidente e ndo aprovagao,
o apoio a democracia permanece alto nos dois grupos. No cenario neoliberal também
podemos perceber que a desaprovacao do presidente ndo causa um grande impacto no apoio a

democracia.

Grafico 4: Aprovagdo do presidente x Apoio a democracia por tipo de governo
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Fonte: Elaboracao propria no Rstudio. Dados do Latinobarémetro. 2024.

O quinto grafico apresenta a frequéncia de respostas da satisfacdo com a democracia (eixo y)

€ 0 apoio ao regime (eixo x). Aqui, mais uma vez, percebe-se que no cendrio progressista, a
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insatisfacdo possui um alto apoio a democracia, o que corrobora com parte da literatura que
defende que uma grande insatisfacdo ndo gera um automatico repudio a democracia. Porém,
importante mencionar que estar satisfeito com a democracia gera mais apoio do que rejeicao,
nos dois cenarios. Dessa forma, tanto em governos neoliberais como progressistas, estar
insatisfeito pode gerar uma rejei¢do a democracia, mas o apoio permanece maior mesmo
nessa condi¢do. Aqui, mais uma vez, ¢ importante mencionar o quanto uma insatisfacdo
constante, a longo prazo, pode contribuir para a diminui¢ao do apoio a democracia - algo que
¢ observado nos dois paises. Como Easton (1965) e Norris (2011) explicam, longos periodos
de insatisfacdo diminuem a legitimidade democratica, que € representada pelo apoio ao

regime.

Grafico 5: Satisfacdo com a democracia x Apoio a democracia por tipo de governo
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Fonte: Elaboragdo propria no Rstudio. Dados do Latinobarémetro. 2024.

O sexto grafico contém a variavel “satisfacio com a vida” (eixo y) € o apoio a
democracia (eixo x) por tipo de governo. Como o grafico demonstra, ¢ mais comum que um
individuo que estd satisfeito com sua vida explicite um apoio a democracia. Porém, as
frequéncias apresentam que, no caso progressista, ndo ¢ um fator tdo determinante, pois
temos uma incidéncia de respostas relativamente alta de pessoas satisfeitas com as suas vidas
que declararam indiferenca ou rejei¢do a democracia. O tamanho dos circulos e as cores sdao

iguais, o que demonstra que as frequéncias para essas respostas foram bem similares.
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Grafico 6: Satisfagdo com a vida x Apoio a democracia por tipo de governo
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Fonte: Elaboragao propria no Rstudio. Dados coletados através do Latinobarémetro. 2024.

Por fim, o ultimo grafico apresentado a seguir contém as frequéncias referentes a
satisfagio com a economia (eixo y) e o apoio & democracia por tipo de governo (eixo x). E
relevante mencionar que, tanto no cendrio progressista como no neoliberal, apesar da alta
insatisfacdo com a economia, ndo gera uma rejei¢do da democracia. Mesmo com alguma
parcela dos individuos insatisfeitos com a economia declarando nio apoiar o regime, a maior
parte dos insatisfeitos com a situagdo econdmica expressa um apoio explicito a democracia. O
que contribui para a argumentacdo realizada neste trabalho, em que a satisfagdo com a
situacdo econdmica ndo ¢ suficiente para explicar um apoio ou rejeicdo ao regime. Os dois
paises convivem hd muitos anos com baixos niveis de satisfagdo com a economia - como vem
sendo apresentado desde o segundo capitulo -, e mesmo assim, o apoio a democracia

permaneceu estavel durante um longo periodo.
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Grafico 7: Satisfagdo com a situagcdo econdomica x Apoio a democracia por tipo de

governo
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Fonte: Elaboragao propria no Rstudio. Dados coletados através do Latinobarémetro. 2024.

Diante do que foi apresentado até aqui, as avaliacdes da democracia sdo dependentes
dos resultados sociais do sistema politico, pois quanto mais um individuo esta satisfeito com
as respostas do governo, em especial as politicas publicas desenvolvidas, melhor ¢ a sua
avaliagdo da democracia, o que demonstra a importancia dos cidaddos estarem satisfeitos, mas
mais ainda, a importancia das politicas desenvolvidos pelos governos e se elas se adequam as
necessidades e expectativas da sociedade (Borba e Cardoso, 2021).

Norris e Inglehart (2019), defendem que existe uma reversdo nas expectativas dos
cidaddos desde os efeitos da crise econdmica global p6s-2008. Porém, essa explicagdo, apesar
de relevante, pode ser limitada, em especial para os paises aqui em analise. Tanto a Argentina
quanto o Brasil, passam por contextos de polarizacao de suas sociedades, que parecem so se
agravar, ¢ como Borba e Cardoso (2021) argumentam, quando os valores sociais e
democraticos comegam a se tornar polarizados, a situacdo democratica piora. Se torna mais
importante ver o “outro lado” perder do que preservar a democracia no pais.

Essa breve apresentacdo das variaveis utilizadas no modelo ¢ importante para a
visualizacdo dos dados, o que contribui para uma melhor compreensdo da proxima se¢do do

capitulo. Analisar como se caracterizam as respostas dos individuos em cada cendrio da
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pergunta de pesquisa ¢ um passo fundamental para a realizacdo do modelo de regressao

logistica.

4.3. Analise dos modelos de regressao logistica ordinal

O primeiro passo para a analise dos dados de forma mais aprofundada consistiu na
criacdo de um modelo de regressao logistica ordinal simples, que contém as variaveis que
foram escolhidas a partir da literatura (Baquero, 2011; Norris, 2011; Linde e Peters, 2018;
Monsivais-Carrillo, 2020) e coletados da base de dados do Latinobarémetro referentes aos
anos de 2005 a 2020 - importante mencionar que nos anos de 2012, 2014 e 2019 as entrevistas
ndo foram realizadas. Dessa forma, temos: satisfagdo com a democracia, satisfagdo com a
vida, satisfacdo com a situacdo econdmica e aprovacao do presidente. O tipo de governo ficou
de fora desse modelo por ser a principal varidvel a ser testada. As tabelas a seguir apresentam

os valores do modelo, que foi denominado como “simples”:

Tabela 3: Valores do modelo simples - variaveis explicativas

Value Std. Error t value

satisdem2 0.59717 0.02620 22.792
satisvida2 0.20042 0.02558 7.834
satiseconomia2 -0.04596 0.02916 -1.576
aprovpresidente2 0.12090 0.02740 4.412

Fonte: Elaboragao propria, no Rstudio. Dados do Latinobaréometro, 2024.

Tabela 4: Valores do modelo simples - variavel resposta (apoio a democracia)

Value Std. Error t value
12 -0.8750 0.0258 -33.9167
2|3 -0.0498 0.0252 -1.9767

Residual Deviance: 70977.68
AIC: 70999.68
Fonte: Elaboragao propria, no Rstudio. Dados do Latinobarometro, 2024.

O value indica o parametro estimado da varidvel, o Std. Error ¢ a medida de variancia

do parametro, ou seja, o nivel de incerteza do que foi estimado em value, € o ¢ value
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representa a significancia entre a estimativa e o Std. Error. A primeira tabela apresenta as
variaveis explicativas: o niimero 2 aparece ao lado do nome das variaveis, pois a regressao
logistica sempre compara um nivel com o outro. Dessa forma, o nivel de satisfacio (2) esta
sendo comparado com o de insatisfeito (1), o de aprovagdo (2) com o de nao aprovagao (1), e
assim ocorre com todas. A segunda tabela contém os valores referentes ao apoio a
democracia, a varidvel resposta, e como se trata de uma regressao logistica, os valores de um
nivel para o outro estdo sendo comparados - por isso a necessidade de estar em uma ordem
crescente. Ou seja, a segunda linha da tabela (2|3) refere-se a comparacao do nivel de nao
apoio para o nivel de indiferentes com a democracia, e a primeira linha (1|2) diz respeito ao
nivel de indiferentes para o nivel de apoio a democracia. O modelo de regressdo sempre ird
analisar a relacdo de um nivel a outro, por isso € extremamente util quando se utiliza variaveis
categoricas. Os dois valores que encontram-se embaixo da segunda tabela podem ser
utilizados como meios de comparar a adequag@o do modelo.

A seguir, foi elaborado um novo modelo de regressao logistica ordinal, incluindo a
variavel tipo de governo. A criagdo de um modelo sem a variavel principal e outro com a sua
inclusdo sdo necessarios para a comparagao entre os dois modelos. A partir disso, pode-se
comparar o quanto o tipo de governo contribui para o modelo de apoio a democracia. As
tabelas abaixo seguem a mesma apresentacio do modelo simples. O tipo de governo
(progressista) estd sendo comparado com o tipo de governo neoliberal; a satisfacdo com a
democracia estd sendo comparada com a insatisfagdo; a satisfacio com a vida com a
insatisfacdo, a satisfacdo com a situagdo econdmica com a insatisfagdo ¢ a aprovagao do
presidente com a ndo aprovacdo. Da mesma forma, os niveis da variavel resposta estdo sendo
analisados e comparados em ordem - ndo apoio com indiferenga, e depois, indiferenga com
apoio ao regime. O foco da andlise ¢ entender quais varidveis contribuem para o individuo

estar localizado no nivel 3, ou seja, o apoio a democracia.
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Tabela 5: Valores do modelo completo - varidveis explicativas

Value Std. Error t value

tipogov(progressista) 0.19010 0.02804 6.779

satisdem2 0.59967 0.02621 22.876
satisvida2 0.20214 0.02559 7.898
satiseconomia?2 -0.06303 0.02928 -2.153
aprovpresidente?2 0.08061 0.02805 2.873

Fonte: Elaboragao propria, no Rstudio. Dados do Latinobarémetro, 2024.

Tabela 6: Valores do modelo completo - variavel resposta (apoio a democracia)

Value Std. Error t value
12 -0.7622 0.0307 -24.8654
2|3 0.0645 0.0303 2.1279

Residual Deviance: 70931.83
AIC: 70955.83
Fonte: Elaboragao propria, no Rstudio. Dados do Latinobarometro, 2024.

Apos a criagdo dos dois modelos de regressao logistica, passamos para a fase de
comparagdo. Lembrando que, a tnica diferenca do modelo completo ¢ a varidvel tipo de
governo, que aparece com o nivel progressista na tabela porque estd sendo comparado com o
nivel neoliberal - essa variavel ndo estd ordenada, a inica que necessita seguir esse requisito €
a variavel resposta. Para comparar modelos de regressao existem diversas formas, mas para o
presente trabalho foi escolhida a fungdo anova, que € muito util para analisar a importancia de
adicionar a variavel tipo de governo ao modelo. A fun¢do anova ¢ uma técnica estatistica para
comparar dados, também chamada de andlise de variancia, muito utilizada para comparagao
de modelos de regressao, pois permite a analise de dados complexos. A tabela a seguir contém

os resultados da funcao:
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Tabela 7: ANOVA

Resid. df Resid. Dev LR stat. Pr (Chi)
modelo simples 31291 70977.68
modelo 31290 70931.83 45.85105 0.001

completo

P-valor: 1.25947*107(-11)*
Fonte: Elaboragao propria, no Rstudio. Dados do Latinobaréometro, 2024.

Resid. df - Residual degrees of freedom - refere-se ao numero de observagdes
subtraido do nimero de parametros estimados no modelo. A Residual deviance - resid. dev -
indica quanto o modelo adequa os dados analisados. O LR stat ¢ o Likelihood Ratio statistic,
que também ¢ conhecido como chi-square statistic, que compara a adequagao do modelo
testado (o mais completo) com o modelo base (simples). A ultima coluna da tabela é o p-valor
associado com o likelihood ratio statistic. Um baixo p-valor indica que o modelo testado ¢
significativamente mais adequado do que aquele tido como base.

Nesse caso, levando em consideragdo o valor de significancia de 0.05, o modelo
completo - com a variavel tipo de governo - ¢ significativamente mais adequado para analisar
os dados da pesquisa. Dessa forma, os dados apresentados do modelo nas tabelas trés e quatro
serdo analisados em maior profundidade. Porém, um problema dos coeficientes que foram
apresentados € que eles estdo na escala do logaritmo, o que torna dificil de analisar. Com isso,
para facilitar a interpretagdo, os coeficientes foram convertidos em odds ratio - razdes de

chance. A tabela a seguir contém os dados modificados em odds ratio:

Tabela 8: Razdes de chance dos coeficientes

Variaveis Odds ratio

tipogoverno (progressista) 1.209376
satisfacdo com a democracia (2) 1.821521
satisfacao com a vida (2) 1.224015
satisfacao com a situacdo econdmica (2) 0.938914

31 Equivalente a 0.00000000001275947.
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aprovacao do presidente (2) 1.083947

Fonte: Elaboragao propria, no Rstudio. Dados do Latinobaréometro, 2024.

Com isso, podemos afirmar que para pessoas satisfeitas com a democracia, as chances
de apoiar a democracia sao de 1.8 vezes a mais do que aqueles que encontram-se insatisfeitos
com a democracia. Ja aqueles que estdo satisfeitos com suas vidas, possuem 1.2 vezes a mais
de chances de declarar apoio a democracia do que os que estdo insatisfeitos. Da mesma forma,
os individuos que aprovam o presidente em vigor possuem 1.08 vezes a mais de expressar
apoio a democracia em comparagdo com aqueles que nao aprovam.

A variavel “satisfacdo com a atual situagdo econdOmica” possui a menor razao de
chance, o que contribui para a discussdo realizada ao longo do presente trabalho, que entende
que a satisfacdo econdmica ndo ¢ suficiente para explicar o apoio a democracia por parte dos
cidaddos. Por fim, a hipotese do trabalho é confirmada, pois o cendrio de um governo
progressista faz com que as chances de apoiar a democracia sejam de 1.2 vezes a mais do que
o de um governo neoliberal. A nivel individual pode parecer um valor baixo, mas quando
ampliamos para a populagdo de um pais, isso traz grandes mudangas no apoio ou rejeicao da

democracia.

4.4. Consideracoes finais sobre o capitulo

O presente capitulo teve o objetivo de explicar detalhadamente a metodologia
empregada no trabalho, assim como apresentar os dados e os resultados de forma a facilitar a
compreensdo das varidveis e dos modelos de regressdao logistica ordinal. A pesquisa possui
duas hipdteses centrais, sdo elas: 1) Paises com governos progressistas, que procuram
combater as desigualdades sociais, contribuiriam para um forte apoio democratico por parte
dos cidaddos; 2) Em um contexto de governos neoliberais, existiria maior rejeigao a
democracia. A partir do modelo elaborado, podemos constatar que em um governo
progressista existe mais chance de um individuo expressar apoio a democracia.

Apds o contexto politico e social apresentado no segundo capitulo, percebe-se que
existe uma diferenca na condugdo das politicas publicas entre os governos classificados como
progressistas e neoliberais. Os primeiros prezam por mais centralidade do Estado para
resolver problemas sociais como a redu¢do da pobreza e miséria, assim como a expansao de
direitos sociais; enquanto que nos governos neoliberais existe uma postura ativa em reduzir

essas mesmas politicas. Esse cenario ficou evidente ao longo dos governos de Macri e Temer,
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e seria mais evidente ainda no governo de Bolsonaro se ndo tivesse surgido a pandemia como
um grande obstaculo para a sua politica econdmica.

Os governos de Lula e Cristina, com altos indices de aprovacao e grandes melhorias
na vida dos cidaddos, apresentam os maiores indices de apoio a democracia em cada pais do
periodo analisado (ver grafico 1), o que contribui para corroborar o que foi identificado no
modelo de regressao logistica apresentado. Também ¢ perceptivel a diferenca entre Argentina
e Brasil, em que mesmo no cenario de um governo neoliberal, os argentinos permaneceram
com um apoio a democracia bem mais elevado do que os brasileiros - mas ¢ valido ressaltar a
constante diminui¢do do apoio durante o governo de Macri.

Para o Brasil, o ano de 2016 apresenta o nivel mais baixo de apoio a democracia, que
sobe um pouco durante o governo Temer mas que sé volta a crescer com a eleicdo de Jair
Bolsonaro - o que demonstra o grande impacto do impeachment para a populagdo brasileira.
Tanto Fernandez como Bolsonaro comegam os seus respectivos mandatos com aumento do
apoio, mas por conta do escopo deste trabalho, ndo conseguimos observar se a tendéncia se
mantém nos anos restantes, mas ¢ importante ressaltar que os dois ndo conseguem a reeleigao.

Ao analisarmos que a satisfacdo com a democracia ¢ maior durante os governos
progressistas, por exemplo, e que ela ¢ a varidvel que traz mais peso para o apoio a
democracia, podemos discutir sobre a importancia de politicas sociais que promovam o
bem-estar dos cidaddos, e assim, compreender a relevancia que um governo progressista
possui - em comparacdo com um neoliberal - quando pensamos sobre o apoio ao regime.
Dessa forma, analisar em conjunto os dados e o contexto de cada pais ¢ importante para obter
maior respaldo nas hipdteses comprovadas. Na proxima secdo serdo discutidas as

consideragdes finais.



89

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa se propds a responder as seguintes perguntas: 1) governos progressistas
e/ou que priorizam a centralidade do estado contribuem para um maior apoio democratico? 2)
governos neoliberais e/ou conservadores contribuem para um menor apoio a democracia por
parte dos cidaddaos? A partir das perguntas de pesquisa, procura-se desenvolver a
argumentacdo de que o tipo de governo, e em consequéncia disso, os tipos de politicas
desenvolvidos por cada um, sdo de extrema relevancia para um maior apoio democratico. Ao
promover a satisfagdo dos cidadaos, a partir da elaboracao de politicas que procuram enfrentar
e/ou mitigar os maiores problemas da populagdo, se contribui para uma maior legitimidade
democratica. E por esse motivo, observar os dados a partir do tipo de governo traz uma
perspectiva nem sempre levada em consideragdo em pesquisas da drea. Apesar de existirem
diferengas tanto nos governos classificados como neoliberais como nos progressistas, as
politicas econdmicas e sociais foram uteis para uma divisdo coesa dos governos € que nao
prejudicasse a andlise da pesquisa.

O presente trabalho iniciou com uma discussdo sobre a literatura de apoio a
democracia, procurando abarcar diferentes perspectivas, as vezes até¢ contraditdrias entre si,
para ilustrar o grande panorama de pesquisa desta tematica. Como as variaveis selecionadas
neste trabalho sdo recorrentes em varios artigos da area - Inglehart (1998), Norris (2011),
Linde e Peters (2018), Monsivais-Carrillo (2020), Garetto (2018), Baquero e Santos (2007) -,
se fez necessaria a apresentagdo de teorias e pesquisas que embasam a escolha das variaveis
aqui testadas. A literatura de apoio a democracia € extensa, € por isso, 0 primeiro capitulo nao
conseguiu esgotar toda a discussao, mas € de extrema importancia para o maior entendimento
dos capitulos seguintes, e da propria proposta deste trabalho.

A teoria levantada entende que, estudar o apoio a democracia ¢ estar atento as
diferentes formas em que ele se manifesta, especialmente em relagdo ao apoio difuso e
especifico (Easton, 1965), que por mais que sejam independentes entre si, possuem uma
relagdo que dependendo do contexto podem se influenciar. Diante disso, analisar como esse
apoio se desenvolve ¢ um desafio, pois a propria literatura ndo apresenta um consenso em
quais variaveis seriam, de fato, as mais relevantes. Para autores como Linz e Lipset (1989),
um desempenho favoravel do governo frente aos problemas econdmicos e sociais contribuem

para o desenvolvimento de uma crenga ampla na legitimidade da democracia.
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Inglehart (1998) defende que a satisfacdo que os individuos tém diante de suas vidas
pode ser associada com a propria longevidade da democracia em um pais. Ja Garetto (2018),
argumenta que os cidaddos esperam que o Estado crie politicas que englobam as suas maiores
preocupagdes, como emprego, renda, moradia, educagdo e seguranga. Autores como Booth e
Seligson (2009), apontam que quanto mais as pessoas avaliarem a performance de seus
governos como boas, mais democracia elas vao acreditar que possuem. De acordo com
Baquero e Santos (2007), a varidvel econdmica influencia diretamente na maneira em que os
cidadaos percebem o regime democratico, fazendo associagdes entre a sua qualidade de vida,
situagdo econdmica e poder de compra com a eficiéncia do regime democratico.

Em um trabalho de 2011, Norris defendia que com o passar do tempo, os cidadaos
estariam cada vez mais equipados cognitivamente, € assim, seriam mais criticos e
participariam mais ativamente da vida democratica. Porém, diante das democracias iliberais,
dos populismos e novos autoritarismos, ¢ um desafio explicar como cidaddos no mundo todo
estdo cada vez mais dispostos a abrir mao da democracia em troca de combate a corrupgdo ou
crescimento economico, por exemplo (Borba e Cardoso, 2021).

Ja em 2019, uma pesquisa realizada por Norris e Inglehart, apontou que estariamos
vivenciando um backlash conservador, e assim, produzindo um reflexo autoritario que seria
estimulado pela ascensdo dos valores culturais liberais. Dessa forma, grupos conservadores
estariam se sentindo ameagados pelas mudangas das ultimas décadas, o que acelerou essa
reacdo, que contribui para um maior apoio a atitudes autoritarias € maior rejeicao a
democracia. Essas perspectivas sdo muito relevantes para pensar nos possiveis caminhos dos
paises analisados aqui, especialmente na Argentina com a eleicdo de Milei - que surge nessa
onda de repudio a valores democraticos em um pais que ainda contém o menor nimero de
indiferentes ao regime em toda a América Latina.

O segundo capitulo se propds a contextualizar o periodo analisado, dividido por
mandatos dos presidentes, como uma forma de facilitar a organizacdo dos acontecimentos,
mas também para estar de acordo com a observacdo dos dados no capitulo seguinte. O
presente trabalho defende a importancia de se analisar o contexto politico e social em
conjunto com os dados, as duas formas de analise se complementam e sdo fundamentais para
explicar a pergunta de pesquisa. Dessa forma, o ltimo capitulo se aprofunda na metodologia
de pesquisa e apresenta os dados e modelos de regressao logistica elaborados para testar as
hipoteses do trabalho.

Os cidadaos estdo cada vez mais insatisfeitos com a democracia, € no caso da América

Latina, esse declinio acontece de maneira constante hd uma década, periodo marcado por
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crises politicas e desaceleracdo economica na regido (Moreno e Michel, 2022). Além disso, os
regimes democraticos estdo cada vez mais apresentando dificuldades em responder as
demandas da populagdo, especialmente no combate as diversas formas de desigualdades. O
que faz sentido com os resultados apresentados, pois no cenario de um governo progressista,
as razdes de chance de apoiar a democracia aumentam em 1.2 vezes em compara¢do com um
governo neoliberal. Os governos progressistas do periodo analisado - Néstor Kirchner,
Cristina Kirchner e Alberto Ferndndez, na Argentina; e Lula e Dilma Rousseff, no Brasil -
promoveram grandes transformagdes na vida dos cidaddos, especialmente aqueles mais
pobres. Em comparagdo, os governos neoliberais do periodo - Mauricio Macri, na Argentina;
e Michel Temer e Jair Bolsonaro, no Brasil - promoveram mudangas drasticas apds anos de
redu¢do dos indices de pobreza e miséria; diminuindo direitos trabalhistas e sociais; e
defendendo politicas economicas que diminuiram a centralidade do Estado.

No modelo apresentado no capitulo final deste trabalho, a maioria das varidveis
representam a percep¢do dos cidaddos diante de suas vidas e de suas experiéncias vivendo
dentro de um regime democratico. Apesar de serem varidveis muito amplas, que nao
permitem uma racionalizagdo sobre o que significa a democracia para cada individuo, elas sdao
de extrema importincia para analisar o apoio a democracia. Indices e variaveis que procuram
medir valores subjetivos de bem-estar apresentam-se como muito relevantes quando
pensamos sobre o apoio a democracia. Pois, como argumenta Viscarra (2010), sentimentos
que dizem respeito a satisfacdo e a felicidade das pessoas com suas vidas englobam o
julgamento dos cidaddos sobre as esferas econdmica, social, cultural e politica, a0 mesmo
tempo que revela suas expectativas em relagdo a propria democracia.

Como apontam os relatérios do Latinobardmetro, a ultima década de continua
deterioragdo da democracia nos paises latino-americanos demonstra a vulnerabilidade das
democracias da regido, que contam com baixo apoio democratico, aumento no nivel da
indiferenga ao tipo de regime e o aumento da preferéncia e atitudes a favor do autoritarismo.
Essas questdes sdo vitais para a manuten¢ao da democracia, e por isso, ¢ essencial avaliar a
nivel individual o que impacta o apoio a democracia. Como foi apresentado, governos
progressistas, satisfacdo com a democracia e a satisfagdo com a vida aumentam as razoes de
chance da pessoa expressar apoio ao regime democratico.

O modelo neoliberal, que em sua pratica concentra a riqueza em poucas maos, nao
pode convencer o conjunto da sociedade de que o que esta acontecendo ¢ algo bom: entdo
passa a convencé-la que ¢ a tunica coisa possivel (Cerruti, 2018). Como argumenta Mark

Fisher (apud Cerruti, 2018), o realismo capitalista nos impde que a redugdo de nossas
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expectativas ¢ um prego relativamente baixo que devemos pagar para nos proteger do terror. E
assim, cria-se a no¢do no imagindrio social de que ¢ necessario que a realidade continue a
mesma, ¢ que a salvagdo estd no mercado. Dessa forma, a politica e o Estado, e em
consequéncia, a democracia, deixam de ser importantes, pois tudo deve ser regulado pelo
mercado.

A disputa tedrica em torno do conceito de democracia e os seus principais valores traz
um desafio, que ¢ acentuado ainda mais nos ultimos anos diante do processo de erosdo
democratica que ocorre ndo apenas na Argentina ¢ no Brasil, mas no mundo todo. Esse
processo atinge as instituicdes democraticas existentes e a propria ideia de democracia -
principios e valores que a sustentam. Em rela¢do ao Brasil, qualquer perspectiva tedrica que
procure analisar a democracia € o seu apoio no pais, entende que processos de instabilidade e
desdemocratizagdo ocorrem desde 2014, com uma piora a partir de 2019 (Mendonga, 2023).
Dessa forma, compreende-se que o processo que aflige o Brasil esta a mais tempo em decurso
do que aquele que ocorre na Argentina, mas ndo por isso o pais seria imune a algo do tipo. E é
exatamente o que mostram os dados iniciais do governo de Fernandez, o que demonstra que
apesar das particularidades, esse fenomeno se faz presente nos dois paises analisados. Os
governos progressistas aumentam as chances dos individuos declararem apoio a democracia -
em comparagdo com governos neoliberais - mas ndo quer dizer que esse apoio sera suficiente
e tera a longevidade necessaria para proteger a democracia contra ataques autoritarios.

No caso brasileiro, a imagem de Jair Bolsonaro se desgastou, em especial por conta de
como o presidente lidou com o enfrentamento da pandemia do coronavirus. A derrota de
Bolsonaro nas elei¢des, com a vitdria de Lula, em 2022, representa um fortalecimento para a
democracia no pais, porém, a estreita margem de votos e a atual polarizacdo da populagdo
brasileira sao desafios para o mandato do atual presidente e para o fortalecimento da
democracia. J4 na Argentina, temos a eleicdo de Javier Milei que venceu o candidato do
oficialismo - Sergio Massa - com 56% dos votos validos no segundo turno. Durante a
campanha eleitoral, Milei propos o fechamento do Banco Central e a dolariza¢do da economia
argentina. Além disso, declarou que as mudangas climaticas sdo uma farsa e que a justica
social ¢ uma aberragdo®. Os proximos anos na Argentina podem contribuir para um
aprofundamento da diminui¢do do apoio a democracia no pais.

Fatores como eficacia e longevidade sdo essenciais para o funcionamento do regime
democratico. A eficacia diz respeito ao desempenho do sistema econdmico, ou seja, como o

sistema politico responde as expectativas da sociedade, enquanto que a legitimidade

32 https://diariodasnacoes.wordpress.com/2023/08/20/eleicoes-primarias-na-argentina-javier-milei-lidera/.
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constitui-se como a capacidade de manter a crenga da populagdo nas instituigdes politicas
existentes (Meneguello, 2023). Por esse motivo, pesquisas de opinido publica, como as
analisadas neste trabalho, sdo de muita importancia para entendermos a capacidade da
democracia em responder as expectativas e demandas da sociedade, como foi discutido no
primeiro capitulo.

As democracias do mundo todo enfrentam consequéncias dessa distancia entre
cidaddos e seus representantes eleitos. Porém, para as democracias mais recentes, essas
condigdes potencializam o risco diante das bases frageis de adesdo democratica por parte da
populacao (Meneguello, 2023). Como argumentam Foa e Mounk (apud Avritzer e Renno,
2021), quando os cidaddos deixam de acreditar que a democracia ¢ o “the only game in

33 comegam a aceitar alternativas autoritarias. As duas formas de legitimidade, a difusa

town
e a especifica (Easton, 1965), ja discutidas neste trabalho, sdo entendidas como a posi¢ao
critica dos individuos em relagdo as ideias gerais de como o sistema politico € organizado e as
respostas geradas pela performance dos governos. Na presente pesquisa, o foco foi dado as
percepcoes individuais, que remete a dimensdo especifica da democracia. Enquanto que o
apoio a democracia seria uma forma de apoio difuso.

A partir dos dados apresentados aqui, ¢ dos informes disponibilizados pelo
Latinobardémetro, podemos afirmar que a Argentina ¢ um dos paises mais equipados para
resistir aos ataques a democracia, com uma populacdo que contém a menor quantidade de
indiferentes a democracia de toda a regido latino-americana, com 55% de apoio ao regime em
2020. A situagdo brasileira ¢ diferente, com um apoio abaixo dos 50% - em 2020 era de 40% -
e com mais do dobro de indiferentes & democracia (36%) se comparado com a Argentina, o
que faz do pais mais suscetivel a ataques aos principios democraticos. Porém, os proéximos
anos podem apresentar mudangas nesse padrao para os dois paises diante dos resultados das
eleicdes em 2022, no Brasil, e em 2023, na Argentina.

A pesquisa procurou demonstrar aspectos que favorecem a constru¢do de um apoio a
democracia nos paises analisados, reconhecendo que ndo existe uma receita simples para isso
e que outros aspectos, como desigualdade e violéncia, impactam as formas que os cidadaos
avaliam a democracia. A meta de alcancar a igualdade e a melhor maneira de fazer isso ¢ alvo
de muitas controvérsias, mas o valor em si ¢ uma das bases fundamentais de qualquer
democracia (Mendonga, 2023). Dessa forma, trabalhos futuros podem procurar observar essa

e outras dimensdes que compdem o conceito de democracia, assim como, a analise de mais

33 Expressio inglesa, em portugués seria “o inico jogo na cidade”.
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paises para o modelo criado neste trabalho pode contribuir ainda mais para entender como o
apoio a democracia ¢ influenciado pelos governos vigentes.

Analisar o tipo de governo e as politicas publicas promovidas por cada um deles ¢ de
grande importancia para se pensar em como aumentar a reserva de apoio democratico, que
possa servir como um obstaculo a alternativas autoritarias. Dessa forma, o presente trabalho
aponta que governos progressistas contribuem mais em garantir uma maior satisfacdo dos
cidaddos, e assim, um maior apoio a democracia, a partir de politicas que promovem
bem-estar, ampliam direitos sociais, diminuem a desigualdade e garantem cidadania para
todos. Ou seja, 0s governos progressistas exercem uma governanga democratica® - que € a
capacidade dos governos democraticos de implementarem politicas publicas que aumentem o
bem-estar politico, social e economico dos cidadaos.

A democratizacdo do poder politico ndo se resolve s6 com uma reforma politica do
Estado, mas principalmente com avangos na construgdo de auto-organizacdo e poder popular,
que insiram a sociedade no centro da tomada de decisdes (Leite, 2018). A democracia € um
desafio que deve ser vivenciado e exercitado pela sociedade como uma experiéncia cotidiana,
sendo constantemente construida por todos (Krenak, 2022), além de ser também, incentivada

e compartilhada por aqueles que estao no poder.

3 Mainwaring e Scully (2008).
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